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SN/2016:72
SN Delegation §/2016 § 13 DELEGATIONSBESLUT

Angdende ett nytt ersdttningssystem fér mottagande av ensam-
kommande barn och unga, Dnr A2016/01307/I

Beslut

att anta forvaltningens remissvar fran Flens kommun angaende ett nytt ersatt-
ningssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga, Dnr
A2016/01307/1 samt

att overlamna remissvaret till arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Flens Kommun har fatt mojlighet att yttra sig angdende arbetsmarknadsdeparte-
mentets forslag angaende ett nytt ersattningssystem for mottagande av ensam-
kommande barn och unga. Forslaget skall ha inkommit till arbetsmarknadsdepar-
tementet senast den 24 augusti 2016.

Flens kommun har forstaelse for att arbetsmarknadsdepartementet vill minska
statens utgifter, men vi ser att det kommer att fa ekonomiska konsekvenser for
Flen och andra kommuner.

Flens kommun staller sig bakom férslaget till schablonersattning for mottagande i
anvisningskommun samt tillfalligt mottagande i ankomstkommun. Vi bedémer
dock att ersattningen fér mottagandet i anvisningskommunen ar for lagt satt.

Flens kommun staller sig inte bakom forslaget om 6verflyttning till Migrationsver-
kets anlaggningsboenden av asylsokande ensamkommande som fyller 18 ar. Mi-
grationsverket maste i sa fall anpassa boende for unga som studerar och vara
skyldiga att placera dem i den kommun som de tidigare placerats i.

Flens kommun stéller sig inte bakom forslaget till ersattningssystem for ensam-
kommande 18-21 ar med uppehallstillstand. Socialtjanstlagen maste tillampas lika
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for alla unga som ar placerade och varit placerade. Individuell bedémning av varje
enskilt barns behov maste galla.

Flens kommuns staller sig bakom forslaget till att ersattning for faktiska kostnader
i vissa sarskilda situationer kan betalas ut.

Flens kommun anser att tidsplanen for att genomféra forslaget ar alldeles for kort
och bedémer att vi behdver langre omstallningstid for att genomféra ndédvandiga
forandringar. 1 september 2017 har vi som forslag till ikrafttradande for det nya
forslaget. Vi anser att kommunen skall ha full ersattning for det arbete med en-
samkommande som genomfors i kommunerna. Det ar inte rimligt att besparing-
arna inom staten skall finansieras av kommunerna.

Synpunkter pa forslaget

Flens kommun har stor forstaelse for att arbetsmarknadsdepartementet behover
minska statens utgifter. Vi ser ocksa i var kommun att vi behéver se 6ver motta-
gandet av ensamkommande barn utifrdn bade kvalitet och kostnader, da de un-
dantrangningsmekanismer av andra behov inom socialtjansten som patalas i for-
slaget ar extra patagligt i en kommun som Flen som har ett stort mottagande. Vi
oroar oss dock for att det kommer att innebdra 6kade kostnader for var kommun.

Vi stéller oss ocksa bakom forslaget till schabloniserade ersattningar samt automa-
tiska utbetalningar som minskar administrationen och byrakratin, bade i kommu-
nerna och inom Migrationsverket. Detta galler bade schablonersattning for mot-
tagande i anvisningskommun, tillfalligt mottagande i ankomstkommun, samt
schablon nar uppehallsstilstand beviljas. Nar det galler schablonersattningen for
mottagande i anvisningskommun pa 52 000 kronor sa anser vi att den ar for lagt
beraknad och det saknas ocksa ett tydliggérande hur det ar tankt med specifice-
ringen av ersattningen och tackning av kostnader forutom ersattning for utredning
och arvode for god man. Ersattningsnivan tacker inte ens dessa tva poster. Nar det
géller ersattningsnivaerna for mottagande i ankomstkommun ser vi positivt pa att
ersattningen hojs till 3000 kronor/dygn.

Nar det géller ersattningen per dygn for ensamkommande pa 1350 kronor/dygn sa
staller vi oss positiva till ersattning via schablon. Vi anser dock att ersattningen ar
for lagt berdaknad da det enbart tacker vara kostnader for egna familjehem. Berak-
ningen i forslaget utgar enbart om framtida antagande om olika typer av place-
ringsformer och hypotetiska kostnader for dessa. Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) har genomfdrt undersékningar om dygnskostnader for ensamkom-
mande och utifrdn denna undersékning ser vi 1550 kronor/dygn som en rimlig er-
sattning for den omstallning som behdver goras och dar familjehem, stodboende
och eventuell HVB-placeringar ingar.
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Vi stdller oss inte bakom forslaget om begransad ersattning nar det galler asylso-
kande ensamkommande unga i aldern 18-20 ar nar det galler 6verflyttning av de
asylsékande ungdomarna Over 18 ar utan vardbehov till Migrationsverkets anlagg-
ningar. De ensamkommandes situation skiljer sig fran andra ungdomars da de
saknar vardnadshavare i landet och ar sarskilt utsatta. God manskapet upphér vid
18 ar och forlorar de dessutom det stéd de har via HVB, stédboende och familje-
hem sa mister de det vuxenstéd de behover. Idag ar inte Migrationsverkets an-
laggningsboenden anpassade till att ta emot denna grupp. Om forslaget genom-
fors maste Migrationsverket anpassa boendena for unga som studerar och vara
skyldiga att placera dem i den kommun som de tidigare placerats i for att de ska
kunna behalla kontinuiteten och da sarskilt nar det galler skolgangen. De ungdo-
mar som sedan far uppehallstillstand riskerar daven att behova flytta ytterligare en

gang.

Nar det galler ersattningen for unga i aldern 18-20 ar med uppehallstillstand med
750 kronor/dygn stéller vi oss inte bakom forslaget. Ersattningen utgar utan place-
ringsbeslut, enda kravet ar att den unge ar folkbokférd i den kommun som skall
erhalla ersattningen. Vi anser att denna grupp inte skall sarskiljas fran andra
grupper av unga. Socialtjanstlagen maste tillampas lika for alla unga som ar place-
rade och varit placerade. Individuell bedémning av varje enskilt barns behov
maste galla. Dessa ungdomar saknar ocksa det natverk som kravs for att klara sig
helt pa egen hand, utan stod fran myndigheter. Att ga fran vardplaner och ge-
nomfdrandeplaner enligt socialtjanstlagen (Sol) till gruppvisa insatser, handlings-
planer for utbildning, integration och arbete utan myndighetsbeslut kraver en
langre omstallning. | forslaget tar man upp bosattning i hyreslagenheter som ett
forslag alternativt studentboende. | dagslaget ar det bostadsbrist i var kommun
och dven i manga andra kommuner sa det ar svart att fa fram bostader for denna
grupp. Socialtjansten tar redan idag ett orimligt stort ansvar for en bristande bo-
stadspolitik genom att erbjuda sociala kontrakt, dvs. andrahandskontrakt till ut-
satta grupper. Dessa kontrakt krdaver dven beslut enligt SoL. Ett alternativ ar att
erbjuda stodboende for denna grupp fram till 21 ar men da behoéver ersattningen
hojas till 1000 kronor/dygn och da kravs aven beslut enligt SoL. Vi ser dven en stor
risk for oss som kommun med den ersattning pa 750 kr/dygn for ungdomar 18-21
ar utan krav pa placering ar att manga kommuner kommer att "dumpa" sina ung-
domar pa 18 arsdagen utan att ha en planering for vad som sker efter, med moti-
veringen att det ar kommunen de ar skriven i som far ersattning fran och med
18-arsdagen. Ersattningen bor som vi ser det vara 6ronmarkt for etableringsfram-
jande insatser for malgruppen som de ar avsedda for.

Vi staller oss bakom forslaget till att ersattning for faktiska kostnader i vissa sar-
skilda situationer kan betalas ut och da sarskilt de som har ett vardbehov som
motsvarar lag med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och som sam-
tycker till placering enligt SoL. Vi saknar dock motsvarande ersattning for ungdo-
mar med sjukdom eller funktionsnedsattning.
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Nar det galler ikrafttradandet den 1 januari 2017 sa anser vi att tidsplanen for att
genomfora forslaget ar alldeles fér kort och bedémer att vi behodver langre om-
stallningstid for att genomfora nddvandiga férandringar. 1 september 2017 har vi
som forslag till ikrafttradande for det nya forslaget. Det handlar om omstallning av
egna verksamheter, till exempel fran HVB till stédboende och familjehem, eventu-
ella uppsagningar av personal samt av kontrakt och avtal som I6per pa lang tid.
Det kommer att krdvas ett stort arbete for att kompetensutveckla personal till det
nya systemet samt informera barn, ungdomar, gode man och sarskilt forordnade
vardnadshavare. Vi behover rimliga forutsattningar for detta omstallningsarbete.

Slutligen anser vi att kommunerna skall ha full ersattning for det viktiga och om-
fattande arbetet med ensamkommande som genomfors i kommunerna. Det ar
inte rimligt att besparingarna inom staten skall finansieras av kommunerna. Skulle
det nya forslaget genomféras idag skulle kommunen forlora ersattningar pa cirka
15 000 000 till 20 000 000 kronor. Vi anser att Flens Kommun har tagit ett mycket
stort ansvar for mottagande av ensamkommande bade som ankomst- och anvis-
ningskommun. Vi ser att de kommuner som tagit ett extra stort ansvar ar de som
drabbas hardast ekonomiskt av det nya forslaget. Vi vill dock podngtera att vi dven
i framtiden med det nya forslaget vill kunna erbjuda ett bra boendekoncept for
ensamkommande barn och unga med hog kvalitet och till rimlig kostnad.

Daniel Ljungkvist
Ordforande socialndmnden



