Kommittédirektiv R R

Main och jamstélldhet Dir

Beslut vid regeringssammantriade den 27 september 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska kartldgga och analysera fragor som ror
mén och jamstélldhet.
Utredaren ska

e beskriva och analysera méins livssituation i
forhallande till kvinnors 1 dagens Sverige och hur den
har fordndrats under senare ar,

e beskriva och analysera hur mén forhéller sig till
jamstélldhet och hur méns livsvillkor kan paverkas av
bristande jadmstilldhet,

e redovisa verksamheter som i dag arbetar med méin
och jamstélldhet och som bedrivs av organisationer,
myndigheter m.fl. som hanterar frdgor om pojkar och
maén, exempelvis killgrupper och pappagrupper,

e redovisa en Oversikt Over relevant forskning om méns
livssituation, forhallningssétt till jamstdlldhet och
ansvarstagande nér det giller fordldraskap, obetalt
hemarbete och anhorigomsorg, och

e pd lampligt sétt sprida den kunskap som
sammanstélls och uppmuntra till dialog om de fragor
som berdrs i uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2013.

M:in och jamstilldhetspolitik

Ar 1980 initierade den dévarande regeringens jamstilldhets-
kommitté en kartlaggning kring méns roll i jamstélldhetsarbetet.



2

Resultatet av denna kartliggning publicerades i rapporten Om
svenska méan — fostran, ideal och vardagsliv (Ds A 1983:2).

Direfter tillsattes en idégrupp — Arbetsgruppen om
mansrollen — som mellan 1985 och 1992 publicerade 14
rapporter om mén. Arbetsgruppen gav 1985 ut rapporten
Mannen i fordndring — Idéprogram frdn arbetsgruppen om
mansrollen (Arbetsmarknadsdepartementet 1985). 1 rapporten
ingdr en sammanstillning Over forslag pa atgdrder for att
engagera min i jamstilldhetsarbetet. Aven studien Den svenske
mannen initierades av arbetsgruppen.

En av slutsatserna av detta arbete var att ménga mén tror pa
och stir upp for jimstélldhet men misslyckas med att omsétta
sina ideal i praktiken, vilket myntade uttrycket i-princip-
mannen”.

Ar 1992 tillsatte regeringen #nnu en arbetsgrupp om
mansfragor med uppgift att arbeta med inriktning pa méins
fordldraskap. Uppdraget var att verka for att fler mén skulle ta
ut forédldraledighet, undersoka hindren for detta och ge forslag
till atgirder for att mins uttag av forildrapenning skulle 6ka. Ar
1995 lamnade arbetsgruppen rapporten Pappagruppens
slutrapport (Ds 1995:2) som inneholl en vision om den
nirvarande pappan och ett antal forslag pa atgérder for att
paverka pappor att i stérre utstrdckning vara hemma med sina
barn.

Aren 1999-2001 genomférdes pa regeringens uppdrag
projektet Mdn och jamstélldhet. Slutrapporten Vill man ha
jamstdlldhet? publicerades 2002.

Pa regeringens uppdrag genomforde TNS SIFO AB ar 2010
en undersokning av attityder till jimstilldhet. Resultatet visar
att en stor majoritet av sdvdl kvinnor som méin anser att
jémstélldhet ar viktigt. Unders6kningen visar att dven mén
nagon géng ként sig missgynnade pd grund av kon, dock i
mindre utstrickning dn kvinnor. Bd&de mén och kvinnor anser i
hog utstrackning att mian har mycket att vinna pé att samhallet
blir mer jamstallt.

Fragor om méin och jamstidlldhet har alltmer
uppmérksammats i det internationella jamstilldhetsarbetet,
inklusive inom ramen for utvecklingspolitiken och det
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internationella  utvecklingssamarbetet. = En  omfattande
undersokning om mén och jimstilldhet har presenterats i Norge
(St.meld. nummer 8, 2008-2009, Om menn, mannsroller og
likestilling). Aven i andra nordiska linder har initiativ tagits for
att sarskilt lyfta fram fragor om mén och jamstélldhet.

Inom EU uppmérksammas maéns roll i jimstilldhetsarbetet i
den Europeiska kommissionens strategi for jimstilldhet mellan
kvinnor och mén 2010-2015 (KOM [2010] 491 slutlig). Inom
FN:s ekonomiska och sociala rdd (Economic and Social
Council, ECOSOC) har méins och pojkars roll i och delat ansvar
for jamstélldhetsarbetet lyfts fram i érliga uppfoljningar av
Pekingplattformen och Kvinnokommissionens policybeslut om
gemensamma slutsatser 2004 och 2009.

I den svenska jamstéilldhetspolitiken &r fragor om att
bekdmpa mins vald mot kvinnor ett prioriterat omrade.
Regeringen har bl.a. tagit initiativ till att utveckla kvaliteten i
insatser for de mén som utsétter kvinnor for vald. I regeringens
handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck och véald i samkonade
relationer (skr. 2007/08:39) redovisas atgiarder for att t.ex.
utveckla socialtjanstens arbete med valdsutdvande min och
satsning pd verksamheter inom Kriminalvarden riktade till
valdsamma mén.

Nér det giller méns vald mot kvinnor finns det dock fé
forebyggande insatser som riktas till midn och pojkar. Det
saknas ocksa kunskap om véldets koppling till forestéllningar
om maskulinitet och om hur véald och véldsutsatthet paverkar
pojkars och unga mins livsvillkor. Ungdomsstyrelsen fick
darfor 1 mars 2011 i uppdrag att genomfora en studie som ska
analysera pojkars och unga méns attityder och vérderingar kring
jémstélldhet, maskulinitet och véld. I uppdraget ingér ocksa att
beskriva pojkars och unga méns utsatthet for, och anvéndning
av, olika typer av vald (U2011/2232/UC). Studien ska redovisas
den 1 februari 2013.
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Behov av en utredning om mén och jimstilldhet

I skrivelsen En jamstilld arbetsmarknad (skr.2008/09:198)
framhéller regeringen att jamstdlldhet rér bade kvinnor och
min, men att mén sillan ar i fokus i det jamstdlldhetspolitiska
arbetet.

Regeringen aviserade i skrivelsen att den avser att inritta en
arbetsgrupp med uppdrag att analysera och limna forslag i
fragor som ror mén och jamstélldhet, bl.a. med inriktning pé
arbetsmarknaden. Regeringen beslutade i oktober 2011 att
bemyndiga chefen for Arbetsmarknadsdepartementet att
tillkalla en sdrskild delegation for jamstdlldhet i1 arbetslivet (dir.
2011:80).

Det dr regeringens beddmning att en fordjupad analys dven
av fragor som ror mén och jamstélldhet i ett bredare perspektiv
kan utgdra ett viktigt kunskapsunderlag i arbetet med att
utveckla jamstélldhetspolitiken.

Normer om kvinnligt och manligt

Sverige har i manga avseenden kommit langt ndr det géller
jamstdlldhet. Samtidigt lever normer for vad som betraktas som
kvinnligt respektive manligt kvar, vilket till viss del kan
innebéra att flickors och kvinnors samt pojkars och méns liv
och valmojligheter begrinsas. Normerna ar inte alltid sa
uttalade men kan bli tydligare nir ndgon bryter mot dem. Séavél
pojkar och méin som flickor och kvinnor kan mota motstand hos
omgivningen om de bryter mot samhillets normer for
“manlighet” och “kvinnlighet”. Aven homofobi begrinsar
ungdomars mojligheter att Gverskrida traditionella konsnormer,
sarskilt for pojkar. I betdnkandet Flickor, pojkar, individer — om
betydelsen av jimstilldhet for kunskap och utveckling i skolan
(SOU 2010:99) konstateras att det &r svarare for en pojke eller
en man att overskrida normen for hur det egna konet forvintas
upptrdda, dn for en flicka eller en kvinna att Overskrida
kvinnliga kénsnormer.



Médin har ldgre sjuklighet men hogre dodlighet

Pojkar och mén rapporterar i mindre utstrackning &n flickor och
kvinnor nedsatt psykiskt vélbefinnande som oro, angest och
somnbesvar. Mén soker inte heller likare lika ofta och de &r
ocksa mindre sjukskrivna &n kvinnor. Mén som grupp har ligre
sjuklighet &n kvinnor men hdgre dodlighet, framst i
aldersgruppen 15-24 ar. Detta kan till stor del forklaras av att
fler pojkar och unga mén rakar ut for olycksfall och att fler unga
méin &n unga kvinnor begér sjdlvmord. Medellivslangden &r
kortare for mén dn for kvinnor. Aterstiende medellivslingd vid
fodseln ar 83,7 ar for kvinnor och 79,8 f6r mén.

Maénga av de hélsorelaterade skillnaderna mellan koénen
beror enligt forskare pd beteende, livsstil och levnadsvillkor.
Kvinnor tenderar att uppsoka vérd tidigare &n min och endast
cirka 15 procent av dem som besdker ungdomsmottagningar &r
unga mén. | Sverige finns det i dag cirka 50 tjejjourer men fa
ideella verksamheter som pa liknande sétt vander sig till pojkar
som far illa.

Risken att utsdttas for misshandel pa allmin plats &r
betydligt storre for médn &n for kvinnor. Mén dr &ven
Overrepresenterade 1 statistik som géller sjdlvmord, olyckor,
missbruk och kriminalitet. Vidare har mén ofta svagare sociala
nitverk &n kvinnor.

Pojkar har sdmre betyg

Pojkar har i genomsnitt sidmre betyg dn flickor. De har tio
procent ldgre meritvardespodng i grundskolan och skillnaden i
kurspoéng frén gymnasieskolan &r lika stor. I grundskolan hade
pojkar 2008 lagre betyg dn flickor i alla &mnen utom idrott och
hilsa, och i gymnasieskolan ar bilden liknande. Konsskillnaden
i betyg giller for riket som helhet och oavsett elevernas
socioekonomiska bakgrund.

Minnens utbildningsniva &r 1 genomsnitt ldgre é&n
kvinnornas. En klart ldgre andel mén &n kvinnor har
eftergymnasial utbildning. Sedan 1990 har andelen kvinnor med
eftergymnasial utbildning trendmaéssigt ©Okat snabbare &n
andelen for mén. Av dem som tog examen i hogskolan ldsaret
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2008/09 var 65 procent kvinnor, att jimfora med 60 procent for
tio ar sedan.

Ett av de dmnen dir flickors och pojkars genomsnittliga
betyg skiljer sig mest & ar svenska. Den senaste PISA-
undersokningen i lasforstaelse, genomford 2009, visar att pojkar
presterar sdmre &n flickor i alla deltagande ldnder men
skillnaden mellan pojkar och flickor i Sverige &ar storre dn
OECD-genomsnittet. I den senaste kunskapsmitningen i
matematik, utifran det nationella dmnesprovet i arskurs nio,
uppnadde dock pojkarna i nagot hogre utstrickning mélen &n
vad flickorna gjorde.

Mdn har mindre kontakt med sina barn

Fordelningen av tid mellan betalt och obetalt arbete ser olika ut
for kvinnor och min. Enligt SCB:s tidsanvdndnings-
undersokning (2010/11) &gnar kvinnor mer tid at obetalt
hemarbete &n midn som i stillet dgnar mer tid at betalt
forvarvsarbete. Man forvarvsarbetar i genomsnitt fler timmar
per vecka dn kvinnor, vilket bl.a. beror pd att manga kvinnor
arbetar deltid. Skillnaderna mellan kvinnors och mins
tidsanviandning minskar emellertid.

Féadernas andel av dagar med fordldrapenning har langsamt
men stadigt 6kat. Ar 2000 anviinde min 12 procent av dagarna
och kvinnor 88 procent. Ar 2011 var motsvarande andelar 24
procent for mén och 76 procent for kvinnor. Trots denna
utveckling ar pappor saledes fordldralediga i védsentligt mindre
utstrickning &n mammor.

Pappor som varit mer foridldralediga och dgnat mer tid at
barnen har efter en separation storre mojlighet att upprétthalla
kontakten med sina barn. Efter en skilsmidssa har barnen
generellt sett mindre kontakter med fadern an med modern.

Main tar ocksa ett mindre ansvar for omsorgen av anhoriga
j@mfort med kvinnor. Det vanligaste dr att hustrur och dottrar
ger stod, omsorg eller vard till en nirstdende.



Mer kunskap behévs

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén handlar primért om att
riva hinder och vidga individernas mdjligheter, vilket innebar
ett Okat livsutrymme for savdl kvinnor som mén.
Jamstilldhetspolitiken syftar till att varje kvinna och varje man
ska ges fOrutsittningar att vdxa utan att konsstereotypa
forestillningar begransar dem och till att ifrdgasdtta strukturer
och normer som haller ménniskor tillbaka.

De framgangar jamstélldhetsstrdvandena vunnit under senare
decennier har i hog grad fordndrat kvinnors livssituation. Vi vet
emellertid inte tillrdckligt om hur 6kad jamstélldhet nir det
géller utbildning och fordldraskap har péverkat méns
livssituation eller hur bristande jamstilldhet paverkar mian. Hur
moter min de fordndringar som skett inom utbildning och
familjeliv? Hur hanterar mén livskriser som kan orsakas av
exempelvis skilsméssor eller vardnadstvister? Hur skiljer sig
méns liv frdn kvinnors nar det géiller t.ex. forvantningar, normer
och sociala nétverk?

Det &r ocksa angeldget att fa mer kunskap om sadana
verksamheter som 1 dag bedrivs av organisationer och
myndigheter med inriktning pé fragor om mén och jaimstélldhet.

Uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att kartldgga och analysera
frigor som ror médn och jamstélldhet i syfte att skapa ett
kunskapsunderlag i arbetet med att utveckla
jamstalldhetspolitiken.

Mot bakgrund av att frigor om méns vald mot kvinnor i s&
hog grad uppméirksammas inom jamstélldhetspolitiken bor
utredarens fokus riktas mot andra aspekter och fragestillningar
som ror mén och jamstélldhet.

Regeringen beslutade i oktober 2011 att bemyndiga chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sédrskild
delegation for jamstdlldhet i arbetslivet (dir. 2011:80).
Utredaren ska dérfor inte behandla frigor som omfattas av
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delegationens uppdrag. 1 utredarens uppdrag ingér det inte
heller att 1dmna forslag till atgirder.

Utredaren ska

e beskriva och analysera méns livssituation i
forhéllande till kvinnors i dagens Sverige och hur den
har fordandrats under senare ar,

e beskriva och analysera hur mén forhéller sig till
jamstilldhet och hur méns livsvillkor kan paverkas av
bristande jadmstélldhet,

e redovisa verksamheter som i dag arbetar med min
och jamstilldhet och som bedrivs av organisationer,
myndigheter m.fl. som hanterar fragor om pojkar och
méin, exempelvis killgrupper och pappagrupper,

e redovisa en Oversikt ver relevant forskning om méns
livssituation, forhallningssétt till jamstilldhet och
ansvarstagande ndr det giller fordldraskap, obetalt
hemarbete och anhorigomsorg, och

e pa ldmpligt sétt sprida den kunskap som
sammanstills och uppmuntra till dialog om de fragor
som berdrs i uppdraget.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn myndigheter,
organisationer och andra aktdrer som arbetar med frdgor som
ror mén och jaimstilldhet.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete  som  pdgar inom = Regeringskansliet  och
utredningsvésendet.

Det star utredaren fritt att lamna delrapporter fore utgdngen
av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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