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Bris yttrande 6ver utredningen “F6r barn och unga i samhallets vard”,

SOU 2023:66

Bris 6vergripande synpunkter

Barn i samhallets vard utgor en sarskilt sarbar grupp men ar barn som omfattas av samma rattigheter
som andra barn. Genom Bris kontakter med barn ser Bris att det idag finns stora brister nar det
kommer till samhallets vard av placerade barn och férutsattningarna for att barn ska fa tillgang till sina
rattigheter, som trygghet, delaktighet, vard och behandling, skiljer sig kraftigt at. Bris valkomnar
darfor den utredning som nu har haft till uppgift att se éver hur tryggheten, sikerheten och varden
for placerade barn kan forbattras. Utredningen har haft ett omfattande uppdrag som spanner éver
flera skilda omraden och forvantats svara upp mot en komplex problematik.

Bris 6vergripande uppfattning ar att de forslag som utredningen lamnar, for det fall de omsatts i
praktiken, skulle kunna bidra till att starka samhallsvarden fér barn. Exempel pa positiva forslag i
utredningen &r att socialnamndens ansvar for att folja insatsen och varden tydliggors, att det ska ges
tydligare stod till vardnadshavare och att uppdraget for den sarskilda barn- och
ungdomshandldggaren ska tydliggoras. Bris ser dock med oro pa att manga av forslagen ar generellt
utformade och lamnar stort utrymme foér skénsmassiga bedémningar. Vidare ser Bris med oro pa att
de forslag som utredningen lamnar staller hoga krav pa en valfungerande socialtjanst, vilket kraver
resurser i form av bade tid och pengar dar socialsekreterare ges férutsattningar for att fokusera pa det
sociala arbetet. En fungerande samhallsvard kraver att socialsekreterarna ges mojlighet att arbeta
med kontinuitet och relationsbyggande utifran barns behov, kan erbjuda en meningsfull vard och far
stod i vilka insatser som kan vara aktuella for malgruppen och det enskilda barnet, samt hur sadana
insatser kan implementeras. Utredningen pekar pa att ett reellt genomslag for de forslag som nu
presenteras kraver en ambitionshéjning pa alla samhallsnivaer, detta kraver en ekonomisk satsning pa
samhdéllsvarden. Bris menar dock att utredningens ekonomiska konsekvensanalys inte i tillrdcklig
utstrackning tar hansyn till de stora utmaningar som socialtjansten star infor redan idag.

Vidare vill Bris patala den utmaning som finns med att det parallellt pagar en rad utredningar som har
till uppgift att starka socialtjanstens insatser for barn. Exempelvis bereds strategin mot vald mot barn,
och en ny socialtjanstlag, det pagar aven utredningar om barn placerade pa HVB och SiS, en utredning
om fler kvalitativa vardplatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden samt en utredning om
starkt barnrattsperspektiv i LVU. Att det parallellt pagar sa manga utredningar som alla ror
socialtjanstens forutsattningar och uppdrag gallande barn i samhallets vard, kan bidra till en osdkerhet
kring vad helheten blir for barn som ar foremal for insatserna. Det dr darfor angeldget att alla dessa
utredningar beaktas i den fortsatta beredningen for att undvika fragmentering och rattsosdkerhet.

Bris ser det som positivt att utredningen har haft en bred ansats och synliggor flera viktiga perspektiv
sa som barnréattsperspektivet, vardkedjeperspektivet och verksamhetsperspektivet. Dartill &r det
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positivt att utredningen i stor utstréackning har latit barns synpunkter och erfarenheter vara
vagledande i arbetet. Bris vill ddremot lyfta att det ar problematiskt att de yngre barnens roster inte
synliggors i tillracklig utstrackning.

Bris synpunkter éver utredningens forslag

Bris har tagit del av utredningen i sin helhet men vill sarskilt belysa foljande.
4.4.1 Samhaillsvard for barn och unga

Forslag: Termen samhdllsvard infors i 6 kap. 1 a § socialtjdnstlagen (2001:453) som bendmning for
vard av barn och unga under 21 Gr som vardas utanfér det egna hemmet med stéd av 4 kap. 1 § eller
med stéd av lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga.

Det ar positivt att utredningen foreslar en dndring av termen barn i samhallets vard for att gora den
mer enhetlig och begriplig for barn. Bris ser daremot en risk med att begreppet samhallsvard kan vara
svarbegripligt. Bris anser det kan vara gynnsamt om barn sjalva fick tycka till om termen, sarskilt mot
bakgrund av att begreppen samhalle och vard kan ha valdigt olika betydelse och associationer for
barn.

4.4.2 Statens ansvar for god kvalitet i samhallsvard for barn och unga

Bris delar utredningens problembild att det idag brister i likvardighet och kvalitet i landet gallande
samhallets vard for barn och unga. Bris delar vidare utredningens slutsats om att det finns behov av
en tydligare nationell styrning. Bris ser exempelvis positivt pa att Socialstyrelsen far i uppdrag att
stodja samhallsvarden fér barn och unga samt samordna statens stéd till kommuner, regioner och
verksamheter. Socialstyrelsens uppdrag att géra en inledande analys av hur uppdraget ska utféras ar
viktigt men Bris saknar ett mer utférligt resonemang i utredningen om de utmaningar samhallet star
infor for att kunna ge god kvalitet i samhallets vard av barn och unga. Bris saknar dven en
konkretisering av hur en starkt statlig styrning ska bidra till att 6ka kvaliteten i varden som utférs i
kommunerna utifran barns behov av bl.a. kontinuerliga relationer. Bris arliga kommunundersokning
kring implementeringen av barnkonventionen visar att manga kommuner saknar ett strategiskt
barnrattsarbete vilket vi menar ar en forutsattning for att 6ka kvaliteten i bland annat samhallsvarden.
Skdlen som kommuner anger till att man inte kommit langre ar bland annat brist pa ekonomiska
resurser.

4.4.7 Stabila strukturer for regional samverkan om kunskapsbaserat arbete och nationell
samverkan om kompetensfragor

| utredningens forslag om att utreda strukturer for regional samverkan saknar Bris en diskussion om
utmaningarna som idag rader med valdigt ojamlika forutsattningar mellan regionerna och hur en
utredning ska mota dessa utmaningar. Det hade varit 6nskvart att utredningen mer ingaende hade
beskrivit hur stabila samverkansstrukturer kan utvecklas med tanke pa den befintliga ojamlikheten i
insatser, vard och kompetens mellan olika regioner. Dessutom framstar utredningens férslag om att
regeringen bor utreda strukturer for samverkan och kompetens som vagt, Bris foreslar darfor istallet
att regeringen ska tillsatta utredningar.

5.5.2 Starkt och fortydligat ansvar for socialnimnden att ge barn och unga i samhallsvard god vard

Bris delar i stort utredningens slutsatser om behovet av ett fortydligande av vad god vard for
placerade barn ska vara. Fortydligandet ar i sig bra men Bris ser med oro pa att den verkliga
utmaningen kring implementering av god vard kommer att utebli utan ratt resurstillsattning och
strategi, nagot som utredningen inte i tillracklig grad problematiserar.



Ett exempel pa detta ar att utredningen beskriver att en god vard forutsatter delaktighet for barnet
eller den unge. Utredningen foreslar som miniminiva att socialndmnden besoker barnet eller den
unge dar hen befinner sig minst en gang var sjatte manad. Bris ser att ett aterkommande tema i
kontakter med barn handlar om bristande delaktighet och information i kontakt med socialtjansten.
Barn beskriver bland annat att socialsekreterare ofta byts ut, att de inte vet vad sin socialsekreterare
heter och en upplevelse om att ingenting hander nar barn val berattat om sin situation. Ett arbete
med att gora barn delaktiga och bidra till att de har den information de har ratt till, forutsatter darfor
kontinuitet och relation. Bris saknar konkreta forslag pa hur kontinuiteten i kontakten med
socialtjansten ska sadkerstallas utifran barnets ratt till delaktighet.

Sdrskilt om vissa omrdden som ingdr i ansvaret fér god vard ddr det fortydligas att
Oppenvdrdsinsatser kan ges

| métet med barn i Bris verksamheter ser vi att det ar ett lotteri gallande vilka barn och unga som far
behovet av stod genom O6ppenvardsinsatser tillgodosett eller inte. Barn som upplevt vald, blivit direkt
utsatta for vald eller anvant vald vittnar om att de inte har i erbjudits sarskilt stod eller
traumabehandling vid en placering i ett familjehem. Bris ser det darfor som positivt att vikten av och
tillgangen till 6ppenvardsinsatser ska fortydligas och vill lagga till att dessa ska vara individuellt
anpassade och utformade for det enskilda barnet och dess behov. Bris anser dock att forslagen ar
vagt formulerade, vilket riskerar att leda till fortsatta ojamlika insatser i landet. For att stodet till barn
ska bli mer jamlikt behover det finnas tydligare kunskapsstyrning och rutiner for att sdkerstalla
tillgangen till anpassade 6ppenvardsinsatser for barn.

5.5.3 Starkare ratt for barn och unga att komma till tals och framféra klagomal

Det ar positivt att utredningen foreslar lagandringar som ska starka mojligheterna for barn att
framfora klagomal nar deras rattigheter kan ha krankts. Bris vill i sammanhanget lyfta den utredning
som nyligen lagts fram som handlar om att starka majligheter fér barn att utkrava sina rattigheter
(Forbattrade majligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen SOU 2023:40).
| utredningen om barns klagoratt lades foérslag fram om ratificeringen av det tredje tillaggsprotokollet,
forfattningsforslag samt forslag om en pilotverksamhet med oberoende barnombud. Har vill Bris lyfta
sarskilt belysa att forslaget om oberoende barnombud har en nara anknytning till de forslag som
utredningen nu presenterar for att starka placerade barns klagoratt. Men framfor allt vill Bris peka pa
vikten av att socialtjansten ges forutsattningar att gora ratt fran borjan, att ha en nara dialog med
barnet under hela processen och gora barnet delaktigt i alla beslut som ror barnet.

6.6.1 Forslag angaende rekrytering av familjehem

Att utredningsprocessen av familjehem till stora delar ar oreglerad ar nagot Bris gors medvetna om i
vara verksamheter for barn i familjehem. Det ar inte ovanligt att barn som Bris moter har varit
placerade flera ganger och har upplevt missférhallanden i familjehem, vilket visar pa saval orattssakra
som ojamlika forutsattningar i familjehemsvarden. Bris vill darfér understryka vikten av att tillstand
for familjehem kan vara ett viktigt steg for att komma at de missforhallanden som rader idag. |
samband med tillstand vill vi lyfta behovet av krav pa grundutbildning for att bli familjehem, vilket
inte ar fallet idag.

7.6.1 Att inratta ett nationellt familjehemsregister fér barn och unga

Férslag: Utredningen féreslar att det ska inrdttas ett nationellt register éver familjehem fér barn och
unga under 21 Gr med undantag for ndtverkshem.

Manga familjehem som tar emot barn ar lampade for uppdraget, vilket ocksa ar en forutsattning for
en fungerande placering. Likt IVO:s rapport vittnar om ser Bris brister i kommunernas handlaggning av



drenden géllande barn och unga. Utifran barns berattelser gors Bris medvetna om att bristande
kontroller av familjehem leder till placeringar i olampliga familjehem. Detta far ofta forédande
konsekvenser for barn och hade kunnat undvikas om det hade funnits tillgang till ett nationellt
register over familjehemmen. Mot bakgrund harav tillstyrker Bris utredningens forslag om att ett
nationellt register dver familjehem ska inrattas. Bris menar att ett sddant register kan underlatta
kommunens placeringar, forbattra mojligheterna att hitta lampliga familjer och 6ka forutsattningarna
for en lyckad matchning, vilket minskar risken for sammanbrott. Bris ser dven att ett register vasentligt
minskar risken for att barn placeras i ett familjehem som visat sig vara olampliga.

Likt utredningen belyser har ett sddant register anknytning till fragan om den personliga integriteten.
Redan idag innefattar utredningen av familjehem inslag som kan anses utgora ett intrang i den
personliga sfaren. Att kontroller mot till exempel brotts- och misstankeregistret gors, ligger i
uppdraget och det torde finnas en forstaelse fran familjehemmet att sddana atgarder ar nédvandiga.
Idag ar det dock problematiskt att det ofta kravs till exempel en dom for att olamplighet ska komma
till den beslutande kommunens kdannedom. Dartill finns det agerande som inte ar straffbart och darfor
inte syns i ett brottsregister men som likval kan utgora grund for att anses olamplig att vara
familjehem. Mojligheterna att utgora kontroller av familjehem behoéver darfor vidgas. Barn som ar
aktuella for en familjehemsplacering utgor en sarskilt sarbar grupp. Det ar avgorande att atgarder for
att i hogsta mojliga man tillférsakra att en placering blir bra vidtas. Bris delar darfor utredningens
beddmning om att behovet av ett nationellt register vager tyngre an eventuella risker for
integritetsintrang som det medfor.

Nar det galler vilken information som ar relevant vid lamplighetsbedémningen menar Bris att en
extensiv tolkning av vad som kan komma att ha betydelse for det placerade barnet, ska goras.

| utredningen anges att natverkshem inte ska registreras i de nationella registren. Bris delar
utredningens resonemang i den delen, givet att det féranleder en ny utredning for det fall barn
utanfor natverket ska tas emot. Bris staller sig dock fragande till hur utredningen ser pa situationen da
ett redan befintligt familjehem vill ta emot ett barn i ndtverket. Har menar Bris att det avgdrande ar
vad som &r forenligt med barnets basta. Utgangspunkten maste vara att all information som ar av
relevans for att tillférsdkra en god placering fér barnet, maste beaktas.

Bris har ingen invandning mot att IVO ges uppdrag att vara tillsynsmyndighet, men understryker vikten
av att myndigheten ges tillrackliga resurser for att utfora sitt uppdrag.

8.5.2 Forutsattning for placering i HVB

Férslag: Barn och unga under 21 Gr ska endast fa placeras i ett hem fér vard eller boende om det kan
antas att barnets eller den unges behov av vdrd bdst kan tillgodoses ddr.

Bris delar utredningens beddmning att ett planerat och systematiskt nationellt utvecklings- och
forbattringsarbete behdvs gallande barn placera pa HVB. Bris delar utredningens uppfattning att
formuleringen i barnkonventionens artikel 20 ska forstas sa att institutionsvard bara ska efterfragas
och erbjudas utifran sitt innehall, sina férvantade resultat och sina férvantningar och om den inte kan
ges i nagon annan form. Bris vill i sammanhanget framfora att detta forutsatter att institutionsvarden
har ratt forutsattningar nar det galler att bland annat specialisera dimensionering, ledning,
kompetens och mojligheter att genomféra varden pa ett tryggt och sdkert satt.

Bris tillstyrker utredningens forslag att barn endast ska fa placeras i HVB om det bedéms vara dar
barnets eller den unges behov av vard bast kan tillgodoses. Barn berattar for Bris om oro for att, i det
fall de “straffar ut sig” fran familjehem riskerar att hamna pa institution. Detta paverka barnets
kansla av trygghet under placeringen och med det mojligheten att vaga uttrycka sin mening eller



beratta om missforhallanden. Bris anser att formuleringen “kan antas” &r vag och riskerar att 6ppna
upp for ojamlika bedémningar, det ar darfor viktigt att relevant myndighet far i uppdrag att folja upp
hur begreppet tolkas och vad som bér inga i bedomningen av barns behov av vard pa HVB.

10. En vilfungerande skolgang

En av de framsta skyddsfaktorerna for barn i allmédnhet och barn i samhallsvard i synnerhet ar en
fungerande skolgang. Det ar darfoér avgorande att placerade barn ges mojlighet att tillvarata sin ratt
till utbildning. Likt utredningen belyser &r det idag manga placerade barn som under sin uppvaxt har
erfarenhet av upprepade skolbyten och utebliven skolgang, nagot som i sig utgor riskfaktorer for
barnet. Barn berattar for Bris hur de till slut har gett upp sina forhoppningar om att klara skolan, ga
ut med godkanda betyg. Hur aterkommande uppbrott gor det omojligt att hdanga med i
undervisningen. Att det finns ett tydligt samband mellan antalet placeringstillfallen och bristande
skolresultat visar vidare pa att barn i samhallsvards idag har simre mojligheter att fa sin ratt till en
god utbildning tillgodosedda. Det maste darfor vara en prioritet att tillférsakra placerade barns ratt
till skolgang.

Placerade barns mojligheter att tillgodogora sig utbildning paverkas av fler faktorer an enbart
tillgdngen till en skolplats. Likt utredningen lyfter pekar forskning pa att skolmisslyckanden hos
placerade barn ofta hdnger samman med en instabil uppvaxtmilj6 med dterkommande byten av
saval familjehem som skola, att skolgangen varit en Iagt prioriterad fraga for socialtjansten samt att
ansvarsfordelningen mellan skola och socialtjansten ar oklar. Detta menar Bris ar viktiga
utgangspunkter i arbetet med att starka placerade barns ratt till utbildning. Det visar pa att reella
satsningar maste vidtas, dels for att motverka och férebygga upprepade sammanbrott fér barn, dels
for att understryka att ett barns skolgang maste vara en prioriterad fraga. Det synliggor dven behovet
av ett fortydligande av hur ansvarsfordelningen mellan skola och socialtjansten ser ut samt staller
krav pa en strukturerad samverkan mellan ndmnda aktorer.

Bris anser att ett flertal av de forslag som utredningen presenterar for att tillforsdakra en
valfungerande skolgang for placerade barn &r bra. Det &r till exempel positivt att
underrattelseskyldigheten mellan socialndmnden och skolan ska formaliseras samt att en individuell
kunskapsbeddmning av placerade barn ska goras for att forebygga att eventuella kunskapsluckor och
sarskilda behov av stéd missas. Forslagen ar dock generellt utformade och Bris vill peka pa vikten av
att det finns tydliga handlingsplaner for hur barnets individuella stddbehov ska kartlaggas och
tillgodoses i praktiken. Dartill understryker Bris vikten av att bedémningen av barnets stodbehov inte
enbart tar sikte pa kunskapsmal och barnets skolprestation utan utifran ett helhetsperspektiv
kartlagger barnets individuella stédbehov. En sadan bred kartlaggning menar Bris kan
uppmarksamma stédbehov som inte nédvandigtvis ankommer skolan att atgdarda, men som maste
adresseras for att barnet ska kunna tillgodogdra sig sin ratt till utbildning.

12. Konsekvenser av utredningens férslag

Bris vdalkomnar utredningens ambitioner att berdkna kostnaderna for dess forslag och stodjer fullt
slutsatserna om behovet av en 6kad ambition pa alla samhallsnivaer, vilket kraver investeringar i
samhallsvarden. Dock &r Bris oroliga Over att utredningen underskattar de ekonomiska
konsekvenserna for kommuner och staten vid genomforandet av forslagen. Konsekvensanalysen
belyser inte de verkliga utmaningarna som socialtjansten star infor for att forbattra varden for barn
och unga i samhallets vard. Sarskilt oroande ar utredningens bedomning att barn under sju ar inte
behover okat stod samt utredningens antagande om att en timmes 6kat stod per ar ar tillrackligt for
att hdéja ambitionsnivan. Sammanfattningsvis ser Bris en betydande risk for att kostnaderna for att
genomfora forslagen ar otillrackliga. For att sakerstalla att framfor allt regioner och kommuner ges



mojlighet att in genomfora forslagen och starka barns rattigheter inom samhallets vard, ar det
avgorande att de aktorer som ansvarar for placeringar, utbildning och halsovard tillhandahalls
adekvata finansiella resurser.

Foredragande i darendet har varit paverkansansvarig och barnrattsjuristen Anna Dorrian.

Magnus Jagerskog

Generalsekreterare



