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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och utifran FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommitté) allmanna kommentarer samt rekommendationer till Sverige.

Allmant om férslagen

Barnombudsmannen valkomnar att regeringen tar initiativ till att forbattra
livsforhallanden for barn i samhillets vard. Det ar fraga om en mycket utsatt
grupp, och som beskrivs i betdnkandet har allvarliga brister i skolgangen,
varden och vardkedjan uppmarksammats under en langre tid, dven av
Barnombudsmannen, bland annat i Barnombudsmannens arsrapport ar 2019." |
Barnombudsmannens arsrapport 2024 lyfts ocksa vikten av att tydliggéra
ansvaret for hilso- och sjukvarden for barn i samhallsvard och sikerstilla
barnets tillgang till vard2 Barn och unga som &r placerade pa Sis befinner sig i
en sarskilt utsatt situation och 6per risk att utsattas for vald, évergrepp och
missforhallanden. Deras fri- och rattigheter ar kraftigt begransade och de har
inte samma méojligheter att vinda sig till valfardsinstanser for att fa hjalp. Det &r
av yttersta vikt att samhallsvardade barn far adekvat och anpassad information
och gors delaktiga i vardens utformning. Barnombudsmannen vill ocksa lyfta
fram vikten av att forslagen i utredningen om barns majligheter att utkrava sina
rattigheter (SOU 2023:40) genomfors. Barnombudsmannen anser att det ar
angelaget att Sverige tilltrader det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om en internationell klagomekanism. Det finns behov av att
skapa praxis genom mdjligheten att driva principiella fall. Denna praxis skulle
utgéra en viktig och efterfragad vagledning for myndigheter och andra
rattstillampare, samt bidra till att identifiera behov av lagandringar eller andra

! Barnombudsmannen, Arsrapport 2019, Vem bryr sig - nar samhallet blir foralder
Barns réster om att vixa upp i den sociala barnavarden
2 Barnombudsmannen, Arsrapport 2024, Hur daligt ska man behdva m3 egentligen? Samhillets
insatser for att framja barns psykiska halsa, se bland annat s 6
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atgarder. Barnombudsmannen har tidigare® framfért vikten av att en central
funktion, sasom Barnombudsmannen, far befogenheter att ta emot enskilda
klagomal fran barn. Detta &r ocksa nagot som Barnrattskommittén
uppmairksammade regeringen pa i det senaste rekommendationerna till
Sverige.” Det &r ocksa viktigt att staten sakerstaller etableringen av oberoende
stodfunktioner inom civilsamhallesorganisationer som kan erbjuda
verksamheter med stod och vagledning till barn, sa kallade barnombud.

Betankandet innehaller ett stort antal férslag som alla ar angeldgna att
genomfora for att starka rattigheterna for barn i samhallsvard.

Barnombudsmannen vill sarskilt lyfta

ett nationellt tillstandregister och krav pa tillstand for familjehem (7.6.1,
6.6.9),

- nationell struktur for uppfdljning och analys (4.4.5),

- ett planerat och systematiskt nationellt utvecklings- och
forbattringsarbete for att HVB och stodboende ska vara tydliga och val
fungerande delar av vardkedjan (8.5.1),

- tydligare stéd till vardnadshavare och féraldrar (5.5.8),

- starkare ratt for barn att komma till tals och fora fram klagomal och
atgarder for trygg och sdker vard, (5.5.3 och 8.9.3),

- tydligare ansvar for regionen som ska erbjuda en god halso- och
sjukvard ocksa till barn och unga under 21 ar som vistas inom regionen
och som vardas utanfor det egna hemmet med stéd av socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) om sarskilda bestammelser om vard av
unga (9.5),

- hélso- och sjukvard pa basniva pa plats pa de sarskilda
ungdomshemmen (9.7.5), och

- att stéd efter varden ska inga i en skalig levnadsniva for unga upp till 25
ars (1.6.2).

Samhillsvardade barn har ritt till likvardig vard

Barnkonventionen ar mycket tydlig: barn som har omhandertagits av behariga
myndigheter fér omvardnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska
halsa har ratt till regelbunden dversyn av den behandling som barnet far och
alla andra omstédndigheter som ror barnets omhandertagande (artikel 25).
Vidare har alla barn rétt till bista mojliga hilsa och tillgang till hilso- och
sjukvérd (artikel 24). FN:s barnrattskommitté betonar sarskilt statens skyldighet
att sékerstalla att barns hélsa inte férsvagas till foljd av diskriminering.® Barn
som omhindertas och placeras i samhillets vard har samma ratt till hilsa och
god vard som andra barn. Barnombudsmannen efterlyser ett mer langtgaende

3 Se remissvar Betdnkandet (SOU 2016:19) Barnkonventionen blir svensk lag, s 17 och 25 samt
remissvar Utredningen om barns madjligheter att utkrava sina rattigheter, SOU 2023:40

4 Se Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde
periodiska rapport, CRC/C/SWE/C0/6-7, punkten 12.

° FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 15 (2013) Barnets ritt till basta uppnaeliga hélsa,
punkt 8.
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ansvar for halso- och sjukvarden, till exempel i form av en vardgaranti for
samhallsvardade barn, tydligare krav pa halso- och sjukvardsverksamheten pa
de sarskilda ungdomshemmen nar ett barn har behov av vard som inte kan ges
pa plats, krav pa att det finns vardprogram inom barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) anpassade for att méta samhallsvardade barns olika behov, och krav pa
samtliga regioner att sidkerstalla en andamalsenlig organisation och tillracklig
kompetens for att skyndsamt och med hog kvalitet kunna genomfadra
halsoundersdkningar i enlighet med lag (2017:59).

Regionala skillnader &r ett problem som kréver konkreta atgéarder

| betankandet finns en mangd forslag som syftar till att tydliggora den lokala
nivans (socialtjanstens) och den nationella nivans (statliga myndigheter)
uppdrag och ansvar. Barnombudsmannen saknar resonemang och skarpa
forslag kring den regionala nivans roll for att starka de samhallsvardade
barnens rattigheter. FN:s kommitté fér barnets rattigheter (Barnrattskommittén)
uttrycker i sina senaste rekommendationer till Sverige djup oro for de regionala
skillnader, bland annat i tillgangen till god hilso- och sjukvard, sociala tjanster
och utbildning, samt i fraga om rattssystemet, som forekommer.¢ Vidare framgar
i Barnrattskommittén allmanna kommentar nummer 15 att arbetet fér barns ratt
till halsa sarskilt bor fokusera pa missgynnade barn, och barn i omraden med
dalig tillgang till tjdnster. Staterna bor identifiera de faktorer pa nationell och
regional niva som skapar utsatthet fér barn eller missgynnar vissa grupper av
barn. Dessa faktorer bor finnas med nar man tar fram lagar, regleringar,
policyer, program och tjanster som ror barns halsa, och arbetar med att framja
rattvisa.” | utredningens direktiv har ingatt att foresla de atgarder eller
forfattningsandringar som bedéms lampliga, och att se éver vardkedjan som
helhet. | linje med direktivets skrivningar om lampliga atgarder och vardkedjan
som helhet efterfragar Barnombudsmannen férslag som kan minska de
regionala skillnaderna avseende tillgang till sociala tjanster, hdlso- och sjukvard
och utbildning.

Regeringen maste sikerstilla en likvardig tillgang till socialtjinstens
oppenvardsinsatser, inte minst galler det de samhéllsvardade barnen. |
betdnkandet féreslas SiS utvidga sitt arbete med implementering av TFCO, och
SKR ska bista kommunerna med stéd for att samhallsvardade barn ska fa sin
ratt till utbildning tillgodosedd. Detta ar bra men Barnombudsmannen kan inte se
att dessa insatser skulle vara tillrackliga for att tillgodose de stora behov som
finns. Barnombudsmannen anser att den regionala nivans roll i utvecklings- och
forbattringsarbetet behdver tydliggéras. Alla samhallsvardade barn har ratt till
en likvardig tillgang till vetenskapligt utvarderade insatser och metoder, och
insatser som forebygger institutionsplacering, oavsett kommunens storlek och
de resurser som ar tillgangliga i den kommun dar barnet bor.
Barnombudsmannens bedémning ar att konkreta insatser pa regional niva bor
kunna erbjudas for kommunerna i respektive lan och att erfarenhetsutbyte
mellan de olika regionerna/ldnen kan ske genom den nationella strukturen foér
Regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS). Lansstyrelser,
kommunférbund, kommunalférbund och/eller liknande medlemsorganisationer

¢ FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/C0/6-7 punkt 16 ©
" FN:s kommitté for barnets rattigheter allmanna kommentar nr 15, avsnitt I, B, punkt 11.
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kan vara tankbara uppdragstagare. Insatserna bor vara inriktade pa
forebyggande av institutionsvard genom tillhandahallande av vetenskapligt
utvirderade metoder sdsom, Treatment Foster Care Oregon (TFCO), stod i
rekrytering av familjehem, stéd till familjehem, och stdd till det samhéllsvardade
barnets vardnadshavare. Detsamma giller kunskapsbaserade metoder for att
sakerstalla likvardig tillgang till skolgang fér samhallsvardade barn, sasom
Skolfam och SAMS. Ett alternativ till att den regionala nivan ansvarar for att
tillhandahalla dessa tjanster i sin helhet kan vara att de istallet hjalper
kommunerna att uppratta en avtalssamverkan.

Barnombudsmannen utvecklar resonemangen nedan, se avsnitt 5.5.7, 5.5.8,
6.6.1,6.6.24,85.1,85.2,8.9.1, 9.5, 9.6, 9.7.5, 9.8, 10.5.6, 10.5.7.

Barnkonventionen i betankandet

| propositionen for inkorporering av barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren
ska beakta och synliggora konventionen genom att i forarbeten gora en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen.® FN:s barnrattskommitté har ocksa
genom sina senaste rekommendationer till Sverige bland annat uppmanat staten
att sdkerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av alla
utredningar som féregar ny lagstiftning och att principen om barnet basta
tilldmpas i lagstiftningsrelaterade forfaranden.’

Barnombudsmannen ser mycket positivt pa att utredningen, som en del i sin
arbetsprocess, gjort barn som har egna erfarenheter av samhillsvard delaktiga
och att huvudomraden; goda och néra relationer, meningsfull vard och trygghet
och sammanhang, ringats in tillsammans med barnen. Barnen har ocksa
inbjudits att diskutera vissa av de forslag som utredningen lagt fram. Det ar
positivt att utredningen redogdr for befintliga kunskapsunderlag om barns
erfarenheter av samhillsvard. Positivt dr ocksa att barns roster redovisas i
betdnkandet. Utredningen har vidare ett langre avsnitt om barnkonventionens
principer med fokus pa barn i samhallsvard, och redogor dven for de av
Barnrattskommitténs senaste rekommendationer till Sverige som specifikt
berér barn i samhallsvard.

Avslutningsvis valkomnar Barnombudsmannen att utredningen tagit fram en
sarskild sammanfattning av forslagen som riktar sig till barn och unga.

4 Nationell styrning och uppfdljning

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen och delar bedémningarna i avsnitten
L4, 4,42, 4.43, 4.4.4, 447, 4.4.8 och 4.4.9, med de kommentarer som framgar
nedan.

4.4.1 Samhéllsvard fér barn och unga

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och anser i likhet med
utredningen att en sadan samlande benamning pa malgruppen ytterligare
tydliggdr det lAngtgdende ansvar samhallet har fér denna grupp av barn.
Formuleringen ar sasom utredningen skriver en viktig markering att varden av

8 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter s. 74.
? FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport CRC/C/SWE/CO/6-7, punkten 6 (b)

4



dessa barn ar ett ansvar som staller sarskilda krav pa samhallet som helhet,
inte enbart pa socialtjansten som anfértrotts huvudansvaret fér varden.

4.4.2 Statens ansvar fér god kvalitet i samhillsvard fér barn och unga
Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning och vill i
sammanhanget betona artikel 4 i barnkonventionen som tydliggor statens
ansvar for att genomfdra rattigheterna i konventionen.

4.4.5 Nationell struktur for uppfdljning och analys

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Barnombudsmannen vill i
sammanhanget lyfta det forslag som Barnombudsmannen lamnade i
arsrapporten 2019'° om att utreda placeringar dir sammanbrott forekommit
tillsammans med barnet i varje enskilt fall samt att orsakerna till sammanbrott
foljs pa nationell niva.

4.4.7 Stabila strukturer for regional samverkan om kunskapshaserat arbete och
nationell samverkan om kompetensfragor, och

4.4.9 Nordiskt samarbete om god kvalitet i den sociala dygnsvarden
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentar.
Det ar viktigt att sakerstalla att relevanta myndigheter och andra aktorer deltar i
samarbetet for att framja samordning och helhetssyn.

5 Socialndmndens ansvar for en starkt vardkedja

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen och delar bedémningarna i avsnitten
5.5.1,5.5.2,5.53, 5.5.4,5.5.5,5.5.6,5.5.7, 5.5.8, 5.5.9, 5.5.10 och 5.5.11 med de
kommentarer som framgar nedan.

5.5.2 Starkt och fortydligat ansvar for socialndmndens att ge barn och unga i
samhallsvard god vard

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Barnombudsmannen vill
paminna om Barnrattskommitténs senaste rekommendationer till Sverige om att
tilldela tillrackligt med ekonomiska, tekniska och manskliga resurser till
socialtjansten och forbattra deras samarbete med utbildnings- och halso- och
sjukvardsmyndigheter." Barnrattskommittén framhaller dven vikten av att utoka
antalet yrkespersoner som arbetar med familjer och barn och att starka deras
kapacitet, sarskilt socialarbetare, for att sakerstalla ett individanpassat stod, for
att 6ka deras medvetenhet om sérskilda behov hos barn i alternativ omvardnad,
och for att garantera respekten for barns asikter."

5.5.3 Starkare rétt for barn och unga att komma till tals och framfdra klagomal
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Forslaget ar i linje med det
forslag Barnombudsmannen framférde i arsrapporten 2019: att mojligheterna for
samhallsvardade barn att fora fram klagomal vid missférhallanden och

' Vem bryr sig? - Nar samhallet blir féralder. Barns réster om att véxa upp i den sociala
barnavarden, s. 7 Barnombudsmannen, Arsrapport 2019

" FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport avsnitt 29, punkten d

2 EN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport avsnitt 29 punkten c
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rattighetskrankningar for att fa upprattelse utreds.™ Det &r ocksa i linje med
Barnrattskommitténs rekommendation till Sverige att sakerstilla att barn kan
utrycka sina asikter och horas infor beslut som rér placering i alternativ
omvardnad och under hela deras vistelse, att det finns tillgangliga och
barnvianliga kanaler for rapportering och upprattelse vid vald eller évergrepp
mot barn under omvardnad." Utredningen vill skarpa lagstiftningen, bland annat
genom att sarskilt utsedd socialsekreterare istallet ska benamnas sarskilt
utsedd barn- och ungdomshandlaggare, och genom att uttryckligen i lagen ange
att denne ansvarar for att barnet eller den unge ges majlighet att vara delaktig i
utformandet av varden och far information om sina rattigheter, samt for att noga
folja varden”. Detta ar mycket positivt och ett steg i ratt riktning. | betankandet
redogérs for en rad vittnesmal fran placerade barn, till exempel att det kan svart
att fa tag pa eller att lita pa sin socialsekreterare, och att mindre &n halften av
barnen siger att de har fatt information om sina rattigheter nar de bor i ett
familjehem'™. Barnombudsmannen anser att féreslagna lagskarpningar inte ar
tillrackliga fér att komma tillrdtta med de problem som samhillsvardade barn
beskriver. Barnombudsmannen anser att ldmplig myndighet bor fa i uppdrag att
skapa goda forutsattningar for kommunerna att leva upp till den skarpta
lagstiftningen, exempelvis i form av ett nationellt stodmaterial, och att detta
stodmaterial ska ta hansyn till behoven hos, och goras tillgangligt for, olika
grupper av barn. Det finns anledning att overvaga behov av exempelvis tekniska
l6sningar som mojliggor att barn i hogre utstrackning kan signalera nar de ar i
behov av kontakt, stod och hjalp.

5.5.5 Ny reglering av LVU i det egha hemmet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget med fdljande kommentarer. Det ar
positivt att bestimmelsen om att varden i enlighet med LVU alltid ska inledas
utanfor hemmet tas bort eftersom barns behov ser olika ut. Dock vill
Barnombudsmannen papeka vikten av att socialndmnden far férutsattningar att
gora kvalitativa bedomningar av varje enskilt barns situation. LVU i hemmet kan
exempelvis utgora en fara i de fall hemmiljon och vardnadshavarna utgér en
risk. Beslut om LVU i hemmet, och att varden inleds i hemmet, maste alltid fattas
med utgadngspunkt fran det enskilda barnets behov. Barnombudsmannen anser
att det finns anledning att stéd fér denna typ av bedémningar ingar i relevant
stodmaterial som tas fram pa nationell niva.

5.5.6 Socialndmndens ansvar fér att noga folja varden tydliggérs
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer.
Barnombudsmannen vill podngtera vikten av att socialnamnden lopande
bedomer barnets behov av kontakt. Behoven kan andras over tid och vissa barn
ar tydliga med sina behov, medan andra ar i behov av stod for att uttrycka sina
behov av kontakt. Barnrattskommittén framhaller ocksa i sin allmanna
kommentar om barnets ratt att bli hérd sarskilt att samhéllsvardade barn har
ratt till information om eventuell placering, vard och/eller behandlingsplan,
meningsfulla méjligheter att uttrycka sina asikter, och att dessa asikter beaktas i

¥ Vem bryr sig? - Nar samhallet blir féralder. Barns réster om att véxa upp i den sociala
barnavarden, Barnombudsmannen, Arsrapport 2019

' FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport avsnitt 29 punkten a

' Betdnkandet s 359

1 Betankandet s 357
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hela beslutsprocessen’. Utrymmet for tolkning behdver minska for att
sakerstalla tillgang till en jamlik hdlso- och sjukvard inklusive tandvard for
placerade barn. Det ar viktigt att saval socialsekreterare som halso- och
sjuikvardens personal har gedigen kunskap om placerade barns livsvillkor och
behov av vard. Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt betona vikten
av att uppmarksamma valdsutsatthet i linje med artikel 19 i barnkonventionen,
nagot Barnombudsmannen lyfte fram i arsrapport 2019', vilken ocksa
utredningen refererar till.

5.5.7 Socialndmnden ska fdlja upp om halsoundersékning och bedémning av
extra anpasshingar eller sarskilt stod i skolan har genomforts
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.
Utredningen beskriver att en anledning till utebliven halsoundersokning kan vara
bristande kunskap och rutiner hos socialnamnden vilket leder till att regionen i
for stor utstrackning inte underrattas om behovet av en halsoundersokning.
Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona att regionens beredskap och
kompetens att ta emot barn och genomfora halsoundersokning ar en minst lika
viktig faktor. | vissa fall vet inte aktuella verksamheter inom regionen ens om
vad en halsoundersokning ar, trots att de omfattas av lagen om
halsoundersékningar och att det finns riktlinjer fér innehallet framtagna av
Socialstyrelsen. Detta kan i sig leda till att halsoundersokningar inte kommer till
stand. Barnombudsmannen vill understryka att uppféljning av
halsoundersokningen, och fortsatt samverkan mellan huvudmannen exempelvis
genom Samordnad Individuell plan (SIP) &r en minst lika viktig faktor for att
sakerstalla att barnets behov av vard och stod tillgodoses 6ver tid. Se dven
resonemang i avsnitt 9.6 och resonemang under avsnittet Allmant om férslagen.

5.5.8 Tydligare stéd till vardnadshavare och foraldrar

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer.
Tydligare stéd till vardnadshavare och féraldrar ar viktigt inte minst utifran
barnets behov av kontakt med vardnadshavare, vilket de barn utredningen talat
med lyft fram.” Det &r dock viktigt att papeka att barnet basta alltid maste vara
utgangspunkten for de atgarder som vidtas. Inget barn ska tvingas till umginge
med en vardnadshavare om det inte kan sadkerstallas att det ar med
utgangspunkt i barnets bista. Exempelvis ska valdsutsatta barn aldrig kunna
tvingas till umgange med sin forévare. Barnombudsmannen vill i sammanhanget
framhalla att férutsattningarna att tillhandahalla ett kvalificerat stod till
vardnadshavare ser olika ut runtom i landet. Fér att trygga en likvardig tillgang
till stéd vill Barnombudsmannen féra fram vikten av en struktur pa regional niva
for stod till kommunerna. Se aven resonemang i avsnittet Allmant om forslagen i
detta remissvar.

6 Starkt kvalitet i familjehemsvard

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen och delar bedémningarna i avsnitten
6.6.1,6.6.2,6.6.3,6.6.4,6.6.5,6.6.6,6.6.7,6.6.8,6.6.9, 6.6.10, 6.6.11, 6.6.12, 6.6.13, 6.6.14,

" FN:s kommitté for barnets rattigheter allmanna kommentar nr 12 (2009) Barns ratt att bli hérd,
punkt 97

8 Vem bryr sig? - Nar samhllet blir foralder. Barns réster om att vdxa upp i den sociala
barnavarden, Barnombudsmannen, Arsrapport 2019

195,193 i betdnkandet
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6.6.15, 6.6.16, 6.6.17, 6.6.18, 6.6.19, 6.6.20, 6.6.21, 6.6.22, 6.6.23, 6.6.24, 6.6.25 och
6.6.26 med de kommentarer som framgar nedan.

6.6.1 Forslag angaende rekryteringen av familjehem

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedoémning med fdljande
kommentarer. Barnombudsmannen ar av uppfattningen att ytterligare insatser
kommer att kravas for att i tillracklig utstrickning forbattra tillgangen till
kvalificerade familjehem. Se aven resonemang under Allmédnt om férslagen i
detta remissvar dar behovet av ett regionalt ansvarstagande lyfts.

6.6.7 Hogst tre barn eller unga i samma familjehem

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer.
Det ar svart att faststalla ett rimligt antal barn som bér bo samtidigt i ett
familjehem. Detta eftersom familjehemmens forutsattningar och kapacitet, och
barnens behov, skiljer sig mycket at. Att syskon far placeras tillsammans kan till
exempel vara ett starkt vagande skal att placera flera barn i samma familjehem.
Barnombudsmannen anser att dven tre barn kan vara fér manga att placera i ett
och samma familjehem, beroende pa omstandigheterna i évrigt for barnet, i
familjehemmet och for familjehemsféraldrarna. Utredningen problematiserar
kring risken med att tre barn i samma familjehem kan komma att ses som norm.
Det &r bra att regleringen foreslas utvarderas en tid efter att den tratt i kraft.
Barnombudsmannen anser att det bor framga i relevant stodmaterial hur
kvaliteten i varden av barn ska sakerstillas.

6.6.23 Forslag for att 6ka anvandandet av natverkshem

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Det &r, sdsom utredningen
lyfter, av yttersta vikt att de riskfaktorer som finns for vissa grupper av barn, till
exempel barn som lever i en hederskontext och ensamkommande barn,
uppmarksammas och bedoms mycket noggrant. Barnombudsmannen valkomnar
att det tydliggors att barnets basta ska vara avgorande.

6.6.24 Okat stod till familjehem
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med de kommentarer som
framgar i avsnittet Allmént om forslageni detta remissvar.

7 Register over familjehem for barn och unga

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen i och delar bedomningarna i avsnitten
7.6.1,7.6.3,7.6.4 och 7.6.5.

8 Starkt kvalitet i HVB och stédboende

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen och delar bedomningarna i avsnitten
8.5.1,85.2 8.6,8.7.1,8.7.2,8.7.4,88.1, 8.8.2, 8.8.3, 8.9.1, 8.9.2 och 8.9.3 med de
kommentarer som framgar nedan.

8.5.1 Nationellt utvecklings- och forbattringsarbete

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning med fdljande
kommentar. Barnombudsmannen anser att en strecksats bor laggas till som
anger att det i det nationella utvecklings- och forbattringsarbetet ska inga
insatser som underlattar for barn att fran sin kommun erhalla férebyggande och



alternativa insatser istallet for att placeras pa institution. Se dven resonemang
under 8.5.2 och avsnittet A/lmant om forslagen.

8.5.2 Forutsattning for placering i HVB

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer.
Det finns en stor kraft i formuleringen endast f3 placeras i ett hem for vard eller
boende om det kan antas att barnets eller den unges behov av vard bast kan
tillgodoses dar.?° Barnombudsmannen anser dock att lagstiftaren behdver vidta
ytterligare atgarder for att sikerstalla att alla barn i Sverige har likvardiga
forutsattningar att erbjudas alternativ till institutionsplacering. Se aven
resonemang i avsnittet Allmant om forslagen.

8.6 Statens styrning och stoéd - 6vervaganden och forslag

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentar.
Barnombudsmannen instammer i utredningens resonemang kring brister i det
system som idag galler. Sarskilt angeliget &r frdgan om hur staten kan ta ett
storre ansvar for tillgang till limpliga platser pa HVB och stédboende.

8.8.2 Former for det fortsatta arbetet med specialisering, dimensionering och
tillgang till hilso- och sjukvard

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer.
Samhallsvarden maste vara differentierad pa ett sadant satt att varje barns
individuella behov kan métas, utan att det upprattas alltfor manga kategorier,
vilket i sig kan resultera i att en helhetssyn pa det enskilda barnet inte bejakas.
Vissa barn behdver saval omsorg, behandling och skydd medan andra barn
endast beh6ver omsorg alternativt omsorg och behandling. Vissa grupper av
barn behdver ocksa sarskilda évervaganden vid val av vardform.

8.8.3 Utredning av befogenheter vid HVB och SiS sarskilda befogenheter
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med féljande kommentar.
Avskiljning av barn maste upphéra. Staten kan aldrig ges befogenheter att
anvénda legitimt vald mot barn.

8.9.1SiS roll i vardkedjan

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och instammer i
utredningens bedémning men anser att utvecklingen av arbetet med TFCO maste
utvidgas och inte bara bli en fraga foér SiS. Genom ett regionalt ansvarstagande
kan TFCO i hégre utstrickning ocksa bli tillgdnglig som insats for barn jnnan, och
istdllet for, placering pa SiS. Se dven resonemang under avsnittet Al/lmant om
forslagen.

8.9.3 Trygg och siker vard

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer.
Barnombudsmannen vill understryka vikten av att forebygga och motverka
sexuella 6vergrepp och vald mot barn pa SIS och HVB, 6vergrepp far inte
forekomma. Barnombudsmannen anser vidare att information riktad till barn
behover vara anpassad for olika grupper av barn och omfatta vad som ar en
andamalsenlig vag i olika typer av situationer i fraga om synpunkter och

205,756 i betankandet
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klagomal. Barnombudsmannen kraver vidare att det ska inforas en extern
fristaende klagomalsfunktion fér barn i samhéllsvard, som i sin utformning och
framtagande ska baseras pa barn och ungas delaktighet. Utsatta barn ska aldrig
kanna att det finns risk for en javsituation. Se aven resonemang under allmant
om betankandet med utgdngspunkt fran betiankandet (SOU 2023:40).

9 Tillgang till jamlik hilso- och sjukvard och tandvard
Barnombudsmannen tillstyrker forslagen och delar bedomningarna, i avsnitten
9.4,9.6,9.6.1,9.6.2,9.7.3,9.7.4,9.1.5, 9.7.6, 9.7.7 och 9.8. med de kommentarer som
framgar nedan. Nar det galler avsnitt 9.5 tillstyrker Barnombudsmannen
forslaget men delar inte bedomningen, se vidare nedan.

9.5 Overviganden och férslag om regionens ansvar att erbjuda hilso- och
sjukvard och tandvard

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Det ar mycket positivt att
vistelsekommunens ansvar fér samhallsvardade barn lagregleras. Radande
konstruktion, att utomlansavtalet tillampas pa frivilliga grunder, ar alltfor skor.
Barnombudsmannen instammer dock inte i utredningens bedémning.
Barnombudsmannen anser att en vardgaranti for samhallsvardade barn bor
inféras snarast. Utredningen goér bedémningen att det &r svart att avgora
konsekvenserna av en vardgaranti och att vardgarantin bér évervdgas narmare i
anslutning till att andringen i den foreslagna 8 kap. 4 a § HSL genomforts och
foljs upp eller i anslutning till andra férandringar av vardgarantin.
Barnombudsmannen menar dock att behovet ar stort, att den bristande
tillgdngligheten for samhallsvardade barn dr oacceptabel och att vardgaranti
darfor bor inforas. Se aven resonemang under avsnitt Allmant om forslagen.

9.6 Overvdganden och forslag om undersokningar av hilsan
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag. Barnombudsmannen vill
sarskilt betona vikten av att ytterligare atgarder vidtas for att implementera
lagen (2017:209) om halsoundersékning av barn och unga som vardas utanfér det
egna hemmet, och befintliga foreskrifter. Barnombudsmannen vill se starkta
krav avseende samtliga regioners skyldighet att sdkerstélla en &ndamalsenlig
organisation och tillracklig kompetens for att kunna genomfora
halsoundersékningar, och félja upp desamma, skyndsamt och av god kvalitet, pa
begaran av socialnamnden. Se aven resonemang under avsnitt 5.5.7 och
resonemang under avsnittet Allmant om férslagen.

9.7.5 Hélso- och sjukvard pa basniva pa plats i de sarskilda ungdomshemmen
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer.
| forslaget framgar att SiS ska ansvara fér de vardinsatser som kan
tillhandahallas genom sjukskoéterska och psykolog. Barnombudsmannen anser
att lagstiftaren bor dverviaga om dven dessa vardinsatser ska vara regionens
ansvar. Anledningen till detta ar att Barnombudsmannen ser en risk att
vardanstallda inom SiS kan tankas bli en del i en eventuellt osund kultur pa
aktuell institution, i den man det férekommer exempelvis vald, hot och
overgrepp. Att all halso- och sjukvardspersonal ar anstalld av regionen skulle
kunna bidra till battre forutsattningar for oberoende. Barnombudsmannen anser
vidare att det ansvar som halso- och sjukvardsverksamheten pa de sarskilda
ungdomshemmen har i relation till de barn som vistas dar behover fortydligas,

10



och att barn som har behov av ytterligare insatser, far sina rattigheter till basta
maojliga vard uppfyllda. Barnombudsmannen anser att hilso- och
sjukvardsverksamheten inte enbart ska bidra till detta. Se d&ven resonemang
under avsnitt Allmant om betdnkandet.

9.7.6 Overenskommelser mellan SiS och regionerna

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Barnombudsmannen vill
dock papeka vikten av att nya 6verenskommelser ses i sammanhanget av redan
befintliga overenskommelser (till exempel befintliga 6verenskommelser mellan
regioner och kommuner i enlighet med Lag 2019:909) for att framja en
helhetssyn och barns ratt till halsa.

9.8 Overviganden och férslag om sirskilda utvecklingsomraden
Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning och tillstyrker
utredningens forslag med foljande kommentarer. Barnombudsmannen vill
betona vikten av att metoder och arbetssttinom halso- och sjukvarden, och
speciellt psykiatrin, utvecklas for att kunna tillgodose samhéllsvardade barns
behov av hilso- och sjukvard. Utredningen framfér ocksa (s. 926) att det saknas
vardprogram inom BUP for att arbeta med barn i en kaotisk och instabil
situation, en malgrupp som ar omotiverad och har bristande socialt stéd.
Barnombudsmannen anser att det ar angelaget att ett konkret forslag om
uppdrag att ta fram ldmpliga vardprogram for malgruppen ingar i det slutgiltiga
lagforslaget. Vidare anser Barnombudsmannen att likvardig tillgang till
traumafokuserad vard behdver sdkerstillas. Se dven resonemang under avsnitt
Allmant om forslagen.

10 En vél fungerande skolgang

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen och delar bedémningarna i avsnitten
10.5.1,10.5.2,10.5.3, 10.5.4, 10.5.5, 10.5.6 och 10.5.7, med de kommentarer som
framgar nedan.

10.5.6 Regeringsuppdrag for utvecklings- och implementeringsinsatser av SAMS
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag med féljande kommentar. |
likhet med de resonemang som framfors

gallande familjehemsvard och HVB-placeringar i avsnittet Allméant om férslagen
pa sidan 2 anser Barnombudsmannen att utvecklings- och
implementeringsinsatser kan fa stérre genomslag och likvardig tillgang till
SAMS kan framjas om konkret stod kan erbjudas av den regionala nivan att
tillhandahalla stéd alternativt underlatta avtalssamverkan mellan kommuner.

10.5.7 Overenskommelse med SKR for att testa och sprida arbetssitt for att
forbattra barn och unga i samhillsvards skolresultat

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer.
Barnombudsmannen vill framhalla att det &r viktigt att vetenskapligt beprévade
metoder, sdsom Skolfam, som uppvisat goda resultat anvinds och att det finns
en likvardig tillgang i landet, se dven resonemang i avsnitt Allmént om
betdnkandet.
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11 Fortsatt samhéllsvard efter 18 ars alder och stod efter
samhillsvard

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen och delar bedémningarna i avsnitten
11.6.1,11.6.2, 11.6.3 och 11.6.4 med de kommentarer som framgar nedan.

11.6.2 Stéd efter varden ska inga i en skilig levnadsniva fér unga upp till 25 ar
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Samhallet har ett
langtgadende ansvar for barn i samhallsvard. Sarskilt viktigt ar det att samhallet
kompenserar for de eventuella brister i relation till barnets sarskilda rattigheter
som har forekommit under tiden som barnet befunnit sig i samhéllets vard. Aven
Barnrattskommittén lyfter fram vikten av detta i sina senaste rekommendationer
till Sverige: atgarderna behdver skarpas for att tillhandahalla utbildning,
fardigheter och méjligheter for aterintegrering i samhallet och sjalvstandigt
boende for barn som lamnar alternativ omvardnad.? Det &r av yttersta vikt att
det finns en val genomtankt och samordnad plan for den unges samlade behov
av stod.

Foredragande i arendet har varit utredare Elin Fischer. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven bitradande avdelningschef Tove Bjornheden
deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport avsnitt 29, punkten f
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