Stockholm den 22 mars 2024 Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se

Barn och unga i samhallsvard (SOU 2023:66) Dnr S2023/03032
1. Inledning

Barnrattsbyrdn har beretts tillfdlle att svara pa remiss av SOU 2023:66, Barn och
unga i samhallsvard. Barnrattsbyrdn ar en unik funktion med oberoende
barnombud som erbjuder barn socialt och juridiskt stdd, rad och praktisk hjalp i
alla fragor som ror deras rattigheter. Barnrattsbyran yttrar sig med
utgangspunkt i vart uppdragsarbete med barn och unga samt barns rattigheter
utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Remissvaret
behandlar de delar av utredningen som Barnrattsbyran har synpunkter pa eller
invandningar mot. De forslag som inte kommenteras tillstyrks.

2. Sammanfattning

Barnrattsbyran valkomnar utredningen och att situationen for barn i
samhallsvarden tas pa allvar. Majoriteten av de barn och unga vi arbetar pa
uppdrag av ar placerade och vi har under de senaste aren arbetat sarskilt inriktat
pa rattighetsfragor kopplade till barn och unga placerade inom Statens
Institutionsstyrelse (SiS) och dar vi har kunnat visa pa allvarliga missférhallanden,
vald och dvergrepp. Barnrattsbyran valkomnar samtliga forslag i utredningen, till
stora delar tillstyrker vi forslagen med undantag for de férslag som galler den
statliga ungdomsvarden. Vi vill ocksa lyfta fram vikten av att forslagen i
utredningen om barns majligheter att utkrava sina rattigheter (SOU 2023:40)
genomfors.
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| det stora hela anser vi att utredningen for barn och unga i samhallsvard ar en
omfattande och gedigen utredning som till stor del moéter upp de brister som
finns inom samhallsvarden fér barn och unga idag. Dock ar det osakert om
utredningens férslag kommer att racka for att pa allvar starka barn i samhallets
vards rattigheter. Flera av forslagen ar vagt formulerade och bygger pa
regleringar som redan finns men inte foljs. | vissa delar avseende
socialnamndens ansvar fér en god vard hade vi 6nskat att utredningen hade lagt
skarpare forslag. Formuleringar som "sa langt det ar mojligt” eller "verka for”
avseende ansvaret for exempelvis kontakt mellan syskon, eller fér utbildning och
halso- och sjukvard, lamnar fér mycket utrymme for pressade socialtjanster att
prioritera ner fragorna. Vi kan ocksa kanna en oro over hur alla forslag ska kunna
genomfdras om inte socialtjansten ocksa far kraftigt andrade forutsattningar och
resurser. Nagot som ocksad FN:s barnrattskommitté lyft i de senaste
rekommendationerna till Sverige 2023. Ytterligare nagot som saknas i
utredningen ar utmaningen med de regionala skillnader som
barnrattskommittén lyfter i de senaste rekommendationerna till Sverige.

| likhet med SOU 2023:40 vill Barnrattsbyran sarskilt lyfta fram utredningens
tillvagagangssatt vad galler barns delaktighet i utredningen. Utredningen har
arbetat direkt tillsammans med barn och unga med relevanta erfarenheter och
en vilja att pdverka situationen for andra barn, bade enskilt och i grupp. Vi ar
mycket positiva till hur dessa erfarenheter har fatt ta plats i utredningen, bland
annat genom de tre utgangspunkterna som har varit viktiga i framtagandet av
forslagen: goda och nara relationer, meningsfull vard och trygghet och
sammanhang. Det ar ocksa mycket positivt att barnen som deltagit fatt tydlig
aterkoppling kring utredningens forslag. Detta ar ett foreddmligt
tillvagagangssatt och bor anvandas som modell for alla framtida utredningar
vars fragor rér barn och unga.

3. Barnrattsbyrans huvudsakliga synpunkter
Kapitel 5

Barnrattsbyran tillstyrker utredningens forslag 5.5.2 om starkt och fortydligat
ansvar for socialnamnden att ge barn och unga i samhallsvard god vard.

Det ar av stor vikt att utredningen i punkt 1 nédmner att vardens ska utféras med
omtanke. Vi hade 6nskat att detta var en
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sjalvklarhet men tror att det genom utredningens betoning kan fa stérre
genomslag i praktiken.

Vad galler punkt 3 valkomnar vi férslaget men vill framféra att for det fall att
forslaget i Framtidens socialtjanst inte trader i kraft, hade dnskat att skrivningen
varit skarpare. Formuleringen om att i namndens ansvar for god vard ska inga
att "sa langt som mojligt tillgodose barnets eller den unges behov av stod i
kontakt och umgange med foraldrar, syskon och andra narstaende”, ger
utrymme for pressade namnder, sarskilt i mindre kommuner att fortsatt
prioritera ner barnet relationer i konkurrens med andra fragor. De barn och
unga som vi arbetar pa uppdrag av, varav nadgra har medverkat i utredningen,
kan inte nog betona vikten av att detta ar ndgot som namnden ska eller
atminstone bér gora.

Barnrattsbyrans storsta malgrupp ar barn placerade utanfér hemmet. Nar de
hor av sig till oss och ber om hjélp sa handlar det nastan alltid, pa ett eller annat
satt, om deras relationer. Det ar barn som hastigt har tvingats att flytta fran det
familjehem som de knutit starka band till, syskon som ar placerade i olika
familjehem, eller dar enbart ett barn i familjen ar placerat och dar man langtar
efter varandra, eller barn och unga som vill ha mer eller mindre umgange med
sina biologiska foraldrar. Det kan ocksa handla om barn som varit pa institution
lange och dar man skarmats av fran foraldrar, slakt och vanner under lang tid.
Det barnen berattar stammer val dverens med det vi vet om bristerna i
samhallsvarden och det som utredningen lyfter. Nar samhallet tar dver ansvaret
foér barn behdver vi sarskilt uppmarksamma och varna om deras viktiga
relationer eftersom barnet redan har erfarenhet av uppbrott i dessa.

Vi ar darfor positiva till att utredningen lyfter vara barns erfarenheter men hade
dnskat att forslagen gatt langre. Vidare ger forfattningskommentaren i detta
hanseende lite vagledningen till ndmnderna. Har skulle det behdva preciseras
vad stéd kan innebdra samt vilka som kan raknas in i andra narstdende. Detta
behover ha en bred definition utifran vilka relationer som ar viktiga for barnet att
uppratthalla, det kan vara alltifran en faster, ett f.d. familjehem dar man varit
placerad lange eller andra.

Barnrattsbyran vill aven uppmarksamma gruppen barn som tvingas till umgange
med en foralder, samt poangtera vikten av att socialnamnden vid placering av
barn gor en kartlaggning av vilka viktiga personer och relationer barnet har och
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uppratta en plan for hur dessa relationer ska uppratthallas. | det arbetet behdéver
aven fragan om att inte tvinga barn till umgange tas med.

Vad galler punkt 4 och 5 anser vi likt punkt 3 att formuleringarna trots
utredningen intentioner ger utrymme for att prioritera ner fragorna. | stallet for
"verka for” borde det sta "sakerstalla”. Detta da vi vet att skolan inte klarar sitt
kompensatoriska uppdrag idag och att barn nekas sjukvard.

Barnrattsbyran valkomnar att barns ratt att komma till tals och framféra
klagomal starks enligt 5.5.3. Vi staller oss positiva till utredningens forslag om att
tydliggéra uppdraget for vad som nu foreslds ska komma att kallas sarskild barn-
och ungdomshandlaggare och att detta ska galla barn i alla placeringsformer.

Vi hade dock 6nskat att utredningen hade formulerat ratten till information pa
samma satt som formulerats i bland annat utredningen om Forbattrade
mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU
2023:40) en formulering som har sin grund i utredningen Barnkonventionen blir
svensk lag (SOU 2016:19):

"Sdttet information ges ska anpassas till barnets eller den unges dlder och andra
individuella férutsdttningar. Den som ger informationen ska sa Idngt som méjligt
forsdkra sig om att barnet har férstatt innehdllet i och betydelsen av den Idmnade
informationen.”

Mot bakgrund av Barnrattsbyrans mangariga arbete med barn som hastigt
omplaceras, dvs barn som varit familjehemsplacerade under en langre tid och
som hastigt fatt vetskap om att de ska omplaceras fran sitt nuvarande
familjehem till ett annat, utan nagon delaktighet i processen, ar vi ocksd mycket
positiva till forslaget 5.5.4 som majliggor att beslut kan 6verklagas och att
namnden infor ett beslut om placering sarskilt ska beakta barnets installning till
varden, barnets viktiga relationer, férankring i skola, pagaende behandling osv.

Barnrattsbyran tillstyrker forslaget 5.5.6 som tydliggér socialndmndens ansvar
for att noga folja varden. Det ar av stor vikt att skyldigheten att fraga
barnet/ungdomen om valdsutsatthet vid uppféljning betonas.

Det ar vidare av stor vikt att det foreslas att socialndmnden ska folja varden
genom personliga besok i det hem eller boende dar barnet eller den unge vistas.
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Var erfarenhet idag ar att det alltfor sallan sker, sarskilt fér barn som ar
placerade pa de statliga ungdomshemmen.

For att forslaget ska fa betydelse i praktiken kravs att férutsattningarna for
socialtjansten kraftigt forandras, sa att ndédvandig tid och personella resurser
finns. Det finns idag stora utmaningar pa detta omrade och det ar inte séllan de
barn vi méter tvingas byta socialsekreterare flertal ganger under samma
placering.

Vi anser dock att socialnémnden kontinuerligt ska inhamta kunskap fran skola
och hélso- och sjukvard (nar en kontakt med halso- och sjukvard finns) infor varje
uppféljning med barnet eller den unga. Nar barn placeras i samhallsvarden
trader socialndmnden in i stallet for vardnadshavarna, vi tillstyrker darfor
forslaget i 5.5.11 som anger att namnden under vardtiden har samma ansvar
som vardnadshavaren annars har for att den unges grundlaggande

rattigheter.

Barnrattsbyran ar aven positiva till forslaget 5.5.8 om tydligare stod till
vardnadshavare och foraldrar framst for att framja kontakten och umganget
med barnet. Vi ser alltfor ofta att socialndamnder fokuserar pa barnet som
problembarare i stallet for att arbeta med hela barnets sammanhang och
natverk. Barns problem sker aldrig i ett vakuum och 18sningen kan aldrig vara att
bara plocka bort barnet fran sitt sammanhang. Alldeles oavsett om det handlar
om uppvaxtplaceringar eller ej s& kommer barnets foraldrar finnas i deras liv pa
nagot satt och dessa relationer behdver fa stod.

Kapitel 6

Barnrattsbyran tillstyrker forslagen i kapitel 6, vi ar dock inte sakra pa att det
racker for att fullt ut for att moéta svarigheterna med att rekrytera och behdlla
familjehem. Vi hoppas att den foreslagna tillstandsprévningen ska leda till battre
forutsattningar for mer kvalitativa utredningar av familjehem. Barnrattsbyrans
erfarenhet av hastiga omplaceringar ar att de inte sallan sker pa grund av vad
socialtjansten kallar samarbetetssvarigheter. Var erfarenhet ar dock att de barn
och familjehem vi kommit i kontakt med Over hela Sverige, i stallet erfar att det
handlar om personalomsattning pa socialtjansten samt familjehem som fatt for
lite stod i kontakten med vardnadshavare. Detta gor att vi kan kdnna oro dver
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hur tillstdndsgivning av familjehem ska ga till i praktiken. Detta dven mot
bakgrund av de mycket olika forutsattningar och kompetens som finns i olika
kommuner. Det har lyfts aven i Stockholms universitets remissyttrande och vi
instdmmer i deras resonemang om att det kommer att behdvas stdd fran staten
pa nagot satt i implementeringen av tillstandsprévningen.

Kapitel 7

Barnrattsbyran valkomnar forslagen i kapitel 7 om att inratta ett nationellt
familjehemsregister for barn och unga. Vi anser att det ar ett bra férslag att IVO
blir ansvarig myndighet, men vill tilldgga att det behdvs kompetenskrav for de
som ska handlagga fragorna om register, motsvarande de krav som stélls pa
socialsekreterare som har att ge tillstand till familjehem i férslag 6.6.25. Vi
instammer aven i Stockholms universitets remissyttrande och deras resonemang
om vikten av att félja hur IVO kommer hantera ansvaret att dterkalla tillstand
mot bakgrund av studier inom HVB-omrddet som visar att myndigheten sallan
drar in tillstand trots kvalitetsbrister.

Kapitel 8

Under de senaste aren har Barnrattsbyran arbetat sarskilt inriktat pa
rattighetsfragor kopplade till barn och unga placerade inom Statens
Institutionsstyrelse (SiS). Arbetet har bland annat resulterat i rapporten "...och jag
kunde inte andas” - en granskning av vald mot barn p&’de statliga
ungdomshemmen ar 2021 samt uppféljande rapporter 2022 och 2023 som visar
att trots omfattande insatser och atgarder ar situationen for barn pa SiS fortsatt
alarmerande. Det gar inte att dra slutsatsen att varken vald mot barn eller andra
missforhallanden inom myndigheten minskar. Var granskning "Vem ska tro pa
mig?” fran 2023 visar ocksa pa allvarliga problem med sexuella 6vergrepp och
krankningar mot barn pa de statliga ungdomshemmen, att detta ar ett
strukturellt problem och att barnens egna uppgifter om sexuella dvergrepp
stannar inom SiS, trots att de enligt lag ska anmalas till aklagare och IVO.

Utifran de allvarliga brister som féreligger gallande SIS anvandning av sarskilda
befogenheter (jfr. JO december 2022 och IVO 2023) instdmmer Barnrattsbyran i
utredningen forslag 8.8.3 att regeringen skyndsamt bor utreda SIS sarskilda
befogenheter samtidigt som behovet av sarskilda befogenheter utreds fér HVB.
Vi ser darfor allvarligt pa att varken direktiven for den nyligen aviserade
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utredningen om HVB (Dir 2024:18) och inte heller reformen av den statliga barn-
och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard (Dir. 2024:13) getts detta
uppdrag. Barnrattsbyran hade dnskat att forslagen i kapitel 8 i denna utredning
hade gatt langre men da den senare utredningen (Dir 2024:13) getts uppdraget
att reformera den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation
med syftet ar att starka dess vardande uppdrag kommer vi inte i detalj att yttra
oss om forslagen i om SIS i kapitel 8. Detta da vi inte tror att nuvarande
organisation har formaga att ge barn en trygg och saker vard, hantera sarskilda
befogenheter eller forebygga sexuella évergrepp.

Vi vill dock avseende forslaget i 8.9.3 fortydliga, mot bakgrund av ovan anférda
resonemang om bristerna i SIS hantering av klagomal idag, att var uppfattning ar
att det kravs en helt oberoende extern klagomalsfunktion fér de barn som, fram
tills reformen &r genomférd vardas pa SIS. Atminstone genom oberoende
barnombud inom civilsamhallet, for att barnen ska fa tillgang till tillrackliga
rattsmedel nar deras rattigheter enligt barnkonventionen kranks. Detta eftersom
inte heller IVO har mojlighet att ge individuell upprattelse till barn som patalar
vald, évergrepp eller allvarlig férsummelse inom samhallsvarden.

Kapitel 9

Barnrattsbyran instammer med det sarskilda yttrande av tillférordnade experter i
utredningen Cecilia Sjolander och Rikard Tordon angaende utredningens forslag
under 9.7.5 om ett sdrskilt huvudmannaskap for SiS.

Kapitel 10

Barnrattsbyran instdmmer med det sarskilda yttrande av tillférordnade experter i
utredningen Cecilia Sjélander och Rikard Torddn angdende utredningens forslag
om en val fungerande skolgang.

Kapitel 11

Barnrattsbyran tillstyrker samtliga forslag i kapitel 11 gallande eftervard.
Barnrattsbyran ar sarskilt positiva till att barnets egen installning till fortsatt vard
ska vara avgérande (11.6.1) samt att det foreslas inféras en ny bestammelse om
stod efter vard ska ingd i skalig levnadsniva for unga upp till 25 ar och att denna
bestammelse ar inte har vaga formuleringar likt

BARNRATTSBYRAN.

Hornsgatan 83, 117 26 Stockholm. Org. nr: 802490-6771. www.barnrattsbyran.se



forslagen i 5.5.2 utan ar ett "ska-krav” (11.6.2). Vi hade dock 6nskat konkretion i
forhallande till hur stodet ska utformas i denna del.

Vad galler forslaget i 11.6.3 hade vi 6nskat att utredningen hade formulerat
ratten till information pa samma satt som formulerat i bland annat utredningen
om Forbattrade maojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40) en formulering som har sin grund i
utredningen Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19):

"Sdttet information ges ska anpassas till barnets eller den unges dlder och andra
individuella férutsdttningar. Den som ger informationen ska sa Idngt som méjligt
férsdkra sig om att barnet har forstatt innehdllet i och betydelsen av den Idimnade
informationen.”

Ida Hellrup
Bitradande generalsekreterare
Barnrattsbyran
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