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Idéburna skolors riksforbunds yttrande avseende SOU 2023: 66 —
Barn och unga i samhallsvard

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristaende skolor och
arbetar fér att stérka méjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
forskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att forsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande malstyrning ddr skolorna sjdlva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att na de nationella malen. Pa sa vis framjas
en reell pedagogisk mangfald, vilket dr en férutsdttning for en verklig valfrihet for elever och
fordldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlfdrden, SOU 2019:56

Sammanfattning

Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) har beretts mojlighet att yttra sig kring SOU 2023: 66 —
Barn och unga i samhallsvard. Inledningsvis presenteras nagra principiella utgdngspunkter,
varefter ISR tar stallning till de utredningsforslag som i forsta hand galler for skolan.

e Utredningen dr omfattande och behandlar placerade barn och ungas férhallanden
saval brett som djupt. Manga av forslagen géller forandringar i lagstiftning pa
socialtjanstens och hélso- och sjukvardens omrade samt pa omradet samverkan. ISR
fokuserar i forsta hand pa de forslag som galler skolans omrade, men dven vissa
andra forslag som berér socialndamnden, som knyter an till skolan. Dessutom
kommenteras de férslag som ar kopplade till forandringar i sekretess och
uppgiftsskyldighet.

e For barn och unga placerade i samhallsvard ar fungerande utbildning en betydande
framgangsfaktor, det framgar inte minst av utredningen. Tyvarr avslutar omkring en
sjattedel av de i samhallsvard placerade barnen sin grundskoleutbildning i fortid,
jamfort med bara vart tjugofemte barn i gruppen ej placerade. Detta ar mycket
oroande, eftersom det inte bara leder till kunskapsbrister och osakrare uppvaxtvillkor
i stort utan adven till att det blir svarare att fa sadana stabila sociala kontakter som
gynnsamt kan paverka barn- och ungdomstiden.



e ISR saknar i utredningens kapitel 10, "En val fungerande skolgang", diskussion om vad
i forskoletiden som fungerar och behover férbattras for de yngst placerade barnen.
2022 var omkring 3 500 barn i aldrarna upp till 6 ar placerade i samhaéllsvard minst ett
heldygn, varav cirka 900 barn var placerade i HVB. Det ar viktigt att de sma barnens
behov av utbildning och trygghet i forskolan kommer till uttryck i en utredning som
ska granska vad som kan behova forbattras. Finns tillracklig kompetens i forskolan for
att dar tillgodose de oftast i familjehem placerade sma barnens behov? Vilken
kompetens kan behova starkas? Det finns inga kunskapskrav pa barn 0-5 ar men
verksamheten i forskolan behéver anda utformas individuellt for att varje barn sa
langt mojligt ska erbjudas en individuellt anpassad forskolevistelse. | forskolan ska
barn enligt skollagens kapitel 8 erbjudas sarskilt stod vid behov via en handlingsplan.
Allt detta borde utredningen pa nagot satt ha behandlat i kapitel 10 om en val
fungerande skolgang. Ett bra stod for barn i forskolan bidrar tveklost till en battre
prognos for skoltiden och i vuxenlivet. ISR kan inte i direktiven se att de minsta
barnen ej skulle behandlas i utredningen.

ISR:s viktigaste synpunkter kring de skolrelaterade forslagen:
1. ISR stoder forslaget om en ny bestammelse i socialtjanstlagen (Sol) 11 kap. 3

b §, st. 1 om underrattelseskyldighet fran socialndmnd till ansvarig namnd
som fullgor uppgifter enligt skollagen. Skyldigheten avser en elev med
samhallsvard som har skolplikt och har ett behov av utbildningsplats. Vi
forstar dock inte varfor den bestammelsen inte galler placerade barn som
behéver utbildningsplats i gymnasiet. Aven dessa barn och unga gynnas av
utbildning och av att en utbildningsplats kan garanteras.

2. ISR ar positivt till forslaget att en sarskild kunskapsbedomning ska gorasi alla
amnen for det barn eller den ungdom som vardas enligt lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) eller enligt SoL utanfor det egna
hemmet. Det ar rimligt att bestammelsen skrivs in i SkolL 3 kap 12 k § samt
att bedomningen ska dokumenteras och folja barnet vid skolbyten. Dessa
elever byter skola betydligt oftare dn andra, vilket innebar en risk for att
viktig information om elevens kunskaper annars kan hamna mellan stolarna.
Det ar ocksa rimligt att, som det foreslas i skollagen (SkolL) 3 kap.4 b §,
ansvarig forskollarare i férskoleklassen eller ansvarig larare i skolan ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens vid denna
sarskilda kunskapsbedémning. Daremot ar vi tveksamma till att
socialnamnden via en foreslagen bestammelse i SoL 11:3 b, st. 2, utom i
uppenbart obehdvliga fall, ska underratta rektor om behov av sadan sarskild
kunskapsbeddmning. ISR anser att varje rektor ar kompetent att forsta
skollagens bestammelser och ser darfor att en kompletterande bestammelse
i SoL blir att ”skriva rektorerna pa nasan”.

3. Det foreslas att hdlsobesdk vid behov ska erbjudas i skolan nar samhallsvard
av ett barn inleds, utom da barnet vardas enligt SoL med placering i det egna
hemmet. Placeringen ar tankt i SkolL 2 kap. 27 a §.



5.

Visserligen foreslas dven att regionen via en bestammelse HSL 8 kap. 4 a §
ska erbjuda placerade barn och unga hélso- och sjukvard men skolans
halsobesdk regleras sarskilt i skollagen och det ar rimligt att besdk erbjuds
redan nar ett i samhallsvard placerat barn pabdrjar sin skolgang.

Utredaren konstaterar att elever i samhallsvard betydligt oftare an andra
elever kdnner sig utsatta for mobbning och darmed som krankta. Dock ar vi
inte ndjda med utredningens nagot tafatta forsok att minska dessa
krankningar. Man skriver: “Utredningens férslag om utredningar av behov av
extra anpassningar och sdrskilt stéd 6kar skolans forutséttningar att tidigt
uppmdrksamma placerade barns och ungas skolsituation, inklusive atgdrder
mot mobbning och annan krénkande behandling.” (s. 958)

Men manga av skolans elever far idag extra anpassningar och sarskilt stod
utan att darfér vara mer frekvent utsatta for krankande behandling. ISR
foreslar istallet ett tillagg i SkolL 6 kap. 10 paragraf som tydligt klargor att
vissa barn och elever riskerar att vara i riskzonen for att bli krankta och att
dessa barn/elever darfor sarskilt maste uppmarksammas.

| SoL 6 kap. 7a § foreslas att varje placerat barn ska fa en sarskild barn- och
ungdomshandlaggare. Denne ska bland annat ansvara for att barnet eller
den unge far mojlighet att vara delaktig i utformandet av varden och for att
bli informerad om sina rattigheter.

ISR 6nskar att den handlaggaren bér samarbeta ndara med en motsvarande
person i skolan som har att sarskilt stodja ett placerat barn ifrdga om dennes
forskole- eller skolgang, i kontakt med socialndmnden. Majligen kan
sekretessregler behova lattas for att en sddan samverkan ska vara mojlig nar
ett barn med samtycke ar Sol-placerat.

| SkolL 29 kap. 13 §, nytt stycke 3, tanker sig utredaren en ny
sekretessbrytande bestammelse som innebar att huvudmannen for
verksamhet enligt skollagen och den som ar anstalld i sddan verksamhet ska
ldamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for att
genomfora eller félja upp vard av barn och unga under 21 ar.

ISR accepterar i huvudsak denna skyldighet och dess utformning men har
vissa invandningar. For det forsta framgar det inte om bestdmmelsen innebar
en skyldighet att lamna uppgifter pa eget initiativ och efter egen bedémning
eller om uppgifter endast ska lamnas pa begdran av socialndmnden. For det
andra uppfattar vi att bestammelsen innebar en skyldighet for alla anstallda
hos huvudmannen att lamna uppgifter, dven elevhalsans medicinska insats.
Men for den senare insatsen finns i sa fall ytterligare en bestimmelse av
samma slag, foreslagen i halso- och sjukvardslagen (HSL) 5 kap. 8 a §.



7. lavsnitt 10.5.7 efterlyser utredningen bl.a. en 6verenskommelse mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for att testa och
sprida arbetssatt for att forbattra samhallsvardade barn och ungas
skolresultat.

Overenskommelse av detta slag &r vi positiva till men ISR hade girna sett att
utredningen diskuterat behovet av att resurser sarskilt avsatts for att gynna
forskning om placerade barns skolgang. Det forekommer, som utrednings-
direktiven och utredningen har visat, en omfattande forsoksverksamhet med
samverkan for att stodja barns skolgang, men alla sddana forsok bygger inte
pa vetenskaplighet.

Nagra avslutande synpunkter:

Manga barn och unga ar varje ar foremal fér samhallsvard, en langre tid eller endast
tillfalligt. Det ar |att att tro att det finns standardiserade I6sningar som skulle kunna
tillampas for majoriteten av dessa for att finna en val fungerande skolgang som
passar de flesta.

Men barn och unga finns i samhallsvard av ett orakneligt antal orsaker. Det kan
handla om allt ifran en tillfallig foraldrasvikt till en aktiv kriminell karriar, just
paborjad eller sedan lange etablerad. Allt detta maste hansyn tas till da [6sningar
soks. | en avhandling vid Umea universitet for nagra ar sedan av Tobias Forsell "Man
ar ju typ elev, fast pa avstand”, namns bland annat att for 30 undersokta franvarande
elever fanns det ocksa 30 olika vagar tillbaka till skolan. Standardlésningar och quick-
fix saknades. Nagra av forslagen i utredningen var att den skolvagrande eleven skulle
ha en annan elev som van vid sin sida eller en nyckelperson i personalgruppen som
gjorde skillnad. For manga, kanske de flesta, i samhallsvard placerade eleverna
saknas ett fungerande och kontinuerligt socialt sammanhang - de kommer ur kaos
och vandrar vidare genom kaos - diskvalificerar sig i en miljo for att hamna i nasta,
lika nedbrytande.

Hur ska samhallet kunna l6sa detta dilemma pa ett tillfredsstéllande satt? Hur ska av
samhallet placerade barn och unga finna de spelplaner, inklusive forskole- och
skolplanen, dar de kdnner sig héra hemma, déar de vill vara? Dessa fragor har inte
utredningen sarskilt lyft men de ar viktiga. Att méta engagemang, forstaelse,
acceptans och karlek, att dessutom bli lyssnad pa och bli tagen hansyn till. Att varje
placerat barn och ung person blir sett och respekterat. Dar finns kanske ett embryo
till en I6sning for de placerade unga manniskorna? Manga ganger kan sma idéburna
skolor vara del i att erbjuda detta.
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