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Sammanfattning

Foljande yttrande &r avgrénsat till myndighetens verksamhetsomrade.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att forslagen i utredningen kan bidra positivt till de

jamstélldhetspolitiska delmélen avseende jamstélld hélsa, jamstélld utbildning och

att mans vald mot kvinnor ska upphdra samt mélsattningarna i den nationella strate-
gin for att forebygga och bekédmpa méns vald mot kvinnor.! Myndigheten ser dock
att forslagen tydligare behdver utga utifran ett jamstélldhetsperspektiv i de delar dér
forslagen ha olika inverkan och konsekvenser for flickor och unga kvinnor i jamfo-
relse med pojkar och unga mén.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker majoriteten av utredningens forslag, men
med foljande synpunkter till den fortsatta beredningen:

o Samtliga forslag behover tydligare inkludera kunskap om méns vald mot kvinnor,
véld i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt sexuell exploatering,
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.

e Det ér viktigt att forslagen ocksa inkluderar ett barnritts-, funktionshinders- och
ett hbtqi-perspektiv.

e De forslag som handlar om att ta fram och implementera kunskapsstod, stod-
material, kompetenskrav och dyl. behdver implementeras, foljas och utvéirderas
over tid. Metoder och rutiner for att uppticka valdsutsatthet behover utvecklas.

e Umginge och kontakt med fordldrar eller vardnadshavare &r inte alltid det bésta
for barnet. Exempelvis i fall dédr barnet placerats i samhéllsvard till foljd av vald
i ndra relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck.

e Forslaget som ror barns klagomdjligheter bor inféras och utformas mot bakgrund
av forslagen 1 SOU 2023:40 Forbdttrade maojligheter for barn att utkrdva sina
rdttigheter enligt barnkonventionen.

o Det behover tydliggoras vilka situationer en nétverksplanering kan vara olamplig.
Exempelvis utifran risker vid utsatthet for hedersrelaterat véld och fortryck.

! Skr. 2016/17:10
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e Reglerna for vardgarantin bor dndras s att barn och unga i samhéllsvard kan till-
godorikna véntetid eller vardgaranti fran hemregionen.

e Underrittelseskyldigheten for socialnimnden att meddela ansvarig ndmnd om be-
hov av skolplats snarast bor utdkas till att inte enbart avse skolpliktiga barn. Detta
eftersom det finns barn och unga som inte omfattas av skolplikten men som &ndéa
har samma ritt till utbildning, sdsom asylsokande

e Inriktningen pa det utredningsarbete som foreslds om arbetssitt for att forbéttra
skolresultat bor vara att fler barn ska fa tillgéng till Skolfam, i enlighet med Ce-
cilia Sjolander och Rikard Torddns sérskilda yttrande.?

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker foljande forslag:

e att 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse
andras till en konsneutral lydelse. Riskerna for flickor och unga kvinnor i sam-
héllsvard skiljer sig fran riskerna for pojkar och unga mén. For att inte exkludera
barn och unga med annan konsidentitet bor dven ett tilligg for denna mélgrupp
goras 1 bestimmelsen.

o att SiS ska ansvara for den basniva av hélso- och sjukvard som utfors av sjuksko-
terska eller psykolog i de sdrskilda ungdomshemmen. Ett oberoende och neutralt
mdte kan vara avgérande for att barn och unga i samhéllsvard ska fa tillgang till
den vard och det stod de behover.

Myndigheten har tagit stillning till utredningens forslag och ser att flera av forslagen
kommer paverkas av de nyligen tillsatta utredningarna om stirkt trygghet och séker-
het for barn och unga i hem for vard eller boende, och utredning for att reformera den
statliga barn- och ungdomsvarden.? Det ér relevant att i dessa nya utredningar ta till
vara flera av de bedomningar och slutsatser som lyfts fram i denna utredning.

Synpunkter enligt utredningens disposition

4. Nationell styrning och uppfdljning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen. En ny nationell struktur for stod och
uppfoljning av samhdllets vard kan bidra till en utveckling pa omradet, bade lokalt
och nationellt. Strukturen kan forbdttra situationen for barn och unga som befinner
sig i samhallets vard pa grund av vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och for-
tryck eller sexuell exploatering. Det &r viktigt att inkludera faktorer som kan leda till
sarskild utsatthet sdsom funktionsnedséttning eller hbtqi-identitet i den nationella
samordningen och uppfoljningen.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om érlig rapportering samt en for-
djupad rapportering var fjarde ar som foreslas omfatta brukarundersékningar bland
placerade barn och unga. Att himta in barn och ungas roster dr en forutsittning for
att sikerstilla ett barnrattsperspektiv tillgodoses vid utveckling av forbéttrade vard-
insatser. En samkdrning med andra registerdata samt enkédtundersokningar till famil-
jehem, HVB och stodboende kommer bidra till mer tréaffsikra forbéttringsatgarder.

280U 2023:66, Fér barn och unga i samhdllsvard, s. 1113.
3 Dir. 2024:13 och Dir 2024:18
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Det ér av stor vikt att frdgor om véld och indikatorer om véldsutsatthet inbegrips vid
denna fordjupade rapportering. Barn och unga i samhallsvard &r sdrskilt utsatta och
riskerar i storre utstrickning dn andra barn att utsittas for vald och évergrepp.*

5. Socialndmndens ansvar for en starkt vérdkedja

5.5.2 Stirkt och fortydligat ansvar for socialndmndenatt ge barn och unga i sam-
héllsvard god vird

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om ett stirkt och fortydligat ansvar for
socialndmnden att ge god vard till barn och unga i samhéllsvérd. Det ar tydligt att det
finns en 6nskan om en tétare och bittre kontakt med sin ansvariga socialsekreterare
utifrén de samtal med barn och unga som forts i utredningen. Tilldiggen och omfor-
muleringarna som foreslds i 6 kap. 7 § SoL’ har ett tydligare barnrittsperspektiv.

Angaende tredje punkten, om att socialnimnden ska tillgodose barnet eller den
unges behov av stod i kontakt och umgénge med fordldrar, syskon och andra nérsta-
ende, vill Jamstilldhetsmyndigheten problematisera situationen for valdsutsatta barn.
Bedémningen av lamplighet avseende umgénge med en forélder som har utévat vald
mot barnet behover alltid goras. Sérskilt for barn utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck kan umgénge eller kontakt innebéra en stor risk for patryckningar, hot och
overtalning att exempelvis avvika fréan placeringen. Detta dr ndgonting myndigheten
exempelvis har sett i var rapport angdende bortforda barn och unga.’ Barnets eller
den ungas sékerhet och skydd fran vald maste alltid vara avgorande.

Fran 1 april kommer det att vara mgjligt for socialndmnden att begrénsa ett barns
umgénge med fordlder, i de fall ett barn befinner sig pa skyddad boende med den
andre fordldern. En sddan mdjlighet till umgéngesbegrénsning bor inforas, dven for
placeringar som sker genom socialtjénstlagen.

5.5.3 Starkare rdtt for barn och unga att komma till tals och framfora klagomdl

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag som syftar till att stirka
barn och ungas ritt att komma till tals och framfora klagoméal. Mot bakgrund av den
utsatthet som dessa barn ofta upplevt &r det av storsta vikt att insatser utformas till-
sammans med barnet eller den unga. Men dven att all information om réttigheter och
mdjligheter att klaga pa beslut ocksa &r anpassad till barnet eller den ungas alder,
mognad, erfarenhet, sprakliga forutséttningar eller funktionsnedséttningar. Myndig-
heten ser att forslaget i kombination med forslagen i SOU 2023:40 Forbdttrade

4 Exempelvis Stiftelsen Allménna Barnhuset (2023). Nationell kartliggning — Vdld mot barn 2022, s. 57 £.
Se dven SOU 2022:70, s. 226 f.

° Forslag: Bestdimmelserna om socialnimndens ansvar i 6 kap. 7 § SoL

andras och foreslds ange att socialndgmndens ansvar for att barn

och unga i samhillsvérd far god vard innefattar

1. att varden utfors med omtanke under gynnsamma uppvéxtforhallanden,

2. att ge barnet eller den unge rad, stod och hjalp utdver det som

ges genom placeringen,

3. att ocksa sé langt mojligt tillgodose barnets eller den unges

behov av stod i kontakt och umgénge med foréldrar, syskon

och andra nérstéende,

4. att verka for att barnet eller den unge fér utbildning och ansvar

for att de ges det stdd till utbildning som de behdver, och

5. att verka for att barnet eller den unge far den hélso- och sjukvard samt tandvard som de behéver.

¢ Jamstilldhetsmyndigheten (2022) Bortférda barn och unga.
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mojligheter for barn att utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen, kommer
att bidra positivt till efterlevnaden av barnkonventionens artikel 3 och artikel 12, ge-
nom att barnets position som réttssubjekt starks.

5.5.4 Socialndmnden ska besluta om var barnet eller den unge ska vistas under

vardtiden

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att infora nya bestimmelser avseende
beslut om var barnet eller den unga ska vistas under vérdtiden, kravet pa sérskilda
skél for en omedelbar fordndring av vistelse, och mdjligheten att 6verklaga ett sadant
beslut. Detta stérker barnet eller den ungas rétt till kontinuitet, stabilitet, trygghet och
framforhallning. Utéver foreslagna punkter behdver behovet av att skyddas fran vald
laggas till vid bedémningen.

5.5.6 Socialndmndens ansvar for att noga félja varden tydliggors

Myndigheten tillstyrker att socialndmndens ansvar for att noga f6lja varden tydlig-
gors och sdrskilt att socialndmnden sérskilt ska uppmérksamma eventuell utsatthet
for vald. Som utredningen pekar pa visar upprepade undersdkningar att barn och unga
i samhéllsvard ofta utsitts for vald under vardtiden.” Jimstilldhetsmyndigheten anser
att kontinuerlig kontakt med barnet minst en gang i manaden under det forsta aret dr
positivt, men ser att exempelvis vid placering som foranletts av utsatthet for heders-
relaterat vald och fortryck manga ganger kan krédva dn titare kontakt. Detta mot bak-
grund av de pétryckningar, skambeldggande och hot som dessa barn och unga ofta
far utstd fran sin familj. Ju storre risken ar for barnet eller den unga att utsittas for
nagon form av véld, desto viktigare dr det att triffa barnet eller den unga oftare, detta
giller dven 1 de fallen mer 4n ett ar har passerat.

Det ar mycket positivt att socialndmnden dven som en del i uppfoljningen ska
inhdmta uppgifter fran skolan, hélso- och sjukvarden samt tandvarden.

5.5.8. Tydligare stod till vardnadshavare och fordldrar

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att gora det tydligare for socialndmn-
den vilket ansvar de har for att ge vardnadshavare och fordldrar stod, rdd och hjélp
for att bland annat fraimja kontakten och umgénget med barnet. Det &r dock inte alltid
for barnets bésta att umgénge och kontakt kommer till stand i de fall fordldrar eller
véardnadshavare utsatt barnet eller den unga for véld. Det finns ett starkt fordldraper-
spektiv i Sveriges domstolar, vilket myndigheten bland annat konstaterat i uppdrag
om att kartldgga férekomst av uppgifter om vald i vardnad-, boende-, umgéngesmal,
dédr domstolen beslutade om umgénge i 69 procent av de mal som ror umgéinge dar
det framkom uppgifter om vald.® Att forildraritten ges foretride framfor barns ritt
till skydd och trygghet riskerar att drabba dven de barn som till f61jd av véldsutsatthet
befinner sig i samhéllsvérd.

7 Exempelvis Stiftelsen Allménna Barnhuset (2023). Nationell kartliggning — Vild mot barn 2022, s. 57 f.
Se dven SOU 2022:70, s. 226 f.

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2021) Uppgifier om vald dir inget undantag och Jimstilldhetsmyndigheten
(2023) Sdtt barnen i centrum for tvisten om deras liv.
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5.5.11 Forslag angdende bestimmanderiitt

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget angdende socialndimndens bestim-
manderitt under véardtiden. Ett tydliggérande av nimndens ansvar att verka for att
den unge fér den utbildning och hilso- och sjukvérd som behdvs kommer att bidra
till att barn som &r i behov av specifika vardatgérder som vardnadshavarna inte sam-
tycker till, andd kan genomfGras. En situation som Jamstélldhetsmyndigheten har
uppmirksammat, i en rapport avseende kénsstympning av flickor och kvinnor, ar just
oklarheten kring huruvida en yngre flicka som har blivit utsatt kan fa genomga en
vérdatgird enbart med samtycke fran socialndmnden.’

6. Starkt kvalitet i familjehemsvérd

6.6.9 Krav pa tillstand for familjehem infors

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om krav pé tillstand for
familjehem. Detta kan bidra till att 6ka effektiviteten och samtidigt sékerstilla att
olampliga familjehem, genom att forlora tillstdndet, inte far ta emot fler barn eller
unga i sitt hem. Inférandet av ett generellt tillstdndskrav som blir gillande nationellt
skulle bida till 6kad trygghet for placerade barn.

Myndigheten vill dock poéngtera att det finns risker med att en kommuns beddm-
ning ger ett tillstdind som blir giltig i hela landet (se resonemang under rubrik 6.6.21
i detta remissvar).

6.6.13 Krav pd grundutbildning for att bli familjehem

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker att det infors ett krav pa grundutbildning for fa-
miljehem. Det dr viktigt att kunskap om vald, valdets orsaker och dess konsekvenser
ingér i en sadan.

6.6.21 Uppdrag till Socialstyrelsen att ge stod till kommunerna kring familjehems-
vdrden

Myndigheten instimmer i utredningens forslag att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag
att se dver forfattningar, ta fram stddmaterial och tillhandahélla utbildning till kom-
munerna. Det &r positivt att det foreslas inga att ta fram en sé standardiserad modell
som mojligt, for hur en utredning av tillstand for familjehem ska genomforas. For att
tillstdndsplikten ska bli andamélsenligt krdvs det en modell for kommunerna som gor
att dessa utredningar genomfors pé ett likartat sétt, och att tillstdnd beviljas och avslas
pé samma grunder. Om detta inte tillhandahalls till kommunerna riskerar utredning-
arna att genomforas pa godtyckligt sitt ddr exempelvis en kommun godkénner ett
familjehem som en annan kommun inte hade godként, och dér barn eller unga rent
av hinner fara illa, innan detta uppticks och ett tillstand kan aterkallas.

Det dr av stor vikt att en sddan modell implementeras i samtliga kommuner samt
att den foljs upp och utvirderas over tid.

9 Jamstilldhetsmyndigheten (2022) Arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor, s. 24
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6.6.23 Forslag for att 6ka anvindandet av nétverkshem

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker inforande av en bestimmelse som anger att nét-
verksplacering alltid ska utredas. En sddan bestimmelse kan dock innebéra en stor
risk for de barn som dr allra mest utsatta och som lever under hot och kontroll frén
ett storre kollektiv i en hederskontext. Aven om det generellt sett 4r det bésta att den
unge placeras hos nagon i det egna nérverket, kan det i fall dér det forekommer he-
dersrelaterat vald och fortryck innebéra en livsfara. Situationen for ett barn som ex-
empelvis har berittat om utsatthet for utomstdende anses krianka kollektivets heder
och kan innebéra risk att utséttas for repressalier, exempelvis bortférande och olika
former av allvarlig brottslighet som hotar barnet eller den unges liv och hélsa.

Ibland finns det d&ven 6verlappningar mellan hederskultur och gédngkriminalitet
inom sléktbaserade kriminella nitverk, nagot som vid en nitverksplacering kan inne-
bira en stor risk for barnet eller den unga.'”

Mot bakgrund av ovan ser Jamstalldhetsmyndigheten att det vore fordelaktigt om
det tydliggors vilka situationer en ndtverksplanering kan vara olamplig.

6.6.24 Okat stod till familjehem

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om 6kat stdd till familjehem. Sarskilt
viktigt att det 6kade stodet ges till forstérkta familjehem, eftersom barn och unga som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck kan placeras i dessa hem. Det &r av sir-
skild vikt att dessa forstérkta familjehem har den kunskap som krévs for att tillgodose
barnets rattigheter, behov men dven med ett stort sédkerhetstink for att tillgodose bar-
nets behov av skydd och trygghet.

Det dr dven viktigt att det finns stod och kunskap for att tillgodose sérskilda behov
som exempelvis for barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

06.6.25 Reglering av kompetensen vid utredning av tillstand, utbildning, handled-
ning och stod till familjehem

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker en bestimmelse om kompetenskrav for genom-
forande av utredning av familjehem. Aven om en standardiserad modell tas fram (i
enlighet med forslagen i 6.6.21 i utredningen) sé dr det av storsta vikt att personen
som genomfor utredningen ocksé har den kompetens och kunskap som kravs, inklu-
sive kunskap om vald, valdets orsaker och dess konsekvenser.

7. Register dver familjehem for barn och unga

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att det bor inforas ett nat-
ionellt register dver familjehem. Det kan bidra till att sdkerstélla att fler barn och unga
inte riskerar att placeras i familjer dér det tidigare forekommit véld eller andra brister
i omsorgen.

1 Goteborgs stad (2021) Hederskultur, valdsbejakande islamistisk extremism och géngkriminalitet- En
studie av samband
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8. Starkt kvalitet i HVB och stodboende

8.6.2 Utredning av okat ansvar for tillgdang till ldmplig institutionsvdrd

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i att regeringen behdver utreda hur staten kan
ta ett storre ansvar for tillgdngen till lampliga HVB och stédboenden for barn och
unga. For att forslaget i 8.5.2 ska fa genomslag, att barn endast far placeras i HVB
om det dr nddviandigt for att tillgodose barnets rittigheter och behov, behdver till-
géangen till lampliga HVB sikerstéllas. Var i landet ett barn bor ska inte vara avgo-
rande for tillgang till 1amplig institutionsvard. Ett statligt ansvar starker forutséttning-
arna for dverblick av behov hos barn och unga i samhillsvérd och kan mdjliggéra
tillgang till 1ampliga HVB och stédboenden.

8.6.3 Stod for lamplighetsbedomning vid inskrivning i HVB

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslag att kunskapsstod for socialndmnd, HVB
och stddboenden ska tas fram for lamplighetsbedémning vid inskrivning av barn och
unga i samhéllsvard. Lamplighetsbeddmning dr den vanligaste bristen pa boenden for
barn och unga vilket kan medfora att vard och behandlingen leder till sammanbrott
och omplaceringar.!" Det &r viktigt att det i ett sddant kunskapsstod finns kunskap om
véld, dess orsaker och konsekvenser. Kunskapsstodet behover vidare innefatta hur
det kan sékerstillas att vard ges under trygga och sikra former for barn och unga. Det
behover sékerstéllas att HVB far tillgang till kunskapsbaserade metoder som beaktar
sdkerhet och skydd att anvinda och stdd i tillimpningen av sddana metoder. Precis
som utredningen lyfter saknas enhetliga riskbedémningar och metoder inom omra-
det.'?

8.6.4 Stad for systematiskt kvalitetsarbete och grundliggande forutsdtining for god
vard
Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att kunskapsstod tas fram om syste-
matiskt kvalitetsarbete och grundlidggande forutsittningar for god kvalité i HVB och
stodboende. Det ar sérskilt positivt att kunskapsstodet foreslas innefatta kontinuerligt
stod for systematiskt arbete med avvikelser och missforhallanden i HVB for barn och
unga. IVO har uppmérksammat att fi Lex Sarah-anmélningar kommer frén HVB for
barn och unga.'® I detta arbete ir kunskap om vald och dess orsaker, omfattning och
konsekvenser vésentlig for att upptdcka valdsutsatthet.

Det dr dven viktigt att arbetsgivaren har kunskap och metoder for att inkludera
véld i det systematiska arbetsmiljdarbetet.'*

8.7 Ledning och kompetens i HVB och stodboenden-dverviganden och forslag

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att en bestimmelse infors i Social-
tjanstforordningen att forestdndare vid HVB och stédboenden som tar emot barn och

! Inspektionen for vard och omsorg (2023), Vad har IVO sett 2022? lakitagelser och slutsatser om véirdens
och omsorgens brister for verksamhetsdret 2022

250U 2023:66

B Aa

14 Western Education, Centre for research & education on violence against women & children (2023) Kan
arbetsplatsen vara trygg ndr hemmet inte dr det?
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unga under 21 ar ska leda, utveckla och f6lja upp verksamheten. Utredningens pro-
blembeskrivningar visar pa att HVB och stédboenden har omfattande behov av kva-
litetsutveckling. Ett systematiskt kvalitetsarbete behover sékerstillas for att uppticka
och komma till ratta med missforhéllanden. Det &r viktigt att utveckla metoder och
rutiner for att upptécka véldsutsatthet.

Myndigheten tillstyrker vidare forslagen att bestimmelse inf6rs om krav pa fore-
stdndaren utbildning och personalens ldmplighet och kompetens. Det &r av storsta
vikt att forestdndare och boendets personal har kunskap om malgruppens behov och
de arbetssétt och metoder som ror mélgruppen. I en rapport fran IVO:s forstirkta
tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem dar flickor vardas framgér att antalet psykologer
och socionomer har betydelse for att minska avskiljningar i de sérskilda ungdoms-
hemmen.'® For att sikerstilla att valdsutsatta barns behov av omsorg, omvardnad,
trygghet och skydd tillgodoses krivs utbildning och erfarenhet. Kompetens om vél-
dets orsaker och konsekvenser ar nddvéndig.

8.8.2 Former for det fortsatta arbetet med specialisering dimensionering och till-

gang till hélso- och sjukvdrd.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om ett sérskilt regeringsuppdrag att ta
fram ett forslag till en &ndamalsenlig differentiering av HVB. Myndigheten ser darfor
positivt pd uppdraget som regeringen beslutade om den 8 februari 2024.16

Precis som utredningen lyfter dr behovet av ett nationellt arbete med speciali-
sering stort for att kunna moéta de omfattade och skiftande behov hos de barn och
ungas som placeras i HVB. Det &r viktigt att det sakerstills att det finns tillgang till
lamplig institutionsvard for barn i samhéllsvard som utsatts for vald i ndra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck eller sexuell exploatering och for grupper av barn
med sérskilda behov och barn som identifierar sig som hbtqi. For att tillgodose dessa
barns behov av omsorg, omvardnad och skydd krévs sdrskild kompetens och anpas-
sade boendemiljer. Som utredningen lyfter finns det risker for att samhéllsvarden
bidrar till hdlsoproblem. Barn och unga har bland annat berittat att det forekommer
sexuell exploatering och prostitution pé institutioner diar man kénner sig pressad att
bli en del av denna kultur. Fér de barn och unga som lever i en hederskontext ér risken
for bortforande sérskilt hog vid brist pd kompetens vid placeringar. Det kan leda till
att barnet eller den unga soker sig tillbaka till familjen och dérefter blir bortford.'?

Det &r angeldget att en sadan utredningen genomfors med ett jimstélldhetsper-
spektiv. Undersdkningar visar att &r flickor generellt &r yngre &n pojkarna, oftare har
psykiska problem och att flickor i storre utstrdckning dn pojkar kénner otrygghet i
samhillsvard.'®

+° Dir. 2024:18

1 Dir. 2024:18

17 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Bortfdrda barn och unga, Jimstilldhetsmyndigheten (2023), Ndr
barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd

18 Statskontoret (2022), SiS vdrd av barn och unga enligt LVU — forutsdttningar for en trygg och dnda-
malsenlig vard.
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8.8.3 Utredning av sdrskilda befogenheter

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen skyndsamt bor lata ut-
reda behov av och forutséttningar for befogenheter i HVB for att genomfora véard av
barn och unga pé ett tryggt och sékert sitt. Myndigheten instimmer i att en saddan
utredning ocksa bor omfatta statens institutionsstyrelses (SiS) sdrskilda befogenheter
och vill betona vikten av att en sadan utredning genomfors med ett jaimstélldhets- och
barnrittsperspektiv. Slutna vérdmiljoer sd som SiS ungdomshem med inslag av in-
gripande tvangsatgirder dr forknippade med risker for placerade ungdomar och sér-
skilt for flickor. Rapporter har visat att SiS i aterkommande fall har tillimpat sina
sdrskilda befogenheter pé ett otilldtet sétt, ndgot som drabbat flickor i betydligt storre
omfattning 4n pojkar som vardas pé sirskilda ungdomshem.'?

8.9.1 SiS roll i vardkedjan

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget att 4 § forordningen (2007:1132) med
instruktion for Statens institutionsstyrelse dndras sa att det framgar att myndigheten
ska utforma sin verksamhet sa att den utgér fran varje persons individuella villkor
och behov. Mot bakgrund av rubriken ovan (8.8.3) och de risker som framkommit
for flickor och unga kvinnor i sluten samhéllsvard, anser Jamstidlldhetsmyndigheten
att det dr viktigt att det dven fortséttningsvis framgér av foérordningen att verksam-
heten ska utgd flickor och pojkars villkor och behov. Flickor har dven i storre ut-
strackning varit utsatta for sexuella Gvergrepp och har ofta trauman bakom sig.?°
Myndigheten instimmer i utredningens beddémning att den tidigare definitionen
osynliggdr barn med annan konsidentitet men anser att den nuvarande lydelsen bor
kvarsta och 1 stillet kompletteras med ett tilligg som inkluderar malgruppen.

8.9.3 Trygg och sdker vard

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslag att Statens institutionsstyrelse ska ha en
central funktion dit barn och unga kan vinda sig for att limna klagomal pé vistelsen
vid sérskilda ungdomshem. Forslagen forbattrar mojligheterna for barn att tillvarata
sina rdttigheter dr nodvindiga. Vid flera tillféllen har allvarlig kritik riktats mot verk-
samheten i SiS sérskilda ungdomshem, bland annat frdn JO och IVO. Det handlar
exempelvis om tvangsatgéirder som saknar lagstod, att personalen anvénder kraftfulla
tag som gar dver vad som dr forsvarligt och proportionerligt samt att personalen har
ett ddligt bemdtande gentemot barnen och de unga.?! SiS har en intern klagoméalsrutin
som innebdr att den institution som ett klagomél ber6r dr densamma som ska utreda
klagomalet. Det har lett till att klagomal inte alltid blir rapporterade, utredda och han-
terade samt att alla klagomal inte nér huvudkontoret.??

Det &r viktigt att folja upp effekten av klagomalsfunktionen ur ett barnrétts- och
jamstélldhetsperspektiv. Det finns en hogre andel klagomaél fran flickor i relation till

1 Inspektionen for vérd och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem2021-2022, Barnrittsby-
ran & Childhood (2023), Vem ska tro pd mig? — En granskning av sexuella 6vergrepp pa de statliga ungdoms-
hemmen.

20 Statskontoret (2022), SiS vdrd av barn och unga enligt LVU — forutséitmingar for en trygg och dnda-
mdlsenlig vird.

2 Aa.

2 Aa.
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andelen flickor respektive pojkar pd SiS sirskilda ungdomshem.?® I en rapport frén
IVO angav flickor att de i betydligt ldgre utstrackning dn pojkar upplevde att perso-
nalen lyssnar pa deras synpunkter och klagomal.?*

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker vidare forslaget om regelédndring att kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning endast far utforas eller bevittnas av nagon av
samma kon om inte den unge har andra dnskemal. Forslaget dr av sérskilt vikt for
flickor som varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp. En kroppsbesiktning som ge-
nomfors av manlig personal kan forstérka eller skapa nya trauman, vilket utredningen
lyfter.

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen bor ge SiS i uppdrag
att ta fram riktlinjer for att forebygga och motverka sexuella vergrepp och att rap-
portera hur riktlinjerna implementeras och foljs upp. Utifran vad rapporter visat pa
omradet dr forslaget nodvéndigt.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen bor ge SiS i uppdrag
att stddja barn och unga som blir brottsoffer i sdrskilda ungdomshem. Det ar angeld-
get att barn och ungdomar snarast ska fé tillgéng till oberoende vérd och stdd, se
vidare avsnitt 9.7.5 i detta remissvar.

For att sidkerstilla trygg, sdker och kvalitativ vard for barn och unga krévs skar-
pare atgirdsforslag om att stirka den statliga barn- och ungdomsvardens vardande
uppdrag. Den 5 februari 2024 har regeringen uppdragit at en sérskild utredare att se
over den statliga barn- och ungdomsvérdens uppdrag och organisation?, vilket ir
mycket positivt. Det dr viktigt att den kommande utredningen tar forslagen om trygg
och sdker vard i avsnitt 8.9.3 i beaktande vid genomforandet.

9. Tillgdng till jémiik hélso- och sjukvérd och tandvérd

9.5 Overviiganden och forslag om regionens ansvar att erbjuda hélso- och sjukvdrd

och tandvard

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att tydliggora regionernas
ansvar att erbjuda hélso- och sjukvérd och tandvérd i lag. Bland annat &r det viktigt
eftersom ett lagstadgat ansvar for regionerna att erbjuda hélso- och sjukvard och tand-
vard omfattas av IVO:s tillsyn. Forbdttrad samverkan mellan regioner kan dven for-
bittra situationen for barn och unga som behdver placeras langt ifrdn hemmet pd
grund av véldsutsatthet.

Myndigheten motsétter oss utredningens beddmning om att avvakta med att dndra
reglerna for vardgarantin for barn och unga i samhéllsvard. En konsekvens av utred-
ningens forslag och bedémning &r att placerade barn och unga kan {3 stélla sig i ko
pé nytt for vard i vistelseregionen efter placering utan att tillgodorikna véntetid eller
vardgaranti fran hemregionen. Det &r betungande for placerade barn och unga som
redan saknar tillgang till en jamlik hdlso- och sjukvard. Det giller sérskilt for flickor
i samhéllsvard som generellt har simre hélsa samt barn och unga som behéver pla-
ceras langt ifrin hemmet pa grund av valdsutsatthet.

% Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS séirskilda ungdomshem 2021-2022.
2% Inspektionen for vard och omsorg (2015), Delaktighet for barn och unga i sambhillets vard.
% Dir. 2024:13
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9.7.5 Hdlso- och sjukvdrd pd basnivd pd plats i de sdrskilda ungdomshemmen

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker utredningens forslag om att SiS ska ansvara for
den basnivé av hilso- och sjukvard som utfors av sjukskdterska eller psykolog i de
sdrskilda ungdomshemmen. Hélso- och sjukvard pé basniva dr en forutsittning for
att barn och unga ska fa tillgang till den vard och det stod de behdver i sé vl ett akut
skede som langsiktigt. Missforhédllanden, vald och &vergrepp samt brister i bemdo-
tande och kompetens &r fortfarande vardag fér manga barn och unga i samhéllsvard
(se avsnitt 8.9.3 i detta remissvar). I en enkét som utredningen lyfter har drygt hélften
av flickorna och en tredjedel av pojkarna som é&r placerade i sirskilda ungdomshem
svarat att de nekats att triffa en ldkare eller sjukskoterska det senaste dret. Nér det
kommer till 6vergrepp och missférhallanden inom ungdomshemmen finns det sva-
righeter i att behdva anfortro sig till ndgon inom samma institution. Regionerna bor
dérfor ansvara for basnivan av hélso- och sjukvérd i de sérskilda ungdomshemmen.
Ett oberoende och neutralt méte kan vara avgdrande for att barn och unga i samhélls-
vard ska fa tillgang till den vard och det stod de behover.

10. En vdl fungerande skolgéng

10.5.1 Socialndmnden ska underritta ansvarig ndmnd om behov av skolplats

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker delvis utredningens forslag om en underrittel-
seskyldighet for socialndmnden att meddela ansvarig nimnd om behov av skolplats
snarast men senast en vecka efter placering av barn och unga i samhéllsvard. Det &r
ett angeldget problem att barn och unga i samhallsvard far vénta ldnge pa att borja i
en ny skola nér de placeras, inte minst utifran att en fungerande skolgang &r en av de
viktigaste skyddsfaktorerna for barn och unga i samhillsvard. Skolan har dven en
sarskilt viktig roll vad géller att upptdcka sddant som vald i ungas parrelationer, uti-
fran att den som utsdtter och den som utsitts for valdet manga ganger gar i samma
skola.?

Jamstilldhetsmyndigheten ser emellertid en risk med att det berérda forslaget
endast omfattar skolpliktiga barn och unga. Det finns barn och unga som inte omfat-
tas av skolplikten men som dndé har samma rétt till utbildning, sdsom asylsdkande.
En rapport fran Unicef visar att asylsdkande barn som placerats i samhéllsvard ex-
empelvis for att barnets fordldrar bedoms vara oldmpliga eller farliga for barnet kan
komma att bli utvisade tillsammans med sina fordldrar eftersom utldnningslagen idag
véger tyngre dn pagaende samhéllsvard. Att sa dr fallet paverkar socialtjdnsten genom
att de ser sitt handlingsutrymme begrénsat och det forekommer att socialtjansten dér-
for véntar med ingripanden och andra insatser.?” Det ir darfor viktigt att socialndmn-
dens underrittelseskyldighet 4ven omfattar dessa barn och unga.

10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedémning av barn och unga i samhdllsvdrd

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om obligatorisk kunskaps-
beddmning av barn och unga i samhéllsvard, med f6ljande tilligg. Myndigheten ser

% Jamstilldhetsmyndigheten och Stiftelsen Allménna Barnhuset (2024), Vdld i ungas ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck — Forekomst, riskfaktorer och hélsokonsekvenser.
7 Unicef (2023), Barnets béista? En studie om asylsokande barn i socialtjéinstens barnavard.
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svarigheter med att bedoma behov av stdd i form av extra anpassningar enbart utifran
en kunskapsbedémning. Bland annat har barn och unga som blivit utsatta for vald i
en parrelation hogre psykisk ohélsa samt upplever att de i storre utstrickning preste-
rar samre i skolan &n sina klasskamrater som inte varit utsatta.?® Vidare &r mobbning,
sexuella krankningar och trakasserier samt vald och Gvergrepp via nétet valdsformer
som ofta dger rum i skolmiljon och kan paverka skolresultatet. Det géller dven vald i
hemmiljon, sdsom véld i nédra relation och hedersrelaterat véld och fortryck, samt vald
och missforhallanden inom samhéllsvérden. Flickor har generellt sett sémre hélsa &n
pojkar i skolan® och enligt utredningen upplever framst flickor att de inte far tillrick-
ligt stod med att skota sin skolgéng. Den obligatoriska bedémningen bor darfor bred-
das och genomfGras med en preventiv ansats, sé att den utgar frén barnet eller den
ungas sammansatta behov. Genom en bredare bedomning kan forslaget stirka det
svenska jamstdlldhetsarbetet och delmalet om en jamstélld utbildning.

10.5.4 Hdlsobesdk for barn och unga i samhdllsvard

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att hélsobesdk ska erbjudas vid
behov i samband med att samhéllsvard inleds. Forskning visar att normer kring kén
leder till att flickor med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) riskerar att
underdiagnostiseras eller att diagnostiseringen fordrdjs, vilket riskerar att leda till
svér psykisk ohdlsa.3® Det dr dirfor det viktigt att hdlsobesok, som bland annat syftar
till att identifiera oupptickta funktionsnedséttningar, genomfors med barn och unga
i samhéllsvard. Vidare &r det av anledningar som ndmns i avsnitt 9.7.5 och avsnitt
8.9.3 i detta remissvar viktigt att barn och unga i samhéllsvéard har en professionell
neutral vuxen att prata och bygga upp en relation med utanfor samhéllsvarden. Skolan
kan dven arbeta for en dkad upptickt och stdd at flickor och kvinnor som utsatts for
eller riskerar att utsdttas for konsstympning genom att exempelvis stilla frigan om
konsstympning vid hilsobesok.>!

10.5.7 Overenskommelse med SKR for att testa och sprida arbetssiitt for att for-
bdttra barn och unga i samhdllsvdrds skolresultat

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer med vad som anges i det sérskilda yttrandet®
om att inriktningen pé det utredningsarbete som foreslas bor vara att fler barn ska fa
tillgang till Skolfam.

11. Fortsatt samhéllsvérd efter 18 8rs dlder och stod efter samhéllsvérd

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen om att socialnimnden ska prova be-
hovet av fortsatt vard infor att barnet fyller 18 ar samt att stdd efter varden ska inga i

8 Jamstilldhetsmyndigheten och Stiftelsen Allménna Barnhuset (2024), Vdld i ungas ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck — Forekomst, riskfaktorer och hélsokonsekvenser.

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Ogiltig frdnvaro for jimstilldheten — En uppfoljning av det jamstdlld-
hetspolitiska delmalet om en jamstdilld utbildning.

3 Jamstilldhetsmyndigheten (2020), Psykisk ohdlsa hos ungdomar och unga vuxna — En kunskapséversikt
om vilka faktorer som kan forklara skillnader mellan flickor och pojkars, unga kvinnor och unga méns psykiska
hdlsa.

31 Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Frdn forebyggande till brottsbekimpande — Hela kedjan behévs.

32.30U 2023:66, Fér barn och unga i samhdllsvird — Sérskilt yttrande av tillfsrordnade experter i utred-
ningen Cecilia Sjélander och Rikard Tordon, s. 1113 ff.
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en skilig levnadsnivd for unga upp till 25 ar. Enligt utredningen flyttar flera unga
hem till sina fordldrar nédr varden upphor. Det finns en risk att detta sker d&ven nér
véldsutsatthet i hemmet varit en anledning till att de placerades i samhallsvard. Det
ar dérfor viktigt att unga i och efter samhéllsvard ges tillrdckligt med stod som tryggar
dvergangen till vuxenlivet.

Forslagen kan dven fa betydelse for unga som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck. Det giller sérskilt unga som riskerar att féras utomlands mot sin vilja ef-
tersom tiden efter avslutad placering ar sarskilt riskfylld. Manga barn och unga som
dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck soker stod efter ldng tid av utsatthet
och nér de ér i dldre tondren. De har framfort att behovet av 1angsiktigt stod och tydlig
eftervard &r vasentligt och darfor kan det ses som en utmaning att det ar upp till de
enskilda kommunerna att hantera situationen for unga i samhéllsvéard da de fyller 18
ar.33 Okat stdd till unga i samhillsvard kan dérmed bidra till att uppn& malséttning-
arna i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvin-
nor.* Det dr emellertid viktigt att stddet utformas utifrdn kunskap om méns vald mot
kvinnor, véld i ungas parrelationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och méanniskohandel.

12. Konsekvensanalys

12.1 Konsekvenser for barn och unga

Myndigheten instimmer i utredningens bedémning att forslagen mdjliggor en béttre
situation for barn och unga under 21 ar som befinner sig i samhéllsvard. Utredningen
har genomforts med ett barnréttsperspektiv dar barnkonventionen och barns erfaren-
heter och asikter har synliggjorts. Sérskilt positiv 4r myndigheten till utredningens
stdllningstagande att motverka att barn och unga utsétts for vald eller andra 6vergrepp
i samhéllsvarden vilket genomsyrar manga av utredningens forslag.

12.8 Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Myndigheten instimmer i utredningens bedomning att férslagen innebér en viss for-
bittring av jimstélldheten. Forslagen kan bidra positivt till de jamstélldhetspolitiska
delmélen avseende jamstilld hélsa, jamstélld utbildning och att méns vald mot kvin-
nor ska upphora. Flera av forslagen mojliggor stirkta forutséttningarna for att flickor
och pojkar vardbehov kan tillgodoses utifran deras individuella behov. Vidare kan
forslagen komma att fa betydelse for de barn som omfattas av den nationella strategin
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, vilken inkluderar vald i néra re-
lationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal.?

33 Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Néir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd; Jamstilldhetsmyndig-
heten (2022), Bortforda barn och unga.

34 Skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet.

¥ Aa.
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