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Socialdepartementet

Yttrande over betankandet Barn och unga i
samhallsvard (SOU 2023:66)

Sammanfattande bedémning

JonkSpings kommun instimmer i behovet av en nationell 6versyn av sam-
hillsvarden och vilkomnar flera av utredningens forslag. Vi anser att be-
toningen pé barn och ungas delaktighet, deras ritt till hdlso- och sjukvard
och skola samt inriktningen pé en tydlig vardkedja ar positivt.

Jonkopings kommun bedomer dven att det finns en del utmaningar med
utredningen, framforallt med kunskap om den stora brist pa familjehem,
jourhem, HVB och SIS som vi ser. Trots positiva forslag for att 6ka re-
kryteringen av familjehem, anser vi att det saknas atgérder som skulle in-
nebira en avsevird skillnad pa tillgdngen till familjehem.

Flera av forslagen, framfor allt nédr det kommer till stirkt vardkedja, byg-
ger pa att det finns en god tillgang till familjehem i olika kategorier. Om
tillgdngen brister, riskerar dessa forslag att fallera. Nedan utvecklar vi
véra synpunkter ytterligare

Avseende utredningens forslag

Syftet med utredningen har varit att sdkerstilla att barn och unga i sam-
hillsvard ska garanteras trygghet, sédkerhet och en i1 6vrigt god vard. Ut-
redningen har stravat efter att ta fram forslag som utgar frén vad barn och
unga med erfarenheter av samhillsvard sjdlva uttrycker.

6 Starkt kvalitet i familjehemsvard

Jonk6pings kommun tycker att forslagen 1 detta kapitel overlag ar posi-
tiva. Vi tillstyrker utredningens forslag att stirka familjehemsvérden ge-
nom inforandet av familjehemskategorier, 6kat stod och utbildning till fa-
miljehemmen, 6kat stdd till barn, unga och vardnadshavare samt ett dkat
anvdndande av nitverkshem. Det dr dven positivt med ett samordnat, kon-
tinuerligt och l&ngsiktigt stod fran staten nir det kommer till rekrytering
av familjehem. Vi tillstyrker dven forslaget att ersittningen ska betalas di-
rekt till familjehemmet.

Tanken med tillstdndskrav for familjehem ar positiv men riskerar, bero-
ende pa hur det utformas, att leda till for hoga trosklar for placeringar. [
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JonkSping, precis som i ménga andra kommuner, rader det brist pa famil-
jehem och jourhem. Det innebér att vi ibland gor speciallosningar dér vi
placerar i familjehem som inte sjdlvklart skulle méta kraven for ett till-
stand. Tillsammans med specifika 6ppenvardsinsatser eller extra stod till
familjehemmet kan placeringen dndd bedémas matcha en specifik ung-
doms behov. Med tillstdndskrav och nationellt familjehemsregister mins-
kar forutsdttningarna for liknande 16sningar, vilket riskerar att ytterligare
forsvara mojligheterna att hitta Idmpliga placeringar.

Nér det kommer till ndtverkshem ska barnets bista vara avgorande. I
vissa fall kan barnets bdsta vara en placering 1 ett ndtverkshem, trots att
det aktuella nitverkshemmet inte nér upp till alla krav, t.ex. saknar eget
rum till barnet. Det dr darfor viktigt att det finns en flexibilitet i kraven pa
niatverkshem, till forman for barnets basta.

For att tillstindskravet och familjehemsregistret ska fa legitimitet dr det
viktigt att det, som utredningen ndmner, tas fram en strukturerad och stan-
dardiserad modell for utredning av potentiella familjehem. Trots en ge-
mensam utredningsmetod kan det dock vara svért att {3 till likvirdiga be-
domningar, vilket riskerar att skapa en osékerhet och bristande tillit till
andras familjehemstillstédnd.

6.6.15 Beslut om tillstand som familjehem far 6verklagas en-
ligt SoL

Jonkopings kommun avstyrker mdjligheten att 6verklaga beslut om till-
stand som familjehem. Vi anser inte att det &r en rattighet att fa bli famil-
jehem och tycker att de vdgar som finns for klagomaél idag, sd som IVO
och JO, ar tillrackliga.

8.6 Statens styrning och stod for HVB och stodboende
Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen ska ges 1 upp-
drag att ta fram stod for lamplighetsbedomning vid inskrivning i HVB
samt stod fOor systematiskt kvalitetsarbete och grundldggande forutsitt-
ningar for god kvalitet. Detta dr ndgot som lange har efterfragats i vara
kommunala HVB:n dér upplevelsen ér att bristen pa rekommendationer
och riktlinjer pa omradet leder till “kvalificerade gissningar” och otydlig-
heter vid IVO:s granskningar.

Med ett nationellt stodpaket dkar forutsédttningarna for ett likvardigt ar-
betssitt pA HVB:n for barn och unga.

En vil genomford lamplighetsbedomning dr viktig, men ldngt ifrdn den
enda komponenten for att forhindra sammanbrott. I detta avseende &r sys-
tematiskt kvalitetsarbete och 6kad kompetens mycket viktigt. En
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formaliserad lamplighetsbedomning behover darfor d&ven ge utrymme at
yrkesskicklighet.

8.7 Ledning och kompetens i HVB och stodboende

Jonk6pings kommun vilkomnar forslaget att en ny bestdmmelse i1 social-
tjanstforordningen fortydligar forestdndarens ansvar att leda det dagliga
arbetet samt utveckla och folja upp verksamheten. Det innebér ett
fortydligande av forestandarrollen som tidigare har saknats och medfor att
det inte ldngre gar att vara forestandare enbart pa pappret. Vi tillstyrker
kompetenskraven for forestdndare och ser det som angeldget att det tas
fram en utbildning for forestandare i HVB och Stédboende.

Jonkoping kommun védlkomnar dven forslaget att stdrka kompetensen hos
ovrig personal pA HVB och stodboende. Daremot anser vi att ett HVB el-
ler stddboende gynnas av en bredare sammansittning av kompetenser och
menar att listan pa lampliga utbildningar behover breddas. Nar samhills-
varden ska ta ett storre ansvar for fostran och skolgdng och med den kom-
plexa problematik som ménga i samhéllsvard har, kan personal med ex-
empelvis ldrarexamen eller specialistkompetens inom psykiatri vara vir-
defulla komplement till 6vrig personal. Vi anser darfor att kraven pa en 2-
arig eftergymnasial utbildning inte enbart behdver ha inriktning mot soci-
alt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap.

Vi ser positivt pd mojligheten till en sirskild grundutbildning for arbete i
HVB {6r barn och unga. Vi vill skicka med att en sddan utbildning inte
enbart bor bedrivas pa distans for att undvika risken for att nagon annan
an den inskrivna genomfor utbildningen.

Vi tillstyrker att fostran ska ingd vid institutionsplaceringar av barn s
lange begreppet tolkas enligt definitionen 1 utredningen. Grénssittning for
handlande och ansvar, éverforing av normer och virderingar samt stod for
barnets reflektion 6ver normer, virderingar och handlingssétt dr redan
idag en grundsten for institutionsvirden. Vi fér inte ga tillbaka till en hér-
dare tolkning av begreppet dir det handlar mer om korrigering och dér det
stills hogre krav pa barn i samhéllsvard &n pa barn 1 samhéllet 1 dvrigt.
Hir tror vi att det behovs en fortsatt diskussion kring vad en rimlig niva
pa fostran dr for exempelvis en 14-aring.

Slutligen saknar vi ett resonemang kring kommuners upphandlingar i ut-
redningen. P4 grund av upphandlingar &r det sdllan mojligt att géra en
bredare matchning mellan det totala utbudet och ungdomens behov.

9 Tillgang till jamlik hdlso- och sjukvard och tandvard
Jonkopings kommun tillstyrker forslagen och ser sérskilt positivt pa att
tandvérd inkluderas samt att SIS ges mojlighet att initiera en samordnad
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individuell plan (SIP) och begéra lakarundersokning om det inte har
gjorts av socialndmnden. Vi tillstyrker dven forslaget att kravet pa en 14-
karundersokning enligt 32 § LVU tas bort.

Vi vill skicka med vikten av att integrerad vard genom tvirprofessionella
team i sdrskilda ungdomshem inte exkluderar aldersgruppen over 18 ér,
eftersom denna typ av vard idag oftast ges av BuP.

JonkSpings kommun vill terigen betona vikten av att barn och unga i
samhéllsvard far tillgang till receptbelagda ldkemedel och banktjénster.
Detta ér ett aterkommande bekymmer som vi anser krdaver en skyndsam
utredning.

10 En val fungerande skolgang

Jonkopings kommun tillstyrker forslaget med en sdrskild kunskapsbe-
domning for barn och unga i samhillsvard. Vi ser ett stort behov av ytter-
ligare insatser for en fungerande skolgéng for milgruppen och hade girna
sett fler skarpa forslag pa omréadet.

11.6.2 Stod efter varden ska inga i en skalig levnadsniva for
unga upp till 25 ar

Jonkopings kommun tillstyrker forslaget att barn och unga som har

varit i samhéllsvérd ska fa kdnslomassigt stod samt stod med fragor som
ror boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvérd och hilso- och sjukvard
upp till 25 ars alder. Vi anser dock att detta stod bor behovsprovas pa
samma satt som ovrigt stdd enligt 4:1 och att socialndmndens skyldig-
heter 1 detta avseende istéllet tydliggors pé annat sétt, exempelvis 1 5 kap.
SoL. Vi saknar en tillracklig konsekvensanalys av att detta stod, som ut-
redningen foreslar, ska ingd i en skélig levnadsniva.

12 Konsekvensanalys

Barn- och ungdomshandlaggare har en vildigt pressad arbetssituation. De
foljer redan idag upp barn och unga i samhallsvard i hog grad men utred-
ningens forslag pa uppfoljningar en géng i manaden under det forsta aret
innebdr en hojd ambitionsnivd. Ambitionshdjningen géller framforallt fa-
miljehem eftersom placeringar pa HVB redan har en tdtare uppfoljnings-
intervall. Trots att flera uppfoljningar kan ske per telefon s ar det inte all-
tid mojligt. Vi saknar dérfor en konsekvensanalys av kostnaden 1 detta av-
seende.

Vi vill dven patala att utredningens exempel pa dygnskostnad for en
HVB-placering ér viéldigt 14gt rdknad, dar Jonk6pings kommuns place-
ringar ligger pd mellan 4000-5000 kr/ dygn. Forutséttningarna for sam-
hillsekonomiska besparingar och utnyttjandet av kommunens resurser pa
ett mer kostnadseffektivt sétt, som utredningen tar upp, bygger helt pa
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mojligheten att fa fram familjehem och HVB-platser i tillracklig utstrack-
ning.

Kostnaderna for reformen bedoms initialt uppga till 600 miljoner. Jonko-
pings kommun utgér fran att de faktiska kostnaderna finansieras av staten
enligt gillande finansieringsprincip, och att kostnadsutvecklingen foljs
upp over tid.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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