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For barn och unga i samhallsvard
Er beteckning: S2023 /03032

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen i Jonkopings lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen)
valkomnar denna utredning till f{érman for barn och ungas
rattigheter. Vi anser att flera forslag kommer att resultera i en
forbattrad och mer jamlik samhallsvard for barn och unga.

Lansstyrelsen ar positiv till att utredningen haft barnkonventionen
som utgangspunkt i arbetet med att ta fram forslagen och har
sarskilt utgatt fran barn och ungas erfarenheter av att vara
placerade utanfor hemmet. Barn och ungas delaktighet samt deras
ratt till information om sina rattigheter genomsyras i flera forslag.

Vi valkomnar ocksa fortydligandet i socialtjanstlagen att god vard
ska utféras med "omtanke”. Ett forhallningssatt som med férdel kan
anvandas som ledord for handlaggare, familjehem och personal pa
HVB och stédboende.

Lansstyrelsen vill ocksa sarskilt framhalla vikten av de forslag som
ges kring foraldrastddjande insatser. Bade for att framja och
bibehalla kontakt och umgange med barnet i anslutning till en
placering, da detta ar férenat med barnets basta och egen 6nskan,
men ocksa da barnet flyttar hem efter att ha varit placerade utanfor
hemmet.

Lansstyrelserna har ett flertal regionala uppdrag som i olika
omfattning knyter an till kommunernas uppdrag for barn och unga i
samhallsvard. Utredningen har inte beaktat kopplingen till
lansstyrelsernas anknytande uppdrag och lansstyrelsernas generella
uppdrag att samordna och stddja kommunerna med bland annat
kunskapshojande insatser. Lansstyrelsen vill darfor patala denna
mojlighet att utnyttja en befintlig struktur for samverkan med
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angransande arbetsomraden avseende social hallbarhet till exempel
barnratt, arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, valds- och
brottsforebyggande arbetet med mera. I samband med en
implementering av utredningens forslag bor darfor lansstyrelsernas
roll i sammanhanget tydliggoras.

Utifran lansstyrelsernas uppdrag om att stodja kommunernas
formaga att ta emot ensamkommande barn, med utgangspunkt i
barnkonventionen, har vi valt att sarskilt beakta huruvida dessa
barns rattigheter ar i linje med utredningens forslag. Vi utvecklar
vara synpunkter avseende denna malgrupp nedan.

6 Starkt kvalité i familjehemsvard

Lansstyrelsen ar overlag positiv till detta kapitels forslag. Den
samlade forskningen visar att barn mar battre av att vistas i en
familjemiljo jamfort med att vara placerad pa en institution. Vi
valkomnar darfor forslagen om att starka familjehemsvarden och 6ka
andelen barn som placeras i ndgon familjehemskategori.

Foreslagna stdd- och utbildningssatsningar, inférandet av
familjehemskategorier och upprattandet av ett familjehemsregister
(kapitel 7) ar exempel pa bra insatser for att starka kvalitén. Vi
befarar dock fortfarande svéarigheter for kommunerna med att
rekrytera tillrickligt madnga familjehem och 6nskar darfor ytterligare
satsningar for att hoja intresset och statusen for att vara familjehem.

6.6.23 Forslag for att 6ka anvandandet av
natverkshem

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att 6ka
anvandandet av natverkshem.

Forskning visar att natverkshem ar den generellt basta
placeringsformen for barn och unga. Samtidigt visar utredningen pa
olika riskfaktorer som ar av storsta vikt att ta hansyn till nar
placering av bland annat ensamkommande barn i natverkshem
overvags. Forslagen om vad Socialnamnden ska ta hansyn till (5.5.4)
bedoms vara en bra hjilp infor ett sddant beslut. Bortsett fran
Socialnamndens skyldighet att sidkra barnets trygghet och skydd sa
behovs en viss flexibilitet kopplat till vissa andra krav pa
natverkshemmen. Lansstyrelsen vill fortydliga att hemmets forméga
att ge barnet den omsorg det behover ska vaga hogre an ovriga
materiella krav pA hemmet.
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8.6.3 Stod for lamplighetsbeddmning vid
inskrivning i HVB

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att Socialstyrelsen
ska ta fram kunskapsstod for lamplighetsbedomning vid inskrivning
av barn och unga i HVB och stédboende.

I lansstyrelsernas aterrapportering om ensamkommande barn for
2022 rapporterades att ensamkommande asylsokande barn i
forekommande fall placerats i stoddboende i brist pa andra
boendealternativ. I rapporten for 2023 framgér att drygt 20 procent
av de svarande kommunerna har placering i stddboende som den
vanligaste boendeformen for ensamkommande barn (exklusive barn
som beviljats skydd enligt massflyktsdirektivet). Lansstyrelserna har
aven fatt information om att kommunala HVB avvecklats och barn
som en konsekvens av detta fatt flytta till stddboende.

Ensamkommande barn far dock inte behandlas som en homogen
grupp. Har innefattas individer med en hog grad av sjalvstandighet,
men ocksa individer som ar i behov av kanslomassigt stdd och/eller
stod for att forsta det svenska samhaéllet, klara av skolan och ha ett
socialt natverk och meningsfull fritid. Vid en lamplighetsbeddmning
om ett stddboende ar en alternativ boendeform bor barnet eller
ungdomens integrering till det svenska samhallet vidare vagas tungt
for att framja en framtida etablering pa arbetsmarknaden och
undvika langvarigt utanférskap. Kunskapsstod for en god matchning
utifran barnets eller ungdomens basta och individuella behov ar
darfor varmt valkommet.

11.6.1 Socialnamnden ska prdva behovet av
fortsatt vard infor att barnet fyller 18 ar

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att Socialnamnden
far en skyldighet att préva behovet av fortsatt vard infor att barnet
fyller 18 ar.

Lansstyrelsen ar medveten om att utredningen inte skulle berdra
regelverket for ensamkommande barn och den statliga ersattningen
for mottagandet av dessa barn och unga. Vi ser andock behovet av
att notera att man utifran ett manskligt rattighetsperspektiv gor stor
skillnad pa unga individers rétt till vard och stdd av Socialndmnden
utifran deras migrationsstatus.



Lansstyrelsen i Jonkopings lan Yttrande 4 (6)

2024-03-13 10074-2023

[ utredningen omnamns ensamkommande barn och unga som en
grupp som i manga fall saknar natverk och darfor ar i beroende av
samhallets omsorg. Vidare kan dessa barn och unga bara pa trauman
kopplade till flykten, vilket kan innebara en sarskild utsatthet. Trots
denna utsatthet upphor i stort sett alltid ensamkommande barns
mojlighet till fortsatt placering enligt socialtjanstlagen i samband
med den unges 18-arsdag. Forslaget om barnets egen instéllning till
fortsatt vard och formaga att leva ett sjalvstandigt liv galler alltsa
inte denna malgrupp. Fran 18-arsdagen 6vergar ansvaret till
Migrationsverket, vilket inte allt for sallan innebar en abrupt flytt
fran en ort till en annan. Vidare resulterar detta ofta i uppbrott fran
skola, vanner och 6vriga trygga sammanhang utan att hansyn tas till
ungdomens behov och 6nskan. En sddan flytt ar inte heller i linje
med utredningens forslag om att Socialnamnden noga ska forbereda
barnet eller ungdomens flyttning (5.5.4).

Lansstyrelsen anser att det aven behover utredas hur asylsokande
ensamkommande barn och ungas behov och installning till fortsatt
vard ska beaktas. Man behéver vidare se 6éver hur samverkan mellan
Migrationsverket och Socialnamnden kan forbattras, bland annat for
att tillse att byte av skola kan undvikas och att malgruppen ges
forutsattningar att fullfélja sin gymnasieutbildning. En narmare
samverkan skulle vidare ge dessa barn och unga battre
forutsattningar att hantera de féorandringar som kommer att ske i
samband med att placeringen genom Socialnamnden upphor och
ansvaret overgar till Migrationsverket.

11.6.4 Stod till vardnadshavare nar barnet flyttar
hem

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om erbjudan om
fortsatt rad och stdd fran Socialndmnden efter att samhéllsvarden
upphort.

Barn har enligt féraldrabalken ratt till omvardnad, trygghet och god
fostran och utifran ett barnrattsperspektiv ar det viktigt att foraldrar
och vardnadshavare ges det stod de behover for att kunna méota
barns behov och kanna sig trygga i sitt foraldraskap.
Foraldraskapsstddjande insatser ar vidare en viktig atgard i det
brottsforebyggande arbetet eftersom barn som har varit placerade
har en o6kad risk att hamna i kriminalitet. Det samma galler
Socialnamndens stod till féraldrar och vardnadshavare som foreslas
under 5.5.8.
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Foraldrar som aterforenas med sitt barn i Sverige som tidigare varit
placerat som ensamkommande barn, ar i stort behov av langtgaende
stodinsatser fran Socialnamnden efter att barnets samhallsvard
upphort. Denna malgrupp ar per definition inkluderad i detta
forslag, men vi anser anda att det finns en risk att dessa familjer
faller mellan stolarna. Foraldrarna ges vanligtvis insatser via
etableringsprogrammet och i vissa fall kompletterande
forsorjningsstod. Nagot som dock ofta brister ar foraldrastddjande
insatser utifran ett barnrattsperspektiv. I manga fall hamnar ett stort
ansvar pa dessa fore detta ensamkommande barn att hjalpa sin familj
i kontakt med myndigheter och det svenska samhallet. Ett ansvar
som inte ska ligga pa barnet eller ungdomen. Vi vill ocksé betona
vikten av att ge dessa nyanlanda foraldrar utdkad
samhallsorienterande information om uppfostran och andra
omraden som ar viktiga for familjelivet i Sverige.

Konsekvensanalys

Lansstyrelsen valkomnar forslagen att satsa resurser pa
kompetenshojande insatser hos kommunerna. Vi befarar dock att
den finansiella satsningen inte ar tillracklig. Eftersom forslagen
indikerar bade en strukturférandring och hojd ambition behovs en
mer langsiktig satsning.

Om forslagen och de nya lagandringarna ska fa genomslag i
praktiken ar det av hogsta vikt att Socialndmnden far tillrackligt med
resurser. Ansvariga tjansteman behover utbildas och fa en forstéelse
for alla nya regler och lagar for att sen skapa en hallbar struktur i att
forvalta sitt utokade uppdrag. Dartill behéver kommunerna, som
redan idag vittnar om bristande resurser och kapacitet att mota
nuvarande uppdrag, ta hojd for okade kostnader kopplat till bland
annat forslaget om tatare uppfoljningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
integrationsutvecklare Ida Storm Mukwana som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Emma Willaredt
och enhetschef Nina Lindgren medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Kopia till

s.sof@regeringskansliet.se
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