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§ 30

Yttrande 6ver betinkandet For barn och unga i samhalls-

vard (SOU 2023:66)
Arendenr 2023/1520-1.3.1.5

Socialndmndens beslut

Socialnamnden beslutar att anta socialférvaltningens yttrande 6ver betankan-
det For barn och unga i samhallsvard (SOU 2023:66) och avge nedanstaende
som Luled kommuns svar till Socialdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Utredningen ar mycket omfattande och innehaller sammanlagt 6ver 110 for-
slag med syfte att 6ka kvaliteten f0r barn och unga i behov av placering i fa-
miljehem, jourhem, stodboende eller hem for vard eller boende (HVB), inklu-
sive sdrskilda ungdomshem. Forslagen syftar till att barn och unga i samhalls-
vard ska garanteras trygghet, sakerhet och en i 6vrigt god vard. Forslagen pa
tillagg, forandringar och fortydliganden omfattar hela vardkedjan och utgar
fran fyra perspektiv: barnrattsperspektivet, vardkedjeperspektivet, verksam-
hetsperspektivet och helhetsperspektivet.

Barn och unga med egna erfarenheter av samhallsvard har varit delaktiga i ut-
redningen och deras beréttelser och erfarenheter har bland annat inneburit att
tre utgangspunkter har varit viktiga i framtagandet av forslagen: goda och
nara relationer, meningsfull vard och trygghet och sammanhang.

Forslagen om dndringar i SoL och LVU fé6reslas trada i kraft den 1 november
2025. Bestimmelserna som ror tillstdandsprocessen for familjehem foreslas
trada i kraft den 1 september 2026. Lagen och forordningen om familjehemsre-
gister och andringarna i offentlighets- och sekretesslagen foreslas trada i kraft
den 1 september 2026. Ovriga bestimmelser foreslas triada i kraft olika datum
under perioden 2025-2026. Det finns d@ven forslag om overgangsbestammelser
som foreslas galla som langst till 1 november 2029.

Luled kommuns yttrande

Socialforvaltningen stéller sig positiv till samtliga forslag som berdr social-
tjanstens omrade. Betankandet dr mycket omfattande och de forslag som ges
innebar stora forandringar i det vardagliga arbetet. Administrationen kommer
att 0ka, antalet moten och kontakter med barn, unga och deras féraldrar kom-
mer att bli fler och antalet m&ten och kontakter med tankbara och pagaende
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familjehem lika sa. Sammantaget kommer det, framfor allt inledningsvis, men
aven pa sikt, att kosta kommunerna béade tid och pengar. De 6kade kompe-
tenskrav som foreslas for personal i berorda verksamheter bedoms ocksa inne-
bara stora utmaningar for Luled kommun att tillgodose likval som for andra
kommuner.

Sett till barn och ungas behov och samhallsvinsterna i stort vill socialforvalt-
ningen dnda betona att forslagen ses som vl underbyggda, val avvagda och
nodvandiga. Barn och unga i samhallsvard har samma rattigheter som andra
barn och det dr samhallets gemensamma ansvar att se till att de far sina rattig-
heter tillgodosedda och goda mojligheter till en positiv utveckling. Socialfor-
valtningen delar darfor beddmningen att forandringar och fortydliganden be-
hovs inom saval socialtjansten, regionen och skolan.

Utover de forslag som utredaren ger hade socialforvaltningen géarna sett for-
slag géllande slutet av vardkedjan f6r barn och unga som inte har méjlighet
att flytta vare sig hem, till stddboende eller till egen lagenhet, alltséd de barn
och unga som beddms ha ett langvarigt behov av ndgon form av anpassat eller
sarskilt boende.

Socialnamndens arbetsutskott har 2024-02-15 § 15 foreslagit socialnamnden
besluta att anta socialforvaltningens yttrande 6ver betankandet For barn och
unga i samhallsvard (SOU 2023:66) och avge ovanstdende som Luled kom-
muns svar till Socialdepartementet.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgdng
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
socialndmnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Nedan foljer de 6vergripande forslag som ges, med fokus pa de delar som di-
rekt beror socialndimnden och socialndmndens ansvar:

- Samhallsvard inférs som ny bendmning vard av barn och unga i famil-
jehem, stodboende, hem for vard eller boende, vard i enskilt hem en-
ligt 6 kap. 6 § fjarde stycket SoL, och vérd i det egna hemmet med stod
av LVU.

- Statens insatser for samhallsvarden ska starkas och samordnas mer for
att tillgodose barnens och de ungas rattigheter och behov. Den 6kade
samordningen ska framst avse kunskap om metoder, arbetssatt och
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andra forutsattningar for god kvalitet i varden, aktiviteter for rekryte-
ring, utredning och utbildning av familjehem, aktiviteter for kompe-
tens och kompetensforsorjning inom omradet, och uppféljning och
analys av behov, tillgang till lampliga verksamheter, insatser och resul-
tat av varden samt tillgangliggorande av uppgifterna. Socialstyrelsen
foreslas fa i uppgift att stodja samhallsvarden for barn och unga samt
samordna statens stod inom omradet till kommuner, regioner och
verksamheter.

- Enny nationell struktur for uppfoljning av samhallets vard som gor
det mojligt att lokalt och nationellt f6lja vardens kvalitet inom centrala
omraden, att lokalt och nationellt fa underlag till analys och bedém-
ning av dagsldge och utveckling over tid samt att ta fram underlag till
styrning, ledning och forbattringsarbete pa bade lokal och nationell
niva.

- Fortydliga socialndimndens skyldigheter nar det gdller vardens inne-
hall genom en bestdimmelse i SoL. om att socialndimndens ansvar for att
barn och unga i samhallsvard far god vard innefattar att varden utfors
med omtanke under gynnsamma uppvaxtforhallanden, att ge barnet
eller den unge rad, stod och hjalp utéver det som ges genom place-
ringen, att ocksa sa langt majligt tillgodose barnets eller den unges be-
hov av stod i kontakt och umgéange med foraldrar, syskon och andra
narstdende, att verka for att barnet eller den unge far utbildning och
ansvara for att de ges det stod till utbildning som de behéover, och att
verka fOr att barnet eller den unge far den halso- och sjukvard samt
tandvard som de behover.

- Ett fortydligande i LVU dér det framgar att namnden under vardtiden
har samma ansvar som vardnadshavaren annars har for att den unges
grundlaggande rattigheter tillgodoses och att namnden eller den som
namnden har uppdragit varden till ska ha uppsikt 6ver den unge och
bestaimma om den unges personliga forhallanden i den utstrackning
det behovs for att genomfora varden. Det innefattar att verka for att
den unge far den utbildning, tandvard och hélso- och sjukvard som
den unge behover.

- Tydligare regler i SoL som innebar att barn och unga i samhallsvard
ska fa en sarskilt utsedd barn- och ungdomshandlaggare som ska an-
svara for att barnet eller den unge ges mojlighet att vara delaktig i ut-
formandet av varden och far information om sina rattigheter, samt for
att noga folja varden.
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- Nya bestimmelser i SoL om att socialnamnden ska besluta om var
barn och unga under 21 ar ska vistas under vardtiden, bade initialt och
vid andring av var varden ska utféras. Om beslutet om vistelse beho-
ver andras ska socialndmnden noga forbereda barnets eller den unges
flyttning. Omedelbar fordndring av barnets eller den unges vistelse ska
endast ske om det finns sarskilda skél for det. Om namndens beslut
inte kan avvaktas far ordféranden eller ndgon annan ledamot som
namnden har férordnat besluta i fragan. Beslutet ska anmalas vid
namndens nasta sammantrdde och bli méjligt att 6verklaga. Infor ett
beslut om var barnet och den unga ska vistas ska socialnamnden be-
doma om barnets eller den unges behov av vard kan tillgodoses dar.
Namnden ska da sarskilt beakta barnets eller den unges installning till
varden och var den ska utforas, relation till vardnadshavare, foralder,
syskon, familjehemmet eller annan omsorgsgivare, forankring i for-
skola eller skola och i den sociala miljon, sarskilda behov, pagaende
behandling eller annan insats, och behov av kontinuitet i etnisk, reli-
gios, kulturell och spréaklig bakgrund.

- Vard enligt LVU ska kunna péaborjas i hemmet. For unga som vardas
med stod av 3 § LVU far socialndmnden besluta om sarskilda villkor
som forutsadttning for att fa vardas i det egna hemmet. De sdrskilda
villkoren far avse skyldighet att ta emot vissa andra insatser inom soci-
altjansten, och att den unge ska lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov.

- Socialnamndens ansvar att noga f6lja varden enligt SoL behover bli
tydligare. Syftet med att f6lja varden ska vara att bedoma om barnets
eller den unges behov av vard tillgodoses. Bestimmelserna ska kom-
pletteras med att socialndimnden sarskilt ska uppmarksamma barnets
eller den unges halsa, utbildning, utveckling, beteende och sociala re-
lationer. Det ska ocksa framga av bestaimmelsen att namnden sarskilt
ska uppmarksamma eventuell utsatthet for vald ndr den noga foljer
varden. Barnet eller den unge ska erbjudas enskilda samtal i den om-
fattning som &r lamplig med hénsyn till barnets eller den unges behov
och 6nskemal men minst en gang var sjdtte manad. Under det forsta
aret av varje placering ska socialndmnden erbjuda barnet eller den
unge kontakt minst en gang per ménad. Socialndmnden ska dven folja
varden genom samtal med vardnadshavarna och den eller de som ut-
for varden, och personliga besok i det hem eller boende dér barnet el-
ler den unge vistas. Vid behov ska information fran skolan, tandvar-
den och halso- och sjukvarden inhdmtas.
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- Enny bestimmelse i SoL om att socialndmnden, nér vard av ett barn
utanfor det egna hemmet inleds for forsta gangen, ska verka for att
vardnadshavarna i minst tva ar far stod utifran de skl som foranledde
varden. Av samma bestimmelse ska framga att socialndmnden ansva-
rar for att ge vardnadshavare och fordldrar rad, stod och annan hjalp
som de behover nér ett barn vardas utanfor det egna hemmet, framst
for att fraimja kontakten och umganget med barnet.

- Overviganden av varden enligt SoL och LVU behgver fa ett tydligare
innehall. Socialndmnden foreslas minst en gang var sjatte manad 6ver-
vdga om behovet av vard har forandrats, och om barnets eller den
unges behov av vard och stdd tillgodoses. Vid 6vervagandet ska
namnden beakta barnets eller den unges installning till varden. Vid det
forsta Overvagandet efter att vard har inletts ska namnden folja upp
om en hédlsoundersokning har erbjudits och en kunskapsbeddmning
som utredningen foreslar har gjorts.

- Enenbhetlig definition av familjehem som ocksa omfattar jourhem och
andra typer av familjehem. Den enhetliga definitionen kompletteras
med familjehemskategorier som anger skillnaderna mellan natverks-
hem, allmant familjehem, jourhem och forstarkt familjehem. Kategori-
erna foreslas bli definierade i SoF. Vidare foreslas i SoL att hogst tre
barn eller unga far vara placerade i samma familjehem om det inte
finns sarskilda skal. I jourhem foreslas vard av barn och unga fa paga i
hogst sex manader efter att varden inletts om det inte finns séarskilda
skal for annat. Genom en dndring i SoF infors en skyldighet att lamna
registerutdrag for familjehem som tar emot unga mellan 18 och 21 ar. I
dag géller den skyldigheten nar ett familjehem tar emot barn.

- Krav pa tillstdnd infors i SoL for familjehem. Tillstdnd ska ges i en eller
flera familjehemskategorier och endast beviljas om hemmet har forut-
sattningar for att medverka till socialnamndens ansvar for att ge god
vard till barn och unga i samhallsvard. Ett enskilt hem som saknar till-
stand far dock vid sarskilda skal ta emot barn eller unga i sammanlagt
sex manader efter att varden har inletts. Vardplan och genomfdrande-
plan ska da upprattas. Tillstand att vara familjehem ska enligt utred-
ningens forslag ges av socialndmnden i den kommun som avser att
placera nagon under 21 ar i hemmet. I annat fall ges tillstdnd av social-
namnden i samma kommun som ansvarar for att tillgodose behov av
stod och hjalp till den som avser att bli familjehem. Socialnamnden i
den kommun som beslutat om tillstand foreslas aven besluta om famil-
jehemmet ska beviljas tillstand for ytterligare familjehemskategorier.
Beslut om tillstand ska inte fa delegeras till tjansteperson. Beslut att
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inleda eller inte inleda utredning om tillstand for att vara familjehem
ska fattas skyndsamt efter att anmalan om intresse om att bli familje-
hem har kommit in till socialndmnden. Utredningen ska vara slutférd
inom sex manader. Namnden ska alltid inleda utredning om nagon
har anmalt intresse for att fa tillstand till att bli natverkshem. For att fa
tillstand kravs att den som ansoker om det har genomgatt en av social-
namnden anvisad familjehemsutbildning. Beslut om tillstand som fa-
miljehem far 6verklagas enligt ett tillagg som utredningen foreslar i
SoL.

- Socialndmnden ska bara fa anvinda handldggare som har avlagt
svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grund-
niva i hogskolan for utférande av sddana uppgifter inom socialtjansten
rorande barn och unga som innefattar utredning av ansékningar om
att bli familjehem. Familjehem ska vara skyldiga att underrétta social-
namnden om deras forutsdttningar andras. Om socialndmnden far
kdannedom om nagot som skulle kunna foranleda aterkallelse av ett till-
stand att vara familjehem, stodboende eller hem for vard eller boende
ska ndimnden genast anmala det till IVO. IVO ska kunna aterkalla till-
standet. Beslut om aterkallelse av tillstand ska fa 6verklagas. Ett till-
stand ska upphora att gélla efter tre &r om ingen placerats i hemmet el-
ler tre ar efter det att den senaste placeringen i hemmet har upphort.
Ett tillstand i kategorin natverkshem ska upphora att galla direkt nar
det inte langre finns ndgon placering i hemmet. Socialstyrelsen far i
uppdrag av regeringen att se over forfattningar och véagledande
material som géller utredningens forslag gillande familjehem. I upp-
draget ska bland annat inga att ta fram stodmaterial om hur en utred-
ning av att ge tillstand till familjehem ska genomf6ras, reglera hur en
sadan utredning ska dokumenteras och att tillhandahalla utbildning
till kommunerna i att hélla grundutbildning f6r familjehem. Tillstands-
givningen mojliggdr mer systematiskt arbete med tillsyn av familje-
hemsvarden an hittills.

- Socialndmnden ska undersoka om barnet eller den unge kan vardas
hos nagon i sitt natverk och nimnden ska alltid inleda utredning om
nagon har anmalt intresse for att fa tillstand till att bli natverkshem.
Bestammelsen om att ndmnden ska Overvaga natverkshem forstarks
till att namnden ska placera barn eller unga i natverkshem om det kan
antas att barnets eller den unges behov av samhallsvard kan tillgodo-
ses dar.
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- Socialndmnden ska ge familjehem f6r barn och unga under 21 ar ut-
bildning, handledning, stod och annan hjalp som ar anpassat till deras
uppdrag. For att forebygga sammanbrott ska sddana insatser ges sar-
skilt intensivt under det forsta aret av varje placering. Stod ska dessu-
tom finnas tillgangligt dagtid under vardagar samt under kvéllar och
helger. Utbildning, handledning, stdd och annan hjalp ska ges i sar-
skild omfattning till forstarkta familjehem och jourhem. Dessa insatser
ska ocksa vid behov ges till enskilda hem som tar emot barn i samman-
lagt hogst sex manader om det finns sarskilda skél. De som ger stodet
ska ha ratt kompetens for uppgiften. En bestimmelse om kompetens-
krav for dem som erbjuder familjehem stdd, utbildning och handled-
ning foreslds i SoL.

- Utredningen betonar socialndmndens ansvar for tillgangen till [amp-
liga familjehem. For att markera det ansvaret och den direkta relat-
ionen mellan familjehemmet och socialndmnden som uppdragsgivare
foreslar utredningen en bestimmelse i SoL. om att socialndimnden ska
betala ut all ersattning for samhallsvard av barn och unga i familjehem
eller enskilda hem som tagit emot barn eller unga enligt 6 kap. 6 §
fjarde stycket direkt till det familjehem eller det som vardar dem. Nar
det galler ersdttningens omfattning foreslar utredningen att jourhem
ska omfattas av majlighet till férdldraledighet och socialférsakringsfor-
maner pa samma satt som 6vriga familjehem.

- Ett register 6ver familjehem for barn och unga for att socialndmnderna
ska fa battre forutsattningar att finna lampliga familjehem f6r barn och
unga i samhallsvard. I dag saknas mdjligheter att 6verblicka vilka fa-
miljehem som finns tillgangliga. Med de tillstdndskrav som utred-
ningen ocksa foreslar kommer en sadan 6verblick att ge mer relevant
och palitlig information dn vad som ér tillganglig i dag, bland annat
om familjehemskategorier och familjehemmens forutsattningar for att
ta emot en viss person. Den information som socialndmnderna beho-
ver for att finna lampliga familjehem kan, enligt utredningens bed6m-
ning, ocksa vara viktig for bland annat tillsyn 6ver socialtjansten, kun-
skapsutveckling och epidemiologiska studier, framstallning av sta-
tistik, uppfoljning, utvardering och kvalitetssakring samt forskning
inom socialtjansten. Mot den bakgrunden foreslar utredningen att ett
register 6ver familjehem for barn och unga under 21 ar med undantag
for natverkshem ska inréttas.
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- Utredningen forslar att IVO ska forvalta det nya registret over familje-
hem for barn och unga. IVO ska dven vara personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret enligt den nya lagen om
registret.

- Personuppgifter foreslas fa samlas in och i 6vrigt behandlas i registret
for det 6vergripande andamalet att tillhandahalla uppgifter som stod
till en socialnamnd for att finna lampliga familjehem for barn och unga
under 21 ar som efter beslut om vard eller omedelbart omhénderta-
gande ska vardas eller vistas utanfor hemmet med stod av SoL eller
LVU. Personuppgifter i registret ska ocksa fa behandlas for andamalen
1. tillsyn 6ver socialtjansten, 2. kunskapsutveckling och epidemiolo-
giska studier, 3. framstallning av statistik, 4. uppfoljning, utvardering
och kvalitetssakring, 5. forskning inom socialtjansten, 6. utlimnande
till den som ska anvanda uppgifterna for andamal som anges i 1-5 el-
leri6 §, och 7. fullgbrande av ndgon annan uppgiftsskyldighet som
foljer av lag eller forordning @n den som anges i 6 kap. 5 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) enligt 7 §. Behandling av person-
uppgifter som dr tillaten enligt den foreslagna lagen ska fa utforas
aven om den enskilde motsatter sig den.

- Socialnamnden och Socialstyrelsen ska fa ha direktatkomst till regist-
ret. Den som arbetar i en verksamhet i socialndimnden eller Socialsty-
relsen far endast ta del av uppgifter i registret om denne behover dessa
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter for de andamal som anges i
den nya lagen om registret. Det géller ocksa for den som arbetar i en
verksamhet i socialtjansten. Socialnamnden respektive Socialstyrelsen
ansvarar for att tillgdngen till personuppgifter begransas till vad varje
anvandare behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter for an-
damal som anges. Direktatkomst far inte medges innan IVO har {or-
sdkrat sig om att behorighets- och sakerhetsfragorna ar 19sta pa ett satt
som dr tillfredsstdllande ur integritetssynpunkt.

- Enny bestimmelse om absolut sekretess ska galla i IVO:s verksamhet
som avser forande av eller uttag ur det nationella familjehemsregistret
enligt den foreslagna nya lagen om register. Uppgifter i registret ska
dock fa lamnas ut i den utstrackning som framgar av lagen genom en
ny sekretessbrytande bestimmelse. Det ska vara mdjligt att bryta sek-
retessen vid misstanke om vissa allvarligare brott enligt vissa bestam-
melser i offentlighets- och sekretesslagen. Den tystnadsplikt som foljer
av sekretessbestaimmelsen ska inskranka den grundlagsfasta ratten att
meddela och offentliggdra uppgifter.
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- Barn och ungdomar ska bara placeras pa HVB om de inte kan fa vard
nagon annanstans. Barn under 18 ar ocksa ska fa fostran, precis som i
familjehem och andra familjer.

- Kompetensen hos de som arbetar pa HVB behover bli battre och detta
ska tillgodoses genom krav pa mer utbildning, kunskap om barns och
ungas behov och personlig lamplighet for arbetet.

- SiS ska ha en central funktion som barn och ungdomar kan ldmna kla-
gomal till. Bara en person av samma kon far genomfora eller se pa nar
en kroppsvisitation gors om inte barnet eller ungdomen vill nagot an-
nat. Barnet eller ungdomen ska kunna 6nska att en sarskild person ur
personalen ska genomfdra visitationen och SiS ska sa langt det ar mdoj-
ligt f6lja barnet eller ungdomens 6nskan. SiS ska ta fram riktlinjer for
att forebygga sexuella 6vergrepp och stotta barn och ungdomar som
blir brottsoffer i SiS.

- Barn och ungdomar ska ha laglig rétt till hédlso- och sjukvard dar de &r
placerade. SiS ska kunna be regionen om bade en halsoundersokning
och om en SiP, samordnad individuell plan.

- Skolan ska gora en bedomning av om ett barn eller ungdom behover
extra stod med skolarbetet nar ett barn eller ungdom placeras.

- Om en ungdom vill det ska socialndmnden bedéma om placeringen
ska fortsdtta dven efter att ungdomen har fyllt 18.

- Ungdomar som har varit placerade ska ha ratt att fa kanslomassigt
stod och stod med fragor som ror boende, utbildning, arbete, ekonomi,
tandvard och halso- och sjukvard tills de blir 25 ar av socialtjansten.

- Barn och foréldrar ska fa stod nar barnet flyttar hem till sina foraldrar.

Dialog:

Dialog har skett med socialchef, verksamhetschef for Myndighet socialtjanst
samt enhetschefer och specialistsocionomer inom barnomradet. Dialog har
aven skett med arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen genom tva en-
hetschefer fran grundskolan. Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen
staller sig positiva till de forslag som berdr skolan.
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Beslutsunderlag

e Sammanfattning av betankandet, SOC Hid: 2023.4107

e Socialférvaltningens forslag gallande yttrande 6ver betankandet For
barn och unga i samhalls-vard (SOU 2023:66), SOC Hid: 2024.515

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2024-02-15 § 15,
SOC Hid: 2024.640

e DPresentation - Yttrande 6ver betdnkandet For barn och unga i sam-
héllsvard, SOC Hid: 2024.776

Beslutet skickas till
Socialdepartementet
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