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Sammanfattning

Malmo stad vilkomnar syftet med betinkandet. Kommunen har dock vissa synpunkter
bland annat vad galler beslut om var den unge ska vistas under vardtiden. Vidare har
kommunen synpunkter pa vilka instanser som bor ha ansvar for tillstandsgivning, pa
aterkallelser av tillstand till familjehem och pa att familjehemsvard i forsta hand ska
6vervigas for unga 1 aldern 18-20. Malmé stad har ocksa synpunkter pa forslaget att en
sarskild kunskapsbedémning ska géras vid varje placering och varje skolbyte.

Kommunen anser ocksa att forslaget kring hialsobesck behover utredas vidare.

Yttrande

Malm¢ stad vilkomnar utredningens syfte att sikerstilla att barn och unga som
placeras utanfor det egna hemmet alltid ska garanteras trygghet, sikerhet och en i

6vrigt god vard.

Forslagen i betinkandet dr ambitionshéjande och gor tydliga stillningstaganden om
barn som rittighetsbarare. Utredningens fokus pa kunskapshéjande insatser gar i linje
med ambitionerna i férslagen till ny socialtjdnstlag och att socialtjansten ska vara

kunskapsbaserad.

Utredningen féreslar att Skolverket med flera organisationer bor ges i uppdrag att
utveckla stédmaterial och utvirdera arbetssitt for att forbittra skolresultaten for barn
och unga i samhallsvard. Malmo stad anser att detta ar sirskilt viktigt for att motverka
tidiga misslyckanden i skolan. Det giller bade ordinatie skola och anpassad skola.
Kommunen vill ocksa understryka att en vil fungerande skolgang dr viktig for alla barn

och 1 synnerhet f6r barn och unga i samhallsvard.
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Malmo stad stiller sig bakom bedomningen att utredningens forslag innebar
ambitionshéjningar inom flera omraden f6r kommunerna och dirigenom dven vintas

generera kostnadsokningar. Malmé stad utgér fran att finansieringsprincipen tillimpas.

Nedan foljer Malmo stads synpunkter pa betinkandets olika delar.

5.5.3 Starkare ritt for barn och unga att komma till tals och framf6éra klagomal
Malmo stad bedomer att den foreslagna bestimmelsen inte kommer till ritta med
orsaken till problemet: personalbrist och bristande kontinuitet i kommunerna. Det
saknas en analys av detta i utredningen. Malmé stad vill dock markera att barn och
unga ska kunna framfora synpunkter och klagomal trots hog arbetsborda hos
personalen. Malmo stad vill aven understryka att det, utover att méjlighet till
delaktighet och information behéver utformas sa att barn med behov av bildstéd och
annan alternativ och kompletterande kommunikation kan ta del av dem, dven behover
finnas kunskap hos personal om funktionsnedsittning samt kompetens att méta och

kommunicera med dessa barn.

5.5.4 Socialnimnden ska besluta om var barnet eller den unge ska vistas under
vardtiden

Utredningen féreslar nya bestimmelser om att socialnimnden ska besluta om var barn
eller unga under 21 ar ska vistas under vardtiden — bade initialt och vid dndring av var
varden ska utforas. Besluten féreslas bli méjliga att 6verklaga vilket Malmo stad
bedémer vara motsigelsefullt. En placering med st6d av socialtjinstlagen forutsitter
samtycke. Om beslutet 6verklagas har samtycke till placeringen inte funnits och

forutsittningarna for frivillig vard faller.

Med utredningens forslag kommer samtycket att bli tvadelat: en del som r6r insatsen
och en del som ror var varden ska bedrivas. Utredningen har inte analyserat
konsekvenserna av 6verklagande av beslut om var varden ska bedrivas. Malmé stad
bedomer att det finns risk for att den vard barnet har behov av och har ritt till f6rdr6js

av domstolsprocesser om var den unge ska vistas under vardtiden.

5.5.8 Tydligare st6d till vardnadshavare och foraldrar
Malmo stad bedomer att bestimmelsen skulle behova fortydligas vad giller behovet av
individuella bedomningar av vardnadshavares motivation och mottaglighet. Detta

giller sarskilt nar varden bedrivs med stod av LVU.

Stod till fordldrar ar viktigt f6r barnet bade da en aterforening dr mojlig och da
torildern kommer att finnas som forilder pa avstind. Det finns dock en risk att
tidsangivelsen (tva ar) exkluderar de forildrar som 4r motiverade och mottagliga for

stod i ett senare skede an efter tva ar.
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6.6.11 Tillstand till familjehem ska ges av socialnimnden och 6.6.17 IVO ska
aterkalla tillstand f6r familjehem

Malmo stad bedémer att den féreslagna ordningen innebir stora risker for icke
likvirdiga bedomningar. Kommunerna har olika forutsittningar att utreda. Det ér inte
tillfredsstillande att en instans i samhillet (1 praktiken 290 instanser) har ansvar for att
bevilja medan en annan instans i samhillet har ansvar for att aterkalla. Det finns storre
forutsittning for en rittssiker hantering med en instans som ansvarar for bade

tillstandsgivning och aterkallelser.

Utredningen féreslar att den ursprungliga kommunen som gav tillstand till en
familjehemskategori ska ge tillstind om familjehemmet vill bli familjehem i ytterligare

en kategori.

Malmo stad bedémer att det kan vara mer dndamalsenligt att lita den kommun som
senast hade barn placerat préva tillstand till en ny familjehemskategori. Den
kommunen bor vara bittre limpad att bedéma familjehemmets kapacitet och férmagor
— det kan ju ha gitt flera ar sedan ursprungskommunen hade kontakt med
familjehemmet om en annan kommun har haft barn placerade dir. Malmé stad stiller
sig dven fragande till om forslagen aven innefattar eller ar kopplade till beslut om
familjehem enligt LSS § 9.8 och 6nskar ett fortydligande gillande detta.

Malmo stad vill aven lyfta behovet av sirskilda och limpliga krav pa och kompetens
hos den som utreder familjehemsplacering, eller annan placering av barn och unga
inom tvangsvarden. Detta dr sdrskilt viktigt vid placering i férstirkta familjehem. Det
ar positivt att utredningen lyfter att forstarkta familjehem ska ha kompetens och ritt
forutsittningar for att ta emot ett barn med sirskilt stora vardbehov, men det vore

onskvirt att kraven pa familjehemmen i dessa fall tydliggjordes ytterligare.

7 Register 6ver familjehem f6r barn och unga

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att ett familjehemsregister innebar
ett intrang i familjehemsférildrarnas personliga integritet genom den kartliggning som
sker av deras privatliv. Malmé stad bedémer dock att detta dr proportionerligt i
forhallande till socialtjanstens samhillsviktiga uppgift och skyldighet att omhinderta
utsatta barn och unga. Kommunen instimmer ocksa i utredningens bedémning att
registret bedoms nédvindigt eftersom det inte finns nagot annat alternativ for att

uppnd samma nytta for barn och unga i samhallets vard.

Malmo stad instimmer i utredningens instillning att referensmaterial inte ska
registreras i registret. Att Gppna upp for referenser i fritext medfor en risk for att
kinsliga personuppgifter kommer att behandlas i systemet. Vidare foreligger risk f6r

irrelevanta uppgifter i referensmaterial som ur ett dataskyddsperspektiv kolliderar med
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de grundliggande principerna om dataskydd, sarskilt principerna om

indamalsbegrinsning och uppgiftsminimering.

T avsnitt 7.6.3 foreslar utredningen att registret ska regleras i en lag. Malmo stad delar
den bedémningen sirskilt med utgangspunkt i skil som férutsebarhet och legitimitet

tor registret.

8.5.2 Forutsittning for placering i HVB

Utredningen foreslar att barn och unga under 21 ar endast ska fa placeras i ett HVB
om det kan antas att barnets eller den unges behov av vard bist kan tillgodoses dar.
Malmo stad vill framhalla att alla placeringar ska goras med hinsyn till barnets bésta
och barnets behov av vard ska vara vigledande. Sa som forslaget ar utformat finns det
risk att betrakta HVB som ett undantag och generellt simre 4n andra former av

placeringar.

Malmo stads erfarenhet ar att HVB i vissa situationer ar den placeringsform som
erbjuder den bista varden for barnet. Nir socialtjansten har bedémt att placering
utanfér hemmet dr nédvindigt finns som alternativ familjehem, HVB och — f6r dldre
barn — stodboende. Malmé stad bedémer inte att forslaget om att socialndmnden i
forsta hand ska 6verviga familjehemsvard dven for unga i aldern 18—20 ar ér realistiskt

eller indamalsenligt.

10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedémning av barn och unga i samhillsvard
Malmo stad kan konstatera att det finns en utmaning med maluppfyllelse i skolan f6r
barn i samhillsvard. Gruppen har generellt sett en ligre maluppfyllelse dn barn som
inte befinner sig i samhillsvard. Den féreslagna kunskapsbedémningen skulle kunna
Oka sannolikheten att ritt stod satts in i ratt tid vilket Malmo stad bedémer skulle
kunna frimja kunskapsutvecklingen och stirka likvirdigheten. Som Malmo stad

redogor f6r nedan finns det dock redan idag goda méjligheter till kunskapsbedémning.

Det ir givetvis viktigt att alla skolor sikerstiller att dokumentation och beslut 6verfors
enkelt mellan skolor och skolformer vid skolbyte. Detta regleras i 3 kap. 12 §
skollagen dir det framgar att den 6verlimnande skolan ska limna sadana uppgifter till
den mottagande skolenheten som behévs for att underlitta Gvergingen. Detsamma

giller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Malmo stad anser att elevens behov uppticks bist i undervisningen. Enligt dagens
regler har skolan méjlighet att gora en utredning om behov av sarskilt stod och extra
anpassningar. Lirare har alltid méjlighet att kartligea elevens kunskap om det finns
behov av det for att utforma undervisning pa ritt niva. Malmé stad dr dock positiv till

att vikt liggs vid behovet av att uppmirksamma sirskilda behov av stéd och av
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specialpedagogisk kompetens nir sidan inte finns tillganglig, och vill betona att detta

behover ske bade 1 ordinarie skola och anpassad skola.

Malmo stad vill ockséd framfora att testning av det slag som foreslas kan vara
resurskrivande. FoOr att testresultaten ska vara tillforlitliga behéver testningen vara
ganska omfattande. Den som utf6r och rittar testen bor vara en behorig larare for
damnet som kinner till testets utformning. Testsituationen behover dven utformas med
hinsyn till elevens eventuella behov av extra anpassningar eller sdrskilt stéd. Oavsett
vilka andra omstindigheter som eleven har befunnit sig i sa ar skolbyte en stor

anledning till stress och oro.

Skolfam dr en skolsatsning inom familjehemsvarden dir 20 kommuner 1 Sverige, bland
annat Malmo, ingar. Satsningen innebir att ett strukturerat sitt att arbeta infors for att
hjilpa familjehemsplacerade barn att fa bittre skolresultat. Malet dr att barn som ar
placerade 1 familjehem ska gé ut grundskolan med behérighet till gymnasiet da man vet
att placerade barn generellt sett har simre skolresultat. I arbetsmetodiken fo6r Skolfam
ingar kunskapskartligegning. Skolfam redovisas i betinkandet men satsningen foérefaller

inte ha beaktats vid utformningen av forslaget.

10.5.3 Skyldighet f6r socialnimnden att underritta rektor om behov av
bedémning

Socialdepartementet bor Gverviga att justera forslaget 1 10.5.3 att socialndimnden ska
underritta rektor vid behov av en beddmning enligt den féreslagna 3 kap. 12 k §
skollagen (10.5.2). Om departementet tar hinsyn till Malmo stads synpunkter pa 10.5.2

framstar bestimmelsen som onddig.

10.5.4 Hilsobesok for barn och unga i samhillsvard

Malmo stad anser att forslaget skulle gynna omhindertagna barn men ser ocksa att
torslaget medfor svarigheter som behéver utredas vidare. Forslaget innebar
grinsdragningsproblem vad giller férebyggande och hilsofrimjande arbete och hilso-
och sjukvard. Aven praktiska frigor som att eleven inte befinner sig pa skolan maste
16sas. Vidare 6kar forslaget behovet av mer resurser och detta maste vigas mot andra
behovande grupper. Malmo stad vill dven hir betona vikten av kunskap om
neuropsykiatriska diagnoser och andra funktionsnedsittningar hos den vardgivande

personalen och om hur man kan beméta dessa unga pa basta mojliga sitt.

11.6.2 St6d efter varden ska ingi i en skilig levnadsniva for unga upp till 25 ar
Socialtjinstlagen anger som regel inte vad som ska anses utgora en skilig levnadsniva i
det enskilda fallet. Bistindet bygger 1 stillet pa en individuell behovsbedémning.
Malmo stad bedémer att det dr problematiskt att stodet inte ar tinkt att féregas av en
individuell provning. Det finns en rad olika omstindigheter som kan spela in: exempel

ir nir samhallsvarden dgde rum, hur linge den varade och under vilka omstindigheter
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den skedde. Malmoé stad bedémer inte att utredningens argument for att bortse fran en

individuell provning av ritten till stod ar tillrickligt starkt.

12.2.3 Ekonomiska konsekvenser fé6r kommunerna

Om fo6rslagen genomfors beraknar utredningen att kommunerna far 6kade kostnader
med cirka 506 miljoner per ar till f6ljd av utckade arbetsuppgifter och
ambitionshojningar 1 lagstiftningen. Malmo stad vill lyfta tre exempel dir utredningen

gjort berikningar med vad som verkar vara for laga kostnader.

e Forslaget att socialnimnden ska 6verviga fortsatt vard efter 18 ar.
Utredningen har riknat med att dygnskostnaden for familjehem och
stodboende, som antas vara de placeringsformer som ar mest aktuella f6r den
hir malgruppen, kostar cirka 800 kronor/dygn. Malmoé stads genomsnittliga
kostnad for familjehem ar 970 kronor per dygn for internt anlitade familjehem
och 2 000 kr per dygn f6r familjehem som ir externt anlitade. De dyrare

multiinsatserna for ungdomar ir inte medriknade.

e Forslaget att personal vid HVB och stédboende for barn och unga ska
ha minst en 2-arig eftergymnasial utbildning. Utredningen bedémer att det
tor de anstillda som behover ersittas eller vidareutbilda sig 6kar 16nen med 500
kronor eller 750 kronor per manad. Skilet dr 6kad konkurrens om personal
med en utbildningsniva motsvarande utredningens krav. Malmé stad bedomer
att det dr rimligt att forvinta en avsevirt storre l16neSkning for personal som

vidareutbildar sig.

e Forslaget att gora en obligatorisk kunskapsbedomning. Malmé stad anser
att kostnadsberikningen av forslagen dr for lag da den utgar fran en ideal
situation vad giller tidsitgangen for testning. Enligt kommunens bedémning
kommer tidsatgangen for varje elev enligt forslagen vara storre dn i
rikneexemplet och behovet av personal for testningen kommer att vara mer
omfattande. Om forslagen ar mer kostsamma an vad som framgar forsvinner
en del av de férvintade besparingarna. Om regeringen valjer att ga vidare med
forslagen 1 10.5.2 och 10.5.4 maste dven kompetensférsorjningen inom
omradet beaktas eftersom det redan idag finns svarigheter med att rekrytera

personal med ritt kompetens till elevhilsan.



Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Martin Ljungberg

Anders Skans (V) och Emma-Lina Johansson (V) reserverar sig mot beslutet och avser
limna in en skriftlig reservation.
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