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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys remissyttrande 6ver
betankandet Barn och unga i samhallsvard (SOU
2023:66;S2023/03032)

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har enligt var
instruktion till uppgift att ur ett patient-, brukar-, och medborgarperspektiv f6lja upp och
analysera verksamheter och férhillanden inom hélso- och sjukvérd, tandvard och
omsorg. Det dr fran detta perspektiv vart yttrande tar sin utgdngspunkt.

Overgripande synpunkter

Barn och unga i samhéllsvard har ofta bAde sdmre hélsa, munhilsa och skolresultat
jamfort med andra barn och unga.12 Det dr darfor mycket angelédget att staten arbetar for
ambitionshojningar inom samhillsvarden och pa sikt for battre livschanser for barn och
unga i samhallsvard. Utover de forslag som vi kommenterar i yttrandet tillstyrker vi
utredningens forslag. Vi anser att utredningens forslag tar viktiga steg i ratt riktning. Vi
tror att forslagen kan stiarka samhéllsvarden, bland annat genom att i lagtexten definiera
centrala delar av samhéllsvarden, genom stirkt nationell samordning for 6kad
kunskapsutveckling och vad vi ser som att bryta ny mark inom socialtjinsten - barns och
ungas ritt till eftervard.

En viktig utgdngspunkt for utredningens arbete och forslag ar barns och ungas egna
beskrivningar. Utifran véra egna studier pad omradet kianner vi igen oss i utredningens
redogorelse av barns och ungas behov och tycker dven att barnets perspektiv avspeglas i
majoriteten av utredningens forslag. Eftersom vi nyligen slappt en rapport om
hedersrelaterat vald och fortryck, Bdra eller bristas, kan vi diremot ibland sakna ett
smalare perspektiv, barn och unga som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Nar
det giller dessa fall ser vi att socialnamnden behover gora vissa sirskilda avvagningar, till
exempel vad det giller barns och ungas 6nskemal om var varden ska genomforas och
huruvida nitverkshem alltid ska utredas.

Aven om utredningens forslag teoretiskt sett innebér stora forbéttringar av
samhillsvarden vill vi podngtera betydelsen av att komplettera lagindringar med
kunskapshdjande insatser och implementering i storsta allminhet. Vi tycker att det ar
positivt att dessa delar finns med i utredningens samlade forslag, men vill samtidigt lyfta

1 Socialstyrelsen (2023). Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvard
enligt SoL och LVU. Placeringsménster t.o.m. Gr 2020 bland barn och unga fodda
1990—2004. Stockholm: Socialstyrelsen.

2 Socialstyrelsen (2024). Hélsoundersokningar av placerade barn och unga. Nationell
kartldggning av placerade barn och unga. Stockholm: Socialstyrelsen.

3 Vard- och omsorgsanalys (2023). Bdra eller brista. Erfarenheter av socialtjinstens stod
vid hedersrelaterat vald och fortryck. Stockholm: Vard- och omsorgsanalys.
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att det utifrén vart perspektiv fortfarande saknas kunskap om hur implementeringen kan
stirkas for att sdkertstélla att kunskap och lagdndringar nar ut i alla kommuner.

Synpunkter pa enskilda forslag och avsnitt

Vi har inte fordjupat oss i remissens alla forslag, till exempel inte kapitlet om en
fungerande skolgdng (10). Vi har inte heller fordjupat oss i forslagen som tas vidare i de
nyligen tillsatta utredningarna om den statliga barn- och ungdomsvardens organisation
och uppdrag (Dir. 2024:13) och differentiering av varden vid HVB samt infoérandet av
vissa sirskilda befogenheter vid HVB (Dir. 2024:18). Men vi vill and4 betona betydelsen
av att barns och ungas manga génger komplexa behov av vard, behandling och stod, savil
under som efter placeringen, behGver vara en central utgdngspunkt i utredningarnas
arbete.

4.4.3 Nationell samordning av statens stéd

Vi tillstyrker utredningens férslag om nationell samordning av statens stod. Eftersom
samhaillsvard for barn och unga dr en av samhéllets mest ingripande atgarder ar det
mycket angelaget att vi pa ett nationellt plan far battre kunskap om den vard som ges. Vi
vilkomnar darfor en starkt nationell samordning av samhéllsvarden f6r barn och unga.
Detta ligger dven i linje med vad vi ar 2016 rekommenderade regeringen i rapporten
Hittar vi hem? .4

For att betydande kvalitetsforbattringar ska kunna mojliggoras inom samhéllsvarden tror
vi att de fyra punkter som pekas ut i utredningens forslag ar centrala. Sarskilt vill vi lyfta
fram betydelsen av den forsta punkten i forslaget, om kunskap, metoder och arbetssitt,
eftersom vi tror att det kan bidra till att jamna ut den obalans som rader mellan kunskap
om socialtjanstens myndighetsutévning respektive kunskap om den vird som ges inom
samhillsvarden. Var bild ar att det idag finns mest kunskap om socialtjanstens
myndighetsutévning.

4.4 .4 Uppdrag till Socialstyrelsen om nationell samordning och uttkat nationellt arbete

Vi tillstyrker utredningens forslag att ge Socialstyrelsen ett utokat uppdrag och samordna
statens st6d inom omradet till kommuner, regioner och verksamheter. Vi ser positivt pa
att en aktor ansvarar for helheten och vi haller med om utredningens motiv till férslaget,
att det ar resurseffektivt att bygga vidare pa den kunskap som finns inom Socialstyrelsen
idag. Vi tror liksom utredningen att ett kompetenscentrum pa exempelvis ndgon av
lansstyrelserna skulle kréva storre insatser for att bygga upp motsvarande expertis inom
omradet. Men samtidigt ser vi att det arbete som foreslas kommer ha verksamhetsnira
inslag, ndgot som lansstyrelserna har mer erfarenhet av och bittre organisatoriska
mojligheter till. Har tycker vi oss dock se att Socialstyrelsens roll utvecklas alltmer i den
riktningen, det vill siga mot 6kad grad av dialog och st6d till verksamheterna. Det
innebdr att utredningens forslag skulle ligga i linje med Socialstyrelsens nigot utvecklade
roll.

4 Vard- och omsorgsanalys (2016). Hittar vi hem? En kartldggning och analys av den
sociala dygnsvarden for barn och unga. Stockholm: Vard- och omsorgsanalys.
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4.4.5 Nationell struktur for uppféljning och analys

Vi tillstyrker utredningens forslag om en nationell struktur for uppfoljning och analys.
Det ar gladjande att resultaten fran var rapport Fatta ldgets utgjort grund for
utredningens forslag. Vi tycker ocksa i stora drag att de uppfoljningsomrdden som ndmns
tacker det som vi ser som relevant att folja upp. Utover dessa omraden tror vi att
uppfoljningsstrukturen, och brukaruppfoljningen, 4ven kan kompletteras med kvalitativ
data genom olika nedslag baserat pé tidigare identifierade problemomraden. Enkéter och
statistik dr en nodvandighet for att fa en samlad nationell bild, men samtidigt tycker vi att
det ar viktigt att &ven samla in de erfarenheter som inte ryms inom enkéter och statistik.
Att f6lja upp analysen efter hand for att se om den data som samlas in dr Andamalsenlig
blir sjalvklart ocksa en viktig del av arbetet.

Vi anser att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor medverka i detta
genomforande. Dels inom ramen for planering av uppfoljningsstrukturen, dels med
avgransade analysuppdrag. Vi har i ett tidigare regeringsuppdrag (S2018/03916/FS),
tagit fram ett ramverk for nationell uppféljning for att méata utvecklingen mot centrala
mal inom svensk hilso- och sjukvard och publicerade resultatet vid tva tillfallen.67 Vi
bedomer att denna typ av modell dven bor utvecklas inom socialtjanstomradet.8 Vi ar
ocksa en myndighet som har mojlighet att bidra med en oberoende analys, ndgot som blir
sarskilt viktigt nar, enligt forslaget, samma aktor ska ansvara for saval
kunskapsutveckling, visst verksamhetsstod samt uppféljning och analys.

4.4.7 Stabila strukturer for regional samverkan om kunskapsbaserat arbete och nationell
samverkan om kompetensfragor

Vi delar utredningens bild att det idag saknas stabila strukturer pé regional niva for
verksamhetsnira kunskapsutveckling och implementering inom socialtjansten och
tillstyrker darfor utredningens férslag om att utreda detta. Men vi tror att det ar viktigt
att den utredning som foreslas utgér fran aktuell implementeringsforskning, snarare dn
fran den stédstruktur som ar under uppbyggnad idag. Vir uppfattning ar att vi i dagslaget
inte vet hur val de regionala stodstrukturerna fungerar och att det verkliga
implementeringsarbetet huvudsakligen gors pa lokal nivé i den egna verksamheten.
Darfor vill vi understryka betydelsen av att en oberoende aktor utvarderar rss-strukturen
innan den byggs ut ytterligare. Vidare delar vi utredningens uppfattning att Yrkesresan
inte motsvarar nationella virdkompetensradet inom hélso- och sjukvarden och att det ar
viktigt att strategiska kompetensfragor inom socialtjansten far storre utrymme pa ett
nationellt plan.

5 Vard- och omsorgsanalys (2018). Fatta ldget. Om systematisk uppfoljning av den
sociala dygnsvarden for barn och unga. Stockholm: Vard- och omsorgsanalys.

6 Vard- och omsorgsanalys (2019). Med 6rat mot marken. Forslag pa nationell
uppfélining av hdlso- och sjukvarden Del 1: Angreppssdtt och utgdngspunkter.
Stockholm: Vard- och omsorgsanalys.

7 Véard- och omsorgsanalys (2022). Nationell uppfélining av hdlso- och sjukvdrden 2022.
Indikatorer pa kvalitet, jamlikhet och effektivitet. Stockholm: Vird- och omsorgsanalys.
8 Vard- och omsorgsanalys (2024). Analysplan 2024. Stockholm: Véard- och
omsorgsanalys.
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5.5.2 Starkt och fortydligat ansvar for socialndmnden att ge barn och unga i samhéllsvard
god vard

Vi tillstyrker utredningens forslag som fortydligar socialndimndens ansvar genom att peka
ut vad god vard innefattar inom samhallsvarden. Daremot vill vi papeka att forslaget bor
breddas genom att skriva god vdrd och omsorg for att fa en bittre 6verenstimmelse med
punkterna 1—5 i forslaget. Ut6ver det anser vi, liksom utredningen, att punkt 1 - att
varden utfors med omtanke under gynnsamma uppvéxtférhallanden ar ndgot subjektivt.
Det innebar en risk for en alltfor bred tolkning av begreppet, bade vad det géller
genomforandet av varden och vid uppfoljning pa lokal och nationell niva. Men vi tycker
samtidigt att utredningens resonemang kan ge viss vagledning och att begreppet omtanke
fangar nagot hogst relevant for samhallsvarden. Vi tycker darfor att fordelarna med att
inféra begreppet omtanke i lagtexten 6verviger nackdelarna, men att det blir sarskilt
viktigt att folja upp fordndringarna allt eftersom, inte minst utifran ett
likvardighetsperspektiv. Det ar dven viktigt att undersoka om verksamhetens syn pa
begreppet omtanke stimmer 6verens med bilden hos barn och unga.

5.5.4 Starkare ratt for barn och unga att komma till tals och framféra klagomal

Vi ser att barns och ungas bristande delaktighet dr en kailla till stress och oro9 och vi delar
utredningens bild 6ver att barns och ungas ritt att komma till tals vid placeringar behover
starkas. Vi tillstyrker darfor utredningens forslag om att stiarka barns ratt att komma till
tals och anser att forslaget ger socialnimnden betydligt mer vigledning vid beslut om
placering dn vad som ges idag. Till detta forslag saknar vi dock ett mer ingdende
resonemang om hur socialndimnden ska vardera dessa punkter i forhéllande till
placeringsskilen. Aven om punkterna som anges, i de allra flesta fall, bor fungera som
utgdngspunkt for socialndmndens avvagning ser vi att barn och unga som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck kan utgora ett undantag. Nar vi intervjuade utsatta
personer infor var rapport om erfarenheter av socialtjanstens stod vid hedersrelaterat
véld lyftes betydelsen av utsattas ambivalens i forhallande till familjen. > Aven bland de
utsatta som vill ta hjalp frén socialtjinsten for att komma bort frén vald och fortryck ar
det manga som slits mellan sina kanslor och darfér 6nskar narhet och kontakt med sin
familj. Detta ar inte alltid férenligt med varden eftersom det kan leda till forstarkt
ambivalens och avbrutna insatser. Vi tycker inte att utredningens resonemang om dels
den unges egna instéllning till virden och var den ska utféras (punkt 1) dels relation till
vardnadshavare, fordlder, syskon, familjehemmet eller annan omsorgsgivare (punkt 2) tar
hojd for detta perspektiv.

5.5.6 Socialnamndens ansvar for att noga félja varden tydliggors

Vi tillstyrker utredningens forslag med dndrade bestimmelser som preciserar hur
socialndmnden ska folja varden for barn och unga i samhallsvard. Var bild ar att det idag
finns en stor variation i socialndmndens arbete och att det bland annat kan bero pa den
ansvariga socialtjainsthandlaggarens engagemang eller forutsiattningar.i* Forslaget kan
forhoppningsvis bidra till 6kad likvardighet.

9 Vard- och omsorgsanalys (2023). Bdra eller brista. Erfarenheter av socialtjdnstens stod
vid hedersrelaterat vald och fortryck. Stockholm: Vard- och omsorgsanalys.

10 Tbid.

1 Thid.
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Forslaget anger att hilso- och sjukvérd och skola ska bli uppgiftsskyldiga och lamna
socialndmnden de uppgifter som kan fé betydelse for vardens genomforande.
Utredningen skriver att de gjort en noggrann avviagning och darfor utesluter tandvarden
fran uppgiftsskyldigheten. I denna noggranna avvagning saknar vi dock ett resonemang
om hur uppgiftsskyldigheten for hilso- och sjukvard och skola kan paverka barns och
ungas tillit och fortroende for socialtjanst och annan offentlig verksamhet. Ett hogt
fortroende ar inte bara en forutsattning for att unga och vardnadshavare pa eget initiativ
ska vinda sig till socialtjansten for stod, utan ocksa vilja ta emot de stéd och insatser som
erbjuds.

5.5.8 Tydligare stdd till vardnadshavare och féraldrar

Vi delar bilden att socialndimnden bor ge stod till virdnadshavare och fordldrar utifran de
skil som foranledde varden, men vi avstyrker forslaget i sin nuvarande form eftersom vi
ser att det riskerar leda till undantrangningseffekter. Vi menar att det innebar ett stort
atagande att socialndimnden ska verka for att virdnadshavare far stod under minst tva ar,
sarskilt med tanke pé att det finns virdnadshavare som saknar motivation,
vardnadshavare som kommer till rdtta med problematiken tidigare och eftersom
socialndmnden inte alltid har tillracklig vagledning i vilket stod som kan ges. I var rapport
Bdra eller brista beskrev socialtjainsthandlaggarna svarigheter med att ge ratt stod till
vardnadshavare inom en hederskontext.:2 Om forslaget infors anser vi att det bor finnas
utrymme f6r undantag for dessa situationer.

6.6.9 Krav pa tillstand for familjehem infors

Vi tillstyrker utredningens forslag om krav pa tillstand for familjehem. Vi delar
utredningens bild att familjehem som misskoter sig och dar kommuner bedomer dem
som oldmpliga, inte ska kunna fa nya uppdrag fran andra kommuner. Att det idag ar
mojligt for familjehem som misskott sig att fa nya uppdrag i andra kommuner ser vi som
en allvarlig brist och vialkomnar darfor forslaget. Det blir ett viktigt steg for att bidra till
okad likvirdighet nationellt och 6kad trygghet for barn och unga som placeras i
familjehem.

6.6.11 Tillstand till familjehem ska ges av socialnamnden

Vi tillstyrker utredningens forslag att tillstand till familjehem ska ges av socialndmnden.
Vi instdmmer i att det skulle vara en komplex och kostsam omorganisation om IVO
istéllet skulle fa ansvaret, &ven om IVO som en enskild aktor méjligen skulle kunna bidra
till mer likvardiga utredningar och pa sikt mer likviardiga familjehem. Vi noterar darfor
att den problematik som utredningen sjidlva namner riskerar att kvarsta dven i
fortsattningen, det vill sdga ojamlika utredningar av familjehem. For att motverka
skillnader mellan kommunerna blir det sarskilt viktigt att det finns vigledande material
for kommunerna och en strukturerad modell for utredning av familjehem. Detta ar dven
nédgot som utredningen forslar att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att se 6ver och ta fam.
Framover blir det dven angeliget att f6lja upp hur socialndmndens ansvar for tillstinden
fungerar, till exempel i vilken utstrackning utredningarna gors pa olika sétt mellan
kommunerna. Har ser vi att IVO kan fi en viktig roll genom sin tillsyn 6ver kommunerna.

12 Vard- och omsorgsanalys (2023). Bdra eller brista. Erfarenheter av socialtjdnstens
stod vid hedersrelaterat vald och fortryck. Stockholm: Vard- och omsorgsanalys.
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6.6.14 Utredning av tillstdnd ska inledas skyndsamt och max ta sex manader

Vi tillstyrker forslaget att socialndimnden vid anmélan om intresse for att vara familjehem
ska fatta beslut om att inleda eller inte inleda utredning om tillstdnd skyndsamt. Vi
avstyrker diremot forslaget i sin nuvarande form, om att nimnden alltid ska inleda
utredning om nagon anmalt intresse for att fa tillstdnd att bli ndtverkshem. Vi tolkar
utredningens forslag som att en utredning alltid ska inledas nar det géiller natverkshem
och anser att det bor finnas vissa undantag frén detta. Vi tycker att utgdngspunkten bor
vara att socialnamnden inte ska behova inleda utredning nér det 4r uppenbart olampligt,
oavsett om det géller enskilda hem eller nitverkshem. Dels eftersom det ar resurssloseri,
dels eftersom det kan vara stressande for barn och unga om de vet att socialnimnden
alltid ska inleda utredning vid ans6kan om att bli nitverkshem, trots att det 4r uppenbart
olampligt.

6.6.21 Uppdrag till Socialstyrelsen att ge stdd till kommunerna kring familjehemsvarden

Vi tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att se 6ver
forfattningar och vigledande material. Med tanke pa att utredningen namner att det
forekommer att kommuner gor utredningar och bedémningar pé olika sitt ser vi en
strukturerad och standardiserad modell for att utreda potentiella familjehem som en
forutsattning for att socialndmnderna ska gora mer likviardiga utredningar.

Vi tillstyrker ocksa forslaget att Socialstyrelsen ska underséka forutsiattningarna for en
nationell digital tjanst dar allminheten kan anstka om att bli familjehem. Vi tycker att
forslaget blir viktigt for att kunna exkludera hem som tidigare nekats tillstand att séka
tillstand i andra kommuner. Utan den digitala tjansten finns ingen majlighet att hélla koll
pa kommuners tidigare nekanden och det innebar darfor att den som vill bli familjehem
och som har fétt nej pa sin ansokan fran en kommun direkt efterat kan skicka
ansokningar till nya kommuner. Ett sidant system anser vi ar bade bristfilligt och
resursineffektivt.

6.6.23 Forslag for att 6ka anvandandet av natverkshem

Vi tillstyrker utredningens forslag om att socialndmnden infor placering ska undersoka
om barnet eller den unge kan vardas hos nagon i sitt natverk, att nimnden ska placera
barnet eller den unge i natverkshem om det kan antas att behovet av vard kan tillgodoses
déir och att vad som ar bast for barnet ska vara avgorande. Vi delar utredningens bild av
att det finns fall dar placering i nitverkshem inte ar lampligt. Till exempel kan det vara
olampligt med natverksplaceringar vid hedersrelaterat vald och fortryck. Vi vill darfor
trycka pa att det dr sarskilt viktigt att barnets basta verkligen ar avgorande sé att barn och
unga inte placeras i olaimpliga familjehem eller att socialndimnden startar utredningar om
barnet eller den unge kan placeras i familjehem som ar uppenbart olampliga.

11.6.1 Socialnamnden ska prova behovet av fortsatt vard infor att barnet fyller 18 ar

Vi tillstyrker forslaget om bestammelser att socialnimnden f6r barn och unga i
samhaillsvard ska prova behov av fortsatt sddan vard infor att ett barn fyller 18 &r. Vi
tycker att forslaget ar ett viktigt steg for att stiarka placerade barns och ungas
levnadsvillkor. Nar vi i rapporten Forberedd och sedd tittade pa 6vergangar fran barn- till
vuxensjukvard sdg vi att kronologisk alder inte alltid ar 1ampligt att utga ifran. I
litteraturen framkom att 6vergdngen fran barn- till vuxensjukvard bor ske nar det ar
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medicinskt lampligt utifrin den unga personens situation.!3 Vi ser darfor positivt pé att
forslaget innebar att individens behov ska vara utgdngspunkten for att motverka att
insatserna avslutas vid 18 ars alder.

11.6.3 Socialndmnden ska underratta barn och unga om dess rattigheter till stod

Vi tillstyrker forslaget om bestammelse att socialndmnden infor att samhéllsvard av barn
och unga upphor ska informera den enskilde om ritten till insatser. Vi anser att detta ar
ett viktigt forslag for att starka barns och ungas mdajlighet till battre levnadsvillkor
eftersom kdnnedom om sina rattigheter ar en forutséttning for delaktighet i varden och
for att barn och unga ska veta vilket stod de kan efterfraga. Vi vill har lyfta att det ar
viktigt att informationen alltid anpassas efter barnets eller den unges mognad och att
socialndmnden forsikrar sig om att barnet eller den unga har forstatt informationen.
Detta ligger dven i linje med det forslag som lyftes i slutbetdnkandet av utredningen
framtidens socialtjanst.14

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jean-Luc af Geijerstam. I den
slutliga handlaggningen har analyschefen Caroline Olgart Hoglund, chefsjuristen
Catarina Eklundh Ahlgren samt projektdirektdrerna, Marianne Svensson och Asa
Ljungvall deltagit. Utredaren Linnéa Jarpestam och analytikern Caroline Larsson har
varit foredragande.

Jean-Luc af Geijerstam Linnéa Jarpestam

13 Vard- och omsorgsanalys (2019). Forberedd och sedd. Forutsdttningar vid 6vergdngen
fran barn- till vuxensjukvard. Rapport 2019:6. Stockholm: Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys.

14 SOU 2020:47. Utredningen framtidens socialtjanst. Hallbar socialtjénst. En ny
socialtjanstlag: slutbetdnkande.
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