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Radda Barnens remissvar SOU 2023:66 For barn ochungai
samhallsvard

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angaende utredningen For barn och
unga i samhallsvard, SOU 2023:66. Radda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stdd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Rddda Barnen framst av
uttalanden fran FN:s kommitté fér barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen vill inledningsvis lyfta hur denna utredning pa ett féredémligt vis har samlat in
och presenterat barn och ungas erfarenheter, bade genom barns egna berattelser ochi de
analyser som underbygger presenterade forslag. Ridda Barnen dnskar att utredningens
arbetssatt kan tjdna som foérebild for framtida utredningar och uppmanar regeringen att i
framtiden inkludera tydliga direktiv for att inhdmta och beakta barns perspektiv och
delaktighet i alla utredningar som rér dem. Detta bor ske i enlighet med artikel 12
barnkonventionen, som sidkerstaller barns ratt att bli hérda i fragor som rér dem. Radda Barnen
vill ocksd berémma utredningen fér den sammanfattning som riktas direkt till barn och unga,
saval med egen erfarenhet av samhallsvard som allmant intresserade.

Sammanfattning
Radda Barnen tillstyrker samtliga forslag i denna utredning.

Det ar en gedigen utredning som pa flera satt lyckats presentera forslag som Radda Barnen
tror och hoppas kommer tappa till faktiska hal i kedjan av samhallsvard och forstarka delar som
ar, och lange har varit, svaga.

Radda Barnen vill sarskilt lyfta det positiva i att definiera begreppet samhallsvard,
fortydligandet av vad en god vard ska innehalla med tilldgget - efter att ha tagit del av barn och
ungas erfarenheter och tankar - att varden ska ske med omtanke, regleringar som ska
motverka omotiverade omplaceringar, forslag om stod till vardnadshavare under och efter
placering samt ett 6kat fokus pa att starka tillgangen till hdlso- och sjukvard och sakerstélla en
god skolgang fér malgruppen. Detta dr atgarder som direkt relaterar till barnets ratt till skydd
och omsorg samt till att deras basta ska beaktas i alla beslut som rér dem, i linje med
Barnkonventionens principer.

Radda Barnen instimmer med utredningen om att ett nationellt familjehemsregister inte bara
skulle underlatta fér socialndamnder att hitta |1ampliga familjehem, salla bort de hem som &r
direkt olampliga att arbeta med barn - utan ocksa 6ka kunskapen om familjehem och férbattra
matchningen mellan barn och familjehem i enlighet med barnets basta. Detta skulle i sin tur
minska risken for sammanbrott i placeringar, stodja familjehemmens langsiktiga engagemang
och viktigast av allt - starka skyddet for barn och unga mot risker for dvergrepp och vanvard.



Radda Barnen ser positivt pa den omfattande genomgang och férslag pa atgarder som ror ett
fortydligande i ansvarsférdelning och behov av alternativa arbetssatt for att méta placerade
barns behov av hilso- och sjukvard. Radda Barnen ser dven fram emot att ta del av
utvarderingen av projektet integrerad vard som pagar i samarbete mellan vissa statliga
ungdomshem och regioner. Raddda Barnen vill dock uppmarksamma risken med att en kraftigt
forbattrad tillgang till adekvat halso- och sjukvard i ratt tid drojer ytterligare. Manga av de barn
och unga som aterfinns i samhallsvard &r de med allra storst hilso- och sjukvardsbehov, det ar
barn och unga som utéver ett stort lidande riskerar att skada bade sig sjalva och andra. Det &r
darfor av storsta vikt att forstarkningar for att tillgodose denna malgrupp barns oinskrankta
tillgang till halso- och sjukvard gors parallellt med att denna och andra utredningars forslag blir
verklighet.

Det finns omraden dar utredningen inte ser anledning att foresla lagandringar, och andra
omraden dar utredningen konstaterar att lagstiftningen finns men behéver fortydligas for att
fa genomslag. Aven om Radda Barnen till viss del delar utredningens bedémningar har vill
Radda Barnen understryka vikten av att lagstiftning pa detta omrade far genomslagi
implementeringen. Rddda Barnen vill i detta sammanhang sarskilt lyfta vikten att inte dela upp
syskon vid placering pa andra grunder dn barnets basta och barnets ratt till sitt modersmal, att
utova sin religion och kultur, och att dessa rattigheter inte far vara avhangiga resurser eller
brist pa kunskap hos exempelvis socialtjansten eller inom aktuell vardform.

Radda Barnen anser att utredningens samlade forslag bidrar till en forbattrad samhallsvard och
avsevart starkta mojligheter for barn i samhallsvard att forverkliga sina rattigheter, samt ett
okat handlingsutrymme att utkrava ansvar nar deras rattigheter kranks. For att na dessa
positiva effekter ar det darfor viktigt att alla férslag i denna utredning genomfors, samlat ochii
sin helhet. Vidare ar det viktigt att alla de goda forslag denna utredning lagt fram leder till
hallbar férandring for malgruppen. Utredningen lyfter sjalv att flera statliga utredningar,
regelandringar, satsningar pa starkt tillsyn och utvecklingsarbeten har genomforts pa detta
omrade de senaste femton aren. Trots detta har stora brister inom samhallsvard for barn och
unga fortsatt konstateras.

Denna utredning ar inte den enda som ser éver regleringar som ror barn i samhéllsvard. Det
finns avslutade utredningar som lagt fram forslag och andra utredning ar pagaende. Det ar
viktigt att de utredningar och forslag som laggs fram ses 6ver och analyseras samlat. Om olika
utredningars slutsatser och forslag inte harmonierar eller tar hansyn till varandra riskerar vien
samlad lagstiftning som inte ger basta majliga utfall for placerade barn och ungai praktiken. Att
namna ar den kommande 6versynen av den statliga barn- och ungdomsvarden och den
kommande utredningen om starkt trygghet och sdkerhet for barn och unga i HVB. Radda
Barnen vill betona vikten av systematiska uppféljningar av nya regleringars samlade genomslag
i praktiken, pa saval kort som lang sikt.

Radda Barnen vill lyfta tva omraden dér organisationen anser att det behovs ytterligare
genomlysning eller att férslag genomfors tillsammans med férslag i annan utredning:
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Att utredningen lagger skarpa forslag kring kompetenskrav fér personal och lyfter vikten av
varddifferentiering inom HVB &r valkommet. Dock anser Radda Barnen, inom ramen for
organisationens tidigare krav i andra utredningar och utspel inom detta omrade, att HVB - en
placeringsform som traditionellt i Sverige praglats av privatisering och en professionalisering i
stort lamnad at de privata utférarna - bor utredas i grunden, som en del av en reformering av
hela kedjan av samhallsvard for barn och unga.

Radda Barnen ser positivt pa att utredningen féreslar en rad forandringar for att starka
mojligheterna for barni samhallsvard att fora fram klagomal nar deras rattigheter kranks eller
varden inte genomfors korrekt. Forslag som kan komplettera dessa har nyligen ocksa lagts
fram i utredningen Forbdttrade méjligheter for barn att utkrdva sina rdttigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40). R4dda Barnen var positiv till forslagen i den utredningen?® och
vill har uppmarksamma regeringen pa vikten av att genomfora de férslagen tillsammans med
forslagen som fors fram i denna utredning. Raddda Barnen ser att férslagen i denna utredning
kan kompletteras med de forslag som lades fram i SOU 2023:40, saval forslag pa konkreta
lagdndringar som forslag pa statligt stod till oberoende barnrattsbyraer och ratificering av
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en klagomekanism. Detta skulle bilda en helhet for
klagomaijligheter for barn i samhallsvard, som fattas idag.

Kommentarer enskilda kapitel och forslag

5.5.6 Socialndmndens ansvar for att noga félja vdrden tydliggors

Radda Barnenttillstyrker forslaget men anser att socialndmnden alltid ska inhamta kunskap
fran saval skola som hélso- och sjukvard (nédr en kontakt med halso- och sjukvard finns) infor
varje uppfoljning med barnet eller den unga. For att barn- och ungdomshandlaggaren ska
kunna genomféra en valinformerad och gedigen uppfdéljning som speglar hela barnets
livssituation ar det enligt Rddda Barnen av yttersta vikt att sddan information alltid inhdmtas.
Mycket kan till exempel hinna handa i barnets skolsituation pa en manad - och efter ett ar av
placering under sex manader - och en formulering som anger vid behov kan olyckligt ge vid
handen att viktig information fran skolan inte inhamtas, som vid tidig upptackt hade kunnat
forebygga storre problematik. Det kan till exempel vara en orovackande franvaro, sjunkande
kunskapsresultat eller andra sociala faktorer som ger oro. Samma kan gélla for hilso- och
sjukvard. Aven om skolan och hilso- och sjukvard kommer att ges skyldigheter att Iamna
socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for att genomféra eller félja upp vard
safinns risk att detta missas. Ridda Barnen anser att socialndmndens ansvar har bor likstallas
det en vardnadshavare har - att |6pande och proaktivt inhdmta information om hur det gar for
barnet hos for barnet viktiga instanser.

8.9.3 Trygg och sdker vdrd
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Radda Barnen vill har sarskilt belysa utredningens férslag om att inratta en central
klagomalsfunktion inom SiS. Radda Barnen ser positivt pa att SiS i februari i ar lanserade en
sadan funktion och ar saledes positiva till att detta ocksa lagstadgas, for att sdkerstélla att en
sadan funktion alltid finns pa SiS. Raddda Barnen ser dock behovet av att dven ha en oberoende
klagomalsfunktion for SiS, med ett tydligare mandat att agera och stélla krav pa férandringar
anvad IVO har idag. Det ar av vikt for barnen som ar placerade pa SiS att det finns en funktion
utanfér SiS, for att fullt ut kinna trygghet och sdkerhet i att féra fram klagomal. Aven om den
pa SiS inrattade funktionen nu finns centralt, och inte pa varje ungdomshem, finns anda risk att
klagomalet blir kdnt hos dem som arbetar pa det hem dar barnet befinner sig, eftersom det ar
samma huvudman. IVO finns idag, men har begransade majligheter att sdkerstilla att det sker
faktiska forandringar pa SiS, eller att ett barn som fatt sina rattigheter krankta far upprattelse.
Exempelvis har IVO flera ganger patalat brister pa olika SiS-hem vad géller skydd mot vald och
overgrepp, men detta har likval kunnat fortsatta. Barnen som blivit utsatta har inte heller
kunnat fa ndgon uppréattelse, trots att vald och 6vergrepp har konstaterats.

9.6.1 Tydligare ordning for olika typer av undersékningar av hdlsa

Radda Barnen tillstyrker forslaget om ett fortydligande av ratten till hadlsoundersékning infor
ochianslutning till att samhallsvard pabérjas. Alla barn ska ha samma tillgang till undersékning
av fysisk, psykisk och tandhélsa. Radda Barnen delar utredningens bild och slutsatsen fran
tidigare utvarderingar att den psykiska halsan inte utreds i tillrdcklig utstrackning. Barn och
unga som vardas utanfér hemmet far inte insatser och vard for psykisk ohélsa i den omfattning
som de har ratt till. Ett led i att sdkerstélla att tillgdngen till vard ar densamma ar genom att
inféra en bred psykologisk beddmning fér alla barn och unga i samband med placering. En sddan
bedémning bor ha ett sarskilt fokus pa traumarelaterade symtom samt utvecklingsrelaterade
svarigheter, saval neuropsykiatriska som intellektuella. Detta fér att kunna upptacka
svarigheter, rekommendera lampliga insatser samt kunna géra battre matchningar avseende
placering, utifran barnets vard- och stédbehov.

10.5.4 Hdlsobesok for barn och unga i samhdllsvard

Radda Barnentillstyrker forslaget men anser att elevhalsan alltid ska erbjuda en elev ett
hilsobesok vid inledning av vard, och inte enbart vid behov. Enligt forslaget aligger det skolans
huvudman att ta reda pa om eleven har fatt de halsobesok under sin skolgang, som hen har ratt
till. R&dda Barnen ser en risk for att denna information kan vara svar att inhdmta, om eleven till
exempel har bytt skola ofta. S6kande efter denna typ av information, kanske pa flera skolor i
olika kommuner, riskerar ocksa att prioriteras bort av exempelvis en enskild rektor eller en
elevhilsa med hog arbetsbelastning. Rddda Barnen anser det saval enklare som sikrare att
istallet som regel alltid erbjuda ett hilsobesdk nir vard inleds. Aven om eleven &r kvar pé
samma skola och/eller redan kadnner till elevhalsan, kan ett hdlsobesék dar man ocksa beror
sjalva inledandet av samhallsvard fungera som ett tryggt och relationskapande méte med
elevhélsan. Detta kan fungera skyddande framat; att eleven som ocksa ar placerad i
samhallsvard kdnner tillit och vagar s6ka upp elevhilsan om olika problem i skolan uppstar.

10.5.5 Mdjlighet till kompletterande utbildning
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Radda Barnenttillstyrker forslaget om att bestimmelseni 3 kap. 7 § SoF ska justeras men anser
att det istallet for vid behov bor ges maéjlighet till kompletterande utbildning istéllet ska ges
mojlighet till kompletterande utbildning. Precis som utredaren sjalv resonerar ar en fullféljd
gymnasieutbildning idag i princip en forutsattning for att fa ett arbete, kunna studera vidare
ochistort bli en aktiv och delaktig samhallsmedborgare. Av den anledningen bér denna
bestdmmelse skarpas. Det ska inte rada nagra oklarheter om de i detta fall hogt stallda
forvantningarna pa samhallet att erbjuda barn och ungai samhéllsvard, somi jamforelse med
barn och unga utanfér samhallsvard har en samre skolgang med samre kunskapsresultat, lika
villkor till en fullgod utbildning. F6r denna malgrupp barn och unga ar en god skolgang dar man
nar kunskapsmalen en extra viktig skyddsfaktor somi alla led maste sakerstéllas, dven efter
grundskolan.

Stockholm 14 mars 2024

oo Goor™

Asa Regnér

Generalsekreterare Radda Barnen




