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Yttrandet behandlar endast de delar av betéinkandet dér Skolverket beddomer att
skolvésendet paverkas och som myndigheten har synpunkter pa eller
invindningar emot.

Sammanfattning

Skolverket konstaterar att utredningen har lamnat flera forslag i angeldgna fragor
och instimmer i vikten av en vil fungerande, kontinuerlig och likvirdig skolgang
for barn och unga i samhillsvard. En god utbildningsbakgrund &r en stark
framgéangsfaktor for vuxenlivet. En lag utbildningsniva daremot okar risken for
ohilsa och utanforskap. Skolverket vill framhélla att skolvésendet bidrar i arbetet
for barn och unga i samhillsvard med utgadngspunkt i det som finns formulerat i
skolvésendets styrdokument. De forslag som Skolverket avstyrker ar framst
forfattningsforslag (3 kap. 4 a §, 3 kap. 12k § och 2 kap 27 § skollagen) dir
myndigheten bedomer att reglering redan finns och att dubbelregleringar bor
undvikas. Dubbelreglering kan leda till osékerhet vid tillimpningen: exempelvis
vilken av bestimmelserna i skollagen som ska tillimpas, vad de reglerar och hur
dokumentation ska hanteras.

For att sékerstilla att barn och unga i samhallsvard far den utbildning de har rétt
till behover huvudmannen och rektor kinna till vilka barn och elever som &r
placerade i samhillsvard. Skolverket vilkomnar darfor forslaget om att
socialndmnden ska underritta ansvarig ndmnd om behov av skolplats (10.5.1)
snarast, men senast en vecka efter det att samhéllsvard har inletts. Utifran den
informationen kan en dialog mellan socialndmnd och skola inledas, dir rektor
utifran skolans styrdokument tar sitt ansvar for skolgangen (se 10.5.2) och
socialndgmnden foljer upp skolgéngen for eleven i samhéllsvard. Den dialogen kan
da tydligare ha fokus pa utbildningen med exempelvis skolresultat och nirvaro,
utover trivsel. Skolverket ser dérfor dven positivt pa forslaget (5.5.6) om en ny
bestammelse i1 skollagen 29 kap. 13 § tredje stycket for att stiarka den dialogen.
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Skolverket vill framhalla betydelsen av samverkan och samordning av insatser
mellan skolan och andra verksamheter sasom socialtjdnsten och hélso- och
sjukvarden. Skollagens skrivningar om elevhélsa har fortydligats 2023 och lyfter
fram samverkan bade internt pa skolan och vid behov externt med hélso- och
sjukvérd samt socialtjénst." Strukturer och rutiner for hur dialogen mellan skola
och socialtjénst ska ga till behdver tas fram lokalt. Skolverket understryker
betydelsen av adekvat stdd for samverkan.

4.4.5 Nationell struktur for uppfoljning och analys

Skolverket har inga synpunkter pa delen i forslaget som ror skolvdsendet och som
handlar om samkorning av register med relevant data. Skolverket rekommenderar
att de foreslagna indikatorerna ses over si att de overensstimmer med
resultatmaétten i den officiella statistiken om skolvédsendet som Skolverket
ansvarar for. Det finns flera resultatmétt med olika definitioner, men ett forslag &r
att vilja foljande indikatorer:

-Andel elever som ldmnar grundskolan med behorighet till gymnasieskolans
nationella program

-Andel elever som ldmnar gymnasieskolan med examen inom tre &r.

5.5.6 Socialndamndens ansvar for att noga folja varden
tydliggors

Skolverket vilkomnar en bredare uppfoljning av skolgangen for barn och elever i
samhéllsvard, med storre fokus pa utbildning och skolresultat. Myndigheten
tillstyrker darfor forslaget om en ny bestdmmelse 1 29 kap. 13 § tredje stycket
skollagen. Skolverket vill dock pépeka att skrivningen i den nya bestimmelsen,
alla uppgifter som kan vara av betydelse, lamnar stort tolkningsutrymme som
behover hanteras vid tillampningen.

10.5.1 Socialnamnden ska underratta ansvarig namnd om
behov av skolplats

Skolverket tillstyrker forslaget. Myndigheten ser positivt pa forslaget som
mojliggor for hemkommunen att ha ett dvergripande ansvar for att se till att
eleven fullgor sin skolgang och att det inte uppstar ett glapp i elevens utbildning.
Skolverket vill betona att det &r ytterst viktigt att rektorn informeras s& snart som
mojligt om behov av skolplats. Socialtjansten bor medverka och ge stod till ett
aktivt skolval dér eleven &r delaktig. Darfor ser Skolverket att ansvarig
skolndmnd bor kontakta huvudmannen for skolplats. Skolhuvudmannen ansvarar
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestémmelserna i skollagen,

!'2 kap. 25 § skollagen (2010:800)
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foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.’

Skolverket vill &ven framhalla att skollagens skrivningar om elevhélsa har
fortydligats 2023 och lyfter fram samverkan bade internt pa skolan och vid behov
externt med hélso- och sjukvérd och socialtjinst.* Sedan tidigare regleras ocksa
skolans samverkan med socialtjansten i 29 kap. 13 § skollagen.

Skolverket har dven flera nyligen reviderade eller publicerade stod for skolans
arbete inom omradet och samverkan mellan skola och socialtjanst. Exempel pé
stdd som tagits fram av Skolverket i samverkan med andra myndigheter:

e kontinuerlig skolgéng for barn och unga i samhéllsvéard (Samordning
socialtjanst och skola, (SAMS och SiSam)*

e tidiga och samordnade insatser for barn och unga for att ge stod i ett tidigt
skede av en ogynnsam utveckling (Tidiga och samordnade insatser for
barn och unga, TSI)’, inkluderat samverkansformerna SIG (sociala
insatsgrupper) och SSPF (samverkan skola, socialtjénst, polis och fritid)

e utbildning i traumamedveten omsorg (TMO)®, i samarbete med Ridda
Barnen

e skolsociala team (SST), statsbidrag for skolsociala team’

e att styra och leda arbetet med kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar.®

10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedomning av barn och unga i
samhallsvard

Skolverket haller med utredningen om betydelsen av att tidigt uppmérksamma
och folja upp skolsituationen for barn och unga i samhéllsvard. Uppf6ljningen bor
omfatta skolans arbete med larande, utveckling och hilsa, inklusive atgarder mot
mobbning och annan krénkande behandling.

Skolverket avstyrker dock forslaget att skolan ska gora en sdrskild kunskaps-
bedomning for barn och unga i samband med att samhéllsvard inleds, dé& skolplikt
intrdder och vid byte av skolenhet. Skolverket avstyrker dven forslaget om upp-
drag att ta fram allménna rad och stodmaterial for en sirskild kunskapsbeddmning
for de situationerna. Skolverket anser att det inte behovs ytterligare reglering i
enlighet med forfattningsforslagen i 3 kap. 4 a § och 3 kap. 12 k § skollagen.

22 kap. 8 § skollagen

32 kap. 25 § skollagen

* https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/obruten-skolgang-for-
barn-och-unga-i-samhallsvard

5 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/tidiga-och-
samordnade-insatser-for-barn-och-unga

¢ https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/tmo-utbildning-i-traumamedveten-omsorg
7 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-personalkostnader-for-skolsociala-team-
2024

8 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-studier-och-
arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar
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Forandringsforslagen i skollagen bedomer myndigheten redan &r reglerade och att
dubbelregleringar bor undvikas.

Myndigheteten vill framhalla att skolvésendet bidrar i arbetet for barn och unga i
samhéllsvard med utgédngspunkt i det som finns formulerat i skolvidsendets styr-
dokument och att dessa géller alla barn och elever. Rektors och ldrares ansvar for
elevens kunskapsuppfoljning beskrivs i skollagen®. Lirare, elevhilsan och dvrig
skolpersonal ska gora en bedomning av en elevs behov av extra anpassningar eller
sirskilt stod med utgdngspunkt i hur eleven utvecklas mot utbildningens mal. '
Det finns olika nationella beddmningsstdd, bade 6ppna i olika &mnen och
obligatoriska sdsom nationella prov. Informationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pa en utvérdering av elevens utveckling i for-hallande till laroplanen
och betygskriterierna eller kriterierna for bedomning av kunskaper i de &mnen
som eleven far undervisning i."!

Skolverket tillstyrker att rektor underrittas om att ett barn eller en elev placerats i
samhdéllsvard, se 10.5.1, da detta tidigare inte reglerats och darfor inte alltid
genomforts. Utifran den informationen kan rektor sedan utgé frén nedanstdende
regleringar for att sdkerstélla skolgangen for barn och unga i samhéllsvard:

e Overlimning av uppgifter vid évergéng mellan och inom skolformer'?
e Stod i form av extra anpassningar'?

e Utredning (om behov av sérskilt stod)'*

e Uppf6ljning (av garantin for tidiga stodinsatser)'>.

Vid informationstillfallet om skolplats kan dven en dialog mellan socialtjdnst och
skola inledas, dir rektor utifran skolans styrdokument tar sitt ansvar for
skolgangen och socialndmnden foljer upp skolgiangen for eleven i samhallsvard.
Skolan behover dven fi fortlopande information for att kunna genomfora
eventuella anpassningar. Skollagens skrivningar om elevhélsa har fortydligats
2023 och lyfter fram samverkan bade internt pa skolan och vid behov externt med
hilso- och sjukvérd samt socialtjinst.'® Skolverket har dven flera nyligen
reviderade eller publicerade stod for skolans arbete inom omradet och samverkan
med socialtjdnsten (se ovan).

10 kap. 1213 §§ skollagen

10 Skolverkets allmdnna réd (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar, sdrskilt stdd och
atgardsprogram

1110 kap. 12§ och 15 kap. 20 § skollagen

123 kap. 12j § skollagen

13 3 kap. 5 § skollagen

143 kap. 7 § skollagen

15 3 kap. 4 § skollagen

162 kap. 25 § skollagen
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10.5.3 Skyldighet for socialnamnden att underratta rektor om
behov av bedémning

Skolverket avstyrker forslaget eftersom det forutsétter sirskild obligatorisk
kunskapsbedomning av barn och unga i samhillsvard, vilket Skolverket avstyrker
i enlighet med ovan.

Skolverket vill dock framhalla att det dr ytterst viktigt att rektorn informeras s&
snart som mdjligt om att ett barn eller en elev dr placerad i samhéllsvard och att
rektorn dérefter far fortlopande information.

10.5.4 Halsobesok for barn och unga i samhallsvard

Skolverket avstyrker forslaget, d4 detta redan &r reglerat.

Skolans skyldighet att erbjuda varje elev hilsobesok regleras i 2 kap 27 § skol-
lagen. Halsobesokens hélsokontroller journalfors sa den aktuella skolskdterskan
kan kontrollera om elever som kommer till en ny skola har blivit erbjudna hélso-
besok. Om hélsobesok inte genomforts vid den tidigare skolan kan det i sa fall
erbjudas vid den nya skolan.

[ utredningens forfattningskommentarer beskrivs dven:

Eftersom det inte finns andra hilsoundersokningar som helt kan sigas motsvara elevhélsans
hélsobesok sa innebér inte annan genomford hélsoundersokning att behov av
hilsoundersokning har tillgodosetts. (s 1103)

Skolverket vill lyfta fram att det inte regleras i1 skollagen hur hilsobesoken ska
fordelas dver arskurser och inte heller hdlsobesokens innehall. I praktiken kopplas
ofta hélsokontrollerna 1 ett hilsobesok till ett sa kallat hdlsosamtal, vilka inte &r
reglerade och inte alltid genomfors av skolskdterska. Det kan till exempel vara
kuratorn eller en mentor som genomfor de samtalen. Journalforing sker dérfor
frimst bara av hilsokontrolldelen. Skolverket vill d4ven lyfta fram att hdlsobesok
ar ett erbjudande, vilket betyder att det inte genomfors om exempelvis vardnads-
havarna motsétter sig det.

I utredningens forfattningskommentarer beskrivs dven att en bedémning av behov
om extra hélsobesok ska foregé genomforandet. Om forslaget genomfors sé
behover den bedomningen i sa fall fortydligas: exempelvis vad géller underlag,
vem ska gora bedomningen och hur ska bedémningen dokumenteras.

12.1 Konsekvenser for barn och unga

Skolverket haller med utredningen om vikten av en vél fungerande, kontinuerlig
och likvérdig skolgéng for barn och unga i samhéllsvérd. Utredningen har
redovisat de artiklar i barnkonventionen som har haft betydelse vid utredningens
beskrivningar och 6verviganden. Skolverket saknar dock en beskrivning av
konsekvenser for barn och unga med funktionsnedséttning utifran konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (Funktionsrétts-
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konventionen), da utredningen lyfter att en stor del av barn och unga i
samhdéllsvard har en funktionsnedséttning. Till exempel kan artikel 24 lyftas om
ratten till utbildning for personer med funktionsnedsittning och ett ssammanhallet
utbildningssystem utan diskriminering och pa lika villkor. I 3 kap. 2 § andra
stycket 1 skollagen, finns en sérskild skyldighet for huvudménnen att se till att
elever med funktionsnedséttning ges stdd som motverkar funktionsnedséttningens
konsekvenser.

Skolverket ser ocksa att forslaget om att tydliggdra socialndmndens ansvar att
noga f6lja varden av barn och unga i samhaéllsvard kan innebdra att fler
personuppgifter om barns och elevers hilsa, utbildning, utveckling, beteende,
sociala relationer samt utsatthet for vald behandlas. Det dr ndgot som medfor
risker for barns och elevers personliga integritet. Skolverket saknar en skrivning
om detta i konsekvensbeskrivningen. Till exempel utifran artikel 16 i
Barnkonventionen om barnets rétt till personlig integritet och sekretess, vilket ar
viktigt for att frimja barnets ratt till basta uppnaeliga hélsa enligt artikel 24 samt
utifrén artikel 31 i Funktionsréttskonventionen om insamling av statistik och
information.

Skolverket haller med utredningen om vikten av att huvudman och rektor ska
underrittas om en elev placeras i samhillsvérd for att kunna sékerstilla elevens
skolgang utifran gillande lagstiftning. Myndigheten anser att kombinationen av
en tydligare reglering av informationséverforing, utveckling av dialog mellan
ansvariga naimnder for skola och socialtjanst samt samverkan och samordning av
insatser mellan skolan och socialtjansten samt hilso- och sjukvarden ger ett okat
fokus for huvudmain och rektorer att utga fran vad som beddms vara elevens bésta
utifran elevens forutsittning och behov. Eleven ska dven ges mojlighet till
delaktighet vid ett aktivt skolval. P4 sa sitt 6kar mdjligheterna till en mer
likvérdig skola for elever i samhillsvard och for Gvriga elever.

12.2.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Skolverket avstyrker forslaget om obligatorisk kunskapsbeddmning av barn och
unga i samhéllsvérd, da befintliga kunskapsbedomningar kan anvéndas och ar
kdnda av lararna. Detta medfor inga ytterligare kostnader eller ytterligare
dokumentation for skolan. Om forslaget beslutas sa vill Skolverket framfora att
omfattningen pa arbetet dr svér att bedoma i dagslaget, vilket gor
kostnadsuppskattning svér att ta stéllning till. Liknande arbeten brukar generellt
innebéra en hogre kostnad gentemot det anslag pa 1,1 mnkr som utredningen har
foreslagit.

Om forfattningséndringen i 29 kap. 13 § skollagen beslutas ser Skolverket behov
av implementeringsinsatser, vilket medfor 6kade kostnader for myndigheten.
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P& Skolverkets vignar

Anna Westerholm
Vikarierande generaldirektor

Lydia Folke
Undervisningsrad

I drendets slutliga handldaggning har dven chefsjuristen Erik Janzon, avdelningschefen
Tommy Lagergren, tillférordnade enhetschefen Maria Granander Andersson och
undervisningsradet Elisabeth Lindén deltagit.

7(7)



	För barn och unga i samhällsvård (SOU 2023:66)
	Sammanfattning
	4.4.5 Nationell struktur för uppföljning och analys
	5.5.6 Socialnämndens ansvar för att noga följa vården tydliggörs
	10.5.1 Socialnämnden ska underrätta ansvarig nämnd om behov av skolplats
	10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedömning av barn och unga i samhällsvård
	10.5.3 Skyldighet för socialnämnden att underrätta rektor om behov av bedömning
	10.5.4 Hälsobesök för barn och unga i samhällsvård
	12.1 Konsekvenser för barn och unga
	12.2.2 Ekonomiska konsekvenser för staten



