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Overgripande kommentarer

Socialstyrelsen yttrar sig i de delar som omfattar myndighetens
verksamhetsomréde.

Myndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och delar dven i
huvudsak utredningens bedomningar. Myndigheten anser i likhet med
utredningen att flera av forslagen kan skapa forutsittningar for en 6kad kvalitet
1 samhéllsvarden for barn och unga.

Socialstyrelsen instimmer i att det finns behov av en tydligare och mer
sammanhéingande reglering av socialndmndens ansvar for barn och unga i
samhdéllsvard, samt en 6kad samordning nér det géller statens stod inom
omradet samhéllsvard av barn och unga. Myndigheten delar 4ven bedomningen
att det finns behov av 6kad kunskap om de barn och unga som placeras i
samhallsvard och den vérd de erhéller.

Socialstyrelsen beddmer dock att det finns flera frdgor som behdver analyseras
och belysas ytterligare for att utredningens forslag ska kunna leda till de
forandringar som utredningen avsett, vilket vi kommenterar under respektive
forslag nedan.

Utredningens olika forslag hénger ihop, vilket innebér att det inom vissa
omraden &r en forutséttning att flera forslag genomfors for att {2 till den
forandring utredningen vill genomfora. Vissa forslag ar ocksa vildigt
detaljerade, vilket till viss del gor det svart att overblicka helheten av allt som
foreslas.

Socialstyrelsens synpunkter pa forslag

Kapitel 4 Nationell styrning och uppféljning

Socialstyrelsen dr positiv till forslagen i kapitel 4 men vill framhalla
nedanstéende.
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Socialstyrelsen bedomer att det finns ett omfattande behov av praktiknéra
forskning inom omrédet barn och unga i samhéllsvard, om insatser, metoder och
dess evidens. Det finns utmaningar i att stddja med kunskap om metoder och
arbetsformer i socialt arbete som kunskapsldget ser ut idag. Det behovs fler
interventionsstudier och effektstudier som utvérderar resultat, utfall eller 1 den
man mojligt effekter av arbetsformer, metoder och insatser for klienter och
brukare i socialtjénst. I de fall det finns vetenskapliga st6d for metoder baseras
de ofta p4 studier i andra lander dn Sverige, vilket gor att metoder som har
vetenskapligt stdd 1 andra ldnder behover testas och anpassas for svenska
forhéllanden innan de kan lyftas i vara kunskapsstdd och implementeras inom
socialtjdnsten. Att testa och anpassa nya metoder kraver stora arbetsinsatser,
vilket dven géller att utveckla, implementera och forvalta specifika metoder.
Utredningen papekar ocksa (sid. 271) att det i dag saknas “’stabila strukturer for
kunskapsutveckling och implementering inom den sociala barn- och
ungdomsvérden.” Socialstyrelsen instimmer i detta och foreslar att detta
inkluderas i forslaget om vad den nationella samordningen ska innehélla (4.4.3),
samt dgnas sérskilt utrymme i den foreslagna utredningen om Stabila strukturer
for regional samverkan om kunskapsbaserat arbete och nationell samverkan om
kompetensfragor (4.4.7.)

Utredningen foreslar (4.4.5) att en ny nationell struktur utformas for uppfoljning
av samhéllets vard. Socialstyrelsen foreslas ansvara for denna. Enligt forslaget
ska den nationella strukturen baseras pa arlig rapportering av vissa uppgifter
samt fordjupade analyser vart fjarde &r. Hér vill Socialstyrelsen lyfta att
myndigheten i dag genomfor fordjupade analyser utifran relevans och
angeldgenhetsgrad, utover den officiella statistiken som redovisas arligen. Om
forslag 4.4.5 genomfors ar det viktigt att myndigheten dven fortséttningsvis har
utrymme att bedriva férdjupad analys kring sirskilt angeldgna fragor, utover
den nationella strukturen. Forslaget riskerar annars att urholka och begrinsa
myndighetens analysverksamhet. I dag gors fordjupade studier med betydligt
titare intervall &n vart fjérde ar.

4.4.4 Uppdrag till Socialstyrelsen om nationell samordning och utokat
nationellt arbete
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kapitel 5 Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedija

5.5.2 Stiirkt och fortydligat ansvar for socialnimndens att ge barn och
unga i samhillsvard god vard

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att vissa justeringar bor goras i
forfattningstexten i 6 kap. 7 § SoL.

I forsta punkten bor ordet “och” ldggas till sa att det framgér att varden ska
utféras med omtanke och under gynnsamma uppvaxtforhallanden.

I tredje punkten bor ordet “ocksé” tas bort, s& att meningen lyder “att s 1dngt
mojligt tillgodose barnets eller den unges behov av stdd i kontakt och umgénge
med foréldrar, syskon och andra nérstdende”. Myndigheten vill &ven patala



behovet av att barnet eller den unge ges stdd i kontakt med familjemedlemmar
som inte befinner sig i landet.!

Myndigheten har ingenting i sak att erinra vad géller att socialndmnden och den
som ger barnet eller den unge vérd ska ge stdd i skolarbetet. Men den
formulering som utredningen foreslar kan behdva ses dver, da den kan tolkas
som att ndmnden ska ta ett ansvar for sjélva utbildningen.

5.5.5 Ny reglering av LVU i det egna hemmet

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att bestimmelsen i 11 § andra stycket LVU
justeras till att ndmnden far bestimma att den unge vistas i sitt eget hem om det
kan antas att den unges behov av vérd bést kan tillgodoses dr.

Socialstyrelsen avstyrker dock forslaget att bestimmelsen i 11 § andra stycket
LVU om att vérden alltid ska inledas utanfor den enskildes hem tas bort.
Grunden for ett omhéndertagande enligt LVU éar idag att barnet eller den unge,
atminstone i ett inledande skede, behdver beredas vard utanfor det egna
hemmet.? Socialstyrelsen anser att det ir en stor fordndring att fringé att
grunden for ett omhéindertagande ska vara att situationen ar s pass allvarlig att
den unge inte kan vara kvar i hemmet. Mot bakgrund av detta och med hinsyn
till att LVU i hemmet &r ett i hog grad outforskat omrade anser Socialstyrelsen
att det beh6vs mer kunskap for att genomfora en sddan stor fordndring av LVU.
Infor en sédan fordndring behover dven konsekvenserna for sdvil barn och
unga, fordldrar som socialndmnden utredas nédrmare.

LVU i hemmet tycks ocks4, utifran resultaten av den kartliggning
Socialstyrelsen har gjort® frimst anvéndas i ett slutskede av varden. Ett
undantag &dr dock situationen nér ett barn har separerade fordldrar och barnet
behover omhéndertas pa grund av forhdllanden i en fordlders hem, men dér det
kan vara till barnets bésta att placeras hos den andra fordldern. Nér det géller
den situationen anser Socialstyrelsen att det finns skél att se dver bestimmelsen,
bland annat med anledning av oklarheter kring bestimmelsen som tas upp i tva
JO-drenden.* Socialstyrelsen vill vidare framhélla att det, om den foreslagna
fordndringen genomfors, kan bli oklart om 11 § andra stycket eller 22 § LVU
ska tillimpas nér barnet eller den unga ska ”genomga en viss behandling eller ta
emot en annan del av varden for eget beteende”. 22 § LVU anvénds av
kommunerna i relativt liten omfattning idag men skulle vara tillimplig pé
liknande sétt som utredningen foreslar att LVU 1 hemmet skulle kunna
anvindas. | det har sasmmanhanget ar det ocksé viktigt att beakta att det pagér en
utredning som ska limna forslag specifikt om 6ppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga.

Sarskilda villkor vid vard i hemmet

Socialstyrelsen avstyrker forslaget att socialndmnden ska f& besluta om
sdrskilda villkor for unga som vérdas med stod av 3 § LVU som forutséttning
for att fa vardas i det egna hemmet. Det finns, som tidigare nimnt, begrinsat
med kunskap om LVU i hemmet. Att infora en mdjlighet att uppstéilla sérskilda
villkor skulle innebéra att villkor infors som skulle gélla vid LVU i hemmet,

! Socialstyrelsens yttrande dver betinkandet Hallbar socialtjinst—en ny socialtjinstlag, SOU 2020:47.
Dnr 3.1-32505/2020. Socialstyrelsen, 2021

2 Se proposition 1979/80:1 om socialtjéinsten s. 596.

3 Fotnot kartliggningen

4 Se JO:s dmbetsberittelse 2003/04 s. 253 och 2011/12 s. 437.



men inte vid andra placeringar (undantaget placering pa sirskilda
ungdomshem). Socialstyrelsen anser att det inte &r tillriackligt utrett att det finns
behov av en mojlighet till att stélla upp den typen av ingripande villkor som
foreslas. Det saknas ocksa en beddmning av forslagets forenlighet med fri- och
rattigheter i regeringsformen och Europakonventionen.

5.5.6 Socialnimndens ansvar for att noga folja varden tydliggors
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om de faktorer som socialndmnden sérskilt
ska uppmérksamma i sitt arbete med att noga f6lja varden runt barnet eller den
unge, men for att det ska stimma 6verens med begreppsanvéindningen i SoL
bor det framgé att ndmnden sarskilt ska uppmérksamma eventuell utsatthet for
vald eller andra overgrepp.

Socialstyrelsen instimmer i att det finns ett behov av att socialndmnden utan
hinder av sekretess faktiskt far del av de uppgifter som de behover for att
uppfylla sin skyldighet att noga f6lja varden av placerade barn. Myndigheten
anser dock inte att uppgiftsskyldigheten ska begransas enbart till hédlso- och
sjukvard och skola. Det kan dven vara relevant att inom ramen for
uppfoljningen ta del av uppgifter fran andra aktorer, exempelvis
Polismyndigheten.

I forslaget till ny bestimmelse i socialtjdnstlagen om att information ska hamtas
in vid behov anges skolan, tandvéarden och hélso- och sjukvarden som instanser
att hdmta in information fran. Nér det géller skolan och hélso- och sjukvérden
foreslas sekretessbrytande bestimmelser i form av en uppgiftsskyldighet, men
inte for tandvirden. Om avsikten ar att det ska kridvas samtycke for att f4 hdmta
in information frén tandvarden bor detta fortydligas i den fortsatta beredningen.
I annat fall behdver en motsvarande sekretessbrytande bestimmelse inforas i
tandvardslagen. Socialstyrelsen anser dven att det i det fortsatta
beredningsarbetet ndrmare behover exemplifieras och fortydligas vilka
uppgifter som kan vara av betydelse for att genomfora eller f6lja upp varden.

5.5.8 Tydligare stod till virdnadshavare och forildrar

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om tydligare stdd till vdrdnadshavare och
fordldrar. Det kan dock finnas anledning att se 6ver formuleringen i andra
stycket dé& de skil som fran borjan foranledde varden och behovet av stod kan
forandras efter att varden inletts. Det kan ocksé uppsta nya stédbehov hos
vardnadshavare, exempelvis kring problematik hos vardnadshavare eller barnet,
som kan péverka t.ex. en aterforening. Socialstyrelsen anser darfor att det &r
viktigt att andra stycket inte begrénsas till "utifran de skil som foranledde
vérden”.

5.5.10 Socialniimnden ska anmiila till IVO om de misstinker att ett
tillstind kan behova aterkallas

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Socialstyrelsen anser dock att forhéllandet
till reglerna om lex Sarah behover tydliggdras i den fortsétta beredningen.
Kénnedom om forhallanden som kan foranleda édterkallelse av tillstdnd skulle
exempelvis dven kunna utgora skil for socialndmnden att gora en anmélan
enligt reglerna om lex Sarah for det fall att missforhéllandena ror ndimndens
verksamhet.



Kapitel 6 Starkt kvalitet i familjehemsvard

6.6.2 En justerad definition av familjehem

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om en justerad definition av familjehem i 3
kap. 2 § SoF, men anser att det behdver 6vervigas om insatsen familjehem ska
ha samma benédmning i LSS som i SoL, om de far olika definitioner i
forordningarna.

6.6.3 Inforande av familjehemskategorier

Socialstyrelsen avstyrker delvis utredningens forslag om hur familjehem ska
kategoriseras. Myndigheten anser att kategorierna istédllet bor vara familjehem,
jourhem och nitverkshem.

Myndigheten anser inte att en uppdelning av familjehem i allménna familjehem
och forstirkta familjehem &r en lamplig [6sning eftersom vardbehovet hos ett
barn eller en ung person och familjehemmets behov av stod kan variera dver tid.
Socialstyrelsen ser déarfor en risk med att den foreslagna kategoriseringen kan
leda till att ett barn behover byta familjehem nér vardbehovet fordndras eller att
syskon med olika stoddbehov placeras i olika familjehem. Socialstyrelsen anser
ocksé att det dr viktigt att alla familjehem har beredskap for att
forutsittningarna kan fordndras under placeringen, t.ex. att sérskilda vardbehov
kan uppsta hos barnet eller den unge. Socialtjdnsten & sin sida behdver ge stod
och hjilp till familjehemmet utifran behov oavsett kategorisering.

Socialstyrelsen vill ocksa lyfta att &ven familjehem som inte tar emot barn eller
unga med sérskilda virdbehov kan vara i behov av ett forstarkt stod, till
exempel familjehem som tar emot flera barn samtidigt.

6.6.7 Hogst tre barn eller unga i samma familjehem

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men ser en risk att regleringen av maximalt
antal barn eller unga per familjehem kan komma att fungera som en norm sé att
familjehem upplever en forvintan frin kommunerna att ta emot tre placeringar.
Familjehem som har en eller tvd placeringar riskerar att f4 ménga forfragningar
frén kommuner om att ta emot fler placeringar da det framgar i registret att de
“har platser kvar” (det vill séga inte har uppnatt taket for antal tilldtna
placeringar i ett familjehem). Ett sétt att undvika detta ar att endast de
familjehem som socialtjansten har bedomt kan ta emot fler placeringar och som
sjdlva har angett att de &r intresserade av detta &r sokbara i registret pa ett sddant
sdtt att kommuner kan kontakta dem om nya placeringar, men att samtliga
familjehem finns med for statistik och av tillsynsskal.

Tillstand for familjehem (forslag 6.6.9, 6.6.10, 6.6.14 och 6.6.17)
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget i 6.6.9 om krav pa tillstdnd for familjehem,
men bedomer att det behover utredas ytterligare vad det dr som ska beddmas i
tillstindsprovningen och vad som ér tillrdckligt god kvalitet for att ett
familjehem ska beviljas tillstind. Faktorer som behover utredas ar dels vad som
ska ingd i den grundutredning som ska leda till ett tillstind att vara familjehem,
dels vad som ska ingd i en matchningsutredning.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget 1 6.6.10 att tillstand till familjehem ska ges
av socialndmnden, men kan samtidigt se en risk att detta kommer att ta resurser
som kan innebéra konsekvenser for nimndens forutsittningar att utféra andra
uppgifter som aligger den. Att en kommun utreder ett tilltinkt familjehem
utifran ett sérskilt barn eller ung person ingar redan idag i kommunens



arbetsuppgifter, men huruvida kommuner har utrymme for att utreda dven andra
familjer som 6nskar f4 uppdrag som familjehem, inom den tidsram pa sex
manader som foreslés (se nedan), &r enligt Socialstyrelsen tveksamt.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget i 6.6.14 om att beslut om tillstdnd ska fattas
inom sex méanader. Aven den utbildning av familjehem som foreslas i 6.6.13 ska
genomforas av socialndimnden och ska enligt utredningen (s. 491) genomforas
innan beslut om tillstand fattas. Myndigheten bedémer att det kommer bli svart
for ménga kommuner att ha utrymme for att utreda samt utbilda en familj inom
sex manader. Det &r inte heller sjdlvklart att alla blivande familjehem har
mojlighet att avsitta tid for att delta i bdde utredning och utbildning under den
korta tidsfristen. Forslaget bor dven ses i ljuset av att det kan handla om en
familj som kommunen inte sjdlv planerar att placera ett barn eller ung person i.
Forslaget behover utredas och dvervégas vidare for att mojliggdra att
kommunerna far ritt resurser for att mojliggora detta arbetssatt.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget i 6.6.17 om att IVO ska éterkalla tillstand,
men bedomer att det behovs ytterligare utredning kring vilka kriterier som ska
ligga till grund for ett beslut om &terkallelse av tillstind. Myndigheten vill &ven
patala att det kan vara problematiskt for en part att aterkalla tillstdnd som
utfardats av en annan part.

6.6.19 Familjehem ér skyldiga att underritta socialnimnden om deras
forutséittningar dndras

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men bedomer att det kan behova
tydliggdras om socialndmnden ska ha ansvar for att meddela IVO om eventuella
forandringar i familjehemmet som kan foranleda ett beslut om &terkallelse av
tillstand.

6.6.24 Okat stod till familjehem

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget och anser att det dr positivt att
insatser till familjehem ska ges sérskilt intensivt under det forsta aret av varje
placering. Myndigheten avstyrker dock forslaget i paragrafens tredje stycket om
att insatserna ska vara mer kvalificerade och ges sérskilt intensivt till forstiarkta
familjehem och jourhem. Socialstyrelsen anser att stddet och hjélpen ska utgé
frén behovet i det enskilda fallet snarare &n utifran familjehemmets
kategorisering. Se dven under 6.6.3.

6.6.25 Reglering av kompetensen vid utredning av tillstand, utbildning,
handledning och stod till familjehem

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentarer. Myndigheten
anser att den foreslagna bestdmmelsen i 3 kap. 3 £ § SoL med behdrighetskravet
relevant examen ir otydlig i forhallande till 3 ¢ § SoL déar det anges svensk
socionomexamen eller annan relevant examen. Fragan uppstér da om relevant
examen 13 f § ska beddmas pa samma sitt som i3 a § SoL.

I forfattningsforslaget (se 3 kap. 3 f § SoL) saknas ett ord innan “personlig
lamplighet”.

6.6.28 Ersittning till familjehem

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att jourhem ska omfattas av mdjlighet
till foréldraledighet och socialforsidkringsforméner pa samma séitt som ovriga
familjehem. Myndigheten bedomer dock att det behover tydliggoras om
erséttningen till familjehem ska kopplas till den foreslagna differentieringen.



Om differentieringen kopplas samman med ersittningen, ser myndigheten en
risk att erséttningen till familjehemmet sénks nér barnets behov minskar.

Kapitel 7 Register 6ver familjehem fér barn och unga

7.6.1 Att inritta ett nationellt familjehemsregister for barn och unga
Socialstyrelsen tillstyrker upprittandet av ett familjehemsregister, och att IVO
blir registerhallare. Myndigheten bedomer dock att uppréttandet av ett register
kréver en hel del forarbete, t.ex. utveckla satt for utredning och kvalitetssékring
samt utreda pa vilket sitt det ska utvérderas, implementeras och hur man ska
skapa system for inrapportering. Dessa aspekter maste beaktas i tidsplaneringen.
(Se dven kommentar under kap. 13.) Myndigheten anser dven att uppdraget att
uppritta registret bor kompletteras med ett uppdrag att efter en tid folja upp
effekterna av registret.

Enligt utredningen ska familjehemsregistret fylla samma syfte som HVB-
registret, dvs:

1. stirka barns sidkerhet genom att bidra till att férenkla kommuners
placeringar

2. minska risken for att placering sker pa ett olampligt placeringsstille.
3. underlétta matchning.

Socialstyrelsen bedomer att registret som foreslas i utredningen framst har
forutsittningar att uppfylla forsta punkten, dvs. att gora det léttare att hitta
lediga familjehem som kommunen kan placera i. Sarskilt genom att registret
kommer att innehalla kontaktuppgifter, tillsammans med uppgift om lediga
platser. Myndigheten beddmer att registret endast kommer att ha begransad
anviandning for tredje punkten (sjdlva matchningsforfarandet), eftersom det
kraver mer information 4n vad som kommer att finnas i registret.

Socialstyrelsen stéller sig tveksam till att registrets framsta syfte r att skapa en
platsbank 6ver lediga familjehem med tillstind. Myndigheten ser en risk att
detta bidrar till en professionalisering av familjehem som péverkar
familjehemsvarden negativt. Se 4ven myndighetens kommentar pa forslag 6.6.7.

Myndigheten bedomer dven att registrets aktualitet kommer att vara en stor
utmaning, da faktorer i familjehemmen kommer att fordndras kontinuerligt.

I utredningen beskrivs att registret ska anviandas for att 6ka kunskapen pa
omradet. Aven om myndigheten instimmer i att det #r en viktig kunskap att fa
en tydligare bild av hur manga familjehem som finns i Sverige, ser myndigheten
att registret skulle kunna utvecklas for att utgora underlag for mycket mer
kunskap om familjehemsvéarden om det inte bara utformas for att anvéindas som
information om tillgéng till lediga och ldmpliga familjehem. For en komplett
bild av hur ménga familjehem som finns i Sverige bor dven nétverkshemmen
inga i registret, 4ven om de inte behdver vara sokbara. Se dven ovan under
6.6.7.

7.6.10 Registrets innehall

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Enligt 11 § i den foreslagna lagen om
register Over familjehem for barn och unga ska registret endast omfatta
uppgifter om familjehem som har erhallit tillstdnd. Socialstyrelsen bedomer att
det behdver utredas om det dven bor framga i registret att ett familjehem fatt



avslag. I annat fall kan en annan kommun behdva genomféra samma utredning
om familjen vinder sig dit. Ytterligare en frdga som da behdver utredas ér hur
ldnge en bedomning om att ett familjehem inte uppfyller kvalitetskraven for att
fa tillstand, ska vara giltig samt vilka uppgifter fran avslaget som ska redovisas,
for att undvika att kidnsliga personuppgifter ingér i registret.

7.6.12 Behérighetstilldelning

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att det behdver Gvervigas
ytterligare om kommuner ska kunna ha direktitkomst dven till uppgifter om
familjehem som har skyddade personuppgifter, framfor allt om familjehemmet
inte &r tillgéngliga for att ta emot fler placeringar. Har kan man jimfora med
HVB, dir HVB med skyddad adress inte syns i placeringsstodet for HVB och
stodboenden (jfr s. 543).

7.6.18 Bevarande och gallring

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om bevarande och gallring, men
vill framhalla att registret &ven skulle kunna bli en mdjlighet att skapa underlag
for den forskning som regeringen efterfrigar gillande familjehemsvarden. Da
behover dock fler uppgifter ingd i registret 4n de som anges i utredningen. Om
registret ska kunna anvidndas for annan kunskap 4n bara antal tillgéngliga och
lampliga familjehem é&r det ur analysperspektiv viktigt att nagon information
finns kvar om familjehem som utgatt av olika skél. Det kan t.ex. vara ett unikt
nummer, sa att man exempelvis kan se hur ménga olika placeringsstillen som
barnet bott pa eller hur manga barn som bott pa ett visst placeringsstille. Det
behover inte innehélla ndgon ytterligare information om familjehemmet, men
numret bor vara unikt for ett specifikt placeringsstélle och g att koppla till en
specifik placering.

Kapitel 8 Starkt kvalitet i HVB och stddboende

8.5.2 Forutsittning for placering i HVB

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att barn och unga under 21 ar endast ska fa
placeras i ett hem for véard eller boende om det kan antas att barnets eller den
unges behov av vard bést kan tillgodoses dér. Detta &r sirskilt viktigt nér det
géller barn och unga som placeras pé sérskilda ungdomshem, dér verksamheten
har mojlighet att tillimpa sirskilda befogenheter som pa olika sétt kan begrinsa
barn och ungas fri- och réttigheter.

Socialstyrelsen tillstyrker delvis forslaget pa ny definition av hem for vard eller
boende. Myndigheten anser dock att vissa dndringar bor géras och redogor for
dessa nedan.

Socialstyrelsen har inga invéindningar mot det innehéll som utredningen ldgger i
begreppet fostran. Men myndigheten invinder mot formuleringen om fostran i
3 kap. 1 § forsta stycket SoF. Begreppet fostran bor kombineras med orden
omvdrdnad och stod for att tydliggora att varden pa ett HVB omfattar mer dn
gransséttning samt dverforing av normer och virderingar. En annan invéindning
mot formuleringen av begreppet fostran i bestimmelsen ér att definitionen av
HVB ocksé kommer att omfatta hem som tar emot foréldrar och barn for
utredning eller familjebehandling. Vid sddana hem forvéntas fordldern bade ta
hand om och fostra sitt barn. Begreppet fostran i definitionen kan pa sadana
HVB leda till forvirring for personal och foradldrar rérande vem det dr som ska
ansvara for barnets fostran. Socialstyrelsen ger foljande alternativa forslag:



 att 3 kap. 1 § forsta stycket SoF éndras till Med hem for vard eller boende
avses ett hem inom socialtjinsten som tar emot enskilda for vard eller
behandling i forening med ett boende och som for barn dven ger
omvardnad, stod och kompletterar fordldrars fostran.

8.7.1 Forestandarens ansvar och kompetens

Socialstyrelsen tillstyrker delvis forslaget i 8.7.1 om forestdndarens ansvar och
kompetens. Myndigheten ser en risk att férslaget om att flera personer ska
kunna foresta ett HVB eller stodboende, kan leda till oklarheter om vem som
ytterst dr ansvarig i olika frdgor som ligger inom forestandarens ansvar.

Utredningen foreslér att regeringen bor ge Socialstyrelsen uppdrag att ta fram
en utbildning for forestdndare i HVB och stédboende som tar emot barn och
unga under 21 ar. Socialstyrelsen stiller sig bakom forslaget om att en nationell
forestdndarutbildning bor tas fram. Myndigheten anser dock att Socialstyrelsens
uppdrag ska begrénsas till att utreda formerna och innehallet for utbildningen
men inte erbjuda sjélva utbildningen. Det finns andra utbildningsaktorer som &r
battre lampade for detta.

8.7.2 Den dvriga personalens kompetens

Socialstyrelsen tillstyrker delvis utredningens forslag i 8.7.2 om den 6vriga
personalens kompetens. Myndigheten delar utredningens bedémning om
behovet av stdd gillande personlig lamplighet men anser att forutsittningarna
for att utforma ett nationellt stod behover utredas ytterligare. Socialstyrelsen
bedomer att det finns manga utmaningar i att ta fram en enhetlig modell {f6r hur
den 6vriga personalens personliga ldimplighet bor bedomas. Myndigheten har
sedan tidigare tagit fram kompetensmal inom omradet som delvis belyser
frigans komplexitet. Dessa dr dock avgrdnsade till personalens kompetens och
inte personliga ldmplighet.

8.9.1 SiS roll i vardkedjan

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning av att SiS roll i vardkedjan
behover fortydligas och ser darfor positivt pa de forslag som anges i 8.9.1 och
8.9.2.

Gillande forslaget i 8.9.1 vill Socialstyrelsen framhalla att det &r viktigt att
fortydliga vilken typ av insatser som SiS ska fa mojlighet att erbjuda inom
ramen for TFCO. Det &r dven viktigt att det tydliggdrs att dven dessa
familjehem ska utredas av en kommun, beviljas tillstdnd och finnas med i
familjehemsregistret. Det kommer annars bli en typ av verksamhet som ligger
utanfor det foreslagna systemet med familjehem som socialndmnderna ska
ansvara for.

Kapitel 9 Tillgang till jamlik halso- och sjukvard och tandvard

9.6 Overviganden och forslag om undersékningar av hiilsan

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget i huvudsak. Socialstyrelsen foreslar dock att
5 §ilagen (2017:209) med sérskilda bestimmelser om atgérder som avser héilsa
for barn och unga i samhéllsvard kompletteras med att Statens
institutionsstyrelse ska om det inte dr uppenbart obehovligt underritta regionen
om behov av hilsoundersokning.

Nir det giéller de foreslagna fordndringarna i 32 § LVU instimmer
Socialstyrelsen i att bestimmelsen kan behdva fortydligas, bland annat i relation



till hilsoundersdkningen. Det kan dven férekomma andra undersékningar i
anslutning till vard enligt LVU som kan medf6ra att en ldkarundersdkning
enligt 32 § LVU inte behdvs, si som rittsmedicinsk undersdkning eller
hilsoundersokning av asylsokande m.fl. Socialstyrelsen anser dock att en
lakarundersokning kan behovas for ett nagot vidare syfte 4n som framgér av
utredningens lagforslag, da en likarunders6kning kan vara ett viktigt
komplement till nimndens utredning fér ndmndens bedémning om det finns
behov av vard med stéd av LVU (jfr prop. 1979/80:1 s. 602, prop. 1989/90:28 s.
69 och prop. 2016/17:59 s. 35). Det innebir att lakarundersdkning kan bli
aktuellt inte bara for att sdrskilt beakta halsotillstandet infor beslut om vard,
utan dven i ett nigot tidigare skede som en del av utredningen for att kunna
bedéma om det finns ett behov av vard enligt 2 och/eller 3 § LVU. I det hir
sammanhanget dr det viktigt att beakta att barn och unga som kan komma ifrdga
for vérd enligt LVU kan ha en historik av uteblivna eller bristfalliga kontakter
med hélso- och sjukvarden.

Socialstyrelsen anser vidare att det kan behdva klargdras om en
lakarundersokning enligt 32 § LVU fér beslutas endast om det saknas
samtycke till undersokningen frdn den unge och/eller vardnadshavarna, eller
om ett beslut om ldkarundersokningen ska fattas nir det finns behov, oavsett
samtycke, alltsa dven i de fall d& den unge och/eller vardnadshavaren
samtycker.

9.6.3 Langsiktig nationell implementering och uppféljning av reglerna om
hilsoundersokning

Myndigheten delar inte utredningens bedomning att det i dagsliget finns behov
av ett regeringsuppdrag till Socialstyrelsen. Myndigheten har arbetat med fragor
som ror placerade barn och ungas hélsa sedan 2020 inom ramen for ett
regeringsuppdrag (S2020/07505 (delvis)) Detta uppdrag har ocksé blivit
forlangt och ska slutrapporteras under 2027.° Under 2023 har myndigheten
bland annat genomfort en kartliggning av hilsoundersokningar av placerade
barn och unga. Utifran resultatet av den planeras att arbeta vidare med stdd till
kommunerna bland annat for att dessa mer frekvent ska skicka underrittelser till
regionerna om behovet av hélsoundersokningar. Som stod for samverkan kring
placerade barn och ungas hélsa har Socialstyrelsen under hosten 2023 publicerat
HalsoSAMS. Det riktar sig till socialtjédnsten, hilso- och sjukvérden och
tandvarden och lyfter bland annat fram regelverket kring hidlsoundersokningar.
Under kommande r kommer myndigheten att arbeta med spridning av
HalsoSAMS. Men myndigheten kommer ocksé arbeta med flera andra
aktiviteter som sammantaget syftar till att ge forutsittningar for att placerade
barn och unga far tillgang till en god hélso- och sjukvérd och tandvard.
Myndigheten ser behov av att fortsitta arbeta med dessa fragor langsiktigt och
uthalligt och uppdrag inom omrédet ar relevant efter 2027.

9.7.3 Hiilso- och sjukvérd efter behov i de former som regionen erbjuder
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt uppdrag till myndigheten
géllande att analysera och beskriva hur de strukturer for samverkan som byggts
upp i arbetet med integrerad vard ocksa kan vara en del av ordinarie samverkan.
Dock ér det viktigt att ett sddant uppdrag &r utformat sé att det omfattar samtliga
delar av SiS ungdomsvardsverksamhet. For att uppdraget ska ges bésta

5 Regeringsbeslut med nummer $2020/05537, S2022/03076, S2023/03257 (delvis)

10



forutsittningar att leda till konkreta fordndringar ser Socialstyrelsen &ven att det
ar en fordel om uppdraget inte bara omfattar att analysera och beskriva, utan
dven att konkret testa olika former av samverkan mellan regionerna och
ungdomshemmen.

Socialstyrelsen bedomer att ett uppdrag enligt ovan bor vara forenat med ett
statsbidrag for de regioner som deltar i arbetet, da regionerna kommer att
behova avsitta sérskilda resurser for att arbeta med uppdraget, samt da
uppdraget behover omfatta fler delar inom savél regionerna som SiS dn de som
deltagit i utvecklingsarbetet om integrerad vardform.

Socialstyrelsen tillstyrker d&ven forslaget om ett utvecklingsarbete for att prova
mobila team och digitala l6sningar for 6kad tillgénglighet till regionens 6ppna
hilso- och sjukvard for barn och unga i siarskilda ungdomshem.

9.7.5 Hilso- och sjukvard pa basniva pa plats i de sirskilda
ungdomshemmen
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men vill framhalla foljande.

I de hélso- och sjukvardsuppgifter som SiS ska ansvara for bor dven god
omvardnad anges. Sjukskoterskans roll i att sdkerstélla att barnen far en god
omvardnad utifrén sina psykiatriska och somatiska behov kan behéva
tydliggoras. Inom projektet om en integrerad vardform har myndigheten sett att
sjukskoterskan kan ha en central roll i att vigleda behandlingspersonalen i
fragor géllande barnens omvérdnad.

Att SiS hilso- och sjukvéardsuppdrag tydliggors r troligen en forutsittning for
det forslag som anges i 9.7.3, men dven forslaget i 9.7.6 om sirskilda
overenskommelser mellan SiS och regionerna om samarbete i friga om hélso-
och sjukvard och tandvard for barn och unga pa SiS.

9.8 Overviganden och forslag om sirskilda utvecklingsomriden
Socialstyrelsen tillstyrker forslagen om nya uppdrag i 9.8, men foreslér f6ljande
tillagg till listan 6ver uppdrag

— genomfora ett utvecklingsarbete i ndra samverkan med huvudmén och
professionsforetridare inom BUP, barnmedicin och elevhilsan for att
oka forutséttningar for placerade barn med neuropsykiatriskt tillstdnd
eller intellektuell funktionsnedséttning far tillgéng till den omvardnad
och stod de behdver

Kapitel 10 En val fungerande skolgang

10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedémning av barn och unga i samhéllsvard
Socialstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag vad géller
placerade barn och ungas skolging. Myndigheten har dock vissa invindningar
som redovisas nedan.

Socialstyrelsen ser liksom utredningen ett behov av att i de flesta fall gora en
kunskapsbedomning. Men inte som regel vid varje placeringstillfélle. I det fall
ett barn eller ung person inte kommer att byta skola finns ingen anledning att
gora en kunskapsbeddmning. Syftet med kunskapsbedomningen &r att planera
stod for eleven om denne inte kommer att uppfylla de betygskriterier, eller
kriterier for bedomning av kunskaper, som minst ska uppfyllas. Denna rétt till
stod dr redan reglerad i 3 kap. 5 § skollagen (2010:800). Hir méste man utga
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ifrén att skolan, precis som for andra i skolan, redan har tagit ansvar for den
elev som gér dér och som ska placeras. Myndigheten ser darfor att det med
forslaget pa ny paragraf finns risk for en dubbelreglering.

Socialstyrelsen anser inte heller att det finns anledning att reglera att en
kunskapsbedémning ska gdras innan skolplikten intrdder om det inte finns
indikationer pd att det behovs. Detta dr redan idag reglerat genom 3 kap. 4 §
skollagen. Att ett barn, oavsett behov, skulle behdva genomgé en
kunskapsbedomning riskerar att peka ut och stigmatisera barnet.

Socialstyrelsen anser dock att det finns skl att reglera att en
kunskapsbedémning ska genomforas i det fall ett barn eller ung person som ar
eller blir placerad byter skola. I annat fall riskerar man att 1ang tid kommer att
forflyta innan skolpersonalen har uppmarksammat elevens kunskapsutveckling
och eventuella behov av stdd.

10.5.6 Regeringsuppdrag for utvecklings- och implementeringsinsatser av
SAMS

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt regeringsuppdrag for
utvecklings- och implementeringsinsatser av Samverkan socialtjénst skola,
SAMS, men ser att uppdraget i huvudsak bor riktas mot att forvalta och
implementera SAMS. For ndrvarande pagér ett arbete med att revidera SAMS,
dér SiS &r med i referensgruppen.

10.5.7 Overenskommelse med SKR for att testa och sprida arbetssiitt for
att forbéttra barn och unga i samhillsvards skolresultat

Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att det finns skél att testa och
sprida olika arbetssétt som leder till att forbattra placerade barn och ungas
skolresultat. Myndigheten foreslar dock att Socialstyrelsen, Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, far i uppdrag av regeringen att
bidra i Sveriges Kommuner och Regioners, SKR:s, arbete i en stérre omfattning
an vad utredningen foreslar. Myndigheterna kan forutom att bidra med kunskap
bland annat utreda vilka juridiska forutsittningar som finns for att introducera
olika arbetssétt och metoder i skolan eller inom socialtjénsten och vilka
regelindringar som kan behdvas. Aven ansvaret mellan de bada aktdrerna for
stodinsatser kan behova redas ut. Det kan ocksé finnas juridiska problem att
16sa infor att introducera Skolsatsning inom familjehemsvérden, Skolfam, i
storre omfattning. En implementering av metoder och arbetssitt kan ocksa
stirkas av att myndigheterna deltar i arbetet.

Kapitel 11 Fortsatt samhallsvard efter 18 ars alder och stod
efter samhallsvard

11.6.1 Socialniimnden ska prova behovet av fortsatt vard infor att barnet
fyller 18 ar

Socialstyrelsen tillstyrker att det i lag tydliggors att socialndmnden behover
Overviga behovet av fortsatt vard utanfor hemmet infor att barnet fyller 18 &r.
Myndigheten anser dock att det i forhallande till att en behovsbedomning ska
goras enligt 4 kap. 1 § SoL blir otydligt med vad som avses med att ’prova
behovet av vard” enligt den foreslagna 6 kap. 6 h §.
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11.6.2 Stod efter varden ska inga i en skilig levnadsniva for unga upp till
25 ér

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men vill patala att dessa behov av stéd dven
kan finnas hos exempelvis yngre &ldersgrupper. P4 s. 994 i betdnkandet
redogdrs for att utredningen anser att vistelsekommunen ansvarar for att detta
stod ges enligt 2 a kap. 1 § SoL. Socialstyrelsen vill dock péatala att enligt
ansvarsfordelningsreglerna i 2 a kap. SoL ska en och samma kommun sé langt
det &r mojligt ha ett samlat ansvar for stod och hjilp. Om den enskilde ar bosatt
1 en annan kommun 4n vistelsekommunen ansvarar boséttningskommunen for
det stdd och den hjélp som den enskilde behdver. Vid placering i familjehem
eller HVB behéller placeringskommunen ansvaret, sdvida det inte ror akuta
insatser. Vilken kommun som kan anses vara ansvarig i denna situation kan
ddrmed bero pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Socialstyrelsen vill &ven
understryka vikten av att placerade barn och unga inte faller mellan stolarna vid
bedomningen om vilken kommun som ar ansvarig. Om det &r frdga om att
beddma nér en vistelsekommun ska 6vergé till att vara ny boséttningskommun
ar det vidare viktigt att beakta den enskildes egna 6nskemél och avsikter (jfr
prop. 2010/11:49, s. 38-39). For det fall vistelsekommunen alltid ska anses vara
ansvarig i denna situation behover detta sarskilt regleras i 2 a kap. SoL.

Kapitel 12 Konsekvensanalys

Utredningen innehéller ménga omfattande uppdrag till Socialstyrelsen, som
myndigheten vidlkomnar. Det dr dock svart att bedoma om de kostnader som
anges i1 utredningen ar realistiska for att genomfora dessa. Myndigheten
kommer att titta pa uppdragen samlat nér det blir aktuellt och da bedéma
kostnader.

Kapitel 13 TIkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Bestimmelserna som rdr tillstindsprocessen for familjehem ska triada i kraft den
1 november 2025. Socialstyrelsen foreslér att ikrafttradandet flyttas fram till 1
juli 2026 eftersom dndringen av bestimmelserna forutsitter ett mycket stort
forberedande arbete som myndigheten ska ansvara for (avsnitt 6.6.21).
Socialstyrelsen ska se dver forfattningar och ta fram vigledande och stddjande
material kring hur kommunerna ska genomfora utredningar. Déarutéver ska
Socialstyrelsen tillhandahalla utbildning till kommunerna och undersoka
forutsittningarna for en digital tjanst. Ett sidant arbete kommer att krdva bade
resurser och tid for att bli av god kvalitet och langsiktigt hallbart.

Se dven kommentar till kapitel 7 om myndighetens beddmning av det forarbete
som krévs innan ett familjehemsregister kan upprittas.

Beslut i detta yttrande har fattats av generaldirektoren Olivia Wigzell. I den
slutliga handliggningen har avdelningscheferna Sabina Orstam och Pir Odman
samt enhetschefen Annika Oquist deltagit. Utredaren Karin Hermansson har
varit foredragande.

13



SOCIALSTYRELSEN

Olivia Wigzell

Karin Hermansson

14



	Socialstyrelsens yttrande över betänkandet SOU 2023:66 För barn och unga i samhällsvård
	Övergripande kommentarer
	Socialstyrelsens synpunkter på förslag
	Kapitel 4 Nationell styrning och uppföljning

	4.4.4 Uppdrag till Socialstyrelsen om nationell samordning och utökat nationellt arbete
	Kapitel 5 Socialnämndens ansvar för en stärkt vårdkedja

	5.5.2 Stärkt och förtydligat ansvar för socialnämndens att ge barn och unga i samhällsvård god vård
	5.5.5 Ny reglering av LVU i det egna hemmet
	5.5.6 Socialnämndens ansvar för att noga följa vården tydliggörs
	5.5.8 Tydligare stöd till vårdnadshavare och föräldrar
	5.5.10 Socialnämnden ska anmäla till IVO om de misstänker att ett tillstånd kan behöva återkallas
	Kapitel 6 Stärkt kvalitet i familjehemsvård

	6.6.2 En justerad definition av familjehem
	6.6.3 Införande av familjehemskategorier
	6.6.7 Högst tre barn eller unga i samma familjehem
	Tillstånd för familjehem (förslag 6.6.9, 6.6.10, 6.6.14 och 6.6.17)
	6.6.19 Familjehem är skyldiga att underrätta socialnämnden om deras förutsättningar ändras
	6.6.24 Ökat stöd till familjehem
	6.6.25 Reglering av kompetensen vid utredning av tillstånd, utbildning, handledning och stöd till familjehem
	6.6.28 Ersättning till familjehem
	Kapitel 7 Register över familjehem för barn och unga

	7.6.1 Att inrätta ett nationellt familjehemsregister för barn och unga
	7.6.10 Registrets innehåll
	7.6.12 Behörighetstilldelning
	7.6.18 Bevarande och gallring
	Kapitel 8 Stärkt kvalitet i HVB och stödboende

	8.5.2 Förutsättning för placering i HVB
	8.7.1 Föreståndarens ansvar och kompetens
	8.7.2 Den övriga personalens kompetens
	8.9.1 SiS roll i vårdkedjan
	Kapitel 9 Tillgång till jämlik hälso- och sjukvård och tandvård

	9.6 Överväganden och förslag om undersökningar av hälsan
	9.6.3 Långsiktig nationell implementering och uppföljning av reglerna om hälsoundersökning
	9.7.3 Hälso- och sjukvård efter behov i de former som regionen erbjuder
	9.7.5 Hälso- och sjukvård på basnivå på plats i de särskilda ungdomshemmen
	9.8 Överväganden och förslag om särskilda utvecklingsområden
	Kapitel 10 En väl fungerande skolgång

	10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedömning av barn och unga i samhällsvård
	10.5.6 Regeringsuppdrag för utvecklings- och implementeringsinsatser av SAMS
	10.5.7 Överenskommelse med SKR för att testa och sprida arbetssätt för att förbättra barn och unga i samhällsvårds skolresultat
	Kapitel 11 Fortsatt samhällsvård efter 18 års ålder och stöd efter samhällsvård

	11.6.1 Socialnämnden ska pröva behovet av fortsatt vård inför att barnet fyller 18 år
	11.6.2 Stöd efter vården ska ingå i en skälig levnadsnivå för unga upp till 25 år
	Kapitel 12 Konsekvensanalys
	Kapitel 13 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser



