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Remissvar 6ver betinkandet SOU 2023:66 For barn och unga i samhallsvard
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Statens institutionsstyrelse (SiS) lamnar harmed synpunkter pa forslagen i rubricerat
betdnkande.

Sammanfattning

SiS valkomnar utredningens forslag och bedomningar i stort. Forslagen ar i
Overensstammelse med den utveckling som SiS vill se i verksamheten. SiS anser dock
att vissa forslag inte bor genomforas direkt utan bor avvakta den utredning som
nyligen tillsatts avseende den statliga ungdomsvardens uppdrag och organisation (dir.
2024:13). Grunderna for SiS bedomningar i dessa avseenden och myndighetens
synpunkter pa forslagen i 6vrigt redovisas i det foljande.

Avsnitt 1.16

Utredningen foreslar att det i férordningen (2007:1132) med instruktion for Statens
institutionsstyrelse ska inforas bestimmelser om att det vid myndigheten ska finnas en
central funktion for arbetet med halso- och sjukvard och for att samordna samverkan
med regionerna samt en central funktion for SiS arbete med verksamhet enligt
skollagen (2010:800).

SiS har i dag en sektion vid huvudkontoret for skolfragor och styrlinje for ansvar i
fragor som ror hélso- och sjukvard och patientsakerhet. SiS ser positivt pa att det
regleras att SiS ska ha sddana sarskilda centrala funktioner. Innan ett sadant forslag
genomfors bor det dock utredas om en sadan reglering skulle paverka
informationshanteringen inom SiS, dvs. om sadana centrala funktioner ska ses som
sdrskilda organ eller vara sjalvstandiga verksamhetsgrenar enligt
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

SiS forordar darfor att en sadan reglering avvaktar de bedomningar och forslag som
lamnas av den utredning som nyligen tillsatts for att genomlysa den statliga
ungdomsvardens uppdrag och organisation (dir. 2024:13).
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Avsnitt 7.6.2

Enligt utredningen kommer det foreslagna nationella registret 6ver familjehem for barn
och unga under 21 ar inte att innehalla nagra kansliga personuppgifter. SiS noterar att
utredningen dock inte ber6r i vilken omfattning uppgifterna som kommer inga i
registret kan utgora s.k. indirekta kansliga personuppgifter som enligt EU-domstolens
praxis ska behandlas som kénsliga personuppgifter.!

Avsnitt 7.6.12

Utredningen foresldr att socialndmnden och Socialstyrelsen bor ha direktatkomst till
det foreslagna familjehemsregistret. Om forslaget i avsnitt 8.9.1 (se SiS synpunkter pa
det forslaget nedan) om att SiS uppdrag ska utokas for att i storre utstrackning an i dag
aven omfatta vard i familjehem (TFCO) anser SiS att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor 6vervagas om aven SiS ska ges tillgang till familjehemsregistret.

Avsnitt 8.9.1

Utredningen foreslar att SiS uppdrag ska kompletteras i myndighetens instruktion pa
sa sdtt att myndigheten far en mojlighet att utféra behandlingsverksamhet i familj
(TFCO) for unga under 21 ar, aven om den unge inte vardats i ett sarskilt ungdomshem.

Forslaget innebar ett uppdrag som ligger utanfor SiS nuvarande huvuduppdrag och det
kommer att ta tid och resurser att fa till stand en sddan fungerande verksamhet.
Eftersom SiS uppdrag for narvarande utreds (dir. 2024:13) anser SiS att forslaget bor
avvakta den utredningens slutsatser.

Avsnitt 8.9.2

SiS ser positivt pa forslaget att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att, i ndra samverkan
med SiS och Sveriges kommuner och regioner, ta fram kriterier for vad som ska avses
med vard med sarskilt noggrann tillsyn. Som utredningen har konstaterat saknas det en
enhetlighet i hur socialndimnderna tolkar begreppet sarskilt noggrann tillsyn vid
beddmningar och beslut om vard i sarskilda ungdomshem. Begreppet dr dock centralt
for beslut om placering pa SiS och bedémning av hur lange varden vid SiS ska paga.
Det ar dérfor av stor vikt att kriterierna for bedomning av behov av sarskilt noggrann
tillsyn tillampas pa ett enhetligt och rattssakert satt.

I dagslédget ar det vanligt forekommande att utskrivningsklara barn och ungdomar blir
kvar hos SiS trots att SiS bedomt att de ar utskrivningsklara och underréttat
socialndimnden om det. Detta far negativa effekter for det enskilda barnet eller
ungdomen men dven for hela vardkedjan eftersom platserna pa SiS inte blir tillgédngliga

1 Se punkterna 117-128 i EU-domstolens dom i malet OT mot Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija C-184/20, EU:C:2022:601, jfr d&ven Ds 2023:13 s. 64 och Ds 2023:10 s. 62.
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for andra barn och ungdomar som ar i behov av dem. SiS anser darfor att det ar viktigt
att begreppet sarskilt noggrann tillsyn far en tydligare definition. SiS instimmer dven i
utredningens bedomning att frdgan om att ge SiS utskrivningsratt bor tas till fornyat
overvagande nar kriterierna for att bedoma behov av vard med sarskilt noggrann
tillsyn har tagits fram.

SiS vill harutover @ven framhalla att det, med anledning av ovan angiven problematik,
kan finnas anledning att ge SiS en mdjlighet att ta ut en hogre vardavgift av
kommunerna for utskrivningsklara barn och ungdomar. Syftet med en sadan avgift
skulle vara att fungera som ekonomiskt incitament och patryckningsmedel for
kommunerna att hitta andra och lampligare placeringar. SiS har dven tidigare foreslagit
en sadan mojlighet.? SiS kan konstatera att sddana mojligheter finns pa andra hall inom
vard- och omsorgsomradet. Ett exempel pa detta ar lagen (2017:612) om samverkan vid
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
har i en rapport fran 2020 konstaterat att denna lag har medfort att vardtiderna har
minskat.?

Avsnitt 8.9.3

Central klagomdlsfunktion

Utredningen foreslar att SiS ska ha en central funktion dit barn och unga kan vanda sig
for att lamna klagomal pa vistelsen vid sarskilda ungdomshem och att bestammelser
om det ska inforas i myndighetens instruktion. SiS har dock redan infort en central
klagomalsfunktion som inom kort ska f6ljas upp. Myndigheten anser darfor att behovet
av en sadan detaljreglering i instruktionen kan ifragasattas.

Kroppsuvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Utredningens forslag om att kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning endast ska fa
genomforas eller bevittnas av ndgon av samma kon, om inte den unge har andra
onskemal, 6verensstimmer i stort med SiS riktlinjer. I riktlinjerna gors dock undantag
for lakare och legitimerad sjukskoterska. Motsvarande undantag finns i 8 kap. 7 §
fangelselagen (2010:610) och 4 kap. 7 § hakteslagen (2010:611). SiS anser att
utredningens forslag bor kompletteras med ett sddant undantag for att regleringen ska
bli andamalsenlig.

Riktlinjer for att forebygga och motverka sexuella dvergrepp
Utredningen har foreslagit att SiS ska fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for att forebygga
och motverka sexuella 6vergrepp och att rapportera hur riktlinjerna implementeras och

2 SiS underlag till regeringens svar pa Socialutskottets betinkande Vérd av unga vid Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem (2020/21:SoU33), 2021-05-03, dnr 1.1.1-3101-2021.

3 Laga efter lage. Uppfoljning av lagen om samverkan vid utskrivning fran slutenvard (Rapport
2020:4)
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foljs upp. SiS vill informera om att myndigheten nyligen har beslutat om en Instruktion
for att forebygga, upptacka och agera vid sexuella 6vergrepp som ska tillimpas fran
och med den 1 mars 2024. Implementering av arbetet pagar och planerad uppfoljning
av instruktionsefterlevnad kommer att ske arligen.

Avsnitt 9.6

SiS anser att det ar positivt att det tydliggors att det dr den region dér barnet eller den
unge vistas, dvs. den region dar det sarskilda ungdomshemmet ar beldget, som ska
erbjuda hélso- och sjukvard samt tandvard till placerade barn och ungdomar.

SiS ser dven positivt pa att myndigheten ges mdjlighet att initiera halsoundersokningar
i anslutning till att vard vid myndigheten inleds. Det dr av stor vikt att nodvandiga
halsoundersokningar for malgruppen kommer till stand.

Avsnitt 9.7.5

Utredningen har vagt mellan tva alternativ nar det galler ansvaret for halso- och
sjukvard for barn och unga som vardas vid sédrskilda ungdomshem. Det ena
alternativet innebar att regionerna ansvarar for all hédlso- och sjukvard och det andra att
SiS ges ett s.k. basuppdrag for viss hdlso- och sjukvard vid de sarskilda
ungdomshemmen.

Enligt SiS ar det av utredningen férordade forslaget att ge SiS ett basuppdrag det
alternativ som mest liknar det ansvar som SiS i praktiken redan har tagit. Det ar darfor
enligt SiS mening det alternativ som bast kan sdkerstalla tillgangen till grundlaggande
hélso- och sjukvardsinsatser for placerade barn och ungdomar. SiS tillstyrker darfor det
forordade forslaget men vill dven fora fram foljande.

Utredningens forslag innebér att den héalso- och sjukvard som SiS ska fa ett ansvar for
ska omfatta hdlsoframjande och forebyggande atgarder, bedomning av fysiskt och
psykiskt hilsotillstand samt ordination och hantering av likemedel. Atgirderna far inte
krava andra kontakter med hélso- och sjukvarden, men bor innebéra att behovet av
sadana kontakter identifieras och bidrar till att sddana kontakter kommer till stand.

Med beaktade av att det ansvar som SiS i dag har tagit for att tillgodose malgruppens
behov av hélso- och sjukvérd kan det finnas ett behov av att tydliggora vilka krav som
stills pa myndigheten nar det galler nivan pa de halso- och sjukvardsinsatser som
myndigheten ska leverera i egenskap av vardgivare inom ramen for det foreslagna
basuppdraget. SiS anser att det av regleringen tydligt bor framga att den specialiserade
Oppenvarden och slutenvarden inte omfattas av myndighetens ansvar. SiS anser att de
foreslagna begreppen i 6 § lagen (2017:209) med sarskilda bestimmelser om atgarder
som avser halsa for barn och unga i samhallsvard, riskerar att vara for overgripande
och kunna leda till gransdragningsproblem. Sarskilt kommer tolkningen av begreppet
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bedomning av psykiskt och fysiskt hilsotillstind att kunna vara svartillimpat eftersom
beddmningarna inte ska omfatta psykologisk eller psykiatrisk utredning samt
psykologiska behandlingar. SiS ser dock garna att enklare psykologiska behandlingar
ska rymmas inom basuppdraget. SiS ser garna att dessa fragor belyses ytterligare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

SiS vill framhalla att det dr centralt att ha tillgang till ldkare pa sarskilda ungdomshem.
SiS ser en viss farhdga med ett system dar regionerna ska ansvarar for att tillhandahalla
lakare. En jamforelse kan goras med den reglering i hélso- och sjukvardslagen som
innebar att regionen till kommunerna ska avsatta de ldkarresurser som behovs for att
enskilda ska kunna erbjudas en god hélso- och sjukvéard i bl.a. sarskilt boende.
Coronakommissionen har avseende den regleringen konstaterat att dldrevarden blir
beroende av regionernas prioriteringar.* For att uppna en fullgod hélso- och sjukvard
for placerade barn och ungdomar kravs att regionerna aktivt planerar sina resurser for
att kunna utféra uppgiften. En fordel d4r om regionerna aktivt arbetar med mobila team.
SiS ser gdrna att dessa fragor tydliggors i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Genom den foreslagna regleringen i lagen med sarskilda bestimmelser om atgarder
som avser hélsa for barn och unga i samhallsvard kommer SiS att f& i uppdrag att
ansvara for en verksamhet som inte adr en del av socialtjanstverksamheten. I samband
med att myndigheten fick uppdraget att verkstélla den slutna ungdomsvarden inférdes
en bestaimmelse i 26 kap. 1 § andra stycket tredje punkten offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, som stadgar att socialtjanst i OSL:s mening ar
verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller av Statens
institutionsstyrelse. En fraga ar sdledes om myndighetens halso- och sjukvard darmed
kan komma att omfattas av tva primarsekretessbestimmelser, savil hélso- och
sjukvardssekretess som socialtjanstsekretess. SiS efterfragar att dessa fragor narmare
belyses i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SiS vill darutover dven lyfta behovet att det tydliggors hur informationsdelning mellan
regionerna och SiS ska fungera. Denna fraga har inte behandlats av utredningen. Det dr
viktigt att SiS personal som utfor basuppdraget kan delta i de informationsutbyten som
bygger pa direktatkomst, t.ex. sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation och
den nationella lakemedelslistan.

Utredningen har inte heller behandlat fragan om det foreslagna hélso- och
sjukvardsuppdraget ska ses som en sjdlvstandig verksamhetsgren i férhallande till den
vard som faller inom ramen for socialtjanstverksamheten. SiS ser ett behov av att aven
den fragan behandlas i den fortsatta beredningen.

4+ Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80)
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Med anledning av de forslag som utredningen lamnat om ansvarsférdelningen for
halso- och sjukvard vid vard inom den statliga ungdomsvarden anser SiS att fragan om
kvarhallningsratt for barn och ungdomar som vistas pa sjukhus nar de ar placerade
med stod av LVU bor adresseras. Den fragan har tidigare utretts i Utredningen om
tvangsvard for barn och ungas slutbetankande (SOU 2015:71), dar det foreslogs en
bestimmelse i LVU med inneborden att verksamhetschefen ska kunna besluta att
barnet eller den unge ska hindras att lamna vardenheten under den tid som behovs for
att sakerstalla att barnet eller den unge kan foras over till ett sarskilt ungdomshem. SiS
tillstyrkte detta forslag i sitt remissvar. Regeringen valde dock att inte g& vidare med
forslaget, framst med hansyn till den kritik som JO framfort. Regeringen uttalade dock
att det ar angeldget att barnet eller den unge inte avviker fran sjukhuset (prop.
2017/18:169 s. 81). SiS vill i detta sammanhang framhalla att myndigheten géarna ser att
denna fraga tas upp till férnyat 6vervagande.

Avsnitt 9.7.6

SiS anser att det ar positivt att det i lag infors ett krav om att SiS och regionen ska inga
overenskommelser om samarbete i fraga om halso-och sjukvard och tandvard for barn
och unga som éar inskrivna vid sarskilda ungdomshem. Det finns ett stort behov av
ndrmare samverkan och tydliggérande av ansvarsfordelning, bl.a. vad galler
remisshantering, tillgang till ldkare och digitala vardkontakter.

SiS vill framfora att myndigheten ser en risk for att de regioner som har ungdomshem
inom sitt geografiska omrade vill anpassa de lokala 6verenskommelserna pa olika sétt.
SiS erfarenheter fran arbetet med Integrerad vard har visat att regionernas inbordes
olikheter avseende organisering, arbetssétt, forvantningar och resurser har stor
betydelse for innehallet i 6verenskommelserna. Regionernas unika organisering och
tolkning av utvecklingsuppdraget har stillt hoga krav pa anpassningar och flexibilitet,
samtidigt som SiS som nationell vardgivare har behovt efterstrava enhetlighet och
likvardighet. SiS instdimmer darfor i utredningens bedémning att regeringen bor inga
en overenskommelse med Sveriges kommuner och regioner (SKR) om att medverka till
en nationell 6verenskommelse mellan regionerna och SiS. For att underlatta
implementering &r det for SiS mycket viktigt att 6verenskommelserna med de regioner
som har sdrskilda ungdomshem inom sitt geografiska omrade 6verensstimmer med de
centrala 6verenskommelserna vad galler utformning och innehall. SiS ser garna att det i
de centrala Overenskommelserna dven regleras hur regionerna och SiS ska samrada
med varandra nar respektive aktor gor forandringar i sitt utbud av platser respektive
vardplatser. De regioner som har ungdomshem inom sitt geografiska omrade behover
ta hojd for de behov av hélso- och sjukvardsinsatser som de placerade barnen och
ungdomarna har av specialiserad 6ppen och sluten vard.
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Avsnitt 9.7.7

SiS ser positivt pa forslagen om att myndigheten i bade socialtjanstlagen och hélso- och
sjukvardslagen ges mojlighet att ta initiativ till att placerade barn och ungdomar far en
sammanhallen individuell vardplan (SIP). Arbetet med SIP ar viktigt for att de
placerade ska ges ratt vardinsatser och for att sakerstalla att vardtiden inom den
statliga ungdomsvarden inte blir langre an nodvandigt. Det ar positivt att det tydligt
framgar att ansvaret for att ta fram den sammanhallna vardplanen éligger socialndmnd
och region efter att SiS har initierat behovet av en SIP.

Avsnitt 9.8.2

SiS delar utredningens uppfattning att det ar angeldget att de erfarenheter som finns
fran pilotprojektet Integrerad vard tas tillvara i det fortsatta arbetet med att ge barn och
unga reell tillgdng till hdlso- och sjukvard. Det finns ett stort behov av att utveckla
samarbetet mellan barn- och ungdomspsykiatrin och SiS sarskilda ungdomshem
ytterligare for att skapa fastare ramar och storre jamlikhet.

Avsnitt 10.5.4

Utredningen foreslar att en bestimmelse ska inforas i 2 kap. 27 a § skollagen om att,
utover vad som anges i 27 §, ett hdlsobesok ska erbjudas vid behov i samband med att
vard av barn och unga under 21 ar inleds med stod av LVU eller nér vérd inleds
utanfor det egna hemmet med stod av socialtjanstlagen.

SiS ifragasatter behovet av att den aktuella bestimmelsen traffar SiS med beaktande av
de forslag som i Ovrigt lamnas i betdankandet. Det kan fa praktiska konsekvenser for S5iS
skolverksamhet och dven innebdra kostnadsokningar, da det innebar upprattande av
nya rutiner for samverkan med ldkare och tandlékare. SiS anser att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet behover analyseras narmare om detta forslag dven ska omfatta SiS
skolverksamhet.

Avsnitt 13.6

SiS ser positivt pa forslagen i avsnitt 8.7.1 och 8.7.2 om kompetenskrav for forestandare
och Ovrig personal. SiS anser att utbildningskraven for forestandaren ar rimliga och det
ar bra att det stalls krav pa att 6vrig personal och forestandaren ska ha personlig
lamplighet for att utfora arbetsuppgifterna. SiS anser dven att det ar rimligt att krdva
minst tvaarig eftergymnasial utbildning i forsta hand med inriktning mot socialt arbete,
socialpedagogik eller beteendevetenskap nar det géller 6vrig personal. Forslagen ligger
i linje med den vag som SiS vill ga ndr det galler personal som arbetar med de barn och
ungdomar som vardas vid myndigheten.

Utredningen foreslar att forslagen som avser kompetenshdjande atgarder ska trada i
kraft den 1 november 2025 men att det ska inféras 6vergangsbestimmelser som innebar
att forslagen som avser forestandare i bl.a. hem for vard eller boende ska tillampas forst
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frdn och med den 1 november 2027 och att forslagen om kompetenskrav som avser
ovrig personal ska tillimpas forst fran och med den 1 november 2029. For att SiS ska ha
en majlighet att sdkerstdlla genomforandet av de foreslagna kompetenshojningarna i
tid vill myndigheten framfora foljande synpunkter.

Eftersom SiS i dag har forestdandare med annan utbildningsbakgrund an den som
utredningen foreslar ska bli krav anser SiS att 6vergangsbestimmelserna vad galler
forslaget om forestandares kompetens bor dndras pa sa satt att forestandare som ar
tillsvidareanstallda vid ikrafttradandet inte ska omfattas av kravet, alternativt att dessa
ska ha pa sig att komplettera sin utbildning till den 1 november 2029, dvs. samma
tidpunkt som ska galla for 6vriga medarbetare.

Nar det gdller den personal som arbetar klientnadra och som alltsd omfattas av
foreslagna krav pa minst tvaarig eftergymnasial utbildning i forsta hand med
inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap, kan
myndigheten konstatera att omfattande utbildnings- och valideringsinsatser kommer
att behdvas de narmaste aren for att kunna uppfylla kraven i tid. SiS bedomer att det
inte ar majligt att uppna utan sarskild resursforstarkning, eftersom en stor del av
myndighetens personal kommer att behéva komplettera sin utbildning pa kort tid. 5iS
nuvarande modell for validering och utbildning till socialpedagog inom
yrkeshogskolan innebar att personal har mdjlighet att studera 15 procent pa arbetstid.
Under studietiden behdver personalen erséttas med vikarier eller genom fler anstallda.
For att klara detta uppskattar SiS behovet av resursforstarkning till 78 miljoner kronor,
vilket innefattar 6kade l6nekostnader och sociala avgifter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Elisabet Abjornsson Hollmark.

I den slutgiltiga handlaggningen har planerings- och ekonomidirektoren Anna Sandahl,
utvecklingsdirektoren Jenny Karrholm, ungdomsvardsdirektoren Birgitta Dahlberg,
rattschefen Eleonore Kallstrand Nord och sektionschefen Erla Thorisdottir deltagit.
Foredragande har varit juristerna Camilla Siljedahl och Johan Borre.

Elisabet Abjérnsson Hollmark



