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Dokumentnamn

Remissvar/Yttrande
Datum Diarienummer
2024-01-29 KS 2023/987

Remissyttrande SOU 2023 66 Barn och unga i samhallsvard.

Tierps kommun har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
rubricerat betdnkande. Remissvaren ska ha kommit in till
Socialdepartementet senast den 22 mars 2024.

Betinkandets huvudsakliga innehall

Regeringen beslutade den 7 oktober 2021 att tillsdtta en sérskild utredare
med uppdrag att se 6ver och foresla atgiarder for hur kvalitén i varden kan
oka nédr barn och unga placeras i familjehem, jourhem, stddboende och
hem for vard eller boende (HVB), inklusive sirskilda ungdomshem, med
stod av socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, och lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU (dir.
2021:84).

Beténkandet omfattar 1260 sidor och foreslar en rad fordndringar for att
forbéttra samhéllsvarden for barn och ungdomar. Genom att anvianda
begreppet samhiéllsvard markeras att ménga aktorer dr involverade 1 virden
av barn och unga. I utredningen foreslas dndringar och fortydliganden inte
bara pa socialtjdnstens omrade utan dven for Hélso- och sjukvard,
utbildningssektorn och statens institutionsstyrelse, SiS.

Beténkandet innehaller ca 130 forslag samt fem omraden som behover
utredas sérskilt. Forslagen bedoms leda till en forbittrad samhéllsvard for
barn och unga, béttre forutsittningar efter avslutad vard, samt minska
risken bade for att barn och unga utsitts for och begér brott nér de &r 1
samhéllsvard och efter att virden har upphort. Forslagen innebér en
ambitionshdjning som pé sikt kommer ge positiva samhéllsekonomiska
konsekvenser men initialt krdver en satsning pa ca 600 miljoner kronor for
onskad effekt.

Kommunstyrelsen i Tierps kommun vill anfora foljande:

Kommunstyrelsen ér 1 grunden positiv till de foreslagna forédndringarna.
Flera av forslagen ar resurskrdvande och kommer att vara
kostnadsdrivande. Med tanke pé finansieringsprincipen bedoms det som att
kostnadsutvecklingen behdver foljas och merkostnader behover tackas med
statliga medel. Kommunstyrelsens bedomning &r att de beréknade
kostnaderna &r 1 underkant.
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Pa nagra punkter vill kommunstyrelsen yttra sig sérskilt. For att det ska bli
overskadligt har utdrag ur SoU:s sammanfattande PowerPoint anvints som
en inledning till respektive yttrande.

”Vérdkedjan — forslag om beslut om vistelse

Utredningen ser ett behov av att formalisera beslut om var barn och unga
ska vistas under vardtiden. Om vistelsen behover dndras ska flytten
forberedas noga. Omedelbar fordndring far endast ske vid sirskilda skél.
Beslutet far 6verklagas.

Infor beslutet ska socialndmnden sérskilt beakta barnets eller den unges:

« instdllning till varden och var den ska utforas,

» relation till vardnadshavare, fordlder, syskon, familjehemmet eller annan
omsorgsgivare,

» forankring 1 forskola eller skola och i den sociala miljon,

« sirskilda behov, padgdende behandling eller annan insats, och

* behov av kontinuitet i etnisk, religios, kulturell och spraklig bakgrund.”

Kommunstyrelsen gor bedomningen att intentionen med dessa forslag ér
god, men att det kan bli svért att leva upp till dessa krav, da forslagen kan
innebdra att det blir svérare att matcha med rétt insats. Det kan vara sérskilt
svart att tillgodose allt som finns med i den sista punkten om behov av
kontinuitet i etnisk, religids, kulturell och spraklig bakgrund.” eftersom
vissa barn och unga har en bakgrund som finns representerade i relativt 1ag
omfattning i Sverige. Redan idag beaktas de faktorer som finns med i
denna punktlista, men det 4r svart att uppfylla alla delar. I och med att
kraven Okar kan ocksa dessa forslag innebéra 6kade kostnader.
Kommunstyrelsen understryker vikten av meningen ”Om vistelsen behdver
dndras ska flytten forberedas noga.” d& inneborden av den meningen till
stor del kan gynna samhéllsplacerade barn och unga.

Kommunstyrelsen vill sérskilt peka pa hur barnets/ den unges instéillning
ska beaktas i frigan om vistelsen bade nir det géller forsta placering och
vid eventuell omplacering. Fér barnet sjilv fora fram sina asikter till
ndmnden?, eller kommer nadgon annan att fora barnets talan? med risken att
fel information fors fram.

”Vérdkedjan - forslag om att folja viarden

*Utredningen foresldr att den sdrskilt utsedde socialsekreteraren ska
ansvara for att barnet eller den unge ges mojlighet att vara delaktig i
utformandet av virden och fir information om sina réttigheter, samt for att
noga f6lja varden.

* Barnet eller den unge ska erbjudas enskilda samtal i den omfattning som
ar lamplig med hénsyn till dennes behov och 6nskeméal men minst en gang
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var sjatte manad. Under det fOrsta dret av varje placering ska
socialndmnden erbjuda barnet eller den unge kontakt minst en gang per
mdnad.

* Vid uppfoljningen ska socialnimnden sérskilt uppméarksamma barnets
eller den unges hélsa, utbildning, utveckling, beteende och sociala
relationer, samt eventuell utsatthet for vald. Vid behov ska information
fran skolan, tandvarden och hélso- och sjukvarden inhdmtas.”

Kommunstyrelsen tolkar Intentionen med dessa forslag som att kontakten
med barnet eller den unge ska utdkas, men att detta inte ska krdva mer
handldggning och administration, utan snarare mindre. Kommunstyrelsen
stéller sig bakom detta och anser att det bor gynna det sociala arbetet med
barn och unga. Det dr viktigt att ha en tat kontakt i borjan av en placering
for att folja att matchningen varit bra. Mojligheten att gora delar av denna
uppfoljning via videométe etc. &r tidsbesparande och beddms som
angeldgen.

”Vardkedjan — forslag om stod till foridldrar

Socialndmnden ska ansvara for att ge vdrdnadshavare och foréldrar rad,
stdd och annan hjilp som de behdver nir ett barn vardas utanfor det
egna hemmet, framst for att frimja kontakten och umgénget med barnet.

Niér vérd av ett barn inleds for forsta gdngen ska socialndimnden verka
for att vardnadshavarna far stod utifran de skél som foranledde varden i
minst tva ar. ”

Kommunstyrelsen stiller sig bakom forslagen med den enda synpunkten
att forslagen kan bli missvisande i de fall det bedomts att en aterférening
mellan barnet/den unga och vardnadshavarna inte &r det basta ur
barnets/den unges perspektiv.

”Vardkedjan — forslag om LVU i hemmet

For att LVU i hemmet ska kunna anvindas mer andamalsenligt foreslar
utredningen att unga som vérdas med stod av 3 § LVU ska socialndmnden
fa besluta om sérskilda villkor som forutséttning for att fa vardas i det egna
hemmet. De sérskilda villkoren far avse

» skyldighet att ta emot vissa andra insatser inom socialtjénsten, och

* att den unge ska ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
hérprov.

Den nuvarande begriansningen om att varden alltid ska paborjas utanfor det
egna hemmet tas bort”.

Dessa forslag 4r Kommunstyrelsen sdrskilt positivt instélld till, d&
forslagen innebér 6kade mojligheter for flexibla 16sningar och det ger
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okade mgjligheter att anvdnda LVU i1 hemmet, som ibland &r att foredra
framfor véard pé SiS institution.

”Forslag om familjehemsvirden

* Krav pa tillstdnd f6r familjehem

* Krav pa grundutbildning for att fa tillstind som familjehem

* Tidsfrist pd 6 manader for tillstandsgivning till familjehem

* Nationellt register 6ver familjehem for barn och unga hos IVO

* Inférande av familjehemskategorier:

o ndtverkshem, allmént familjehem, forstirkt familjehem och jourhem

» Utokat stod till familjehem, t ex stod kvillar och helger

* Hogst tre barn eller unga far vara placerade samtidigt i ett familjehem

* Tydligare regler for anviandande av nitverkshem

* Ansvarsfordelningen mellan ndmnden och konsulentstodda verksamheter
fortydligas

bl.a. genom att ersittningen ska betalas direkt till familjehemmet

* Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram stddmaterial kring utredning och
tillstindsgivning

av familjehem, matchning m.m.”

Kommunstyrelsen vilkomnar samtliga forslag som presenteras har,
ddremot gors bedomningen att forslagen kommer innebéra en 6kad
administration och handldggning, inte minst forslaget om tillstand for
familjehem som socialndmnden ska ansvara for. Forslaget om att
ansvarsfordelningen mellan ndmnden och konsulentstodda verksamheter
ska fortydligas bl.a. genom att ersittningen ska betalas direkt till
familjehemmen ar sérskilt positivt. Kommunstyrelsen delar beddmningen
att den nuvarande ordningen 6ppnar upp for oseridsa aktorer som tar
orimligt hoga dygnspriser, samt konkurrerar ut kommunernas egen regi
inom omrédet.

Det dr viktigt att, som foreslds i betdnkandet, det 4&r kommunen som avgor
vilken erséttning som ska betalas till familjehemmen, och inte den enskilde
leverantoren. P4 sd sétt undviks den kostnadsstegring som uppkommer nir
det blir budgivning om familjehemmen. Det kommer att bli tydligare vad
som &r kostnaden for familjen och vad som dr kostnaden for de stodinsatser
som konsulentforetaget ger till familjehemmen.

Kommunstyrelsen bedomer att 6kade krav kan komma att gora det d&nnu
svérare att rekrytera familjehem.

”Forslag om HVB och stodboenden

* Vard pa institution ska endast ske om varden bast kan tillgodoses dar

* Fostran ska inga dven vid institutionsplaceringar av barn

* Forestandare 1 HVB och stodboende for barn och unga ska ha ett tydligt
ansvar for att leda det dagliga arbetet, utveckla och folja upp
verksamheten.

» Ho6jda krav pa kompetens hos bade forestandare och vrig personal
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Regeringen bor sérskilt utreda:

» vilka befogenheter som behovs i HVB for att kunna genomfora varden pa
ett tryggt och sdkert sitt, inklusive om SiS sérskilda befogenheter behdover
justeras

* hur staten kan ta ett storre ansvar for tillgdngen till platser i [dmpliga
HVB och stédboenden

Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att ta fram:

* ett stod for lamplighetsbedomning vid inskrivning i HVB och stddboende
* ett stod for att bedoma personlig ldmplighet hos personalen p4 HVB inkl.
SiS

« forslag till en differentiering i HVB i samverkan med IVO kring
tillstdndsprévningen

» kriterier for nédr barn och unga ska vérdas pa SiS med sirskilt noggrann
tillsyn

* en utbildning for forestdndare i HVB och stodboende”

Kommunstyrelsen stiller sig bakom dessa forslag, men goér bedomningen
att kraven pé att forestdndare 1 HVB och stddboende for barn och unga ska
ha ett tydligt ansvar for att leda det dagliga arbetet, utveckla och f6lja upp
verksamheten, samt hojda krav pad kompetens hos bade forestdndare och
ovrig personal, kommer innebéra 6kade kostnader for placeringar pA HVB
och stddboende. Forhoppningen &r att det dven leder till en hogre kvalitet
pa varden vilket ar positivt.

”Forslag om hilso- och sjukvard i SiS

* Utredningen foreslér att viss hélso- och sjukvérd ska ges pa plats 1 varje
sarskilt ungdomshem. Regionen ska ansvara for tillgangen till ldkare och
SiS for tillgdngen till sjukskoterska och psykolog. All annan hilso- och
sjukvard ska ges av regionen.

» SiS ska ges mojlighet att ta initiativ till en samordnad individuell plan
(SIP) pa samma sétt som kommun och region.

* Regeringen bor initiera utvecklingsarbete om mobila team for att 6ka
tillgéngligheten till regionernas hélso- och sjukvérd.”

Kommunstyrelsen vilkomnar forslagen men vill sérskilt yttra sig om att
kostnader for hélso- och sjukvérd inte ska belasta kommunerna via
dygnsavgiften till SiS. Kostnadsansvaret for hidlso- och sjukvérd &r
Regionens.

”Forslag om skolgingen

Skolan ska genomfora en sirskild kunskapsbedomning i samband med att
samhéllsvérd inleds, nir skolplikten intrdder och vid byte av skolenhet.
Bedomningen ska visa om det finns behov att skyndsamt

planera extra anpassningar eller av att genomf6ra utredning om sérskilt
stdd. Socialndmnden ska underritta skolan om behovet av en
kunskapsbeddmning. Socialndmnden ska underritta ansvarig nimnd om
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behov av skolplats senast en vecka fran det att samhéllsvard inletts.
Hilsobesok inom elevhélsan ska erbjudas vid behov nédr samhéllsvard av
barn och unga

inleds.

Skolverket, SPSM, SKR med flera bor ges i uppdrag att utveckla
stodmaterial och utvérdera arbetssitt for att forbéttra skolresultaten for
barn och unga i samhéllsvard.”

Kommunstyrelsen anser att det redan idag finn en lagstadgad skyldighet att
genomfora ovanstdende forslag, men att det ibland brister 1 tilldimpningen.
Det finns ett behov av att forbéttra informationsdverforingen nér ett barn
byter skola, och att socialtjansten och skolan behdver ha ett battre
informationsflode.

Placerade barn har ofta bristande skolresultat och det dr angeldget om att
starka forutsittningarna for att resultaten ska bli bittre.

”Forslag om nir varden upphor och stod efter varden

Utredningen foreslér att det frén 16 ars dlder ska ingd i en skélig
levnadsniva att {4 kénslomassigt stod, samt stdd med frdgor som ror
boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvard och hélso- och

sjukvérd nédr samhéllsvard avslutats. Stodet ska kunna ges upp till 25 ars
alder.

Vistelsekommunen ansvarar for att ge stodet.

Infor att samhaéllsvard upphor ska socialndmnden informera den enskilde
om rétten till stédinsatser.

Socialndmnden ska erbjuda barn och vérdnadshavare rdd och stod for det
sarskilda behov som uppstér nér barnet flyttar hem till vardnadshavaren
efter att samhaéllsvarden upphort.

Placeringskommunen ansvarar for att ge stodet.”

Kommunstyrelsen anser att det dr viktigt att lyfta fram att stodet 1 forsta
stycket ska behovsprdvas och inte vara en generell rittighet for
malgruppen. Eftersom stodet ska ges av vistelsekommunen finns en
farhdga att det kan bidra till social dumping.

For kommunstyrelsen,

Mikael Sjoberg
Verksamhetschef
Individ- och familjeomsorg




