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Stockholm, den 22 mars 2024

For barn och unga i samhallets vard (SOU 2023:66)

Socialdepartementet, dnr: $2023/03032

Inledning

UNICEF Sverige utgar i remissvaret fran FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen
och lagger ett sarskilt fokus pa de rekommendationer Sverige har fatt fran FN:s barnrattskommitté i
mars 2023.

UNICEF Sverige valkomnar och uppskattar den grundliga utredning som presenterats. Utredningen
innehaller manga valgrundade férslag och bedémningar som vi tror kommer forbattra situationen
for barn och unga i samhallsvard. Vi noterar sarskilt att utredningen tydligt har integrerat barns egna
erfarenheter och asikter i arbetet, vilket ar mycket gladjande. Genom att inkludera barn och ungas
perspektiv ges en 6kad forstaelse for deras behov och prioriteringar. Vi vill framhalla vikten av att
barn och unga fortsatt gors delaktiga i genomforande av forslagen och analyser.

Manga av de foreslagna atgarderna och bedémningarna ar relevanta och 6nskade. Vi anser att det &r
viktigt att uppmarksamma de utmaningar som finns idag nar det galler samverkan mellan olika
aktorer sdsom socialtjanst, skola och halso- och sjukvard. Det ar en aspekt som fortsatt behover
uppmarksammas for att sakerstéalla en samordnad och effektiv insats for barn och unga. Vi ser ocksa
att manga forslag kommer krava 6kande ekonomiska och personella resurser till socialtjansten.
Utifran att barn aldrig ska fa det sémre nar samhallet tar 6ver ansvaret hoppas vi att regeringen
sdkerstaller att dessa resurser tillsatts utifran syftet att hoja kvaliteten i samhallsvarden for barn och
unga pa bade kort och lang sikt.

Vi vill dven uttrycka en viss oro kring hur forslagen i denna utredning ska integreras med de forslag
som kan forvantas komma med de nyligen tillsatta utredningarna kring en reform av SiS och
differentiering av HVB samt med den nya socialtjanstlagen, som regeringen har aviserat till ar 2025.
Det ar viktigt att sdkerstalla att de nya forslagen integreras pa ett konstruktivt satt sa att
konsekvenserna for de barn som berors av nagra eller samtliga forslag tydliggors och att forslagen
bidrar till att starka socialtjanstens férmaga att mota barn och ungas behov effektivt och rattssakert.

Med tanke pa utredningens omfattning och manga forslag har vi valt att kommentera de atgarder
som vi anser vara sarskilt betydelsefulla utifran ett barnrattsperspektiv. Remissvarets disposition
foljer utredningens disposition utifran kapitelindelning fran kapitel 4 till kapitel 11, med en inledning
till varje kapitel och darefter utredningens forslag foljt av UNICEF Sveriges bedomning.
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4. Nationell styrning och uppfoljning

Utredningen har i detta kapitel lamnat forslag pa hur kvalitén av samhallsvarden fér barn och unga
kan sakerstallas, samt analyserat och foreslagit hur kunskapen om kvalitén kan 6ka lokalt och
nationellt. P4 den senare punkten har utredningen analyserat hur det kan skapas en nationell
struktur for uppfoljning i samhallsvarden som inkluderar kvalitetsaspekter som barn och unga tycker
ar relevanta. UNICEF Sverige har i denna del svarat samlat pa nagra utvalda forslag, primart kopplat
till forslaget om en nationell struktur for uppféljning och analys av samhallsvarden fér barn och
unga.

Utredningens forslag: Pa ett dvergripande plan gor utredningen beddmningen att staten ska ta ett
storre ansvar for god kvalitet i samhallsvarden for barn och unga. Utredningen foreslar att statens
stod till samhallets vard fér barn och unga ska starkas och samordnas (férslag 4.4.3). Utredningen
foreslar att Socialstyrelsen dr den aktor som bor fa till uppgift att stodja samhallsvarden fér barn och
unga samt samordna statens stod till kommuner, regioner och verksamheter (férslag 4.4.4). Av
utredningens analys framkommer att dagens uppféljning av den sociala dygnsvarden for barn och
unga inte ger en samlad bild av varden och omsorgen ur barns och ungas perspektiv. Utifran bland
annat den slutsatsen foreslas en ny nationell struktur fér uppfoljning och analys (férslag 4.4.5).

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker att det skapas en struktur for uppfoljning,
analys och forbattringsarbete, samt att Socialstyrelsen ar den aktér som bor samordna arbetet.
UNICEF Sverige har invandningar mot delar av det uppldgg som utredningen foreslar, specifikt det
upplagg som ar kopplat till brukarundersdkningarna.

Forslaget innebar att en ny nationell struktur for uppféljning av samhallets vard ska gora det mojligt
att lokalt och nationellt félja vardens kvalitet inom centrala omraden. Den nationella strukturen ska
kombinera uppgifter fran kommuner och utférare om samhallets vard for barn och unga som
rapporteras till statliga myndigheter, brukarundersékningar bland placerade barn och unga,
samkorning av register med relevanta data och enkater till familjehem, HVB och stédboenden.

UNICEF Sverige reagerar pa att det genomgaende endast ar ‘bor-krav’ gallande barn och ungas
delaktighet. Vi menar att de férslag som kopplar till barns delaktighet maste innehalla ett tydligt
‘ska-krav’ for att sdkerstélla att barn och unga alltid ar delaktiga i sa val utformning som
genomférande.

Utredningen foreslar att brukarundersokningarna bland barn och unga i olika placeringsformer ska
genomforas vart fjarde ar. | betdnkandet framfors att just tidsintervallet pa vart fjarde ar ger storre
mojligheter till forberedelser och efterarbete med analyser och presentationer av resultaten. UNICEF
Sverige ar mycket positiva till forslaget om brukarundersékningar och att dessa, trots forslagets bor-
krav, alltid grundas pa barn och ungas delaktighet och samverkan med sa val barnrattsorganisationer
och myndigheter. UNICEF Sverige menar dock att intervallet pa vart fjarde ar ar fér langt och anser
att med ratt metoder, som ar framtagna av och med barn, dr det moijligt att genomféra
brukarundersdkningarna med mycket tatare intervall. Samhallet ar snabbt foranderligt och det ar av
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stor vikt att barn och ungas egna roster far ett storre genomslag i uppfoljning, analys och det
efterféljande forbattringsarbetet. FN:s barnrattskommitté har sa sent for ett ar sedan
rekommenderat Sverige att sakerstalla att barn och unga i samhallsvard kan uttrycka sina asikter och
att det finns barnvénliga kanaler fér rapportering.t

| utredningen framhalls att formerna for att analysera och presentera resultaten av
brukarundersdkningarna behover vara ett eget utvecklingsomrade. UNICEF Sverige vill darfor sarskilt
framhalla vikten av att det finns en tydlig metod och struktur som sakerstéller att barn och unga
sjdlva ar en del av analysarbetet, redovisningen samt att det finns en barnanpassad aterkoppling om
brukarundersdkningens resultat. Idag saknas lagstadgade strukturer for aterkoppling till barn och
unga i samhallsvard. Som utredningen lyfter gors det flertalet olika typer av undersdkningar och
enkater, men mycket lite av den analys eller de resultat som dessa ger involverar barn och unga som
berors. Att aterkoppla till barn och unga ar en given utgangspunkt for att sakerstélla barnets ratt till
delaktighet i enlighet med barnkonventionens artikel 12.

5. Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja

| denna del redovisas 6vergripande foérslag som galler alla placeringsformer forutom eftervarden.
Forbattringar foreslas for att minska oférutsagbarhet och instabilitet i varden i form av avbrott,
ovantade forflyttningar och bristfallig kontakt med socialsekreterare och socialndmnden. UNICEF
Sverige har valt att svara pa de delar som berdér kraven pa god vard, LVU i hemmet och ett
tydliggérande av rollen sarskilt utsedd socialsekreterare for placerade barn.

5.5.2 Starkt och fortydligat ansvar for socialndmndens att ge barn och unga i samhallsvard
god vard

Utredningens forslag: Utredningen foreslar férandringar i socialndmndens ansvar for att tydliggora
begreppet god vard enligt 6 kap. 7 § SoL. Det handlar om att se till att varden ges med omtanke och
under gynnsamma uppvaxtforhallanden, att ge extra stod och rad, att sa langt det ar moijligt
sdkerstalla att barnet far behalla kontakten med familj och narstaende, att framja deras utbildning
och se till att de far det stod de behover for sin skolgang, samt att se till att de far den halso- och
tandvard de behover.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och vdalkomnar sarskilt utredningens
forslag om att fortydliga inneborden av begreppet god vard for barn och unga som ar placerade.
UNICEF Sverige delar utredningen syn pa att det idag saknas beskrivningar av vad som konkret menas
med begreppet for placerade barn. Vi ser positivt att utredningen foreslar att lyfta in ordet omtanke i
forfattningstexten for att pavisa vikten av goda personliga relationer i varden av placerade barn.
Enligt UNICEF Sverige ar delaktighet for barnet en forutsattning for god vard och att varden utgar
fran de rattigheter som barn och unga har. Enligt FN:s barnrattskommitté ar barns ratt till en god
vard och hélsa inte bara viktig i sig sjalv utan ocksa avgérande for att barn ska kunna utdva sina andra
rattigheter enligt konventionen. Barnrattskommittén framhaller ocksa vikten av barnanpassade

1 FN:s barnrattskommittés rekommendationer till Sverige, 2023, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 29 (a).
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héalsopolicyer med fokus pa att utbilda vardpersonal i att ge god vard pa ett satt som minskar risken
for radsla, oro och lidande fér barn och deras familjer.?

5.5.3 Starkare ratt fér barn och unga att komma till tals och framféra klagomal
Utredningens forslag: Nuvarande bestammelse om en sarskilt utsedd socialsekreterare for placerade
barn och unga justeras och forstarks i 6 kap. 7 a § SoL. Av den nya lydelsen framgar att barn och unga
i samhallsvard ska fa en sarskilt utsedd barn- och ungdomshandlaggare som ska ansvara for att
barnet eller den unge ges mojlighet att vara delaktig i utformandet av varden och far information om
sina rattigheter, samt for att noga félja varden.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag. Likt utredningen
beddmer vi att de forslag som lamnats i betdnkandet om forbattrade mojligheter for barn att utkrava
sina rattigheter enligt barnkonventionen?, att ndmnden alltid ska fatta ett formellt beslut om vart
barnet eller den unge ska vistas vid vard enligt SoL, bér genomfdras. UNICEF Sverige vialkomnar
forslaget att tydliggora rollen som sarskilt utsedd barn- och ungdomshandlaggare inom
samhallsvarden for att sdkerstélla att barn och unga far tillgang till sina rattigheter och det stéd de
behover, oavsett var de befinner sig. Att manga barn inte far relevant information eller komma till
tals infor att socialtjansten fattar beslut och vidtar atgarder innebér att viktig information gar
forlorad och att forutsattningarna for att bedéma barnets basta minskar. FN:s barnrattskommitté
framhaller att barn behover information om alla aspekter av halsa for att kunna gora informerade val
angdende sin livsstil och tillgdng till hilsovard.* Genom att definiera handldggarens uppgifter
tydligare anser UNICEF Sverige att barns ratt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen
starks.

UNICEF Sverige vill i sammanhanget sarskilt kommentera utredningen forslag om utdkad reglering av
kontakter och samtal med placerade barn. Har anser UNICEF Sverige att forslaget att namnden ska
besdka barnet i hemmet dar varden utfors och erbjuda enskilda samtal minst en gang var sjatte
manad ar for séllan, da minimikrav ofta blir praxis. Genom att bestka barnet och trédffa barnet fysiskt
kan socialsekreteraren uppréatthalla en relation med barnets, bedéma stodbehov saval som
observera interaktioner mellan barnet och andra pa ett satt som ar svart att géra vid digitala moten.
Dessa insikter ar avgérande for att kunna fatta informerade beslut utifran ett barnrattsperspektiv
enligt UNICEF Sverige.

5.5.5 Ny reglering av LVU i det egna hemmet

Utredningens forslag: Namnden far medge att barnet ska kunna vistas i sitt eget hem om barnets
vardbehov kan tillgodoses dar. For att LVU i hemmet ska kunna anvdndas pa ett mer planerat och
systematiskt satt foreslar utredningen att den nuvarande begransningen om att varden alltid ska
paborjas utanfor det egna hemmet tas bort. Utredningen féreslar ocksa att for unga som vardas med

2 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 15 (2013) om barns réatt till basta uppnaeliga halsa (art 24) CRC/C/GC/15 p
7 och 52.

3 Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionenSOU 2023:40
4 FN:s barnrattskommitté. Allmdn kommentar Nr 15 (2013) om barns rétt till basta uppnaeliga halsa (art 24) CRC/C/GC/15 p
59.
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stod av 3 § LVU far socialndmnden besluta om sarskilda villkor for att fa vardas i det egna hemmet.
De sarskilda villkoren ar skyldighet att ta emot vissa andra insatser inom socialtjansten, och att den
unge ska lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens férslag och anser likt
utredningen att LVU i hemmet i flera fall kan vara en mindre ingripande och mer proportionerlig
vardform en placering i familjehem, HVB eller stédboende. Forutsatt att vardbehoven kan
tillgodoses dar, vardnadshavarna far det stod de behéver och socialndmnden kan ta ansvar for det
som sker under vardtiden, inklusive uppsiktsansvaret fér den unge.

6. Starkt kvalitet i familjehemsvarden

| denna del har utredningen undersokt hur kvaliteten i familjehemsvarden kan forbattras.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur fler lampliga familjehem kan skapas, hur stodet till
familjehem kan starkas, behovet av och forutsattningarna for ett inforande av tillstand av
familjehem och jourhem. UNICEF Sverige har valt att kommentera ett urval av forslagen.

6.6.2 En justerad definition av familjehem

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att definitionen av familjehem &ndras genom att ta bort
ordet "stadigvarande" for att skapa tydlighet i regleringen kring familjehem och jourhem. Trots
Overvaganden om att anpassa definitionen av yrkesmassighet for familjehem dar féraldrar inte
yrkesarbetar, anser utredningen att det inte finns tillrackliga skal att genomféra denna andring.
Argumentet ar att familjehemsvard bor fortsatta vara familjebaserad snarare dn yrkesmassig
verksamhet. Utredningen betonar dven att en yrkesmaéssig verksamhet som inkluderar vard och
boende kan skapa oklarheter och krav pa tillstand fran IVO.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens férslag som vi anser ar viktigt
for att barn ska uppleva trygghet i familjehemmet. UNICEF Sveriges anser att familjebaserad vard i
de flesta fall ar battre for barnet an institutionsvard. Barn har uttryckt att de ser negativt pa familjer
dar de uppfattar att familjehemsféraldrarna “bara” ser det som ett arbete att vara familjehem och
att barnen inte upplever sig viktiga eller kdanner sig som en del av familjehemmets familj.

6.6.3 Inforande av familjehemskategorier

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att begreppen for olika typer av familjehem tydliggors
och regleras. Termen "familjehem" foreslas omfatta fyra kategorier: natverkshem, allméant
familjehem, forstarkt familjehem och jourhem. Dessa kategorier introduceras for att matcha barns
behov med familjehemmets kompetens, 6ka rattssakerheten och underlatta rekrytering. Alla
kategorier har ratt till stod och ersattning for forlorad inkomst. Utredningen avrader fran for
detaljerad reglering for att bevara flexibilitet.
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UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag om att tydliggora
familjehemskategorier, vilket mojliggdr battre matchning av barns behov med lampliga familjehem
och Okar rattssakerheten. Flexibilitet &r viktig for att anpassa varden efter barnets behov, vilket ar
avgorande for barns valmaende. Férdelarna med detta forslag véager, enligt UNICEF Sverige, tyngre
an eventuella nackdelar men kontinuerlig utvardering och férbattring av vardprocessen ar
nodvandig for att sakerstalla basta resultat for barnen.

6.6.6 Vard i jourhem i hogst sex manader

Utredningens forslag: For att sakerstalla att barn och unga inte vistas for lange i jourhem, foreslar
utredningen en ny bestammelse i 6 kap. 6 § SoL. Enligt forslaget far barn under 21 ar vardas i
jourhem i hégst sex manader fran placeringens start, om inga sarskilda skal foreligger. Detta ersatter
den nuvarande bestammelsen dar barn kan vistas i jourhem i upp till tvda manader efter avslutad
utredning om stod eller skydd.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och hoppas att férandringen
kommer att bidra med att barn inte stannar fér lange i jourhem och att matchningen med ett
familjehem blir battre. Da socialndmnden har langre tid pa sig att hitta ett lampligt och anpassat
familjehem.

6.6.7 Hogst tre barn eller unga i samma familjehem

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en grans pa hogst tre barn eller unga under 21 ar som
vardas samtidigt i ett familjehem, om inga sarskilda skal féreligger. Dagens regler har ingen
begrdnsning pa antalet placerade barn i ett familjehem. Forskning visar att placeringens resultat
paverkas av antalet placerade barn, och risken fér sammanbrott 6kar om det redan finns andra
placerade barn i hemmet, sarskilt biologiska syskon. Forslaget syftar till att minska denna risk,
forbattra vardkvaliteten och ta hansyn till egna barn i familjehemmet. Det betonas att taket pa tre
barn kan utvarderas efter nagra ar for att analysera kring fordndringens effekter.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget. Vi tror att forslaget kan bidra till
att minska risken fér sammanbrott i placeringen och férbattra vardkvaliteten. Dessutom tar
utredaren hansyn till eventuella biologiska barn i familjehemmet. Att begransa antalet placerade
barn anser UNICEF Sverige likt utredningen kommer gynna bade de placerade barnen och de
biologiska barnen i familjehemmet.

6.6.9 Krav pa tillstand for familjehem inférs

Utredningens forslag: Forslaget innebér att socialndmnden endast far placera barn eller unga for
samhallsvard i familjehem som har beviljats tillstand. Detta syftar till att skapa en enhetlig och
nationell tillstandsprocess for familjehem. Tillstandet sdkerstaller lamplighet och kompetens hos
familjehemmet och effektiviserar utredningsprocessen. Genom att inféra en tydligare uppdelning
mellan allmanna forutsattningar och specifika behov vid placeringar forvantas systemet dka
kvaliteten och rattssakerheten i familjehemsvarden. Fordandringen kraver dven justeringar i befintliga
lagar och férvantas bidra till en mer strukturerad och transparent rekrytering av familjehem.
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UNICEF Sveriges beddomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget. Vi anser att processen férvantas bli
mer enhetlig och nationell, vilket bidrar till 6kad kvalitet och rattssdkerhet i familjehemsvarden. Vi
tror dven att forslaget okar tillgangligheten till familjehem. UNICEF Sverige ser detta som en viktig
atgéard for att forbattra barns vdalmaende och trygghet i samhéllsvarden. Samtidigt betonas att
kraven pa att matcha familieghemmen med barnets behov inte minskas, och forslaget understryker
vikten av att behalla och starka kvaliteten i familjehemsvarden. Genom att implementera detta krav
och genomfdra justeringar i befintliga lagar kan vi skapa en mer strukturerad och transparent
rekrytering av familjehem, vilket ar avgérande for att sdkerstalla barns rattigheter och
valbefinnande.

6.6.11 Tillstand till familjehem ska ges av socialnamnden

Utredningens forslag: Utredningen foreslar inférandet av en bestdmmelse som ger socialndmnden
befogenhet att bevilja tillstand for familjehem i olika kategorier. Tillstandet ges av beslutande
socialndmnd, antingen i den kommun som vill placera barnet eller i samma kommun som ansvarar
for stod och hjalp till den blivande familjehemsféraldern. Ansvarsfordelningen for tillstandet ligger
hos den kommun som utfardade det forsta tillstandet och dven beslutar om eventuellt tillstand for
ytterligare familjehemskategorier.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget. Detta da vi tror att forslaget kan
bidra till att 6kad kvalitet hos familjehemmen och 6kad mojlighet till anpassning efter lokala behov.
UNICEF Sverige anser att socialndmnden boér vara den instans som beviljar tillstand, och har ansvar
for tillstandsgivningen hos den kommun som vill placera barnet eller i den kommun som ansvarar for
stod och hjalp till den blivande familjehemsforaldern. Vi anser att férslaget bidrar till att skapa
effektivitet i utredningsprocessen samtidigt som den bevarar kommunernas majlighet att hantera
tillstandsgivningen och sikerstalla lamplighet for placeringar.

6.6.13 Krav pa grundutbildning for att bli familjehem

Utredningens forslag: For att fa tillstand kravs genomford familjehemsutbildning enligt utredningens
forslag. Utredaren foreslar att utbildningen ar ett krav for att vara familjehem. Utbildningen foéreslas
vara reglerad sa att den ser lika ut 6ver landet i syfte att sdkra kvaliteten pa utbildningen.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens férslag om att krava
grundutbildning for blivande familjehem av flera skal. For det forsta, det standardiserar och
sakerstaller likvardig utbildning for alla, vilket minskar risken for ojamlikhet och bristande
forberedelse. For det andra, det férebygger sammanbrott i placeringar och 6kar chansen for
familjehem att lyckas. Slutligen, genom att involvera Socialstyrelsen i utbildningen, kan man
sakerstalla tillgangen till relevant material och stdd och att det blir lika 6ver landet.

6.6.16 Tillstandet forfaller nar familjehemmet inte haft uppdrag pa tre ar

Utredningen foreslar: Utredningen foreslar att beslut om tillstand som familjehem ska vara giltigt
tillsvidare, men automatiskt avslutas efter tre ar om inga placeringar har skett under den tiden. For
natverkshem upphor tillstandet omedelbart nar det inte langre finns nagon pagaende placering i
hemmet.
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UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Detta da vi ser med viss oro pa
forslaget att ett familjehems tillstand dras in efter tre ar om familjehemmet inte har haft nagot barn
placerad dar under den tiden. Det ar visserligen viktigt med regelbunden uppfdljning av inaktiva
familjehem. | stallet for automatisk uteslutning foreslar UNICEF Sverige att en undersdkning gérs om
familjehemmets intention att fortsidtta ta emot placerade barn innan tillstandet dras in for att inte
riskerar att forlora vardefulla familjehem.

6.6.24 Okat stéd till familjehem

Utredningen foreslar: Utredningen foreslar att socialndmnden ska erbjuda 6kat stod till familjehem
som tar hand om barn och unga under 21 ar genom nya regler i socialtjanstlagen. Detta inkluderar
utbildning, handledning, och annan anpassad hjalp, sarskilt under det forsta aret av varje placering.
Forstarkta familjehem och jourhem far extra omfattande stod.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens férslag under
forutsattningarna att socialndmnden far mer resurser dn idag, detta da socialndmnden redan &r en
eftersatt verksamhet och med ut6kat ansvar behovs resurser i form av bade 6kad personalstyrka och
maijligtvis personal med annan kompetens. Detta ar i linje med FN:s barnrattskommittés
rekommendationer till Sverige om att tillsatta tillrackligt med utbildad och professionella resurser for
en god familjevard.®

7. Register over familjehem for barn och unga

Utover forslag om att det ska kravas tillstand for familjehem, ingick det i utredningens uppdrag att
analysera behovet av och forutsattningarna for ett nationellt register éver familjehem och jourhem,
vilket presenteras i detta kapitel. UNICEF Sverige har i denna del valt att kommentera pa de forslag
som handlar om ett inférande av ett nytt register.

Utredningens forslag: | betdnkandet foreslas att ett register 6ver familjehem for barn och unga
under 21 ar med undantag for natverkshem ska inrattas (forslag 7.6.1). IVO foreslas vara ansvarig
myndighet for registret (forslag 7.6.5). Utredningens beddémning ar att ett nationellt register éver
familjehem véasentligen skulle férbattra socialndmndens mojligheter att hitta ett [ampligt familjehem
for de barn och unga som har behov av det. Ett sadant register skulle dven 6ka kunskapen om
familjehem och férutsattningarna fér en lyckad matchning mellan barnet eller den unge och
familjehemmet. Vidare sa skulle ett nationellt familjehemsregister battre skydda barn och unga mot
att utsattas for 6vergrepp och vanvard i familjehem. Registret féreslas regleras i en ny lag och en ny
forordning om familjehemsregister (forslag 7.6.3). Personuppgifter foreslas fa samlas in (forslag
7.6.8) och i 6vrigt behandlas i registret for det 6vergripande dndamalet att tillhandahalla uppgifter
som stdd till en socialndmnd for att finna lampliga familjehem fér barn och unga under 21 ar.

5 FN:s barnrattskommittés rekommendationer till Sverige, 2023, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 29 (c-e)
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UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslagen om att inféra ett nationellt
familjehemsregister fér barn och unga, samt att IVO bor vara ansvarig myndighet for ett sadant
register. Natverkshem féreslas vara undantagna registret eftersom de inte ar avsedda att vara
tillgangliga for matchning for andra barn och unga an de som ingar i natverket och for det behovs
inte nagot sarskilt register.

En central fraga ar hur ett register forhaller sig till den personliga integriteten hos familjerna och
viljan att bli familjehem eller jourhem. Utredningen anser att fordelarna med ett register vager
tyngre an det intrang i den personliga integriteten som det kan innebéra att finnas med i registret.
Att vara familjehem ar valfritt och saledes ar det inte tvingande att dela personuppgifter. Med
bakgrund i att det finns manga olampliga familjehem som, trots barn och ungas vittnesmal om
overgrepp, kan fortsatta att vara familjehem delar UNICEF Sverige bedomningen att ett visst intrang
i den personliga integriteten bor tillatas.

8. Starkt kvalitet i HVB och stodboende

Utredningen har i denna del bland annat lamnat foérslag pa hur kvaliteten i varden av barn och unga
pa institution kan sakerstallas, analyserat vilka atgarder som behovs for att personalen som arbetar
pa HVB har ratt kompetens i forhallande till malgruppen, och analyserat behovet av HVB med
differentierat behandlingsinnehall. Utredningen har lamnat flera bedémningar om att vidare
utredning i fragan behovs, men dven lamnat forfattningsforslag for att starka kvaliteten i HVB och
stédboende, inklusive SiS. Har nedan har UNICEF Sverige valt att kommentera sarskilt pa ett urval av
forslagen.

8.5.1 Nationellt utvecklings- och forbattringsarbete

Utredningens bedémning: Ett planerat och systematiskt nationellt utvecklings- och
forbattringsarbete behdvs for att HVB och stodboende ska vara tydliga och val fungerande delar av
vardkedjan.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens bedémning om att det finns ett
stort behov av ett utvecklings- och férbattringsarbete for att institutionsvarden ska fungera. |
februari beslutade regeringen att tillsdtta en utredning vars uppgift ar att utreda en 6kad
differentiering av varden vid HVB (dir. 2024:18). Vi dr mycket positiva till utredningens tillsdttning,
som i flera delar, grundar sig pa forslagen som presenteras i denna utredning. UNICEF Sverige menar
dock att det ar anmarkningsvart att regeringen viljer att aterigen franga den gangse
lagstiftningsprocessen och inte invdnta remissinstansernas synpunkter pa forslagen. Vi hoppas
darfor att de redan tillsatta utredningarna som ska se over institutionsvarden tar del av och beaktar
remissinsatsernas synpunkter i sitt fortsatta arbete.

| bedomningen kring forbattringsarbetet lyfter utredningen tre utmaningar som de anser ar sarskilt
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viktigt att hantera, bland annat att ett barn ska bara placeras i HVB néar varden dar dr nodvandig for
att tillgodose barnets eller den unges rattigheter och behov. | denna del hanvisar man tillbaka till
barnkonventionens artikel 20 och dess uttryckliga krav pa att ett barn endast ska placeras inom
institutionsvard “om nodvandigt”. UNICEF Sverige delar utredningens tolkning om att
institutionsvard endast bor erbjudas om vard inte kan ges i annan form, eller om institutionsvard
anses vara till barnets basta. Detta innebéar ocksa att samhallet bor stélla mycket hoga krav pa
kvalitet och differentiering i den institutionsvard som erbjuds. Det dr samtidigt viktigt att podngtera
att institutionsvard ska vara en val motiverad och planerad insats som bor syfta till att pa lang sikt
Overga i annan typ av vardform.

8.5.2 Forutsattning for placering i HVB

Utredningens férslag: Barn och unga under 21 ar ska endast fa placeras i ett HVB om det kan antas
att barnets eller den unges behov av vard bast kan tillgodoses dar. Definitionen av HVB i 3 kap. 1
socialtjanstforordningen foreslas fa ett tillagg sa att barn som vardas i HVB ska ges fostran. En
upplysningsbestammelse foreslas tas in i anslutning till definitionen om att med HVB avses dven
sarskilda ungdomshem.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget som innebar att det behdver finnas
skal for varfor det kan antas vara bast att barnets eller den unges behov kan tillgodoses i just HVB.
UNICEF Sverige tillstyrker dven forslaget om att HVB som tar emot barn ska ge dem fostran. Med
fostran avser utredningen i forsta hand att barnet far lara sig att satta granser for sitt handlande och
ta ansvar. | det ingar 6verforing av normer och varderingar samt stod for barnets reflektion over
normer, varderingar och handlingssatt. Vi anser att det behdvs en stor utbildningsinsats till
institutionspersonal kopplat till kravet pa att ge fostran, sa att personalen ar trygg i att hantera
balansen mellan omsorg och granssattning.

8.7.1 & 8.7.2 Forestandarens ansvar och kompetens & den dvriga personalens kompetens
Utredningens forslag: Det foreslas ett hogre kompetenskrav for sa val forestandare som personal
som arbetar pa HVB och stddboende. Kravet innebér bland annat att personalen ska ha kunskap om
barns och ungas behov och ha personlig lamplighet for arbetet. Nar det géller forestandarens
kompetens foreslas darfor krav pa en relevant examen pa minst grundniva i hogskolan.
Forestandaren ska ocksa ha sadan kunskap om malgruppens behov, och personlig lamplighet som
kravs for att utfora sina arbetsuppgifter. For den 6vriga personal som ger vard, fostran eller
behandling i HVB eller stddboende fér barn och unga féreslar utredningen krav i Sol pa lamplig
utbildning och personlig [amplighet for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens férslag om hogre krav pa
forestandares kompetens fér bade HVB och stédboende, samt att motsvarande kompetenskrav ska
gélla for den som beslutar om inskrivning. Vi tillstyrker dven forslaget kring ett krav om minst en
tvaarig eftergymnasial utbildning hos personalen. Barn och unga med erfarenheter av vard i HVB
som utredningen mott har beskrivit hur viktigt det ar att personalen ar [amplig for sina uppgifter och
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kan férena relationer med ett professionellt stod. | den internationella dversikten av institutionsvard
for barn och unga som utredningen har tittat pa uppmarksammas personalens kompetens som
grundldggande for varden och for samhallets forvantningar pa god kvalitet och goda resultat.

8.8.2 & 8.8.3 Utredning av befogenheter vid HVB och SiS sdrskilda befogenheter
Utredningens forslag: Utredningen har beddmt att det finns ett behov av en differentierad
institutionsvard for barn och unga och foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett férslag
for en andamalsenlig differentiering av HVB utifran specialisering, dimensionering och sarskild
tillgang till halso- och sjukvard. Vidare foreslas att regeringen skyndsamt bor lata utreda behov av
och forutsattningar for befogenheter i HVB for att genomfora vard av barn och unga pa ett tryggt
och sdkert satt. En sadan utredning bor ocksa omfatta SiS sarskilda befogenheter.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslagen om att vidare utreda en
andamalsenlig differentiering och forslaget om att utreda behov och forutsattningar for anvandning
av befogenheter. Som namnt tidigare har regeringen redan valt att ga vidare med ett uppdrag till en
sarskild utredare. Utredaren har bland annat fatt i uppdrag att analysera behovet av och
forutsattningarna for att infora sarskilda befogenheter vid HVB. | utredningen kan man lasa att de
sarskilda befogenheter som SiS har tillgang till &r omdiskuterade och studier har visat pa oklarheter
och problem vid tillampningen av dem. Ur ett barnrattsperspektiv kan nya befogenheter for fler
aktorer framstd som riskabel. UNICEF Sverige instammer i detta och menar att utgangspunkten for
institutionsvard bor vara en vard utan sarskilda befogenheter.

Anvandning av sarskilda befogenheter ar problematisk utifran saval ett integritetsperspektiv som ett
barnrattsperspektiv, och allt for ofta leder anvandningen av befogenheterna till obefogat vald.

| véra grannlander Danmark och Norge férekommer sarskilda befogenheter, men dessa ar langt mer
reglerade an i Sverige. | Norge far institutionen anvdanda milda former av fysisk makt om det ar
uppenbart ndédvandigt for att ge barnet foérsvarbar omsorg eller om det dr uppenbart nédvandigt for
att varna trygghet och trivsel for alla pa institutionen. Det kan handla om att kortvarigt halla fast
barnet eller leda barnet. Institutionen ska dock arbeta systematiskt for att forebygga tvang och
andra ingrepp i barns personliga integritet. Institutionen ska ocksa ga igenom anvandningen av tvang
och andra maktmedel med barnet sa snart som mojligt efter ingripandet. UNICEF Sverige ar av
asikten att anvandning av befogenheter behdver starkt lagstod och endast anvandas nar det ar
tydligt befogat utifran barnets basta. Det maste dven sdkerstallas att barnet alltid har en majlighet
att fa anvandningen av en befogenhet forklarad for sig och anvandningen ar mojlig att 6verklaga.

8.9.1 SiS roll i vardkedjan

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att instruktionen for SiS andras sa att det framgar att
myndigheten ska utforma sin verksamhet sa att den utgar fran varje persons individuella villkor och
behov. Vidare foreslas att SiS bor fa i uppdrag att utveckla sitt arbete med Treatment Foster Care
Oregon (TFCO) och bidra till implementeringen av metoden. Regeringen bor dven utreda den
langsiktiga finansieringen av varden i sarskilda ungdomshem med inriktning pa likvardighet for barn
och unga oavsett hemkommun. Slutligen bedémer utredningen att SiS har gjort viktiga forandringar
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for att differentiera varden i sarskilda ungdomshem och att det &r angelaget att det arbetet far
fortsatta.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens férslag och hoppas att den
nyligen tillsatta utredningen om en reform av SiS® tillvaratar remissinstansernas synpunkter i denna
del. Utredningen lyfter att behovet av implementering av TFCO ar stort och insatsen kan vara ett satt
att forebygga en placering i sarskilt ungdomshem. UNICEF Sverige ar mycket positiva till en bredare
implementering av modellen, men utifran att det nu genomférs en reform av SiS har vi inget att
erinra utifran om SiS ska vara den aktor som utvecklar och implementerar metoden.

Att tydliggbra att myndigheten ska utforma sin verksamhet sa att den utgar fran varje persons
individuella villkor och behov innebéar ett efterldngtat och tydligt krav pa individualiserad vard
oavsett konsidentitet. UNICEF instdmmer i utredningens resonemang om att ett tydligare krav om
individualisering gar i hand med den 6vergripande reformeringen av institutionsvard som nu forslas i
denna och andra utredningar. Vi menar ocksa att en 6kad kvalitet och differentiering maste fa kosta
mer och att det kravs en sdker och langsiktig finansieringsmodell fér institutionsvarden oavsett
huvudman.

8.9.2 Vard med sarskilt noggrann tillsyn

Utredningens forslag: Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att samordna ett arbete for att, i nara
samverkan med SiS och SKR, ta fram kriterier for vard med sarskilt noggrann tillsyn. Utredningen
beddmer dven att SiS behover ha tillgang till vard i 6ppna former for utslussning fran lasbara
avdelningar i sarskilda ungdomshem och det bor 6vervagas om SiS ska ges mojlighet att besluta om
utskrivning fran sarskilda ungdomshem.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram kriterier for vard med sarskilt noggrann tillsyn. Idag finns inga enhetliga och allmént
omfattade kriterier fér bedomningen av nar vard med sarskilt noggrann tillsyn behévs. Vi anser att
detta forslag ar sarskilt viktigt ur ett barnrattsperspektiv. Vad galler férslagen om tillgang till 6ppna
vardformer har UNICEF Sverige inget att erinra da vi anser att den pagaende utredning kring SIS
reformering och differentiering av HVB varden ér viktiga pusselbitar att anvanda sig av infor ett
sadant beslut. Forslaget om att SiS ska ges mojlighet att besluta om utskrivning lamnas dven det
utan erinran i vantan pa de pagaende utredningarna. UNICEF Sverige vill tydliggdra att det finns
stora fordelar med att det &r en och samma huvudman som ansvarar for hela vardkedjan och
darmed har det samlade ansvaret for barnets utveckling, skydd, stéd och valbefinnande. Vi menar pa
att det ska vara mojligt sdkerstélla att ett barn inte vardas langre an nédvandigt i en lasbar miljéo med
tillgang till sarskilda befogenheter, oaktat var huvudmannaskapet ligger.

6 En reform av den statliga barn- och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard (S 2024:13).
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8.9.3 Trygg och sdker vard

Utredningens férslag: SiS foreslas ha en central funktion dit barn och unga kan vanda sig for att
lamna klagomal pa vistelsen. Utredningen foreslar dven att SiS bor fa i uppdrag att ta fram riktlinjer
for att forebygga och motverka sexuella 6vergrepp och att rapportera hur riktlinjerna implementeras
och foljs upp samt ett uppdrag om att stédja barn och unga som blir brottsoffer pa SiS ungdomshem.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker att det bér finnas en klagomalsfunktion hos
SiS, men menar att den boér kompletteras med en mer transparent och oberoende klagomekanism
an den som SiS inrattade i bérjan pa 2024. Frihetsberdvade barn och unga ar starkt begransade i att
fritt soka information om sina rattigheter eller beséka och kommunicera med rattsvasende eller
civilsamhalle, som i praktiken tillhandahaller mycket av det stod som samhallet erbjuder. De &r
beroende av tvangsvardsinstitutionen for sin vard och omsorg. Dessutom riskerar de att vara inlasta
tillsammans med férévaren. Med detta som utgangspunkt vill UNICEF Sverige framhalla vikten av att
en klagomalsfunktion &r transparent och att de klagomal som kommer in foljs upp systematiskt av
regeringen. UNICEF Sverige anser att det finns ett stort behov av en oberoende klagomalsfunktion,
med ett tydligare mandat att agera och stélla krav pa férandringar an vad IVO har idag. Det &r viktigt
att barn och unga pa SiS far reella mojligheter att anmala missforhallanden till IVO, utan radsla for
repressalier. IVO har idag begransade mojligheter att sakerstalla att det sker faktiska forandringar pa
SiS, eller att ett barn som fatt sina rattigheter krankta far upprattelse. Exempelvis har IVO flera
ganger patalat brister pa olika SiS-hem vad galler skydd mot vald och 6vergrepp, men detta har likval
kunnat fortsatta. Barnen som blivit utsatta har inte heller kunnat fa nagon uppréttelse, trots att vald
och 6vergrepp har konstaterats. IVO:s hantering av klagomal maste tydligare utga fran barn och
ungas grundlaggande ratt till delaktighet och aterkoppling i barnkonventionens artikel 12. FN:s
barnrattskommitté har rekommenderat Sverige att sdkerstalla att det finns tillgangliga och
barnvinliga kanaler fér rapportering och upprattelse vid vald eller vergrepp under omvardnad.’

UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om stddjande insatser men anser att ytterligare reglerade
stodjande insatser behdvs, sa val under den tid barnet eller den unge ar placerad men att det dven
finns reglerade stodinsatser efter att placeringen upphért. Manga barn och unga vittnar om att de
under sin placering inte vagat beratta om 6vergrepp, och samhéllet maste ta sitt fulla ansvar och
erbjuda stdd och behandling dven efter vardtidens slut. UNICEF Sverige vill dven lyfta den
fortroendeproblematik som kan uppsta ndr samma aktor som star ansvarig for barnet da ett
overgrepp begas dven forvantas stodja barnet i sin rehabilitering.

7 FN:s barnrattskommittés rekommendationer till Sverige, 2023, CRC//C/SWE/CO/6-7, punkt 29 (a)
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9. Tillgang till en fungerande halso- och sjukvard

Utredningen har i detta kapitel presenterat forslag for att sdkerstalla placerade barns och ungas
tillgang till jamlik halso- och sjukvard. UNICEF Sverige har valt att kommentera forslag om okat
ansvar for regionen géllande tand-, halso- och sjukvard for placerade barn.

9.5 Overviganden och férslag om regionens ansvar att erbjuda hilso- och sjukvard och
tandvard

Utredningens forslag: Utredningen foreslar nya bestammelser i hilso- och sjukvardslagen och
tandvardslagen om att regionen ska erbjuda en god hélso- och sjukvard samt tandvard till barn och
unga under 21 ar som vistas inom regionen pa grund av att de vardas utanfor det egna hemmet med
stod av SolL eller LVU.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens bedomning och anser att det ar
viktigt att barn som ar placerade pd HVB i en annan region an dar de ar folkbokférda far samma
tillgadng till regionens hélso- och sjukvard samt tandvard som barn och unga som éar folkbokforda dar.
Enligt artikel 24 i barnkonventionen ska inget barn berdvas sin ratt att ha tillgang till hdlso- och
sjukvard. For placerade barn ar tandvard sarskilt eftersatt och placerade barn har simre munhalsa an
barn som inte ar placerade. Socialstyrelsen har tidigare kunnat visa att unga vuxna som varit
placerade under uppvéaxten bland annat har fler hal i tdnderna och besdker tandvarden mer akut an
andra som inte varit placerade.® UNICEF Sverige anser att det dr viktigt att férslaget gar igenom fér
att sakerstélla tillgangen till tandvard efter behov for barn och unga som ar placerade.

9.7.5 Halso- och sjukvard pa basniva pa plats i de sarskilda ungdomshemmen

Utredningens forslag: Barn och unga som vardas pa SiS ska erbjudas en hélso- och sjukvard pa
basniva pa plats. Utredningen presenterar tva huvudalternativ for ansvaret fér basnivan. Alternativ A
dar regionerna ska erbjuda halso- och sjukvard pa plats i sdrskilda ungdomshem eller alternativ B dar
SiS sjalva ska ansvara for att det finns sjukskoterskor och psykologer tillgangliga.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige vialkomnar fortydligande géllande vard pa basniva pa
SiS. UNICEF Sverige avstyrker forslaget att SiS ska ansvara och vara huvudman i férhallande till det
arbete som utfors av sjukskoterskor och psykologer gallande halsoframjande och férebyggande
atgarder, bedémning och ordination, ett arbete som bendmns som basniva. UNICEF Sverige ar enig
med det sarskilda yttrandet i utredningen att férslaget kan bidra till problem med oberoende och
transparens gallande vard, journalféring och uppfoéljning. UNICEF Sverige anser till skillnad fran
utredningen att alternativ A ar att foéredra. Det ar nddvandigt att samhallsvarden genomfors utifran
barnets samlade vardbehov for att sakerstélla en god och jamlik halso- och sjukvard. Placerade barn

8 Socialstyrelsen, Tandhalsa bland unga vuxna som varit placerade. Registerstudie av tandhalsa och tandvardskonsumtion
bland 20-29-aringar som varit placerade i heldygnsvard under uppvaxten, 2016.
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pa SiS har ofta komplex halsoproblematik vilket leder till behov som stracker sig utéver basnivan i
varden. Den regionala sjukvarden behover hantera dessa behov med full bredd och samlat
bemotande, inklusive tillgédng till gemensamma journaluppgifter, vilket forsvaras av separata
huvudman. UNICEF Sverige vill sarskilt framhalla vikten av oberoendet hos sjukvardspersonalen pa
SiS for att barnen ska kunna kdnna fértroende att beratta om missférhallanden utan risk fér
javssituationer.

10. En valfungerande skolgang

Utredningen har haft i uppdrag att analysera de krav som behovs for att barn och unga i
samhallsvard ska fa en valfungerande skolgang. Enligt direktiven skulle utredningen dven foresla
atgarder eller forfattningsandringar som bedéms lampliga for att uppna detta mal. Det 6vergripande
syftet med utredningens forslag i denna del har varit att sdkerstélla att barn och unga som placeras
utanfor det egna hemmet far tillgang till utbildning som majliggor deras fortsatta utveckling och
valbefinnande. UNICEF Sverige kommenterar utvalda forslag i denna del.

Utbildning betraktas som en kraftig skyddsfaktor for barn for att férebygga utsatthet senare i livet,
och det ar av hogsta vikt att barn i samhallsvard ges den basta mojliga utbildningen. UNICEF Sverige
ar djupt bekymrade 6ver att det gar samre for barn i samhéllsvard dn barn som inte ar placerade.
Overgripande kan vi se att utredaren haft ambitioner om att ge forslag som bade ger barn i
samhallsvard ratt till utbildning och till ratten till hdlsa, men vi anser att forslagen ar for vaga. Vi
hade 6nskat skarpare forslag pa samverkan och hur denna ska genomforas.

10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedémning av barn och unga i samhallsvard

Utredningens férslag: Utredningen foreslar att det inférs en ny bestimmelse i skollagen som kraver
sarskild kunskapsbedémning av barn och unga som placeras enligt LVU eller SoL. Denna bedémning
ska dokumenteras och om det finns risk att eleven inte nar betygskraven ska snabbt stod planeras
eller en anmalan till rektorn goras. Personal med specialpedagogisk kompetens ska delta i
beddmningen enligt skollagen, och Skolverket och SPSM ska ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for
beddmningen.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens férslag om den obligatoriska
kunskapsbeddmningen av barn och unga i samhallsvard. Detta ligger i linje med utredningens
sarskilda yttrande som kritiserar att enbart en kunskapsbeddmning ska ligga till grund for att
beddma barnets behov och forutsattningar nar det galler skolgangen. Vi anser att en bedémning
aven bor innehalla aspekter av barnets liv och inte bara strikt kunskapsmadssiga resultat kopplat till
betyg. Det ar viktigt att utga fran barnets individuella kognitiva, sociala och pedagogiska
forutsattningar for att bedéma deras potential och behov av stéd. Barn kan t ex vara i behov av
traumabearbetning for att kunna tillgodogora sig utbildning och vi menar att detta behov riskerar att
tappas bort om man bara tittar pa kunskapsbedémning kopplat till betyg.
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10.5.3 Skyldighet for socialndmnden att underratta rektor om behov av bedémning
Utredningens férslag: Utredningen foreslar att socialnamnden maste informera skolans rektor om
behovet av en obligatorisk kunskapsbedémning for placerade barn om det inte ar uppenbart
obehovligt. Detta syftar till att sakerstélla att skolan kan genomfora dessa bedémningar i syfte att
stddja barnens utbildning. Informationen ska ges till den aktuella skolan for att garantera att
barnens utbildningsbehov tas hansyn till.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag da vi likt utredningens
sarskilda yttrande anser att férslaget kan bidra till tolkningar om vad som menas med obehévligt.
Detta i sig kan innebara att barn i samhallsvard gar miste om individuellt anpassat stod.

10.5.4 Halsobesok for barn och unga i samhillsvard

Utredningens forslag: Den som ar huvudman inom skolvasendet maste se till att det finns elevhélsa
for varje elev i angivna skolformer. Utredningen féreslar att en ny bestimmelse infors i skollagen om
att utéver vad som anges i 27 § i skollagen ska halsobesdk erbjudas vid behov i samband med att
vard av barn och unga under 21 ar inleds.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige har inget att erinra géllande forslaget om
huvudmannaskap. Nyligen tillsattes utredningen En férbattrad elevhélsa (dir. 2024:30) med
uppdraget att granska elevhilsan. Utredningen ska bland annat analysera och féresla hur samverkan
mellan elevhalsan, skolan i 6vrigt, hdlso- och sjukvarden och socialtjansten kan forbattras, samt se
over huvudmannaskapet. Vi menar att det forslag som utredningen lagger fram har kan bli svart att
genomfora bland annat pa grund av de bristande resurser som redan idag beror elevhélsans arbete
och hoppas att den nyligen tillsatta utredningen om en forbattrad elevhalsa lagger ett sarskilt fokus
pa att sakerstalla en elevvardsgaranti for barn inom samhallsvarden.

10.5.5 Mojlighet till kompletterande utbildning

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att ge barn och unga i samhallsvard mojlighet till
kompletterande utbildning eller arbetstraning nar deras skolplikt har upphort och de inte far
utbildning i gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola. Detta for att 6ka mojligheten till fortsatt
utbildning eller arbete och inte hamna i arbetsloshet.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker med forsiktighet forslaget om att ge barn
och unga i samhallsvard majlighet till kompletterande utbildning eller arbetstraning nar deras
skolplikt har upphort. Samtidigt ar det viktigt att notera den vaxande gruppen av barn och unga som
varken studerar eller har arbete i Sverige. UNICEF Sverige ser behov av en ingdende analys av
orsakerna. Det kravs en helhetsansats for att sdkerstalla att barn och unga i samhallsvard ges basta
mojliga forutsattningar att lyckas, vilket inkluderar kompletterande utbildning och arbetstraning
samt atgarder for att adressera grundldggande faktorer som bidrar till den 6kande gruppen av unga
som varken studerar eller arbetar.
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11. Fortsatt samhallsvard efter 18 ars alder och stod efter
samhallsvard

Den sista delen av utredningen ror fortsatt samhéllsvard samt eftervard och ger forslag kring
socialnamndens skyldighet att fortsatt erbjuda familjehemsplacering till den som har fyllt 18 ar men
inte 21 ar och som gar i skolan, samt stdd till vardnadshavare vid aterforening med barnet som
avslutar placering. UNICEF Sverige har valt att kommentera dessa forslag samlat.

11.6.1, 11.6.2, 11.6.3 och 11.6.4 Fortsatt samhallsvard samt eftervard till unga mellan 18 men inte
21

Utredningens férslag: Utredningen foreslar att socialnamnden ska préva behov av fortsatt vard infor
att ett barn fyller 18 ar utifran en sammantagen bedémning av barnets egen installning till fortsatt
vard och formaga att leva ett sjalvstandigt liv. For barn och unga som varit i samhallsvard ska det fran
16 ars alder inga i en skalig levnadsniva att upp till 25 ars alder fa kdnslomassigt stéd samt stod med
fragor som rér boende, utbildning, arbete med mera efter att samhallsvarden avslutats. Infor att
samhallsvard ska upphora foreslas socialndmnden informera den unge om rétten till fortsatta
insatser. Socialnamnden ska ocksa erbjuda barn och vardnadshavare rad och stod for det sarskilda
behov som uppstar nar barnet aterférenas efter placering.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker samtliga forslag kring behov av fortsatt vard
efter 18 ar och forstarkning av stod till barn, unga och vardnadshavare efter att placering har
upphort.

UNICEF Sverige ar enig med utredningen om vikten av att stodet till unga efter avslutad placering
behover starkas da en forbattrad overgang fran samhallsvard till vuxenlivet ar avgorande for den
unges framtid. FN:s barnrattskommitté har vid sin senaste granskning av Sverige rekommenderat att
Sverige skarper atgarderna for att tillhandahalla utbildning, fardigheter och mojligheter for
aterintegrering i samhéllet och sjalvstandigt boende fér barn som lamnar samhillsvdrden.® Det &r av
storsta vikt att 6ka ungas mojligheter till sjalvstandighet och sjalvférsorjning for att minska risken att
hamna i utanforskap. Darfor valkomnar UNICEF Sverige sarskilt forslagen om forstarkning av
socialnamndens insatser till unga nar samhallsvarden upphor i form av kdnslomassigt stod, samt
stod med fragor som rér boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvard och halso- och sjukvard.
UNICEF Sverige ser sarskilt positivt pa att utredningen foéreslar att stédet ska utgar fran den unges
egen installning till fortsatt vard.

Att fa information och mojlighet att géra medvetna val kring stodinsatser efter avslutad
samhallsvard utifran sina rattigheter ar grundlaggande for en bra start pa vuxenlivet. Daremot
onskar UNICEF Sverige att utredningen hade gatt langre géllande den foreslagna formuleringen.
Andra utredningar®® har nar det galler barns ratt till information féreslagit skrivningen ”Séttet
information ges ska anpassas till barnets eller den unges dlder och andra individuella

9 FN:s barnrattskommittés rekommendationer till Sverige, 2023, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 29 (f).

10 Formuleringen kommer fran Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Andra utredningar har lagt férslag om
skrivningen ar bland annat En uppvaxt fri fran vald (SOU 2022:70) och utredningen om Forbattrade mojligheter for barn att
utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40).
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férutsdttningar. Den som ger informationen ska sa Idngt som méjligt férsékra sig om att barnet har

forstatt innehdllet i och betydelsen av den Iimnade informationen.” UNICEF Sverige anser att en

likande mer utforlig skrivning som fokuserar pa att barnet tar emot och forstar informationen ar att
foredra.

Avslutningsvis anser UNICEF Sverige att det ar oerhort viktigt med en trygg 6vergang mellan
placering och aterférening med vardnadshavare. Vi valkomnar utredningens forslag om stod till
vardnadshavare nar samhallsvarden upphor.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Amanda Bertilsdotter Nilsson, Li Melander och Shanti Ingestrom, UNICEF
Sverige. For kontakt och eventuella fragor: unicef@unicef.se
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