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For barn och unga i samhallsvard

Samlad bedomning

Socialndmnden i Vingékers kommun delar uppfattningen att det finns allvarliga
samhéllsproblem i samhillets vard av barn och unga. Dessa ar enligt kommunen
problem vad géller kvalité, kostnader och effekter. kvalitetsméssiga, ekonomiska som
effekt. Kommunen vélkomnar darfor utredningen men delar inte fullt ut dess analys
och forslag.

Utredningen dr mycket ambitios och omfattande. Kommunens mycket begransade
resurser medger darfor endast ett yttrande som &r begrénsat till delar av utredningen.

Utredningens utgingspunkter
Kommunen ser positivt pa att utredningen tar sin grund i de fyra perspektiven:
e Barnrittsperspektivet
e Vardkedjeperspektivet
e Verksamhetsperspektivet
o Helhetsperspektivet

Kommunen ser det ocksa som mycket positivt att utredningen férsoker inhdmta
kunskap fran de ovriga nordiska landerna. I de hiar mycket allvarliga fragorna ar det
viktigt att lagstiftning och andra avgoérande beslut grundas pa bista tillgdngliga
kunskap och inte pa kortsiktiga populistiska tyckanden.
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Begreppet samhillsvard

Kommunen har ingen invindning mot att begreppet samhaéllsvérd infors som ett
samlande begrepp. Kommunen vill dock betona att den ser ett stort behov av att
utveckla olika stod och insatsformer, inte minst innan de som riaknas upp som
inbegripna i samhéllsvérd, bli aktuella. Det viktiga &r att insatser utformas utifran
barnets eller den unges behov. Kommunen har upplevt att redan den nu géllande
lagstiftningen och tillsynsmyndighetens tolkning av den, forsvarar tidiga och
kvalitativa insatser som anpassade stodboenden etc.

Statens styrning och stod

Utredningen konstaterar att en rad lagéindringar genomforts de senaste aren inom
omrédet. Dessutom har tillstdindsgivning och tillsyn kraftigt skérpts. Trots detta har
knappast problemen i sektorn minskat. Kommunen menar att detta tydligt visar att en
allt mer detaljerad lagstiftning och en allt tyngre tillsynsapparat inte &r 16sningen pa
sektorns utmaningar.

Kommunen saknar den tid da Inspektionen for vard och omsorg var en konstruktiv del
i kunskapsbyggande och utveckling av det sociala arbetet. Det &r viktigt att de som
ansvarar for samhallsvarden av barn och unga kan utfora sitt arbete och bland annat
skydda barnen. D4 krévs t.ex. att kunna kontrollera att vapen, narkotika eller stoldgods
inte forvaras i den unges boende, att personalen kan gé in i ett rum for att kontrollera
att den unge med suicidtankar fortfarande lever trots att den unge inte ger sitt tillstdnd
vid varje tillfdlle, ndgot som &r svart att géra om den unge begétt suicid. Den typen av
bemyndigande borde enligt kommunen alla som bedriver samhéllsvard av barn och
unga ha. Det dr enligt kommunen en visensskild skillnad pa detta och tvangsatgéarder
som balteslaggning.

Det &r bra att utredningen pekar ut statens viktiga roll i kunskapsstyrningen och
behovet av samordning inom omradet. Det &r ocksé bra att den uppmérksammar att i
sort sett allt statligt intresse ar inriktat p4 den formella myndighetsutévningen och
mycket lite r inriktat pé sjilva arbetet. Vad som krévs for att barn och unga i
samhéllsvard ska fa en positiv utveckling.

Inte minst &r det positivt att utredningen ndmner nagot som kommunen ser som helt
avgorande, bristen pa personal med lamplig utbildning for stod och behandlingsarbete
i olika vardformer. Det &r enligt kommunen ett mycket viktigt och akut omrade for
staten att ta ansvar for. Det krdvs en omfattande och langsiktig satsning pa en
yrkesutbildning inom omradet.

Den statliga kunskapsstyrningen dr idag splittrad pa ett stort antal aktorer och det
tillsatta kunskapsstyrningsradet har, enligt kommunens uppfattning, s hir langt inte
gett nadgot samlat resultat. Det dr givetvis positivt om dven Statens institutionsstyrelse
fér del av kunskapsstyrningen som utredningen foreslar.

Nationell struktur for uppfoéljning
Kommunen &r positiv till utredningens forslag och att Socialstyrelsen ska ansvara for
denna. Kommunen vill dock poéngtera vikten av att det da blir till Socialstyrelsen som
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kommunen ska l&dmna sina uppgifter. De senaste dren har Inspektionen for vérd och
omsorg upprepade ganger kravt in enorma mangder uppgifter fran kommunerna. Ett
stort merarbete som inte tillfért kommunerna ndgonting av nu kunskap eller
utveckling.

Socialniimndens ansvar for en stirkt vardkedja

Utredningens skrivning kan tolkas som att socialndmnderna idag omplacerar barn och
unga utan tungt vigande skédl. Kommunen delar inte den uppfattningen.

Snarast dr det s att dagens utbud av placeringsalternativ ofta inte alls stimmer med
den unges vardbehov. Inte minst géller det barn och unga med allvarlig psykiatrisk
problematik. Barnpsykiatrin har i stora delar av landet helt abdikerat fran denna grupp
och nagra mojligheter till heldygnsvérd finns ej. I vérsta fall blir dessa barn sa inlasta
pa SiS institutioner utan psykiatrisk kompetens och utan utformning av verksamheten
for att mota denna grupps behov. Har menar kommunen att det krdvs en betydligt
tydligare statlig styrning sa att Barnpsykiatrin lever upp till Hilso- och
sjukvardslagens regler om prioritering av patienter med storst behov.

Det &r ocksé ett omfattande problem att kommunerna har det yttersta ansvaret for
placeringar men att SiS som har monopol pa lasbara platser under ménga ar inte haft
tillrackligt antal platser. Det &r enligt kommunen ocksa mycket vil ként att kvalitén pa
innehéllet av varden pa manga SiS institutioner ar ytterst bristfallig.

Dessa bada brister ar knappast ndgot som kommunerna bor padyvlas ansvar for.

Kommunen ser positivt pa utredningens forslag att tydliggora socialndmndens och
vardnadshavarens ansvar for placerade barn under LVU-vérd.

Kommunen delar utredningens ambition att sarskilt utsedda handlaggare ska folja
barnet under placeringstiden och bygga en relation till barnet. Dagens
personalomsittning i manga kommuner gor dock detta till en utopi och ett slag i
luften. Kommunen anser att staten hir méste ta ett storre ansvar for socialarbetarnas
arbetssituation och den utsatthet for padverkanskampanjer, hot, véld, forfoljelse pa
nétet och misstankliggérande frén endgda tillsynsmyndigheter.

LVU i hemmet

Kommunen ser mycket positivt pd utredningens forslag att LVU i hemmet ska kunna
ges dven utan att varden inleds utanfor hemmet och att ansvaret for LVU 1 hemmet
tydliggors.

Socialniimndens ansvar att nog folja varden

Utredningens fOrslag innebér en tydlig 6kad arbetsbelastning pé socialtjdnsten. Det ar
ett problem bade ekonomiskt i en tid d& s& gott som samtliga socialndmnder brottas
med stora underskott och personalmaissigt da det ar svart att se var den utdokade
personalstyrka om krévs ska kunna hidmtas ifran dven om staten, mot formodan,
ersitter kommunerna enligt finansieringsprincipen for den verkliga kostnadsokningen.
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Tydligare krav pa stod till virdnadshavare och foridldrar

Kommunen forstéar utredningens tankar och ar i grunden positiv till dem. Kommunen
ser dock i praktiken att det ofta &r stora svarigheter. Vardnadshavare till placerade
barn &r relativt ofta flitiga flyttare, de saknar ofta foértroende for socialtjdnsten och har
svart att ta till sig stod och hjélp. I de familjer sidan formaga finns sitts i regel insatser
in vilket oftast innebér att det inte blir aktuellt med placeringar.

Overviganden av varden
Utredningen forslar att Innehéllet i socialnimndens 6verviganden ska fortydligas och
innehélla

e Om behovet av vird har fordndrats

e Om barnets eller den unges behov av vird och stod tillgodoses
Kommunen menar att detta redan idag sker och att det dr bakgrunden till en del
omplaceringar. Utredningens forslag i denna del kan alltsé delvis motverka
utredningens ambition att minska antalet omplaceringar.

Familjehemsvéard

Kommunen ér positiv till utredningens forslag att begransa antalet barn i ett
familjehem.

Kommunen &r tveksam till tillstdndsplikt for familjehem. Erfarenheten &r att
beviljandet av tillstand frén Ivo &r tidkrdvande och inte inneburit kvalitetsforbéttringar
i de verksamheter som redan har tillstdndskrav. Nu ska den placerande kommunen ge
tillstand och for kommunen framstar detta endast som en ytterligare byrakratisering av
det godkdnnande som gors idag.

Déremot ser kommunen det som en mojlighet till forbattringar och undvikande av
placeringar i oldmpliga hem om den kommun som hemmet &r beléget i blir den instans
som beviljar tillstdnd. Da det i landet rader obalans mellan kommunerna, sé att det i
visa kommuner finns mycket gott om familjehem i férhallande till hur ménga barn
som placeras fran kommunen, sd bor en sddan skyldighet att utreda och bevilja
tillstand forses med en mojlighet for kommunen att ta ut en schabloniserad avgift for
detta.

Kommunen anser att utredningens forslag om mgjlighet till dygnet runt stod till
familjehem kommer att bli kostnadsdrivande och ytterligare 6ka bristen pé personal.
Kommunen motsétter sig darfor detta forslag. Kommunen ar ocksa tveksam till
utredningens tankar om kompetenskrav pa de som ska ge stodet. Sa har langt har
dylika kompetenskrav blivit helt inriktad pa formell handldggningskompetens.
Kommunen menar att dr helt andra kompetenser och erfarenheter som ar viktiga for att
ge ett familjehem i kris stod.

Kommunen uppfattar utredningens forslag om att erséttning till familjehem ska betalas
ut direkt av kommunen som ett sétt att forbjuda forekomsten av bolagiserad
familjehemsvard, dvs sa kallade konsulentstodda familjehem. Kommunen ser mycket
positivt pa detta forslag.



Vingaker.se

Register over familjehem

Kommunen har inga invéindningar mot att ett register 6ver familjehem upprittas men
ser det som viktigt att registret d& blir en kélla till viktig information for de som
arbetar med placeringar. Kommunen ser det ocksd som avgorande att Ivo fér till ett
register som fungerar. Vingékers kommun har under flera ar forsokt att dndra sina
registrerade uppgifter i Ivos register utan framgang. Det ar heller inte mojligt att na
ansvariga pd myndigheten pa telefon. Ska myndigheten ha ansvar foér samhaéllsservice
sa krévs en viss niva av servicetdnkande for att det ska bli funktionellt.

Kommunen ser ocksa att omfattningen av personuppgifter i det foreslagna registret &r
sa omfattande att de istéllet borde hanteras av socialstyrelsen som en del av
kunskapsstyrningen mot en evidensbaserad socialtjanst.

Kompetens hos forestindare och évrig personal

Kommunen har redan angett kompetensbristen inom institutionsvarden som allvarlig.
Att da enbart stilla 6kade krav kommer endast att leda till en dnnu storre brist pa
personal och i forlingningen pa platser. Det som krévs dr omfattande
utbildningssatsningar for att fi fram tillrdckligt med personal med ritt kompetens.

Kommunen ser mycket positivt pa forslaget om en nationell utbildning for
forestandare for HVB. Kommunen har upprepade ganger tidigare lyft behovet av
nationell utbildningssatsning liknande den statliga rektorsutbildningen, for olika
grupper av chefer inom socialndmndernas verksamhetsomraden.

Differentiering av HVB

Kommunen ser positivt pa forslagen och dé inte minst pa behovet av barnpsykiatrisk
kompetens p4 HVB som komplettering till de behandlingsplatser inom barnpsykiatrin
som kommunen menar masta tas fram bradskande.

Kommunen vill dock peka pa risken att inbegripa Ivo i processen. En for fyrkantig
beddmning av vilka som fér vardas pa ett HVB vad giller t.ex. alder och problematik
kan omojliggora ldngre vardtider och nérhet till hemmet. Det kan ocksé omojliggdra
for kommuner och andra som bedriver relativt sma enheter med idag goda resultat.
SiS

Kommunen delar utredningens syn att hélso- och sjukvardsinsatserna, och da inte
minst de psykiatriska, pa SiS hemmen behover forstiarkas. Kommunen ar positiv till
fortydligandena om SiS ansvar for att motverka sexuella 6vergrepp men ocksa till
forslagen om att 6ka mdjligheterna till begransningar av tillging till t.ex.
mobiltelefoner etc. Kommunen ser ocksa positivt pad mdjligheten for SiS att kalla till
en samordnad individuell planering.

En vil fungerande skolging
Kommunen delar utredningens syn pa vikten av en vél fungerande skolgéng.

Konsekvenser

Kommunen &r positiv till utredningen och dess forslag som helhet. Kommunen anser
dock bestdmt att det framrdknade merkostnaden &r en ren gldadjekalkyl. Den faktiska
merkostnaden om forslagen ska genomforas pé ett sétt som innebér en reell fordndring
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och forbattring av samhillsvarden av barn och unga torde uppgé till det mangdubbla.
Att géng efter annan presentera underfinansierade reformer, darfor att det 4r enda
séttet att fi dem genom riksdagen, innebér att de inte far den effekt som var avsedd
och detta leder i forlangningen till en minskad tilltro till samhéllsaktorerna och ett 6kat
politikerforakt.

Anna Lejon Dag Wallstromer
Socialndmndens ordforande Socialchef
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