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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 22 februari 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 23 september 2021 kommittédirektiv om en
nationell delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Delegationen
ska bland annat f6lja upp och analysera myndigheters samverkan mot
arbetslivskriminalitet samt utarbeta en metod for kontinuerlig uppfoljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling. Regeringen har beslutat om tillaggs-
direktiv till delegationen den 10 februari 2022 (dir. 2022:2), den 30 juni 2022
(dir. 2022:87) och den 27 april 2023 (dir. 2023:59).

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har hittills redovisat
delbetinkandena Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande
bedémning av omfattningen, lirdomar fran Norge (SOU 2022:306),
Arbetslivskriminalitet — arbetet 1 Sverige, en bedomning av omfattningen,
lirdomar fran Danmark och Finland (SOU 2023:8) och Arbetslivs-
kriminalitet — myndighetssamverkan, en myndighetsgemensam tipsfunktion,
lirdomar fran Belgien och grinséverskridande arbete (SOU 2024:14).

Delegationen ska nu dven bl.a.

e analysera specifika arbetslivskriminella uppligg 1 naringsgrenarna bygg,
restaurang, transport, kroppsvard, stad och vissa delar av de grona
niringarna (sdsongsanstillda) samt, om delegationen ser sidana behov,
aven i andra niringsgrenar,



e utifran ett urval av reglerade yrken dar arbetslivskriminalitet bedoms
medfora sirskilt stora risker beskriva kriminalitetens konsekvenser f6r
samhillet,

e foresla effektiva atgirder for att motverka arbetslivskriminalitet inom
niringsgrenarna och de reglerade yrkena,

e kartligga vilka kopplingar som finns mellan arbetslivskriminalitet och
organiserad brottslighet i Sverige, med sirskilt fokus pa hur
arbetslivskriminaliteten anvinds for att finansiera den kriminella
ekonomin, och

e limna forslag pa mer dndamalsenliga verktyg for att forbittra
forutsittningarna for att bekdmpa arbetslivskriminalitet och analysera
forutsittningarna for ett mer strukturerat langsiktigt samarbete mellan
de samverkande myndigheterna och arbetsmarknadens parter.

Enligt de ursprungliga direktiven ska delegationen vid behov limna
forfattningsforslag. Samma sak giller uppdragen i dessa tilliggsdirektiv.

Uppdraget i de ursprungliga direktiven om att delegationen ska utarbeta en
metod for kontinuerlig uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling
andras nu pa sa satt att delegationen ska ge forslag pa en myndighet, ett
organ eller en annan aktér som kan utféra denna del av uppdraget. Det
uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2024, i form av en promemoria.
Uppdraget ska 1 6vrigt redovisas i samband med delegationens
slutredovisning den 28 februari 2025.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet behdver bli mer differentierat

I delbetinkandena har delegationen bland annat foreslagit en definition av
begreppet arbetslivskriminalitet och limnat en 6vergripande beskrivning av
kriminalitetens omfattning i Sverige med en analys av nagra av de allvarliga
samhillsproblem som f6ljer av arbetslivskriminaliteten. Delegationen har
redovisat iakttagelser om det pagaende arbetet for att bekdmpa arbetslivskri-
minalitet i Sverige och uppmarksammat att byggbranschen av olika aktorer
har pekats ut som den bransch som har hégst risk f6r arbetslivskriminalitet.
Delegation anger samtidigt att byggbranschen dr en av de branscher som har
kommit lingst nar det giller att ta initiativ fOr att motverka kriminaliteten. I
det senaste delbetinkandet finns bland annat férslag om en gemensam
tipsfunktion samt en analys av hur myndighetssamverkan mot arbetslivs-
kriminalitet fungerar och hur den kan effektiviseras.
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Arbetslivskriminalitet utgor ett hot mot svenska foretag, anstillda och
samhillet i stort. Den skapar stor otrygghet, snedvrider konkurrensen och
bidrar till den kriminella ekonomin. De oseriosa aktorerna anvinder alltmer
avancerade och innovativa metoder for att kringegd sambhillets lagar och
regler. Brottsligheten ir systemhotande och samhillets arbete mot
arbetslivskriminalitet behover intensifieras och bli mer proaktivt.

Myndigheterna som samverkar mot arbetslivskriminalitet har identifierat
vissa naringsgrenar med sarskilt hog risk for negativa samhillsekonomiska
konsekvenser. Delegationens arbete har hittills frimst varit inriktat pa att
beskriva det generella angreppssittet 1 Sverige och i andra linder for att
motverka arbetslivskriminalitet.

Det finns ett behov av en djupare analys ur ett mer naringsgrensspecifikt
perspektiv, dir ocksa férekomsten av eller méjlig framvixt av organiserad
brottslighet bor analyseras narmare. Det fortsatta arbetet behover darfor
inriktas mer specifikt pa sadana branscher och yrken dir det finns en sarskilt
identifierad risk for arbetslivskriminalitet. Det dr angeldget att analysera vilka
atgirder som behéver vidtas for att motverka att aktorer inom den
organiserade brottsligheten etablerar sig eller tillits verka i arbetslivet.
Regeringen har en strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67)
med fem mal som ska vara vigledande 1 arbetet, daribland att sla sénder den
kriminella ekonomin. Det dr dirfér angeliget att ta fram forslag som kan
effektivisera arbetet mot arbetslivskriminalitet, fOr att arbetet ska sl hardare
mot den kriminella ekonomin och organiserad brottslighet 1 féretagsmiljo.
Det behover vidare skapas forutsittningar for att arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet ska kunna bli mer lingsiktigt effektivt och uthalligt genom att
myndighetssamverkan liksom samarbetet mellan myndigheter och

arbetsmarknadens parter utvecklas dnnu mer.

Uppdraget att foresla atgarder for att motverka arbetslivskriminaliteten
inom specifika naringsgrenar och reglerade yrken

Arbetslivskriminalitet i specifika naringsgrenar

De nio myndigheter som har det sirskilda regeringsuppdraget att samverka
mot arbetslivskriminalitet (A2022/00333, A2023/01693) har uppmirksam-
mat att vissa niringsgrenar l6per en sirskilt hog risk for att utsittas for
uppligg som kan beskrivas som arbetslivskriminalitet och didrmed fororsaka
stor samhillskada. Enligt myndigheterna dr niringsgrenar som ér personal-
intensiva mer utsatta for arbetslivskriminalitet 4n andra. Att det rader brist pa
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utbildad arbetskraft inom naringsgrenarna bygg och transport ger utrymme
for oseritsa eller brottsverksamma aktorer att bryta mot vissa regler och
avtal. Niringsgrenar som kroppsvard eller stiad, dir det kan efterfragas
mindre kvalificerad arbetskraft, ger andra férutsittningar f6r arbetslivskrimi-
nella uppligg (Arbetsmiljoverket, Lagesbild f6r det myndighetsgemensamma
arbetet mot fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet, 2021).

Kontroll och tillsyn idr viktiga verktyg for att pa ett effektivt sitt forebygga
och bekampa arbetslivskriminalitet inom niringsgrenarna. Som exempel kan
nimnas riddningstjanstens tillsynsansvar éver byggnader, annan kommunal
tillsyn pa t.ex. hilsoomradet samt kontroll och uppfoljning av offentliga
upphandlingsavtal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Mot den hir bakgrunden finns det anledning att rikta sirskilt fokus mot
arbetslivskriminalitet i vissa ndringsgrenar dir det férekommer sidana
uppligg som oseri6sa aktorer anvinder.

Delegationen ska dirfor sirskilt belysa niringsgrenarna restaurang, transport,
kroppsvard och stid. Det finns dirutéver anledning att uppmirksamma
sasongsanstillda inom de grona niringarna, sisom birplockare, som kan
vara sirskilt utsatta for att drabbas av arbetslivskriminalitet i form av min-
niskoexploatering. Bygg- och anliggningssektorn har gjort ett stort arbete
genom t.ex. Byggmarknadskommissionen. Aven delegationen har lyft
problemen i denna sektor i tidigare delbetinkanden. Det finns dock
anledning for delegationen att ytterligare analysera denna sektor for att se
vad mer som kan goras for att komma at problematiken i sektorn och vilken
effekt redan vidtagna atgirder har haft.

Utover dessa niringsgrenar som delegationen sarskilt ska belysa pagar
arbeten fran regeringens sida i férhallande till andra naringsgrenar. Som
exempel kan nimnas uppdraget till Socialstyrelsen om att kartligga och
analysera kommuners och regioners arbete mot vilfardsbrottslighet 1 hilso-
och sjukvirden (§2023/03096) och uppdraget till Inspektionen f6r vird och
omsorg om forstirkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom omsorgen
(52024/00041). De myndigheter som ingar i satsningen Myndighets-
samverkan mot organiserad brottslighet beskriver 1 rapporten Myndighets-
gemensam ligesbild — Organiserad brottslighet 2023 hur expansion av
brottsligheten sprider sig till fler ndringsgrenar, och pekar pa den 6kade
vilfardsbrottsligheten. Delegationen bor dirfér dven ha mojlighet att
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analysera andra branscher som ir utsatta for arbetslivskriminalitet och som
den bedémer som angeligna att lyfta.

Arbetslivskriminalitet i reglerade yrken

Med reglerade yrken menas yrken dir det finns sirskilda kompetenskrav eller
andra bestimmelser om vad som krivs for att utdva yrket. Ett exempel ér
likaryrket, dir det dr av stor betydelse for patientsikerheten att endast
personer som uppfyller de formella kraven for att vara likare far utéva yrket.
Pa samma sitt dr de formella kompetenskraven f6r andra reglerade yrken
anpassade efter respektive yrkes sirskilda forutsittningar.

I Sverige finns ett fyrtiotal reglerade yrken. De flesta sidana yrken finns
inom hailso- och sjukvirden, som likare, tandlakare, sjukskoterska,
receptarie, kiropraktor och psykolog. Andra reglerade yrken ir t.ex.
taxiforare, advokat, viktare, fastighetsmiklare och sakkunniga inom
brandskydd. Alla reglerade yrken ir stillda under tillsyn, antingen av
offentliga organ eller av branschinterna tillsynsorgan.

Nir en person i ett reglerat yrke anvinder sin yrkesposition for att 6vertrada
regler, som nir en lakare 6verforskriver narkotikapreparat, nir en fastighets-
miklare medverkar till penningtvitt vid fastighetsaffirer eller niar en advokat
utan tillstand fran aklagaren férmedlar meddelanden till en utomstiende fran
en klient som 4r hiktad med restriktioner, dr det forst och frimst en fraga
om en brottslig girning som kan medfora straffrittsligt ansvar. Géirningen
kan ocksa aktualisera granskningar av berorda tillsynsorgan. En advokat som
bryter mot god advokatsed kan t.ex. tilldelas en disciplinpaféljd av Sveriges
advokatsamfunds disciplinnimnd. Piféljderna ér erinran, varning (eventuellt
1 kombination med straffavgift) och, 1 de allvarligaste fallen, uteslutning.

Hir finns dven anledning att anligga ett vidare perspektiv, som tar sin ut-
gangspunkt i bekimpandet av arbetslivskriminalitet i samhillet 1 stort. Nar
reglerade yrkestitlar missbrukas i brottsliga syften finns det en risk for att
viktiga samhallsintressen, aven utanfor yrkeskaren, tar allvarlig skada. Ratts-
visendets mojligheter att utreda och lagféra sadana brott kan ocksa
begrinsas av bestimmelser om t.ex. sekretess och tystnadsplikt eller andra
tor yrket speciella regler som finns i syfte att skydda de hir gruppernas
yrkesutévning. Aven om arbetslivskriminalitetens effekter pa samhillet i
stort kan vara svara att kvantifiera, dr det friga om ett problem med patagliga
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risker fOr att allmanhetens fortroende for det demokratiska samhallets
strukturer kommer att lida skada.

For att virna tilliten till det reglerade yrket och for att syftet med regleringen
ska uppnas dr det bland annat viktigt att samma férutsittningar att bemanna
de reglerade yrkena giller oavsett om yrket ir ett bristyrke eller om det finns
6verskott pa utbildad arbetskraft inom yrkeskategorin. Nir det rader brist pa
kvalificerad arbetskraft inom ett reglerat yrke kan konkurrensen mellan fore-
tagen snedvridas om yrkesutovaren inte uppfyller de formella kraven for det
reglerade yrket, exempelvis genom att examensbevis forfalskas. Om det i
stillet rader arbetskraftséverskott inom ett reglerat yrke kan arbetsgivare
missbruka sitt inflytande pa arbetsmarknaden t.ex. genom skatteundandra-
gande dir arbetstagare far arbeta som falska egenféretagare i stillet for att
foretagen tar sitt arbetsgivaransvar for de anstillda. Den senare problemati-
ken belyses sirskilt i betinkandet F-skattesystemet — ndgra sirskilt utpekade
tragor (SOU 2018:49). I ett vidare perspektiv kan forekomsten av arbetslivs-
kriminalitet i ett reglerat yrke skada de samhillsintressen som ligger bakom
att yrket 1 fraga har getts en sirskild reglering, och 1 férlingningen dven skada
allmanhetens tilltro. I strategin mot organiserad brottslighet ar aterkallandet
av yrkeslegitimationer ett exempel som lyfts for att motverka att foretag
anviands som brottsverktyg.

Delegationen ska dirfoér

e analysera specifika arbetslivskriminella uppligg 1 naringsgrenarna bygg,
restaurang, transport, kroppsvard, stid och vissa delar av de grona
niringarna (sisongsanstillda) samt, om delegationen ser sidana behov,
aven i andra niringsgrenar,

e utifran ett, av delegationen avgrinsat, urval av reglerade yrken dar
arbetslivskriminalitet bedoms medfora sirskilt stora risker for sambhillet,
beskriva hur skadeverkningarna drabbar samhaillet och vilka negativa
samhillsekonomiska konsekvenser som uppstar, och

e foresla effektiva atgirder for att motverka arbetslivskriminalitet inom
niringsgrenarna och de reglerade yrkena.
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Uppdraget att kartlagga arbetslivskriminalitet som en inkomstkalla for
den kriminella ekonomin, att foresla mer traffsakra verktyg och att
analysera forutsattningarna for 6kad samverkan

Arbetslivskriminalitet — en inkomstkalla for organiserad brottslighet

Arbetslivskriminalitet 4r ett allvarligt, omfattande och 6kande samhallspro-
blem. Den organiserade brottslighetens utbredning leder, férutom till
skadeverkningarna inom landet, till att synen pa Sverige utomlands paverkas
negativt. Detta skapar svarigheter for serisa svenska foretag att verka pa en
konkurrensutsatt marknad.

Arbetslivskriminalitet i kombination med organiserad brottslighet leder till
att den fria konkurrensen pa marknaden snedvrids ytterligare och att seridsa
foretagare konkurreras ut av oseriosa aktorer. Arbetslivskriminaliteten bidrar
dven till att finansiera den kriminella ekonomin. Ytterligare en féljdverkan av
detta dr att den ekonomiska brottsligheten far mojligheter att infiltrera de
seribsa foretagen sa att aven de riskerar att direkt eller indirekt bidra till den
kriminella ekonomin. Ekonomiska virden gar férlorade nir den organiserade
brottsligheten sitter i system att exempelvis bega bidragsbrott och bedrage-
rier riktade mot vilfirdssystemen eller att exploatera arbetstagare. Detta
aktualiseras dven i strategin mot organiserad brottslighet. Det dr angeldget att
kartlagea kopplingarna mellan arbetslivskriminaliteten och den organiserade
brottsligheten och hur arbetslivskriminaliteten bidrar till att finansiera den
kriminella ekonomin, inte minst for att atgirder ska kunna sla hardare mot
den kriminella ekonomin och den organiserade brottsligheten i féretagsmiljo.

Den organiserade brottslighetens intring i det svenska naringslivet, nir det
giller savil privat- som offentligfinansierade foretag, ar systemhotande och
nagot som paverkar det sunda svenska féretagandet negativt. Bilden av
Sverige som ett attraktivt land att etablera foretag och andra verksamheter i
har tydligt forsamrats 6ver tid. Detta ger foljdeffekter pa mojligheterna att
uppritthalla vart vilfardssamhille. Detta sker samtidigt som arbetslivs-
kriminaliteten orsakar en 6kad otrygghet pa arbetsmarknaden, att arbetskraft
utnyttjas och att offentliga medel riskerar att ga till kriminella.

Verktygen behover vara traffsdkra och effektiva

For att bekdmpa arbetslivskriminalitet och for att motverka att organiserad
brottslighet etablerar sig, ar det viktigt att myndigheterna har tillgang till
traffsikra och effektiva verktyg. Verktygen ska fungera som kiannbara straff
men ocksa fa oseriGsa foretag att bli medvetna om att risken fOr att upp-
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tickas nir man bryter mot lagar och regler eller exploaterar manniskor ar
pataglig.

Enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen (1977:1160) far Arbetsmiljoverket under
vissa forutsittningar besluta om foreligganden och férbud, som kan férenas
med vite. I 8 kap. finns bland annat bestimmelser om straff och
sanktionsavgifter. Enligt 8 kap. 6 § ska sanktionsavgiften tas ut av den
tysiska eller juridiska person som drev den verksamhet dir 6vertridelsen
skedde. Vidare kan nimnas att enligt lagen (2014:836) om niringsforbud kan
allmin domstol besluta om niringsftérbud. Den som har grovt asidosatt sina
skyldigheter i niringsverksamheten, och darigenom har gjort sig skyldig till
brottslighet som inte ér ringa, ska meddelas niringsférbud om ett sadant
torbud ar pakallat fran allmin synpunkt.

Vid de myndighetsgemensamma inspektionerna kontrolleras en rad olika
sakforhallanden. Inspektionerna kan leda till olika former av dtgirder mot
foretaget, saisom straff (boter eller fingelse), dterkallelse av tillstand for
verksamheten och andra former av sanktioner, t.ex. féreligganden eller
torbud. De oseriosa aktGrerna dgnar sig at arbetslivskriminalitet pa mer och
mer avancerade sitt och aktorerna blir ocksd alltmer innovativa i att kringga
samhillets lagar och regler. Brottsligheten dr systemhotande och de olika
samhillsorganens arbete mot arbetslivskriminalitet behover intensifieras och
bli mer proaktivt. Det finns dirfor skil att lata delegationen ta stillning till
om det behovs bittre verktyg, t.ex. utokade mojligheter att anvinda sig av
torbud, foreligganden eller andra sanktioner, for att forbattra forutsatt-
ningarna for att bekampa arbetslivskriminalitet.

Utvecklad samverkan ar en framgangsfaktor

Samtidigt som det ar viktigt att de enskilda offentliga akt6rerna, som
Arbetsmiljéverket och kommunala tillsynsenheter, har tillgang till de verktyg
som beh6vs bor dnnu mer goras for att utveckla samverkan mellan alla
seribsa aktorer pa arbetsmarknaden. Myndighetssamverkan ger exempelvis
ett mervarde jaimfort med om myndigheterna enbart skulle driva arbetet mot
arbetslivskriminalitet inom den egna linjeorganisationen, och forutsatt-
ningarna for att kunna bedriva en sidan samverkan utvecklas kontinuerligt.

Genom den svenska arbetsmarknadsmodellen har arbetsmarknadens parter
nyckelroller i arbetet for sunda forhallanden pa arbetsmarknaden som ger
seribsa foretag mojligheter att konkurrera pa rittvisa villkor och som bidrar
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till att bekdmpa utvecklingen av arbetslivskriminalitet. Detta arbete behover
kunna ga hand i hand med det myndighetsgemensamma arbetet for att
motverka denna form av kriminalitet. Likasa finns det andra aktorer, statliga,
regionala och kommunala, vars kompetens och befogenheter behover
involveras mer sa att de bidrar till effektiviteten i arbetet mot
arbetslivskriminaliteten.

Delegationen ska darfor, utifran vad som framkommer i uppdraget om att
foresla atgiarder for att motverka arbetslivskriminaliteten inom specifika

niringsgrenar och reglerade yrken,

*  kartligga vilka kopplingar som finns mellan arbetslivskriminalitet och
organiserad brottslighet i Sverige, med sirskilt fokus pa hur arbetslivs-
kriminaliteten anvands for att finansiera den kriminella ekonomin och
hur den organiserade brottsligheten tillskansar sig andra ordttmitiga
férdelar inom niringslivet,

e limna forslag pa mer dndamalsenliga verktyg, sisom utckade
moijligheter att anvinda sig av forbud, féreligganden och sanktioner,
som beh6vs for att forbittra forutsittningarna for att bekimpa
arbetslivskriminalitet,

e analysera forutsittningarna for ett mer strukturerat langsiktigt samarbete
mellan de samverkande myndigheterna och arbetsmarknadens parter,
samt

* identifiera vilka myndigheter eller andra aktorer som inte har detta till
uppgift i dag, men som 1 framtiden bedéms kunna agera effektivt for att
bekimpa samhillsproblemen med arbetslivskriminalitet.

Uppdraget att foresla en aktor som kan utarbeta en metod for
uppfdljning av arbetslivskriminalitetens utveckling

Delegationen ska inte lingre utféra det ursprungliga uppdraget om att
utarbeta en metod for kontinuerlig uppféljning av arbetslivskriminalitetens
utveckling, exempelvis genom anvindandet av indikatorer, och féresla hur
uppfdljningen bor organiseras efter att delegationens uppdrag har avslutats.

Delegationen ska 1 stallet

e ge forslag pa en befintlig myndighet, ett organ eller en annan aktér som
kan utarbeta en metod fér uppfoljning av arbetslivskriminalitetens
utveckling.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget att foresla en aktor som kan utarbeta en metod f6r uppféljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling ska redovisas senast den 20 juni 2024, i
form av en promemoria. Uppdraget ska i 6vrigt redovisas i samband med
delegationens slutredovisning den 28 februari 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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