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Samlat, genomtankt och uthalligt?
En utvirdering av regeringens nationella handlingsplan for ménskliga
réttigheter 2006-2009

Regeringen beslutade 17 december &r 2009

att utreda den nationella handlingsplanen

for de minskliga rittigheterna 2006-2009.

Utredningen heter: Utredningen for utvirdering

av nationella handlingsplanen fér minskliga rittigheter.
Utredare blev Hans Ytterberg.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt svar,

ett betinkande som heter: Samlat, genomtinkt och uthélligt?
En utvirdering av regeringens nationella handlingsplan

fér minskliga rittigheter 2006-2009.

Stockholm 1 mars &r 2011

Hans Ytterberg
/sekreterare Mattias Falk

Sammanfattning pa littlist svenska

Regeringen har bett mig utreda
hur regeringen har arbetat med
den nationella handlingsplanen
for de minskliga rittigheterna.

Jag kommer 1 det hir betinkandet

att beskriva hur handlingsplanen

fér de minskliga rittigheterna kom till,
och vad den innehéller.

Jag kommer ocksa att siga vad jag tycker
om hur Sverige har {6ljt planen

och om den har férindrat ndgot

fér minniskor 1 Sverige.

Jag ger ocksa forslag pd
hur regeringen ska kunna fortsitta arbeta
med minskliga rittigheter.
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Tv4 delar ir mer viktiga dn de andra.
Den ena delen handlar om

hur man anvinder handlingsplaner,
hur man leder arbetet

med de minskliga rittigheterna,
och hur man ger stod till dem

som arbetar med dessa frigor

i kommuner och landsting.

Den andra delen handlar om

att vi miste kunna mita

hur de minskliga rittigheterna fungerar i Sverige.

Vi méste fundera pd

om vi ska skriva in de avtal om minskliga rittigheter

som Sverige gjort tillsammans med andra linder i svenska lagar,
och om vi ska ha en sirskild myndighet

som arbetar med minskliga rittigheter.

Jag skriver ocksd om diskriminering,
om hur romerna har det i Sverige,
och om urfolket samerna.

Om handlingsplaner
t6r minskliga rittigheter

Virldens stater ska se till

att alla mianniskor har minskliga rittigheter.
Forenta nationerna, FN, har skrivit

de minskliga rittigheterna

som ger alla minniskor ritten till lika virde,

ritt till frihet och sikerhet,

ritt till arbete, bostad, privatliv, ritt till information
och ritt att siga vad man tycker

och mycket mer.

Europas linder har dessutom skrivit Europakonventionen
om minskliga rittigheter.

Alla linder 1 Europa ska f6lja den konventionen.

Nigra grupper av minniskor kan ha svirare

att 3 sina minskliga rittigheter.
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Foér dem finns egna FN-konventioner.
Till exempel ger barnkonventionen barn rittigheter
och kvinnokonventionen rittigheter till kvinnor.

Alla minniskor har minskliga rittigheter.
De personer som leder ett land

ska se till att alla minniskor i landet

far dessa rittigheter.

Ungefir 30 stater 1 virlden

har arbetat med nationella handlingsplaner

for att midnniskorna dir

ska f4 sina minskliga rittigheter.

Vi brukar kalla en sddan plan fé6r en MR-handlingsplan.
Aven Sverige har arbetat med MR-handlingsplaner.

Jag har 1 min utredning funderat pd

om det ir bra att arbeta med handlingsplaner
nir man vill arbeta med minskliga rittigheter.
Jag har kommit fram till att det ir bra.

Hur gér man
en handlingsplan f6r minskliga rittigheter?

Om man ska ha en handlingsplan {6r minskliga rittigheter
ir det viktigt att m&nga minniskor

ir med och skriver den.

D3 far man en handlingsplan

som minga kinner till och vill félja.

Forra gingen Sverige skrev en MR-handlingsplan
var minga minniskor och organisationer med

och sa vad de tyckte.

Det ir bra om man fortsitter att arbeta pd det viset,
med s kallade samrad.

Regeringen ska ocksa se till

att sirskilt utsatta grupper

far vara med och siga vad de tycker.
Sirskilt utsatta grupper
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ir grupper av minniskor som kan ha svirt
att f sina minskliga rittigheter,
till exempel personer med funktionsnedsittning.

Vem dger handlingsplanen?

Det kan vara svirt att veta

vem som har skrivit handlingsplanen
och vem som ska f6lja den.

Dirfor ir det viktigt att det tydligt stir
varfoér handlingsplanen finns,

vem som varit med och skrivit den

och hur man ska anvinda den.

Politikerna mdste ta mer ansvar

Jag har talat med ndgra personer

pa Regeringskansliet som siger

att politikerna arbetar mycket

med frigor om minskliga rittigheter.
Andra personer siger

att det ir de anstillda tjinsteminnen
pa Regeringskansliet som arbetar mest
med frdgorna.

Vem som in har ritt,

s& tycker jag att det dr bra om politikerna

tar mer ansvar och arbetar mer

med frigor om minskliga rittigheter,

sirskilt om Sverige ska skriva en ny handlingsplan.

En handlingsplan som alla liser
och arbetar med

Aven om ménga personer tyckte det var bra
nir den férra handlingsplanen kom,

s& har inte s minga personer brytt sig om
att arbeta med den.
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Om vi vill ha en handlingsplan
som minniskor verkligen foljer,
mdste vi ha méten om handlingsplanen ofta.

Nir minniskor talar ofta om handlingsplanen

kinner fler minniskor att de ir med och arbetar

med handlingsplanen.

D3 forstdr ocksd minniskor utanfér Regeringskansliet
att handlingsplanen ir viktig.

For att handlingsplanen hela tiden ska kinnas viktig
mdste man kunna géra férindringar 1 handlingsplanen
nir ndgot nytt hinder i virlden.

For att handlingsplanen inte ska kinnas gammal
ska regeringen varje ir lisa igenom den

och se vad som har hunnit bli gammalt under &ret
och vad som behover forindras 1 den.

Riksdagen ska vara med
i arbetet med mdinskliga rittigheter

Regeringen ska varje &r skriva

hur de har arbetat med handlingsplanen.
Sedan ska regeringen limna

det som de skrivit till riksdagen.

D3 far riksdagen en chans

att en gdng varje ar diskutera

hur de minskliga rittigheterna fungerar i Sverige.
D3 kanske fler minniskor blir intresserade

av de minskliga rittigheterna.

Lyssna pd organisationer

Det finns flera internationella organisationer

som arbetar med att kontrollera

om linder féljer de minskliga rittigheterna.

Dessa organisationer talar ofta om for Sveriges regering
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hur de tycker att Sverige foljer rittigheterna.

Men Regeringskansliet har inte

tillrickligt bra arbetsrutiner f6r att samla in
organisationernas synpunkter

och prata om vad man borde gora

for att bli bittre pd att se till

att minniskor far sina rittigheter.

Det tycker jag ir daligt.

Nir regeringen tycker
att organisationernas synpunkter inte stimmer
ska regeringen pa ett tydligt sitt forklara varfor.

Regeringen mdste kunna tala om
hur de tycker att Sverige foljer
de mdnskliga rittigheterna

Meningen med en handlingsplan

dr att man vill indra

pd sdant som man tycker ir fel

och att gora ndgot bittre.

Men di miste man férst veta

hur det ser ut i verkligheten.

Sedan mdste regeringen bestimma sig

for vad den tycker ir fel

och vad som kan géras bittre.

Man miste veta hur det ser ut i verkligheten.

Nir regeringen fortsitter med sitt arbete
med de minskliga rittigheterna

ska regeringen dirfér kunna siga

vilka problem som finns.

De ska siga hur de vill l6sa problemet
och idven siga hur de tinkte

nir de till slut bestimde sig

for en 16sning pd problemet.
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Handlingsplanen ska handla om framtiden

Jag har talat med personer pd Regeringskansliet

om hur de gjorde den f6rra handlingsplanen.

Jag har d3 forstdtt

att de ibland bara skrev sddant som de redan gjorde.

Jag tycker det ir naturligt

att skriva i en handlingsplan

vad man redan har gjort

eller vad man gor just nu

for att 16sa problem.

Men om man vill ha en handlingsplan
som verkligen fungerar

mdste man skriva

vad man vill indra pd i framtiden.

Handlingsplanen ska tydligt beskriva
vad man vill dndra pd

Handlingsplanen inneholl 135 punkter om olika saker
som handlar om de minskliga rittigheterna.

Men ingen av de 135 punkterna talar om

precis vad regeringen vill ska hinda

och vad som ska ha blivit bittre nir arbetet ir klart.

Jag tycker att regeringen ska siga

ndgra frigor som ir sirskilt viktiga att arbeta med.
Regeringen ska dven siga

vad den tinker gora t dessa frigor.

Nir man skriver en handlingsplan pd det sittet
blir det enklare att se

om man sedan har gjort

det man sagt att man ska gora

och om det har férindrat nigot.

Om det inte har blivit en forbittring

kan man sedan siga vad man ska gora istillet.
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Mer jamstélldbet

Handlingsplanen siger

att jimstilldhet mellan kvinnor och min ir viktigt.
Men jag tycker att frdgan om jimstilldhet

mellan kvinnor och min

ska finnas med 1 hela handlingsplanen.

Nigra personer som jag har talat med

siger att jimstilldhet inte var viktigt

nir man skrev handlingsplanen.

Nigon har till och med sagt

att flera personer inte ville ha med

frigor om jimstilldhet mellan kvinnor och min
1 arbetet med handlingsplanen.

De personerna ville 1 stillet

att man ska arbeta med frigorna om jimstilldhet f6r sig
och inte tillsammans

med andra frigor om minskliga rittigheter.

Men jag tycker frdgan om jimstilldhet mellan kvinnor och min
inte gir att glémma bort

om man vill se till att alla minniskor

far sin minskliga rittigheter.

En handlingsplan som séiger
vem som ska gora vad

Om regeringen vill fortsitta

sitt arbete for minskliga rittigheter

ska handlingsplanen ha ett annat innehll
in vad den har idag.

Innehillet ska handla om

vad som ska forindras,

nir férindringen ska vara klar

och vem som ansvarar {6r férindringen.

Om regeringen tinker dndra pa lagar

eller ordna utbildningar
ska det ocks? std med i handlingsplanen.

10
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Vem ska styra arbetet
med minskliga rittigheter?

For att Sverige ska kunna arbeta mer och bittre

for de minskliga rittigheterna i Sverige

maste fler personer pd Regeringskansliet

arbeta med minskliga rittigheter.

Man ska ocks3 alltid ha pengar 1 sin budget

for detta arbete.

Det ska finnas en enhet

som arbetar med minskliga rittigheter, en MR-enhet.

All personal, dven chefer, pd Regeringskansliet
ska f3 utbildning 1 minskliga rittigheter

s& att de forstdr hur viktigt det dr

att skydda rittigheterna.

Regeringen mdste bli tydligare

och svenska lagar ska folja konventionerna

Handlingsplanen siger att ndgra myndigheter i Sverige
ska arbeta sirskilt mycket

med frigor om minskliga rittigheter.

Men nir jag talat med dessa myndigheter

siger de att de dr osikra pd

vad regeringen vill att de ska gora.

Regeringen méste bli tydligare med vad den wvill.
Regeringen ska siga till domstolar,

myndigheter, kommuner och landsting,

och andra som styr Sverige

att de ska lisa de svenska lagarna pd ett sddant sitt
att lagarna ocks3 féljer de minskliga ritigheterna.

Vilka myndigheter ska arbeta
med mdnskliga rittigheters?

Vilket ansvar har svenska myndigheter
nir det giller minskliga rittigheter?
Det ir bra om ndgon kan underséka

11
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hur reglerna for detta ir.

D3 kanske myndigheterna kan bli bittre pd
att arbeta med minskliga rittigheter

och dven samarbeta med varandra.

Det ir bra om ndgon underséker vilka instruktioner
som myndigheterna har fitt av regeringen.

Det ir ocksd bra om ndgon kan underséka

vad det stdr i regleringsbreven till myndigheterna.

Instruktionerna till myndigheterna

beskriver vad myndigheten alltid ska arbeta med.
Regleringsbrevet kommer varje ar

och siger vad en myndighet ska arbeta med under &ret.

Regeringskansliet méste bli bittre pd

att prata med myndigheterna

om vad regeringen vill att myndigheterna
ska arbeta med.

Regeringen ska d ocksd fundera pd
om fler myndigheter

ska ansvara for minskliga rittigheter.
De myndigheter som redan har ansvar
ska fortsitta att ha ansvar.

Allra forst ska regeringen prata med de myndigheter
som arbetar med s3dant

dir minskliga rittigheter dr sirskilt viktiga

och dir det finns en risk

for att man inte foljer dem.

Linsstyrelserna ska hyilpa till s&

att kommuner och landsting

foljer de minskliga rittigheterna.
Justitieombudsmannen, JO,

och Justitiekanslern, JK,

ir de tvd myndigheter som ska kontrollera
att de som styr Sverige foljer svenska lagar.
JO och JK féljer ocksa lagar nir de arbetar.
De lagarna miste bli tydligare

12
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sd att JO och JK forstdr
att de ocks3 ska kontrollera att de som styr Sverige
foljer de minskliga rittigheterna.

Instruktioner till myndigheterna

Det méste finnas tydligare regler

for hur myndigheterna

ska folja de minskliga rittigheterna.

Myndigheter arbetar utifrdn myndighetsinstruktionen,
som alltid giller f6r myndigheten

och som beskriver vad myndigheten ska arbeta med.
De arbetar ocksd med regleringsbrevet

som myndigheten fir varje ir

dir det stdr vad myndigheten ska arbeta med

under iret.

Dessutom kan en myndighet

fa ett sdrskilt uppdrag av regeringen.

Nir en myndighet ska arbeta mer

med de minskliga rittigheterna

ska det std skrivet 1 myndighetsinstruktionen,
inte 1 regleringsbrevet

eller i sirskilda uppdrag.

Sedan kan regeringen dessutom skriva

1 regleringsbrevet eller 1 sirskilda regeringsbeslut,
att en myndighet till exempel

nirmare ska undersoka

hur myndigheten arbetar med minskliga rittigheter.

Tydligare ansvar i flera lagar

Idag finns flera lagar i Sverige

som méste bli tydligare

nir det giller att skydda minniskors rittigheter.
Det giller lagar

som redan har med rittigheter att gora.

Det giller dessa lagar: forvaltningslagen,

Sammanfattning
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myndighetstérordningen och kommunallagen.

Det giller ocks3 lagar

dir minniskor ofta ir svaga

och dir deras rittigheter litt kan skadas.

Det giller framférallt lagar

som ger ritt att l3sa in personer,

men ocksd om hilso- och sjukvirdslagen,
socialtjinstlagen, plan- och bygglagen, vallagen
och vissa regler inom skolomridet

for elever med behov av sirskilt stod.

Det kan ocks8 vara lagar
som ger personer med funktionsnedsittning
ritt att vara med i samhillet som alla andra.

Nir myndigheter och domstolar beslutar

ska de siga varfor.

De miste bli tydligare med

att forklara sina beslut.

Sirskilt nir det giller beslut

som kan pdverka en persons minskliga rittigheter.

Tink mer pd mdnskliga rittigheter
ndr man skriver nya lagar

Lagen Kommittéférordningen

har regler f6r hur man gér en statlig utredning,
som den hir till exempel.

Jag tycker att man méste skriva en ny regel

1 kommittéférordningen.

Den nya regeln ska siga

att kommittéer och utredare

alltid ska fundera pd

hur deras utredning och deras forslag

foljer de minskliga rittigheterna.

Lagrddet dr den myndighet

som allra sist ger synpunkter pa nya lagar 1 Sverige.
De undersoker om férslag pd nya lagar

14
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foljer andra lagar som redan finns i Sverige
och att nya lagar inte bryter mot
till exempel Sveriges grundlagar.

Regeringen ska gora en dversyn

av hur Lagridet arbetar.

D3 ir det bra om regeringen funderar pd

hur Lagridets arbete kan bli tydligare

nir det giller hur nya forslag pd lagar

foljer de konventioner om minskliga rittigheter.
som Sverige sagt ja till.

Arbete med minskliga rittigheter
i kommuner och landsting

Nir regeringen fortsitter
att arbeta med minskliga rittigheter
ska de samarbeta mer med kommuner och landsting.

Om regeringen tinker skriva en ny handlingsplan
ska kommuner och landsting vara med 1 det arbetet
s& tidigt som det gir.

Det ir bra om regeringen skriver ett avtal dir det stdr
att det ska finnas ett samarbete
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

Avtalet ska siga att regeringen tillsammans med SKL
ska hitta vad som ir svirast f6r kommunerna att géra
for att f6lja de minskliga rittigheterna.

Tillsammans ska de hitta sitt att 16sa de problemen.
Linsstyrelserna ska vara med 1 det samarbetet.
Linsstyrelserna kan vara viktiga

nir det giller att kontrollera att kommunerna

foljer de minskliga rittigheterna.

De kan ocks3 vara ett stod f6r kommunerna

1 deras arbete med de minskliga rittigheterna.
Regeringen miste ocksd bli bittre pa

att prata med linsstyrelserna och triffa dem.

15
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Regeringen madste ha ett bittre system
f6r mianskliga rittigheter

Hir skriver jag om hur regeringen kan arbeta
om de vill att Sverige bittre
ska folja de minskliga rittigheterna.

Regeringen mdste ta reda pd
hur det ser ut i verkligheten

Den handlingsplan f6r minskliga rittigheter
som finns nu

gillde mellan &ren 2006 och 2009.

Under den tiden skulle regeringen skriva
nationella mil fér de minskliga rittigheterna,
alltsd vad de vill indra pd 1 hela Sverige.
Regeringen skulle ocksi siga

hur de skulle kunna se

om det blivit nigra férbattringar.

Men regeringen har inte skrivit ndgra mal.
De har heller inte sagt hur de ska kunna se
om det blivit nigra férbittringar.

Om regeringen ska fortsitta

med sitt arbete med minskliga rittigheter

ska regeringen siga

hur de tinker hitta problemen

och hur de ska mita forbittringarna.

Men di miste regeringen forst

skriva nationella mal.

Regeringen har gjort bra saker {6r barns rittigheter.
Jag tycker att regeringen ska lira sig av det arbetet
for att underséka hur resten av deras politik

foljer alla andra konventioner.

Idag finns inga siffror pd

hur ménga personer

som blir diskriminerade 1 Sverige.
D3 blir det ocks8 svért att veta

16
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var man ska gora férbittringar.

Regeringen maste hitta bra sitt att undersoka
vilka minniskor som blir diskriminerade

och varfér de blir det.

Miinskliga rittigheter i svenska lagar

Forenta nationerna, FN,

har skrivit de minskliga rittigheterna.

Europas linder har en Europakonvention

om de minskliga rittigheterna.

Det finns ocks3 flera FIN-konventioner

som tar upp rittigheter {6r vissa grupper av minniskor,
som barn, kvinnor och personer med funktionsnedsittning.

Idag ir det bara Europakonventionen som giller som svensk lag.
Jag foreslar att man ska utreda frigan

om fler konventioner i4n Europakonventionen

ska bli lag 1 Sverige.

En sidan utredning ska undersoka flera saker.
Utredningen ska underséka vad som ir bra

och vad som ir diligt

med att fler konventioner blir lagar i Sverige.
Utredningen ska svara pé frigan

om fler konventioner ska bli lagar eller inte.
Utredningen ska tala om

vilka konventioner som Sverige ska ta med 1 sina lagar.
Utredningen ska tala om

ifall de konventionerna ir viktigare

in andra svenska lagar.

Utredningen ska ocks3 underséka

hur svenska domstolar féljer de olika konventioner
som Sverige redan har sagt ja till.

En ny myndighet for ménskliga rittigheter

Jag tycker att regeringen si fort den kan
ska starta en ny myndighet 1 Sverige.

17
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Den nya myndigheten ska arbeta med
att skydda de minskliga rittigheterna i Sverige.
Myndigheten skulle kunna arbeta

som en kommission fér minskliga rittigheter.

Kommissionen f6r minskliga rittigheter

ska folja en lag nir den arbetar

och allra helst en grundlag.

Kommissionen ska arbeta med riksdagen som chef.

Kommissionen ska underséka och rapportera om

hur Sverige féljer de minskliga rittigheterna.

Den ska siiga vad som kan bli bittre,

foresld nya lagar och regler,

och ha kontakter med organisationer i andra linder.
Kommissionen ska se till att fler linder samarbetar,
och att det finns utbildning, forskning och information
om de minskliga rittigheterna i Sverige.

Mer kunskap om mdinskliga réttigheter

For att fler minniskor ska f6lja de minskliga rittigheterna
méste fler minniskor {8 veta att de finns
och varfor de ir viktiga.

Nir Sverige sa ja till Europakonventionen
och FN:s konventioner

sa Sverige ocks3 ja till att informera om detta.
Sverige sa ocks3 ja till

att ordna utbildningar i vad det betyder
att Sverige sagt ja till konventionerna.
Den offentliga sektorn ir arbetsplatser
som ger service till alla som bor 1 Sverige.
Alla som betalar skatt i Sverige

betalar f6r den offentliga sektorn.

Det kan vara sjukvird, skolor

och omsorg om ildre till exempel.

Alla som arbetar 1 den offentliga sektorn
ska alltid tinka pd minniskors rittigheter.

18
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Men di miste de ocksg ha kunskap
om de minskliga rittigheterna.

Dirfér ir det mycket viktigt

att studenter fir lira sig vad det betyder

att Sverige sagt ja till konventionerna

nir de utbildar sig till ett yrke.

Ibland ska utbildning i minskliga rittigheter
vara ett krav for att {3 sin examen.

Myndigheten Hogskoleverket ska komma med férslag
hur olika yrkesutbildningar pd hogskolenivd
kan ge kunskaper om de minskliga rittigheterna.

Minga personer som arbetar pi myndigheter
och minga politiker

tycker att det r viktigt att ha kunskap

om de minskliga rittigheterna.

Samtidigt siger de ofta

att de inte forstdr hur just deras arbete

har med de minskliga rittigheterna att gora.

Kompetensrddet for utveckling i staten, Krus,
ska se till att alla som f&r nya arbeten i staten
far lira sig om hur staten

ska tinka om minniskors lika virde.

Diremot finns det inte program for

hur de som arbetar i staten

ska fd utbildning om minskliga rittigheter.
Hur ska de d& kunna skydda och folja

de minskliga rittigheterna?

Dirfor ska regeringen siga till Krus

att de ska skriva ett program

for hur personal ska {8 utbildning

om de minskliga rittigheterna.

Domstolarnas arbete ir viktigt

for de minskliga rittigheterna.
Domstolarna dr den plats dir en minniska
kan kriva sina minskliga rittigheter.
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Domare méste dirfor ha extra mycket kunskap
om minskliga rittigheter

s& att de kan se till

att de svenska lagarna foljer rittigheterna

och inte bryter mot dem.

Jag foreslar att regeringen tillsammans
med myndigheten Domstolsverket
funderar p4 vad de kan géra

for att personer som arbetar 1 domstolar
far lira sig mer om minskliga rittigheter.

Man miste undersoka

hur mycket domarna redan kan

om de minskliga rittigheterna

och hur mycket de behéver lira sig.

En minniska som inte vet

vilka rittigheter han eller hon har

kommer heller inte att kriva sina rittigheter.
Dirfér méste regeringen

ge minniskor information

om de minskliga rittigheterna.

Om man nu ska starta en ny myndighet

for minskliga rittigheter

ska regeringen fundera pd

hur ansvaret ska delas

mellan den nya myndigheten och Regeringskansliet
och med myndigheten Forum {6r levande historia
till exempel.

Vilken av dessa myndigheter ska informera
minniskor 1 Sverige om deras rittigheter?
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Nagra sirskilda omrdden
dir de minskliga rittigheterna
ir mycket viktiga

Utredningar av misstankar mot polis

I Sverige ska polismyndigheten sjilv

undersdka om en polis har gjort ritt eller fel

nir en person anmiler en polis for ett brott.
Minga minniskor i Sverige har diskuterat

om det ir ritt eller fel.

Flera av de internationella organisationer som kontrollerar
om linder féljer de minskliga rittigheterna

har sagt att de tycker att det ir fel.

Dessa organisationer har flera gdnger sagt

att det méste finnas en myndighet utanfor polisen
som utreder nir det finns misstankar

om brott hos polisen.

Flera utredningar har férsoke

att komma med forslag pd

hur man ska 1sa problemet.

Regeringen har valt att dndra lite p& reglerna

for hur polisen ska underséka sin egen personal.

Fran 1 januari &r 2011 finns det en skillnad

mellan polisens arbete med att underséka brott inom polisen
och annat arbete inom polisen.

Arbetet med att underséka brott inom polisen

sker nu hos Rikspolisstyrelsen

istillet for som tidigare

vid de lokala polismyndigheterna.

Det ir bittre dn hur det var férut.

Myndigheterna JO och JK

ska kontrollera dem som styr Sverige.
JO och JK har flera gdnger foreslagit

att en myndighet alltid ska utreda polisen
nir en person dott

21



Sammanfattning SOU 2011:29

eller skadats nir polisen griper in.
Men deras forslag har inte lett till nya lagar.

Jag tycker att regeringen

ska se till att det alltid

blir en utredning s fort som mojligt

nir en person dott eller blivit svirt skadad
nir personen har blivit gripen av polisen.

Restriktioner for hiktade

En person som sitter i hikte

kan f8 restriktioner av en 3klagare.
Restriktioner kan till exempel vara

att den hiktade personen

inte far tala med andra personer pd hiktet
eller ringa till sin famil;j eller lisa tidningar.

Organisationer som arbetar med

att se till att linder foljer de minskliga rittigheterna

har ofta sagt att Sverige anvinder restriktioner till hiktade personer
alldeles f6r mycket.

Sverige har nu en ny hikteslag.

Det ir bra om regeringen later ndgon undersoka
om den nya hikteslagen fungerar som den ska.
Det kanske behovs fler regler eller nya lagar
som siger att 8klagaren

méste tala om exakt vilka restriktioner

som den hiktade personen ska ha.

Aklagaren méste ocks3 tala om

varfér den hiktade personen ska ha restriktioner.
Det miste ocks8 finnas tydligare regler for

hur domstolarna fir besluta om hiktning

och restriktioner.

Regeringen miste ta fram siffror pd

hur ofta personer blir hiktade 1 Sverige,
och hur ofta de fir restriktioner.
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Regeringen miste ocksd ta reda pd

hur 8klagare anvinder restriktioner

i olika delar av Sverige,

vad for slags restriktioner de anvinder,
och hur linge de hiktade har restriktioner.

Regeringen ska undersoka siffrorna
for att se till att 8klagare bara anvinder restriktioner
nir det verkligen ir nodvindigt.

Utlinningslagens regler
om att ldsa in manniskor

Utlinningslagen siger

att svenska myndigheter far l3sa in
minniskor frin andra linder

nir de vintar pd att bli avvisade
eller utvisade ur Sverige.
Myndigheterna far dven l3sa in dem
1 hikte, pd kriminalvirdsanstalt
eller 1 polisarrest.

Regeringen miste se till

att man indrar de reglerna.

Det méste std tydligt 1 lagen

att myndigheterna bara far [isa in minniskor
om det verkligen ir nédvindigt.

Regeringen ska ocksé snabbt

se till att det blir indringar 1 Utlinningslagen
s& att det stdr skrivet

att en domstol alltid mdste siga ja till beslut
om att ldsa in en person.

Nir man dndrar i lagen

ska man ocks8 fundera pd

om det ska finnas en regel

som siger hur linge en person fir sitta inl3st.

Jag toreslar ocksd att regeringen

s& fort som mojligt

ser till att personer som blir inldsta enligt utlinningslagen
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inte hamnar 1 kriminalvirdsanstalt,
1 hikte eller i polisarrest.

Hot och vdld mot personer i fingelse

Nir en minniska férlorar sin frihet

genom att hamna pd en kriminalvirdsanstalt
har staten ett stort ansvar

for att skydda den minniskan frin évergrepp,
ocksa frdn de andra som sitter pd anstalten.

En person 1 fingelse har svirt
att sjilv skydda sig mot hot och vald.
Dirfor méste Kriminalvirden kunna skydda dem.

Kriminalvirden arbetar inte tillrickligt bra
med att skydda personer i fingelse.
Regeringen ska siga till Kriminalvirden
att ta fram en plan {6r vad de ska gora

nir det finns hot och vald 1 fingelset.
Kriminalvirden ska ocksg skapa ett system
for hur de ska rapportera om sidant

och siga hur de vill indra pa det.

Nir Kriminalvirden skriver planen
och skapar systemet

ska de allra forst gora ndgot at

den person som hotar eller slir andra,
och inte pd den person

som utsatts for ett sddant 6vergrepp.

Ritt till advokat
och information om rittigheter

En minniska har rite till frihet och sikerhet

och dven ritt till en rittvis ritteging.

D3 ska en minniska ocks3 ha ritt till en advokat.
Men minniskor kan bara kriva dessa rittigheter
om de vet att de har dessa rittigheter.
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F& minniskor 1 Sverige vet vilka rittigheter
som de har nir de méter polisen och domstolar.
Regeringen méste dirfor foresld dndringar i lagen.

Lagen ska siga

att minniskor méste fd information
om ritten att ha advokat

nir de ska bli férhoérda av polisen.
Den ritten giller dven for personer
som inte dr misstinkta fér brott

om de ska svara pd frigor frin polisen.

Nir man dndrar i de lagarna

ska man samtidigt fundera p

om man ocksd miste ge annan information.
En minniska ska {3 information

om vad det kan betyda fér dem i en ritteging
om de viljer att siga nigot

eller inte siga nigot till polisen.

Regeringen ska fundera en ging till pd
nir en gripen eller anhéllen person
ska 4 den informationen.

Jag foreslar ocksd

att regeringen funderar pd

att skriva en ny bestimmelse 1 rittshjilpslagen

som siger att en person alltid ska {4 rictshyilp

om det behévs

for att Sverige ska kunna f6lja Europakonventionen.

Bdittre kontroll éver
hur man bebandlar méanniskor som dr inldsta
av myndigheterna

Jag tycker att regeringen ska

se till att det finns ndgon myndighet

som hela tiden arbetar med att kontrollera
nigra sirskilt viktiga delar av samhillet.
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Eller s ska regeringen se till
att den kontroll som redan finns blir bittre.

De viktiga delarna av samhillet

ir sidana som myndigheterna JO och JK
far manga klagomal p3,

eller dir JO och JK sjilva sett

att det finns problem.

Det méste finnas en bra kontroll

av polis, dklagare och kriminalvard.

Det méste finnas en bra kontroll

over hur man beslutar

om inl&sning enligt utlinningslagen

och &ver behandlingen av dessa personer.
Det méste finnas bra kontroll

over psykiatrisk vird som sker med tving
och dven 6ver det arbete

som sker vid Statens institutionsstyrelses institutioner.
Statens institutionsstyrelse har hand om
hem f6r tvingsvird av unga.

Regeringen ska ocksé fundera pd

om det ska finnas ett Barnombud

som arbetar inom den myndighet

som har ansvar f6r att kontrollera

Statens institutionsstyrelses institutioner.
Barnombudet ska kunna tala for ett barn
som ir pd institution.

om barnet inte fir sina rittigheter.

Diskriminering

Sedan 1 januari r 2009

giller en ny diskrimineringslag i Sverige.
Europakonventionens diskrimineringsférbud
giller ocksd som lag 1 Sverige.

Sverige ska ocks8 forbjuda diskriminering
enligt FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter.
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Men det finns ingen svensk lag

som forbjuder alla former av diskriminering.
Det finns en sidan regel i Europakonventionen,
men Sverige har inte sagt ja till det.

Det ir fel att svensk lag

inte kan skydda minniskor

fran alla former av diskriminering.
Regeringen méste dirfor sd snart som mojligt
siga ja till bestimmelsen

som forbjuder alla former av diskriminering

1 Europakonventionen.

Det ska ocks3 std 1 diskrimineringslagen

att det ska vara forbjudet

att inte gora tillrickligt for att skapa tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning.

Romerna i Sverige

Nir man arbetar med minskliga rittigheter
ir det mycket viktigt att arbeta f6r minniskor
som tillhor sirskilt utsatta grupper.

Romerna i Sverige ir en sidan sirskilt utsatt grupp.

De har i flera hundra &r

blivit illa behandlade av svenska myndigheter.

Aven idag blir minga romer diskriminerade

1 samhillet.

Forslag har kommit frin Delegationen fér romska frigor
1 deras betinkande Romers ritt — en strategi f6r romer 1 Sverige.
Utredningen siger att man ska skapa en handlingsplan
f6r att alla romer,

ska kunna vara med som alla andra

1 det svenska samhillet.

En sddan handlingsplan miste man
planera och skriva tillsammans med romerna sjilva.
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I arbetet med minskliga rittigheter 1 Sverige
mdste man understka hur det ser ut for romer idag
och ge tydliga forslag pd

vilka férbittringar regeringen vill ha inom en viss tid.

Jag tycker att regeringen ska gora en éverenskommelse
med kommunerna om hur man ska arbeta for
att ge alla romer ritt till utbildning.

Urfolket samerna

Samerna ir Sveriges enda urfolk.

Riksdagen och regeringen sa redan f6r 35 &r sedan
att samerna har egna rittigheter

som bara giller for dem och inga andra svenskar.

Men det ir bra om regeringen

ocksd gor en tydlig urfolkspolitik

som handlar om samernas rittigheter.

Det ir en viktig del

av arbetet med minskliga rittigheter 1 Sverige.

Regeringen ska samarbeta med det samiska folket
nir den skriver sin urfolkspolitik

och lyssna pd organisationer

som arbetar med minskliga rittigheter.
Regeringen ska lyssna extra mycket pd

FN:s sirskilda rapportor for urfolksrittigheter.
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En urfolkspolitik miste innehilla

ett avtal med det samiska folket

om hur regeringen ska tala med samerna

om viktiga frdgor som har med samernas liv att gora.

Som en del av urfolkspolitiken

ska regeringen skriva en tydlig plan

for hur Sverige ska kunna siga ja till
ILO-konventionen nr 169

om bland annat urfolks rittigheter.

Man ska dra grinser pd en karta for att tydligt visa
var samernas renar ska vara.

Regeringen ska ocks3 se till

att det blir en nordisk samekonvention

dir samerna sjilva ir med och bestimmer.
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