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1 Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande bedémningar av det ekonomiska ldget, reform-
utrymmet och finansieringsbehovet. Nar regeringen tilltrddde inleddes
arbetet med de olika reformerna. Darutdver har ett antal andra skattefragor
aktualiserats pé olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2025 &r det angelédget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering. For att mojliggéra en samlad
behandling av skattefoérslag med budgeteffekter remitteras dérfor denna
promemoria fran Finansdepartementet. Om de skatteatgdrder som nu
remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2025, och i
vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det
ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
Overldggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria foresléds att malus for husbilar tas bort och att nya
fordon som ar utrustade med teknik for drift med en brénsleblandning som
till 6vervidgande del bestar av alkohol ska omfattas av malus.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2025.



2 Forslag till lag om andring 1
vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 9a och 13 §§ vigtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
9a§?

For personbilar, ldtta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 juni 2022
eller senare ska, i stillet for vad
som sdgs i 93§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre forsta &ren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gdngen.

For personbilar klass I, latta
bussar och litta lastbilar av
fordonsar 2018 eller senare som
blir skattepliktiga for forsta gangen
den 1 juni 2022 eller senare ska, i
stillet for vad som sdgs 1 9 § om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre forsta &aren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet &r for ett skattedr summan av
— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad koérning
slapper ut per kilometer utover 75 gram och upp till och med 125 gram,

och

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning
sldpper ut per kilometer utéver 125 gram.

Forsta stycket giller inte for
fordon som ér utrustade med teknik
for drift med en brinsleblandning
som till dvervigande del bestar av
alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas an gasol.

Forsta stycket giller inte for
fordon som &r utrustade med teknik
for drift, helt eller delvis, med
annan gas dn gasol.

13 §°
Om ett fordon &r skattepliktigt under endast en del av ett skattear eller
en skatteperiod, tas fordonsskatt ut for den tid da fordonet &r skattepliktigt.
Om skatteplikt foreligger under en del av en kalenderméanad, tas dock skatt
ut for hela ménaden, om inte ndgot annat foljer av andra stycket.

I fraga om fordon for vilka
fordonsskatten uppgér till minst
4 800 kronor for ett helt skattear tas

I fraga om fordon for vilka
fordonsskatten uppgér till minst
4 800 kronor for ett helt skattear tas

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for

informationssamhallets tjanster.
% Senaste lydelse 2022:349.
3 Senaste lydelse 2020:1063.



skatt ut per dag for den manad
under vilken skatteplikten fOrsta
gangen intrdder for fordonet eller
skatteplikten upphér av annan
anledning &n avstidllning. Om ett
sadant fordon har varit avstillt och
avstillningstiden har  omfattat
minst 15 dagar eller om fordonet
har gatt 6ver till en ny dgare under
avstéllningstiden, tas skatt ut for
dag under den ménad da&
avstéllningen borjade eller
upphorde. Fér personbilar klass 11
gdller, om fordonet stdlls av under
den tid da koldioxidbeloppet
bestims enligt 9agy, att
avstdllningstiden ska ha omfattat
minst 4 dagar i stdillet for minst
15 dagar.

skatt ut per dag for den manad
under vilken skatteplikten forsta
gangen intrdder for fordonet eller
skatteplikten upphdr av annan
anledning &n avstdllning. Om ett
sadant fordon har varit avstillt och
avstéllningstiden har  omfattat
minst 15 dagar eller om fordonet
har gatt over till en ny dgare under
avstéllningstiden, tas skatt ut for

dag under den méanad da
avstéllningen borjade eller
upphorde.

For en kalendermanad utgdr fordonsskatten en tolftedel och for en dag

1/360 av skatten for ett helt ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2025.
2. For fordonsskatt som avser tid fore ikrafttridandet géller 2 kap. 9 a §

forsta stycket i den &ldre lydelsen.

3. For fordon som blivit skattepliktiga for forsta géngen fore
ikrafttradandet géller 2 kap. 9 a § tredje stycket i den éldre lydelsen .

4. Vid bestimmande av fordonsskatt for fordon som har stillts av fore
ikrafttradandet géller 2 kap. 13 § i den éldre lydelsen.



3 Gallande ratt

I Sverige tillimpas for narvarande tva system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare ldtta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifran fordonets
koldioxidutslépp per kilometer och dldre ldtta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifran fordonets vikt. Koldioxidutsldppen per
kilometer baseras pa uppmétt drivmedelsforbrukning vid testning enligt en
korcykel. Den uppmitta drivmedelsforbrukningen rdknas om till
koldioxidutslédpp per kilometer baserat pa kolinnehallet i det aktuella
drivmedlet, oavsett om kolatomerna har fossilt eller biogent ursprung.

Det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet regleras i végtrafik-
skattelagen (2006:227), forkortad VSL, och omfattar personbilar klass I
som enligt uppgift i végtrafikregistret dr av fordonsér 2006 eller senare,
personbilar klass I som &r av tidigare fordonsar &n 2006 men uppfyller
kraven for miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid, samt
personbilar klass II (dvs. husbilar), ldtta bussar och létta lastbilar som
blivit skattepliktiga for forsta gangen efter utgangen av 2010 (2 kap. 7 §
VSL).

For fordon som omfattas av det koldioxidbaserade systemet géller som
utgdngspunkt att fordonsskatt tas ut med dels ett grundbelopp pa
360 kronor, dels ett koldioxidbelopp (2 kap. 7 och 8 §§ VSL). Koldioxid-
beloppets storlek berdknas utifran fordonets drivmedel och det antal gram
koldioxid som fordonet vid blandad koérning sldapper ut per kilometer
utdver 111 gram. For fordon som &r utrustade med teknik for drift med en
bransleblandning som till 6vervdgande del bestar av alkohol, eller helt
eller delvis med annan gas dn gasol, dr koldioxidbeloppet 11 kronor per
gram. For Ovriga fordon dr koldioxidbeloppet 22 kronor per gram
(2 kap. 9 § VSL). Uppgift om fordons utsldpp av koldioxid hdmtas i
vigtrafikregistret (1 kap. 6 b § forsta stycket VSL). Aven uppgifter om ett
fordons drivmedel ska foras in i vigtrafikregistret
(végtrafikdataforordningen [2019:382] bilaga 1, 2.1).

Vissa litta fordon i det koldioxidbaserade systemet omfattas darutover
av s.k. malus, som innebér att fordon med hdga utsldpp av koldioxid féar
ett forhdjt koldioxidbelopp under de tre forsta dren fran det att fordonet
blir skattepliktigt for forsta gingen. Ar fyra och direfter berdiknas
koldioxidbeloppet pa samma sétt som for fordon i det koldioxidbaserade
systemet som inte omfattas av malus. Malus inférdes 2018 och omfattar
nya personbilar klass I, personbilar klass II, latta bussar och létta lastbilar.
Med nya avses fordon av fordonsar 2018 eller senare som blir
skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare (2 kap. 9 a §
forsta stycket VSL). Det forhdjda koldioxidbeloppet dr, sedan den 1 juni
2022, summan av 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slépper ut per kilometer utéver 75 gram och upp t.o.m.
125 gram, och 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad
korning slépper ut per kilometer utdver 125 gram (2 kap. 9 a § andra
stycket VSL). For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen mellan
den 1 juli 2018 och den 31 maj 2022 giller andra grénser och belopp enligt
dldre bestimmelser. Fordon som é&r utrustade med teknik for drift med en



brénsleblandning som till dvervigande del bestar av alkohol, eller helt
eller delvis med annan gas &n gasol, omfattas inte av malus (2 kap. 9 a §
tredje stycket VSL).

Fordon som dr avstdllda &r inte skattepliktiga (2 kap. 1§ VSL).
Fordonsskatt tas bara ut for den tid dé fordonet &r skattepliktigt, men om
det &r skattepliktigt under en del av en kalenderménad ar huvudregeln att
skatt tas ut for hela manaden (2 kap. 13 § forsta stycket VSL). I fraga om
fordon for vilka fordonsskatten uppgar till minst 4 800 kronor for ett helt
skattedr tas skatt ut per dag fér den méanad under vilken skatteplikten forsta
géngen intrader for fordonet eller skatteplikten upphor av annan anledning
an avstillning. Om ett sddant fordon har varit avstillt och avstéllningstiden
har omfattat minst 15 dagar eller om fordonet har gétt 6ver till en ny dgare
under avstéllningstiden, tas skatt ut for dag under den manad da
avstéllningen borjade eller upphorde. For personbilar klass II giller dock,
om fordonet stélls av under den tid d& malus tas ut, att avstillningstiden
ska ha omfattat minst 4 dagar i stillet for minst 15 dagar (2 kap. 13 § andra
stycket VSL).

4 Malus for husbilar tas bort

Promemorians forslag: Personbilar klass I ska inte omfattas av
malus.

De sirskilda reglerna for aterbetalning av fordonsskatt for husbilar
vid avstéllning tas bort.

Andringen ska trida i kraft den 1 februari 2025.

Skilen for forslaget: Nar malus infordes 2018 var huvudmotivet att 6ka
andelen miljdanpassade fordon med lagre koldioxidutslépp per kilometer
(prop. 2017/18:1 s. 404). Skélet till att personbilar klass II, dvs, husbilar,
kom att omfattas av malus var att fordonskategorin redan var inordnad i
det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet (prop.2017/18:1 s. 401).
Husbilar skiljer sig dock frén andra fordon genom att de inte enbart &r
fordon for person- och godsbefordran, utan dven anvinds som boende- och
fritidsfordon. Att det darfor kan vara motiverat att, vad géller
fordonsskatten, behandla husbilar annorlunda 4n andra ldtta fordon &r
nagot som patalats av olika aktdrer inom husbilsbranschen (se
Fi2023/01272, Fi2023/02551 och Fi2023/02555).

Sedan malus inférdes har en ny testmetod, Worldwide Harmonised
Light Vehicles Test Procedure (WLTP), for att méta fordons utsldpp av
bl.a. koldioxid borjat anvdndas. Den nya testmetoden leder generellt till
hogre uppmaitta utslédppsvirden dn den testmetod som anvédndes niar malus
inférdes. Effekten av WLTP pa beskattningen av husbilar dr betydligt
storre &n vad som kunde antas nidr malus inférdes. Vidare ar utbudet av
lag- och nollutsléppsalternativ i fordonskategorin dnnu inte lika utvecklat
som for andra personbilar och létta lastbilar. Malus for husbilar bedoms
dérmed inte fa samma styrande effekt som for andra typer av létta fordon.
Mot denna bakgrund bor husbilar inte omfattas av malus. Det foreslas
darfor att personbilar klass II inte ska omfattas av malus.



Enligt nuvarande bestimmelser géller under den tid malus tas ut
sarskilda regler for &terbetalning av fordonsskatt for husbilar vid
avstéllning. Om husbilar inte omfattas av malus finns det inte ldngre ndgon
period under vilken de sdrskilda reglerna ska tillimpas. Eftersom de
aktuella bestimmelserna som en foljd av forslaget inte langre fyller ndgon
funktion foreslas de tas bort.

De foreslagna é&ndringarna &r budgetpaverkande och kan efter
remittering och lagrddsgranskning behandlas i budgetpropositionen for
2025. Myndigheternas implementering av dndringarna underlattas om de
inte trider i kraft vid ett 4rsskifte. Andringarna foreslds dirfor trida i kraft
den 1 februari 2025. Forslaget innebér att fordonsskatt med forhojt
koldioxidbelopp inte ska tas ut for tiden fr.o.m. det datumet, varken for
redan skattepliktiga husbilar eller for husbilar som blir skattepliktiga efter
den sista januari 2025. Aldre bestimmelser om vilka fordonskategorier
som omfattas av malus foreslés dock gélla nar det &r fraga om fordonsskatt
som avser tid fore ikrafttrdidandet. Det innebér att husbilar fortfarande
kommer att omfattas av malus for sddan tid. I fraga om fordonsskatt for
fordon som har stéllts av fore ikrafttrddandet foreslas dldre bestimmelser
om aterbetalning gilla. Det innebér att avstdllningstiden for husbilar i
dessa fall ska ha omfattat minst 4 dagar (eller att fordonet har gétt dver till
en ny dgare under avstéllningstiden) for att skatt ska tas ut per dag under
den méanad da avstillningen borjade eller upphorde.

Lagforslag
Forslaget medfor fordndringar av 2 kap. 9 a och 13 §§ VSL.

5 Malus for nya fordon som &r utrustade
med teknik for drift med en
briansleblandning som till 6vervdagande
del bestar av alkohol

Promemorians forslag: Undantaget fran malus for nya fordon som &r
utrustade med teknik for drift med en brinsleblandning som till
overviagande del bestar av alkohol tas bort.

Andringen ska trida i kraft den 1 februari 2025.

Skilen for  forslaget: Niar malus inférdes  undantogs
alternativbrinslefordon, dvs. fordon som kan drivas med en
bransleblandning som till 6vervdgande del bestar av alkohol eller med
annan gas dn gasol, fran att omfattas. Undantaget motiverades med att
dessa fordon kan drivas med drivmedel med ldgre utslipp av fossil
koldioxid och att incitamentet for att kopa sddana fordon darfor borde
bevaras (prop. 2017/18:1 s. 406). En stor del av de fordon som berérs av
undantaget dr sddana som anpassats for drift med drivmedlet E85, som &r
en blandning mellan bensin och etanol. Dessa fordon kan drivas bade med
bensin och med E85 via samma brénsletank. Att ett fordon &r anpassat for



drift med E85 behover alltsé inte innebéra att endast E85 anvénds som
drivmedel for fordonet. Enligt Trafikverkets beddmning utgjorde vanlig
bensin drygt 85 procent av det drivmedel som under &ren 2018-2022
anvéndes i fordon anpassade for drift med ESS.

Malus for ett fordon berdknas utifran de i végtrafikregistret registrerade
uppgifterna om fordonets utslépp av koldioxid. Det innebar att undantaget
frén malus far storre ekonomisk betydelse ju hogre fordonets registrerade
utslapp av koldioxid &r. De senaste aren har nya personbilar och litta
lastbilar som registrerats med E85 som drivmedel i genomsnitt haft hogre
registrerade utsldpp av koldioxid &n vad motsvarande bensin- och
dieseldrivna fordon haft. Antalet nya personbilar och létta lastbilar per ar
som registrerats med E85 som drivmedel har ocksa 6kat nagot, om an fran
laga nivaer.

Utdver att vissa fordonsmodeller redan fran borjan &r anpassade for drift
med E85 ér det ocksa mojligt att genom s.k. efterkonvertering i efterhand
anpassa ett bensindrivet fordon till drift med E85. Det ar i regel tekniskt
enkelt att genomfbra en sadan efterkonvertering, utan nagra storre
andringar av fordonets ursprungliga brianslesystem. Det forekommer att
komponenter i brianslesystemet behdva bytas ut, men annars handlar det
enbart om att motorns styrdator behdver programmeras om. Sirskilda
konverteringssatser for @ndamalet finns idag pd marknaden och det
forekommer ocksd att nya fordon siljs med konvertering som en
tilldggstjanst. Transportstyrelsen har remitterat ett forslag om att dndra
myndighetens foreskrifter i syfte att bl.a. underlétta efterkonvertering av
bensindrivna fordon till drift med E85 med hjélp av konverteringssatser.
Kostnaden for att efterkonvertera ett bensindrivet fordon till drift med E85
ar 1 manga fall ldgre 4n summan av den malus som annars under tre ar
skulle tas ut for fordonet.

Sammantaget skapar dagens regler incitament att vilja ett fordon
anpassat for E85 eller att efterkonvertera ett bensindrivet fordon till drift
med E85, dven 1 fall didr brukaren av fordonet inte har for avsikt att
anvianda E85 som drivmedel. Antalet efterkonverteringar kan dessutom
forvéantas 6ka om Transportstyrelsens foreskrifter p4 omradet dndras. Det
bedoms inte vara mdjligt att kontrollera vilket drivmedel som faktiskt
anvinds i fordon anpassade for drift med E85 och darmed inte heller att
begrinsa undantaget fran malus till att gilla bara fordon som faktiskt drivs
med drivmedel som ger upphov till lagre utsldpp av fossil koldioxid.
Reglerna riskerar dirmed att leda till ett omfattande skatteundandragande
utan att syftet med dem — ldgre utslapp av fossil koldioxid — uppnaés.
Undantaget fran malus for fordon som é&r utrustade med teknik for drift
med en brénsleblandning som till 6vervdgande del bestdr av alkohol
foreslas darfor tas bort.

De foreslagna é&ndringarna &r budgetpaverkande och kan efter
remittering och lagradsgranskning behandlas i budgetpropositionen for
2025. Myndigheternas implementering av &ndringarna underléttas om de
trader i kraft samtidigt som de andra foreslagna dndringarna av malus.
Andringarna foreslas dirfor trida i kraft den 1 februari 2025. Aldre
bestimmelser om undantag fran malus foreslas gélla for fordon som blivit
skattepliktiga for forsta géngen fore ikrafttridandet. Det innebdr att
andringarna bara omfattar nya fordon, dvs. fordon som blir skattepliktiga
for forsta gdngen den 1 februari 2025 eller senare.
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Lagforslag
Forslaget medfor fordndringar av 2 kap. 9 a § VSL.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och utgar vanligtvis fran
att beteendet hos individer och foretag inte é&ndras till f6ljd av
fordndringarna 1 skattereglerna.  Vid  berdkningen av  den
offentligfinansiella effekten av fordndrad malus fréngas principen om att
basera berdkningarna pa endast ikrafttrddandedrets volymer. Detta da
nybilsforsiljningen, badde i friga om antal och sammansittning, har
fordndrats kraftigt och forvintas fortsdtta fordndras de nirmaste &ren.
Berdkningarna utgar frén prognoser dver fordonsflottans utveckling och
en framskriven fordelning av nyregistrerade fordon. Antagandet om
oforéndrat beteende ger en god uppskattning av dtgirdernas effekt pa kort
och medellang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsdtt behova anvédndas, dar skattebaser tillits paverkas av
regeldndringen.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Malus for husbilar tas bort

Forslaget innebér att personbilar klass II, dvs. husbilar, frdn den 1 februari
2025 inte omfattas av det forhojda koldioxidbeloppet (malus). Detta
innebédr en visentligt ldgre arlig fordonsskatt under de forsta tre &ren for
bensin- och dieseldrivna husbilar. Forslaget paverkar bade husbilar som
nyregistreras efter att forslaget trider i kraft och de husbilar som
nyregistrerats de tre senaste aren fore ikrafttridandedagen. I och med att
husbilar inte ldngre omfattas av malus kommer de sérskilda regler for
aterbetalning av fordonsskatt for husbilar vid avstéllning som géller under
den tid malus tas ut att forlora sin betydelse. Forslaget innebar dérfor dven
att husbilar kommer att omfattas av samma regler for aterbetalning av
fordonsskatt vid avstdllning som géller for andra létta fordon. Syftet med
forslaget ar att bédttre anpassa fordonsbeskattningen for husbilar till
fordonskategorins sérart och dvergangen till WLTP.

Ett alternativ till att helt ta bort malus for husbilar 4r att inféra en
sarreglering diar malus for husbilar dr lagre dn for andra latta fordon,
exempelvis genom en procentuell nedjustering, alternativt genom
sérskilda belopp eller grénser for hur malus tas ut for husbilar. En sddan
sdrreglering skulle innebira ytterligare komplexitet i



fordonsskattesystemet och att helt ta bort malus for husbilar bedéms darfor
vara ett mer lampligt sdtt att uppna syftet.

Malus for vissa alternativbrinslefordon

Forslaget innebér att nya litta fordon som ar utrustade med teknik for drift
med en brénsleblandning som till 6vervidgande del bestir av alkohol
kommer att omfattas av malus pa samma sétt som fordon som endast kan
anvinda bensin eller diesel som drivmedel. De fordon som berérs av
forslaget, vilket i praktiken s& gott som uteslutande ar nya fordon
anpassade for drift med E85, kommer att fd en vésentligt hogre arlig
fordonsskatt under de tre forsta aren. Syftet med forslaget ar att ta bort det
incitament som nuvarande regler skapar att enbart av skatteskél vélja
bilmodeller som &r anpassade for drift med ES85 eller genom
efterkonvertering anpassa ett fordon for drift med E85. Genom de
foreslagna dndringarna kan syftet med malus, att oka andelen
miljoanpassade fordon med ligre koldioxidutslapp per kilometer, dven
fortsatt upprétthallas.

Det finns inte ndgon mdojlighet att kontrollera vilket drivmedel som
faktiskt anvénds i ett enskilt fordon som kan anvinda flera olika
drivmedel. Det ar dérfor inte heller mdjligt att begriansa undantaget fran
malus till att gélla enbart sddana fordon som faktiskt drivs med drivmedel
med lagre utsldpp av fossil koldioxid.

6.2 Forslagens forenlighet med EU-rdtten

Forslagen beddms vara forenliga med EU-rétten.

Lagforslaget bor anmélas till Europeiska kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betriaffande tekniska foreskrifter och
betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster. Enligt det
direktivet kan skattemédssiga lagstiftningsatgdrder antas &ven om
treménadersperioden for granskningsforfarandet under direktivet inte har
16pt ut. Nagon frysningsperiod géller séledes inte. Forslaget bedoms inte
behova anmélas enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre marknaden
eftersom det inte innehédller nya eller fordndrade krav pa
tjdnsteverksamhet.

6.3 Offentligfinansiella effekter

Malus for husbilar tas bort

Baserat pa uppgifter om husbilar som nyregistrerats de senaste dren
beddms malus for husbilar i genomsnitt uppga till ca 20 500 kronor per ar.
Eftersom husbilar i ménga fall &r avstéllda en stor del av aret blir dock den
genomsnittliga faktiska skatten vésentligt ldgre. Uppgifter om hur stor
andel av aret fordon som registrerats sedan juli 2022 i genomsnitt varit
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pastillda ar inte tillgéngliga &nnu. Med utgdngspunkt i motsvarande
uppgifter for husbilar som registrerades under 2021 kan dock uppskattas
att husbilar som omfattas av malus ar pastillda i genomsnitt ca 30 procent
av arets dagar, vilket innebér en arlig malus pé ca 6 150 kronor. Husbilar
som inte omfattas av malus uppskattas vara pastillda i genomsnitt
ca 45 procent av arets dagar.

Hur manga husbilar som é&rligen nyregistreras har varierat relativt
kraftigt det senaste decenniet men uppgér till ca 5 000 per ar. Eftersom
malus tas ut under de tre forsta aren fran det att ett fordon blir skattepliktigt
for forsta gadngen innebér det att ca 15 000 husbilar omfattas av malus. Att
ta bort malus for s&vél redan skattepliktiga husbilar som for husbilar som
blir skattepliktiga efter ikrafttridandet skulle darmed minska
skatteintikterna med ca 90 miljoner kronor (6 150 * 15 000 = 92,3 mnkr)
per ar.

Forslaget antas vidare Oka antal dagar som husbilarna &r pastillda.
Skélen for det ar dels att husbilar inte lingre kommer omfattas av nagra
sérskilda regler for aterbetalning av fordonsskatt vid avstéllning, dels att
det far mindre ekonomisk betydelse att stélla av husbilen ndr malus tas
bort. Om den genomsnittliga andelen dagar husbilar &r pastidllda under de
tre forsta dren Okar frdn 30 till 45 procent innebédr det att det arliga
skattebortfallet till f61jd av forslaget blir ca 20 miljoner kronor lagre.

De offentligfinansiella effekterna av forslaget sammanfattas i tabell 6.1.
Eftersom #ndringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2025 blir
effekten under 2025 en delérseffekt.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av forslag om borttagen malus
for husbilar

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt  Varaktig

2025 2025 2026 2027 effekt

Offentligfinansiell -0,07 -0,07 -0,08 -0,08 -0,08
effekt

Kalla: Egna berdkningar

Malus for vissa alternativbrinslefordon

Berdkningen av forslagets offentligfinansiella effekter baseras pa den
prognos dver nybilsforséljningen som Trafikanalys redovisar varje ar. Den
senaste prognosen publicerades under varen 2023 och stricker sig t.o.m.
2026 (se tabell 6.2). I berdkningen av den offentligfinansiella effekten gors
en framskrivning av den prognosticerade utvecklingen for 2027. I
berdkningen bortses vidare fran andra fordon &n sddana som &r anpassade
for drift med E85. Berdkningen utgar fran att nya personbilar som paverkas
av dndringen i genomsnitt far 10 432 kronor hogre arlig fordonsskatt och
att latta lastbilar som paverkas av dndringen far 24 402 kronor hogre arlig
fordonsskatt. Detta géller for de tre forsta dren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gdngen och baseras pa uppgifter om utsldpp av



koldioxidutslapp for de fordon anpassade for drift med E85 som
nyregistrerats 2020-2022.

Skillnaden mellan de offentligfinansiella bruttoeffekterna och
nettoeffekterna uppstar till f6ljd av att fordndringar i fordonsskatt som
belastar foretagen antas leda till ldgre vinster och darmed resulterar i ldagre
bolagsskatteintdkter. For nya personbilar antas 60 procent av
skattefordndringen belasta foretagen och for nya létta lastbilar antas
100 procent belasta foretagen. Eftersom malus tas ut under de tre forsta
aren fran det att ett fordon blir skattepliktigt for forsta gdngen kommer de
offentligfinansiella intékterna frdn den forslagna &ndringen att 6ka i takt
med att fler &rsklasser omfattas av den. Den fulla offentligfinansiella
effekten uppnds forst tre ar efter ikrafttridandet. I berékningen antas att
nybilsforsiljningen sker kontinuerligt under aret och att en tolftedel av den
prognosticerade nybilsforsiljningen sker per manad.

Tabell 6.2 Prognosticerad nybilsforséljning av personbilar och latta
lastbilar anpassade for drift med E85

Antal fordon

Ar Personbilar Litta lastbilar
2025 3500 2 248
2026 3500 2 667
2027 3500 3147

Kalla: Trafikanalys korttidsprognos 2023 samt egen berakning for 2027

Efter att nyregistreringen av personbilar anpassade for drift med E85 under
manga ar legat kring 1 000 fordon per ar har forséljningen de senaste aren
okat till knappt 2 000 fordon 2022. Nyregistreringen av létta lastbilar
anpassade for drift med E85 14g pa under 100 fordon per ar fram till 2019
men har sedan dess okat till drygt 1 000 fordon 2022. Att nyregistreringen
av sadana létta lastbilar har okat sa kraftigt bedoms till stor del forklaras
av den skattefordel som dessa fordon har. Bade vad géller personbilar och
latta lastbilar antar Trafikanalys i sin prognos en viss fortsatt okning. I
prognosen har hdnsyn inte tagits till ndgon dndring av Transportstyrelsens
foreskrifter i syfte att underlitta efterkonvertering av bensindrivna fordon
till drift med E85. En sédan &ndring skulle potentiellt kunna f& stor
betydelse for i vilken utstrickning den typen av efterkonverteringar
forekommer. Det gor bedomningen av den offentligfinansiella effekten av
forslaget mycket oséker.

De offentligfinansiella effekterna av forslaget sammanfattas i tabell 6.3.
Eftersom forslaget dr avsett att trdda i kraft den 1 februari 2025, blir
effekten under 2025 en delarseffekt.
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Tabell 6.3  Offentligfinansiella effekter av férslag om malus for nya
fordon som &r utrustade med teknik for drift med en
bransleblandning som till dvervigande del bestar av alkohol

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2025 2025 2026 2027  effekt

Offentligfinansiell 0,04 0,03 0,11 0,20 0,28
effekt

Kalla: Egna berékningar

6.4 Effekter for foretag och privatpersoner
Malus for husbilar tas bort

Att husbilar inte léngre ska omfattas av malus bedoms i huvudsak paverka
hushéllen. Genomsnittlig arlig malus for en husbil som registrerats med en
uppgift om fordonets utslapp av koldioxid uppmatt enligt WLTP &r
ca 20 500 kronor. Den genomsnittliga faktiska skatten dr dock visentligt
lagre eftersom husbilar ofta &r avstéllda en stor del av aret. For en husbil
som &r pastilld ca 30 procent av tiden innebér borttagandet av malus sinkt
fordonsskatt med i genomsnitt ca 6 150 kronor per é&r, eller totalt
ca 18 450 kronor under hela den tredriga malusperioden.

Malus for vissa alternativbrinslefordon

Forslaget innebér att ldtta fordon som &dr anpassade for drift med E85 eller
nagon annan brénsleblandning som till 6vervigande del bestar av alkohol
under de tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta
gangen kommer att beskattas pad samma sitt som bensin- eller dieseldrivna
fordon med motsvarande utslipp av koldioxid. Ar fyra och direfter
kommer fordon som &r utrustade med teknik for drift med en
bransleblandning som till 6vervdgande del bestir av alkohol &aven
fortsattningsvis beskattas lagre 4n motsvarande bensin- eller dieseldrivna
fordon, eftersom koldioxidbeloppet &r hilften sa hogt. Tabell 6.4 nedan
visar arlig fordonsskatt, enligt nuvarande regler respektive enligt forslaget,
utifran olika nivéer av utsldpp av koldioxid per kilometer. For jamforelse
anges ocksa den arliga fordonsskatten for bensindrivna fordon med
motsvarande utslapp.

Tabell 6.4 I':\rlig fordonsskatt for fordon anpassade for drift med E85
respektive bensindrivna fordon

Kronor
C02- E85-fordon E85-fordon  Bensindrivna fordon
virde Nuvarande regler Fdreslagna regler
g/km Ar 1-3 Rra—  Ari1-3 Ara—  Ar1-3 Ar a-
100 360 360 3035 360 3035 360
150 789 789 9010 789 9010 1218



C02- E85-fordon E85-fordon  Bensindrivna fordon

virde Nuvarande regler Foreslagna regler

200 1339 1339 15610 1339 15610 2318
250 1889 1889 22 210 1889 22210 3418
300 2439 2 439 28 810 2439 28 810 4518

Kalla: Egna berdkningar

Tabellen visar att undantaget frdn malus far storre ekonomisk betydelse ju
hogre fordonets registrerade uppgift om utslépp av koldioxid dr. Fér en
personbil eller litt lastbil med ett registrerat utsldpp av koldioxid pa
300 g/km innebdr nuvarande regler en fordonsskatt som &r drygt
26 000 kronor ldgre per ar under de tre forsta aren jamfort med
motsvarande bensindrivet fordon, dvs. totalt ndstan 80 000 kronor for hela
malusperioden. For en mer genomsnittlig personbil, med ett registrerat
utslapp pa 150 g/km, handlar det om drygt 8 000 kronor per ar eller totalt
néstan 25 000 kronor for hela malusperioden.

Forslaget forvéntas innebédra att nyregistreringen av ldtta fordon
anpassade for drift med E85 med mycket hog brénsleforbrukning — och
ddrmed mycket hoga utslapp av koldioxid — minskar. Om detta innebér att
koparna i stéllet véljer fordon som, oavsett drivmedel, har en lagre
drivmedelsforbrukning kan forslaget innebéra att korkostnaderna minskar
for framtida fordonsdgare. En framtida fordonsflotta som bestéar av fordon
med lagre genomsnittlig drivmedelsforbrukning ger forbattrade
mdjligheter att klara ett transportbehov med bil till rimliga kostnader.
Forslaget okar de fasta kostnaderna for att dga nya fordon anpassade for
drift med E85 eller ndgon annan brénsleblandning som till évervigande
del bestar av alkohol under de forsta tre aren. Pa langre sikt kan dock ett
starkare incitament att vilja energieffektiva fordon leda till att kostnaderna
for att resa med bil blir lagre nér utbudet av éldre energieffektiva fordon
okar. P4 detta sétt kan forslaget pa sikt gynna de bildgare som ar hinvisade
till det utbud som finns tillgidngligt pd begagnatmarknaden. Forslaget
bedoms darfor ha en indirekt fordelningseffekt som gynnar bildgare med
lagre inkomster, vilka 1 stor utstrickning 4r hénvisade till
begagnatmarknaden. De kdpare av nya fordon som paverkas direkt av
forslaget genom en hogre arlig fordonsskatt bedoms vara personer med
hogre inkomster.

Foretagen bedoms i huvudsak péaverkas genom att forslaget innebar
hogre fordonsskatt for létta lastbilar som ér anpassade for drift med ESS.

6.5 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen bedoms innebédra sma konsekvenser for berdrda myndigheter.
De dndringar som behdver goras for att anpassa Transportstyrelsens it-
system till forslagen beddms innebdra initiala, men begrénsade,
utvecklingskostnader. Darutéver  behover Skatteverket och
Transportstyrelsen ~ uppdatera  informationsmaterial. Eventuellt
tillkommande kostnader for myndigheterna kan hanteras inom befintliga
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ekonomiska ramar. Forslagen bedoms inte paverka antalet mal eller pa
annat sitt arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och
inte heller medfora dkade kostnader for andra myndigheter.

6.6 Effekter for miljon

Malus for husbilar tas bort

Att ta bort malus for husbilar minskar incitamenten for kdpare av husbilar
att vilja ett fordon med l4ga koldioxidutslédpp. Utbudet av eldrivna eller
laddbara husbilar dr idag mycket litet men flera eldrivna modeller av
husbilar har lanserats det senaste aret. I och med att elektrifieringen nu
tagit fart bland létta lastbilar &r det rimligt att forvénta sig att aven allt fler
eldrivna husbilsmodeller kommer att introduceras de nidrmaste &ren. Den
besparing vid kop av en diesel- eller bensindriven husbil som forslaget
innebar &dr dock relativt liten i forhéllande till merkostnaden for en eldriven
husbil. Forslaget bedoms darfor fa sma effekter pa kopares val av fordon,
atminstone pa kort sikt. Darmed bedoms forslaget leda till endast
marginella 6kningar av utsldppen av vixthusgaser.

Malus for vissa alternativbrinslefordon

Nuvarande regler har gett incitament att av skatteskédl vilja fordon
anpassade for drift med E85 eller ndgon annan brénsleblandning som till
overvigande del bestar av alkohol, dven i de fall da det inte finns nagon
avsikt att anvianda den typen av drivmedel. Det géller sdrskilt nar det ar
fraga om fordon med hog bréansleforbrukning, eftersom ett sadant fordon i
genomsnitt har en hogre registrerad uppgift om fordonets utsldpp av
koldioxid. Som framgar av tabell 6.5 nedan har under de senaste tre aren
fordon anpassade for drift med E85 haft en visentligt hogre genomsnittlig
registrerad uppgift om fordonets utslipp av koldioxid dn bensin- eller
dieseldrivna fordon. I synnerhet géller det latta lastbilar, for vilka den
registrerade uppgiften om koldioxidutsldpp i genomsnitt varit nistan
dubbelt sa hog.

Tabell 6.5  Antal och genomsnittlig registrerad uppgift om
koldioxidutsldpp (g/km) uppdelat pa drivmedel fér
personbilar respektive latta lastbilar som nyregistrerats

2020-2022
Drivmedel Personbilar Létta lasthilar
Antal  Genomsnittlig CO2- Antal Genomsnittlig CO2-
vérde védrde
Bensin 330989 143 2137 151
E85 4017 174 622 301
Diesel 137 017 166 70 532 159

Kalla: Egna berakningar ur vagtrafikregistret



Att dven fordon som kan drivas med ES85 eller nidgon annan
brénsleblandning som till dvervdgande del bestar av alkohol omfattas av
malus beddoms Oka incitamenten att vidlja litta fordon med lag
bréansleforbrukning, dven i fall dar de kan drivas med t.ex. E85. Nuvarande
regler, i kombination med att fler modeller av bensinfordon erbjuds med
en motor anpassad for drift med E85 och fordndrat regelverk kring
efterkonvertering, riskerar att underminera den styrning mot latta fordon
med laga utslapp av koldioxid som malus ska ge. Forslaget bedoms darfor
paverka nybilsforsédljningen av personbilar och létta lastbilar i en riktning
som leder till minskade utslapp av koldioxid.

Anvindning av E85 eller ndgon annan brénsleblandning som till
overviagande del bestar av alkohol innebar ldgre utslapp av fossil koldioxid
an anvéndning av dagens bensin. Det finns dérfor dven fortsatt skl att
frimja anvéndningen av den typen av drivmedel. Detta sker bade genom
skattebefrielse av hoginblandade biodrivmedel och genom att den
koldioxidbaserade fordonsskatten efter de tre forsta dren &r ldgre for litta
fordon som &r utrustade med teknik for drift med en brénsleblandning som
till 6vervdgande del bestar av alkohol.

6.7 Ovriga effekter

Hushéll med relativt hoga inkomster beddms svara for en storre del av
ink6pen av nya husbilar. Forslaget om borttagen malus for husbilar
bedoms darfor framst gynna hushall i den &vre delen av
inkomstfordelningen. Sett till den ekonomiska jamlikheten i stort bedoms
dock forslaget fa en mycket begrdnsad effekt. Medeldldern for de
husbilsdgare som kopt en ny husbil de senaste tre aren dr ca 60 &r dér
omkring 60 procent av husbilségarna ar 60 ér eller dldre. Forslaget om att
malus for husbilar ska tas bort gynnar ddrmed i storre utstrickning denna
aldersgrupp.

Av husbilségarna stir mdn som &dgare till lite drygt tre fjardedelar.
Ungefir samma forhallande giller for nyregistrerade husbilar. Aven om
en del av kostnaderna sannolikt omfordelas inom hushéallen bedoms dnda
en fordndrad beskattning av husbilar i genomsnitt gynna mén mer &n
kvinnor. Sett till jamstdlldheten i stort bedoms dock forslaget ha
marginella effekter pd den ekonomiska jamstélldheten mellan mén och
kvinnor.

Forslaget om malus for nya fordon som ér utrustade med teknik for drift
med en bréinsleblandning som till dvervidgande del bestir av alkohol
beddms ha en indirekt fordelningseffekt som gynnar bildgare med lagre
inkomster, vilka i stor utstrickning ar hinvisade till begagnatmarknaden
(se avsnitt 6.4). Av dgarna till personbilar som 4r anpassade for drift med
E85 star médn som dgare till catva tredjedelar. Ungefir samma
forhallanden géller for nyregistrerade personbilar. Forslaget beddms
dérfor paverka mén mer dn kvinnor, dven om en viss omfordelning av
kostnader sannolik sker inom hushallen. Sett till den ekonomiska
jamstélldheten i stort beddms forslaget ha marginella effekter.

Forslagen bedoms inte medfora nagra sérskilda konsekvenser for
kommuner och regioner, sysselséttning, arbetsloshet, inflation och l6ner.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 vagtrafikskattelagen
(2006:227)

2 kap.
9a§ For personbilar klass I, latta bussar och létta lastbilar av fordonsér 2018
eller senare som blir skattepliktiga for forsta gangen den 1 juni 2022 eller senare
ska, i stéllet for vad som sdgs i 9 § om koldioxidbeloppet, andra stycket géilla under
tid som infaller under de tre forsta dren fran det att fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet &r for ett skattedr summan av

— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slépper ut
per kilometer utdver 75 gram och upp till och med 125 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad koéming slapper ut
per kilometer utover 125 gram.

Forsta stycket géller inte for fordon som é&r utrustade med teknik for drift, helt
eller delvis, med annan gas &n gasol.

Paragrafen innehaller bestimmelser om det forhdjda koldioxidbeloppet
(malus).

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelserna om malus vad
géller personbilar endast &r tillimpliga for personbilar klass 1. Personbilar
klass II, dvs. husbilar, omfattas dirmed inte av malus.

Andringen i tredje stycket innebir att undantaget frin malus for nya
fordon som &r utrustade med teknik for drift med en brénsleblandning som
till dvervdgande del bestar av alkohol tas bort. Sddana fordon omfattas
diarmed av malus om &vriga forutséttningar ar uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.

13§ Om ett fordon &r skattepliktigt under endast en del av ett skatteér eller en
skatteperiod, tas fordonsskatt ut for den tid d& fordonet ar skattepliktigt. Om
skatteplikt foreligger under en del av en kalendermanad, tas dock skatt ut for hela
manaden, om inte nagot annat foljer av andra stycket.

I fraga om fordon for vilka fordonsskatten uppgér till minst 4 800 kronor for ett
helt skattear tas skatt ut per dag for den méanad under vilken skatteplikten forsta
gangen intrdder for fordonet eller skatteplikten upphor av annan anledning &n
avstéllning. Om ett sddant fordon har varit avstillt och avstillningstiden har
omfattat minst 15 dagar eller om fordonet har gétt 6ver till en ny &gare under
avstillningstiden, tas skatt ut for dag under den ménad da avstillningen borjade
eller upphorde.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur fordonsskatt ska bestimmas
nir fordonet ar skattepliktigt under en del av ett skattedr eller en
skatteperiod.

Andringen i andra stycket innebir att vid avstillning av personbilar
klass II, dvs. husbilar, géller att avstéllningstiden ska ha omfattat minst
15 dagar (eller att fordonet har gétt &ver till en ny &gare under
avstdllningstiden) for att skatt ska tas ut per dag under den ménad da
avstdllningen bdrjade eller upphorde.

Overvigandena finns i avsnitt 4.



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2025.

2. For fordonsskatt som avser tid fore ikrafttrddandet géller 2 kap. 9 a § forsta
stycket i den &ldre lydelsen.

3. For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore ikrafttradandet
giller 2 kap. 9 a § tredje stycket i den &ldre lydelsen .

4.Vid bestimmande av fordonsskatt for fordon som har stillts av fore
ikrafttradandet géller 2 kap. 13 § i den éldre lydelsen.

Av forsta punkten foljer att lagen trader i kraft den 1 februari 2025.

Av andra punkten foljer att 2 kap. 9 a § forsta stycket VSL i den dldre
lydelsen fortfarande giller for fordonsskatt som avser tid fore
ikrafttrddandet. Det innebér att forhojt koldioxidbelopp (malus) ska tas ut
for sadan tid dven for husbilar.

Av tredje punkten foljer att 2 kap. 9 a § tredje stycket VSL i den &ldre
lydelsen fortfarande géller for fordon som blivit skattepliktiga for forsta
gangen fore ikrafttrddandet. Det innebér att fordon som &r utrustade med
teknik for drift med en brénsleblandning som till 6vervdgande del bestar
av alkohol omfattas av malus endast om de blivit skattepliktiga for forsta
gangen den 1 februari 2025 eller senare.

Av fidrde punkten foljer att 2 kap. 13§ VSL i den édldre lydelsen
fortfarande géller vid bestimmande av fordonsskatt for fordon som har
stillts av fore ikrafttrddandet. I praktiken har detta endast betydelse for
personbilar klass II, dvs. husbilar. Fér husbilar som stélls av den 1 februari
2025 eller senare giller en karenstid om 15 dagar for fordonsskatt som
avser tid efter den sista januari 2025. Detta giller dven for husbilar som
har en skatteperiod som 16per dver ikrafttradandetidpunkten.

Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.
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