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Forord

En av regeringens viktigaste mélsittningar ir att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom
en generation. Det 4r en ambitios men viktig malséttning for att 6ka jamlikheten i véart land.
Att sluta de paverkbara klyftorna kriver insatser inom en rad politikomraden, bl.a. inom folk-
hilsopolitikens mélomrade elva — Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel.

Den tidigare regeringen pabdrjade 2011 ett arbete med en samlad strategi f6r ANDT-arbetet.
2015 #r det sista strategidret och Statskontoret liksom Folkhilsomyndigheten har uppdrag att
pa olika sitt utvirdera strategin.

Men redan 2014 pébérjades en bred diskussion om framtiden fé6r ANDT-arbetet, ett arbete
som intensifieras under 2015. I bred dialog och samverkan med experter, idéburna organisa-
tioner, det civila samhillet och inte minst kommunerna ska ANDT-arbetet utvecklas.
Kommunerna ska sirskilt lyftas — det 4r i kommunerna som en stor del av ANDT-arbetet
genomfors.

Alla de aktorer som varit med i arbetet 4r 6verens om vikten av att det finns en tydlig
strategi for att skapa en ldngsiktighet i ANDT-arbetet. Arbetet som denna regering pabdorjat
handlar emellertid inte i férsta hand om att férvalta det som varit — utan om att utveckla det
och att strategiskt arbeta utifrdn regeringens héga ambitioner f6r folkhilsoarbetet. Fér att
ANDT-arbetet ska bli framgangsrikt och resultaten varaktiga kravs att det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet dr 18ngsiktigt, strukturerat och samordnat p4 alla nivaer i samhallet.

Tobaksbruket 4r en stor folkhilsoutmaning och regeringen ser positivt pd malet om ett
rokfritt Sverige 2025. Regeringen har ocksa redan tagit stora kliv framat i det tobakspreventiva
arbetet i och med att regeringens utredare fatt tre omfattande tillaggsdirektiv i det pagéende
utredningsarbetet om inforandet av EU:s tobaksproduktdirektiv.

Alkoholkonsumtionen i befolkningen visar féraindrade monster. Vi ser att bland riskkonsu-
menter 4r mén Sverrepresenterade i jimforelse med kvinnor, men att andelen riskkonsumenter
totalt sett har minskat nagot det senaste decenniet. Vi ser ocksd att ungdomars konsumtion
minskar men att riskkonsumtionen bland dldre kvinnor okar. Vi star infér nya utmaningar som
det ir viktig att sitta ljus pa. Inte minst ska regeringen i allt sitt arbete — &ven ANDT-arbetet —
ha ett tydligt jamstalldhetsperspektiv.

Vi ser utmaningar bdde i Sverige och internationellt nir det giller narkotikapolitiken. Det ar
av vikt att var nationella narkotikapolitik bygger pa kunskap och att den kan méta en foranderlig
omvirld om vi ska uppné malet om ett narkotikafritt samhille. Internationellt ska Sverige fort-
satt virna narkotikakonventionerna och vara en motkraft och en naturlig partner bland dem
som argumenterar mot dem som foresprakar legalisering av cannabis.

Slutligen — regeringen avser att tillsdtta en kommission fér jamlik hilsa. Kommissionen ska
lamna forslag som kan bidra till att hilsoklyftorna i samhaillet minskar. Till grund f6r kommis-
sionens uppdrag ligger regeringens maél att sluta de péverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. Kommissionens primira fokus ska vara hilsoskillnader som ir relaterade till socio-
ekonomiska férhéllanden och ett mer jamlikt Sverige.

Gabriel Wikstrém
Folkhilso-, sjukvérds- och idrottsminister
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Inledning

[ december 2010 lade regeringen fram propositionen
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken, ANDT-strategin (prop.
2010/11:47). Riksdagen antog propositionen i mars
2011 och beslutade samtidigt om det 6vergripande
malet f6r ANDT-politiken. Sedan 2011 har reger-
ingen beslutat om arliga dtgirdsprogram som redo-
visar pagdende och planerade dtgirder inom ramen
for ANDT-strategin. Atgirdsprogrammen 2013 och
2014 inneholl dven en beskrivning av utvecklingen
for de sju 1angsiktiga malen. Férdjupade analyser av
utvecklingen pa nationell nivé kopplad till ANDT-
strategins ldngsiktiga mal och strategins malupp-
fyllelse kommer att presenteras under hdsten
(se nedan). Utvecklingen av de sju ldngsiktiga malen
sirredovisas dirfor inte i drets program.

Under 2013 beslutade regeringen om ett enhetligt
system fér uppfoljning av den samlade ANDT-
strategin. Diarmed finns numera ett sammanhéllet
system fér mal, organisation och uppféljning av
ANDT-strategin. For de som vill veta mer om upp-
foljningssystemet och sirskilt studera de indikato-
rer som ingdr i systemet hinvisas till http://www.
andtuppfoljning.se/ och den slutrapport som publi-
cerats av ANDT-sekretariatet.’

ANDT-strategin ir inne pa det sista dret och
majoriteten av de atgirder som pabérjades i borjan
av strategiperioden ir pé vig att avslutas. Under aret
kommer regeringen att beakta den samlade kun-
skap och erfarenhet som genererats under strategi-
perioden och gora en Gversyn av inriktningen pé
den kommande ANDT-strategin.

Redan under 2014 pdbérjades en bred diskussion
om den framtida ANDT-strategin med ldnsstyrelser,
kommuner, idéburna organisationer, brukare och
ovriga berorda parter. Dessa konsultationer kom-
mer att fortsitta och dven intensifieras under 201s.
Berdrda myndigheter har pd uppdrag av regeringen
i sina arliga ldgesrapporter avrapporterat synpunk-
ter pd, och erfarenheter av strategin och dess orga-
nisation och samordnings- och uppféljningssystem.
Andra viktiga underlag i regeringens éversyn av

! Uppfolining av regeringens alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
strategi. Forslag pa indikatorer avseeende de prioriterade malen i strategin.

inriktningen p& den kommande ANDT-strategin
ar den arliga kartliggningen av det lokala arbetet
som genomfors av Folkhidlsomyndigheten, den s.k.
Lansrapporten, och tvd kommande utvirderingar
av strategin.

Lansrapporten riktas till samtliga ldnsstyrelser
och kommuner och belyser badde strukturer for
ANDT-arbetet och olika aktiviteter och ar darfér
ett viktigt instrument f6ér kunskapsstyrning. Lans-
rapporten ir dven ett verktyg for uppfoljning,
planering och utveckling av arbetet pa den regio-
nala och lokala nivén. En av de tvé utvirderingarna
genomférs av Statskontoret som har i uppdrag att
att analysera i vilken utstrickning de statliga &tgér-
derna har bidragit till att uppfylla strategins éver-
gripande mél och om mal- och uppfoljningssyste-
met dr andamaélsenligt. Uppdraget ska redovisas
till Socialdepartementet senast den 15 april 2015.
Den andra utvirderingen genomfors av Folkhilso-
myndigheten som har i uppdrag att ta fram en for-
djupad rapport med en redogorelse och analys av
utvecklingen och maluppfyllelsen av ANDT-strate-
gin. Rapporten kommer att innehélla en analys av
utvecklingen pd nationell nivé kopplad till ANDT-
strategins ldngsiktiga mal. Rapporten ska vara
Socialdepartementet till handa senast den 1 oktober
2015,

Det ar viktigt med ett l&ngsiktigt kunskaps-
byggande i samverkan mellan forskning, verksam-
heter och brukare. Det ger en grund for policy, prak-
tik och prevention och fér att kunna styra med
kunskap. Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
vilfard (Forte) ingér i raddet for styrning med kun-
skap. Forte har i uppgift att frimja och stodja grund-
forskning och behovsstyrd forskning inom bl.a.
social- och folkhilsovetenskap och dven att sam-
ordna socialvetenskaplig alkohol- och narkotika-
forskning. Vidare ansvarar Forte f6r kommunika-
tion om forskning och forskningsresultat. Forte
avsitter sedan 2014 minst 20 miljoner kronor per ar
for ett tvirvetenskapligt forskningsprogram om
ANDT och spel. I februari 2015 lamnade Forte ett
forslag till 1angsiktigt tvirvetenskapligt forsknings-
stod inom ANDT- (och spel) omradet som for nir-
varande bereds inom regeringskansliet.
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Resultaten fradn utvirderingarna, Linsrapporten
och synpunkter fran olika aktorer inom omradet
kommer att utgéra viktiga underlag i arbetet infor
kommande strategiperiod. Dirtill ir det n6dviandigt
att beakta den utveckling som sker nir det giller
ny forskning och férindrade férutsidttningar.
Sannolikt kommer dven nya frigor att aktualiseras
som regeringen behdover ta stillning till.
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Organisation for genomférande av ANDT-strategin

Kommuner och landsting har huvudansvaret for det
hilsofrdmjande och férebyggande arbetet, férskolan
och skolan, alkohol- och tobakstillsynen, social-
tjansten, missbruks- och beroendevirden, behand-
ling och rehabilitering. Statens roll 4r att ansvara for
lagstiftning, tillsyn och for att stddja en utveckling
som svarar mot medborgarnas behov. Ansvaret for
att genomfora regeringens samlade strategi for
ANDT vilar ocksé hos de myndigheter som har ett
uttalat ansvar for genomférandet av politiken.
Atgarder for att n4 strategins mal krévs av flera sek-
torer i samhillet — det offentliga, det privata, de idé-
burna organisationerna — men ocksé frdn den en-
skilda individen.

Statliga myndigheter med uppgifter
inom ANDT-omradet:

Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvdrden, Krono-
fogdemyndigheten, Kustbevakningen, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten: Brottsforebyggande och brottsbekdimpande
samverkan.

Konsumentverket: Konsumentverket dr central
tillsynsmyndighet dver reglerna om marknadsforing
i alkohol- och tobakslagen.

Lakemedelsverket: Ansvarar for tillstand och
tillsyn éver den lagliga hanteringen av narkotika och
ndrliggande omrdden.

Folkhilsomyndigheten: Nationell kunskapsmyndig-
het som sammanstdller, analyserar och sprider
kunskap i syfte att forebygga ohdlsa och folja upp folk-
héilsan samt har centralt ansvar for den tillsyn ldns-
styrelserna och kommunerna utfor enligt alkohol- och
tobakslagen. Strategiansvar och stod till den regionala
ANDT-samordningsfunktionen vid linsstyrelserna.

Statens institutionsstyrelse, Kriminalvirden och
Socialstyrelsen: Hdlso- och sjukvdrd, socialtjdinst,
missbruks- och beroendevdrd och psykiatri.

Statens skolverk och Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfragor: Hdlsofrdmjande arbete
med barn och unga och personal som mater unga i sitt
arbete som sdirskilda mdlgrupper.

Trafikverket och Transportstyrelsen: Trafik-
sdkerhet.

Lansstyrelserna: Ansvarar for ANDT-samord-
ningsfunktionen samt for tillsyn enligt alkohol- och
tobakslagen.

Centrala idéburna organisationer och intresse-
organisationer med ANDT-frigeinriktad- eller
hilsoframjande verksamhet ar: Arbetsgivar- och
intresseorganisationer, riksorganisationer for alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfrigor,
brukar- och patientorganisationer, folkbildnings-

verksamheter, idrotts- och friluftsorganisationer
m.fl.
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Mal, samordnings- och uppfoljningsstruktur
for den nationella ANDT-strategin

Den nationella méalstrukturen f6r ANDT-strategin
bestér av ett gemensamt dvergripande mél och sju
langsiktiga mal som anger inriktningen for ANDT-
arbetet i sin helhet (se bilaga 1).

Till de 1angsiktiga malen knyts ett antal priorite-
rade mél som ska uppnds under strategiperioden.
Fér att sprida och genomféra strategin avsitter
regeringen sammanlagt cirka 259 miljoner kronor
under 2015. Den nationella mélstrukturen ligger
dven till grund fér de indikatorer och det nationella
system f6r uppfoljning av mélen i ANDT-strategin
som regeringen beslutade att inritta 2013” (se bilaga 2).

Fér att samordna regeringens politik har reger-
ingen det sirskilda radet fér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksfragor (ANDT-raddet). ANDT-
rddet har en central roll i spridningen av ANDT-
strategins mal och inriktning och bidrar till 6kad
samordning och samverkan av arbetet fér att né de
uppstillda mélen. Radet har en rddgivande roll till
regeringen och informerar om bl.a. forsknings- och
utredningsresultat med relevans fér genomférande,
uppféljining och utvirdering av strategin. ANDT-
strategin samordnas inom Regeringskansliet for att
bidra till en tydlig och effektiv myndighetsstyrning.
Férutom den nationella samordningen har en regio-
nal struktur for samordning etablerats inom l4ns-
styrelserna for att sprida, férankra och folja upp
ANDT-strategin.

Lansstyrelserna — centrala aktérer for
regional och lokal ANDT-samordning

Lansstyrelserna spelar en mycket viktig roll fér
samordning av ANDT-arbetet pa regional och lokal
niva. Lansstyrelsernas ANDT-uppdrag handlar om
att fora ut ANDT-strategins mél och inriktning
i landet och bidra till att stédja utvecklingen av ett
strukturerat, 1dngsiktigt och kunskapsbaserat lokalt
ANDT-arbete. Lansstyrelserna har sedan 2014 eget
ansvar for de medel som regeringen arligen avsitter
till ANDT-samordningsfunktionen och har dir-
med fitt goda férutsittningar att ta ett gemensamt
ansvar for planering och samordning av ANDT-
omrédet pé lansniva.

% Dnr $2013/2377/FST

Det finns i dag bade en tillsyns- och en samord-
ningsfunktion vid varje ldnsstyrelse. Dessa funk-
tioner utgdr en gemensam bas for att bygga ett ritts-
sikert och likvirdigt system fér tillsyn och samord-
ning av ANDT-strategin med méijlighet att sprida
verksamma metoder 6ver landet. Regeringen anser
att det utvecklingsarbete som pagér vid lansstyrel-
serna bade vad giller tillsyns- och samordnings-
funktionen och samarbetet dem emellan, t.ex. att
genomfora gemensamma dialoger med kommu-
nerna, 4r mycket angeldget. Arbetet bor fortsitta
i ndra dialog med Folkhilsomyndigheten som har
ansvar fér den centrala tillsynen enligt alkohollagen
och tobakslagen.

Folkhalsomyndigheten — central aktor for
uppféljning och nationellt stéd fér genomférandet
av ANDT-strategin

ANDT-omradet dr en del av en sammanhéllen folk-
hilsopolitik med elva mélomrdden som grupperar
hilsans bestimningsfaktorer, dvs. de faktorer i
minniskans livsvillkor och levnadsvanor som har
storst betydelse for hilsan. Folkhidlsomyndigheten
ska verka for god folkhilsa, utvirdera effekterna av
metoder och strategier pa folkhilsoomradet, félja
hilsolaget i befolkningen och faktorer som paverkar
detta samt genom kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsspridning frimja hilsa och forebygga sjuk-
domar och skador. Inom ANDT-omradet utgér
Folkhilsomyndigheten dven en nationell tillsyns-
myndighet 6ver alkohol- och tobaksomrédena samt
bevakar och utreder behovet av narkotikaklassifice-
ring av sddana preparat som uppfyller kriterierna
f6r narkotika och inte utgér likemedel.

Folkhilsomyndigheten bedriver omfattande
verksamhet inom ramen for regeringens ANDT-
strategi. Under 2015 arbetar myndigheten med cirka
15 uppdrag eller atgiarder kopplade till strategin,
varav tio dr regeringsuppdrag och resten atgirder
baserade pd myndighetens instruktion. I detta arbete
ingdr ansvaret fér en samlad uppféljning inom
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomrédet.

En omfattande databas med indikatorer f6r upp-
foljning av utvecklingen inom ANDT-omradet
3 Forordning (2013:1020) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten.

ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2015 9



finns i dag tillginglig via webbplatsen http://www.
andtuppfoljning.se/. Folkhilsomyndigheten arbe-
tar under 2015 med att férbittra uppféljningssyste-
mets anvindbarhet och tillginglighet samt med
kvalitetssidkring vad giller rutiner fér inrapporte-
ring av data. Bland annat férbereds ANDT-
uppfoljningssystemet for att kunna integrera data
fran Lansrapporten. Malet ir att utveckla ett sam-
ordnat uppfdljningssystem som #ven kan stddja
analys och strategisk planering av det ANDT-fére-
byggande arbetet pé lokal och regional nivd. Sam-
verkan mellan Folkhilsomyndigheten och lins-
styrelsernas ANDT-samordningsfunktion ar darfor
central.

Folkhilsomyndigheten tar ocksé fram kunskaps-
sammanstillningar och vigledning inom flera
omréaden kopplade till ANDT-strategin. Aktuellt
under 2015 dr bl.a. en 6versikt av cannabisférebyg-
gande metoder riktade till unga och vigledningar
for hiv- och hepatitforebyggande arbete riktat till
personer som injicerar droger och fér familjeinter-
ventioner riktade till barn i familjer med missbruk
samt for tillginglighetsbegriansning genom meto-
den kontrollkép samt samband mellan cannabis-
anvindning och olika typer av skadeverkningar.
Myndigheten samordnar internationell rapporte-
ring vad giller narkotika, alkohol och tobak, bl.a.
som nationell kontaktpunkt for Europeiska centru-
met fér narkotikakontroll och narkotikamissbruk
(ECNN) och for WHO:s arbete med icke smitt-
samma sjukdomar.

Folkhilsomyndighetens verksamhet dr kopplat
till ANDT-strategins 6vergripande mal och till
flera av de prioriterade malen under de langsiktiga
malen 1—4, 6 och 7. Inom ramen fér 1angsiktigt mal
1-4 erhéller myndigheten arligen frdn regeringen
40 miljoner kronor att férdela till sirskilda utveck-
lingsprojekt.

Medlen ér till fér att stodja tillimpning av redan
kianda verkningsfulla metoder och arbetssitt i det
ANDT-forebyggande arbetet som behéver spridas
geografiskt eller till fler grupper, och fér att utveckla
nya metoder och arbetssitt i syfte att generera
kunskap om férebyggande metoder med vetenskap-
ligt stod. Medlen ska dven anvindas for att stimu-
lera okat deltagande i det ANDT-férebyggande
arbetet bland idéburna organisationer.

For 2015 ars verksamhet har 12 av de 40 miljonerna
fordelats till idéburna organisationer. Resterande

medel gick till projekt frdn kommuner, landsting,
lansstyrelser och universitet. Tjugoatta projekt var
pagéende och 16 projekt var nya. For att ge en bild av
mangfalden i det ANDT-arbete som genomférs
av ideella organisationer och kommuner presen-
teras nedan ett axplock fran de projekt som erhéllit
medel 2015.

Utvecklingsarbete for barn och unga i familjer
med missbruk och psykisk ohdlsa i Orebro Lin
Karlskoga kommun genomfor ett projekt som
syftar till att skapa ett systematiskt, langsiktigt och
hallbart arbetssitt f6r kommuner, landsting och
idéburna organisationer dir barnperspektivet
genomsyrar och tillimpas inom arbetet med famil-
jer med psykisk ohilsa och missbruk. I Orebro lin
finns personer utsedda i kommuner, landsting och
idéburna organisationer med uppdrag att halla
barnperspektivet levande inom verksamheterna.
En plan utformas i samverkan med inblandade
organisationer utifrdn 6nskemal och behov som
framkommer. Det kan t.ex. handla om att utbilda
i metoder for hjilpa férildrarna att se barnens styr-
kor och s3rbarheter, metoder som involverar hela
familjen i behandlingsarbetet eller utbildning
i implementering f6r att né ett framgangsrikt for-
andringsarbete.

Dopningsfria miljoer i Visterbotten

Dopningsfria miljer i Visterbotten ar ett samver-
kansprojekt mellan Polismyndigheten, Tull, lands-
ting, ldnsstyrelse och de brottsférebyggande raden
i Skellefted och Umea och drivs av Visterbottens
Idrottsforbund. Projektet syftar till att f& savil
idrottare som motionirer att avsta fran att anvinda
dopningsmedel och andra droger. Metoden som
anvinds dr "100% ren hardtrining” som provats med
framgang i allt fler kommuner. I Visterbotten finns
tva stérre kommuner och 13 mindre kommuner med
totalt ca 50 gym. Nyckelpersoner utbildas vid bl.a.
gymanliggningar i syfte att 6ka kunskapen om
dopningspreparaten och om hur man kan arbeta
dopningsforebyggande med metoden "100% ren hérd-
traning”. Nir gymen har utbildad personal, antagit
en policy mot dopning, upprittat en handlingsplan
m.m. ska diplomering enligt en sirskild kravspecifi-
kation goras. Detta arbete f6ljs kontinuerligt upp av
samverkansgruppen i Visterbotten.
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For en rokfriare innerstad

Ar 2012 paborjade Sodermalms stadsdel ett 1angsik-
tigt tobaksférebyggande arbete bland unga. Under
2014 har projektet utvidgats till Norrmalm och
Kungsholmen. Projektet syftar till att sprida och
implementera beprévade forebyggande metoder fér
rokfri skola och fritidsgérd tillsammans med en for-
stirkt tobakstillsyn.

For att frimja rokfrihet bland unga och rokfria
miljéer dir barn och ungdomar vistas dr mélet att
sitta ihop, implementera och utvirdera en flerkom-
ponentsmodell f6r rokfri skola och skolgdrd i kom-
bination med ett forstirkt tobakstillsynsarbete.
Projektet bedrivs i samarbete med Linsstyrelsen
i Stockholms 14n. Stockholms stad samarbetar inom
ramen for projektet dven med de idéburna organisa-
tionerna Smart Ungdom och A non smoking gene-
ration.

Tobaksfri skola NU!

A Non Smoking Generation vill med utvecklings-
projektet — Tobaksfri skola NU! - paverka politiker,
tjinstemin, skolledningar, skolpersonal, elever och

foraldrar, for att skapa en skoltid fri fran tobak i alla
skolor. A Non Smoking Generation vill dven visa pd
att det finns verktyg och arbetsmetoder for att
arbeta tobaksférebyggande i skolan och féren tobaks-
fri skoltid. Genom att arbeta tillsammans med tre
kommuner och ett friskoleféretag bidrar projektet
med goda och lirande exempel.

Internetbaserad intervention vid
cannabismissbruk

Karlstad kommun och Nationella cannabisnit-
verket har under de tre senaste dren byggt sidan
www.cannabishjalpen.se (CBH) som erbjuder
information, stéd och hjilp. Sidan har 400 unika
besokare per dag. En internetbaserad rddgivning
har precis lanserats pa sidan och projektet planerar
nu att genomféra en effektutvirdering av den inter-
netbaserade interventionen. Det 6vergripande
malet med projektets samlade insatser ar att nd
gruppen unga och unga vuxna som befinner sig
i riskzon for att fa eller som redan har en cannabis-
relaterad ohilsa och att bistd med verktyg for att
for upphora med cannabisanvindning.
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Overgripande mal

Ett samhalle fritt fran narkotika och
dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och
med ett minskat tobaksbruk

Mélet innebr:

® en nolltolerans mot narkotika och dopning,

® att minska allt tobaksbruk och férhindra att
minderdriga borjar anvinda tobak,

® att forhindra all skadlig alkoholkonsumtion
bl.a. genom att minska konsumtionen och
skadliga dryckesvanor.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal f6r
hela ANDT-politiken (prop. 2010/11:47). Det &éver-
gripande maélet betonar regeringens viljeinriktning
att komma tillritta med de samlade problem som
bruk och missbruk av ANDT orsakar bade individ
och samhille. Regeringen har genom det 6vergri-
pande maélet velat betona samtliga relevanta akto-
rers ansvar. Mélet syftar till att peka pa vikten av
langsiktighet, samt 6kad samordning och samver-
kan mellan myndigheter och andra aktorer. Mélet
markerar ocksd att mycket av problemens uppkomst
och l6sningar dr avhingiga varandra och att det
finns behov av en helhetssyn dar individen/bruka-
ren och nirstdende star i centrum. Det 4r ett ambi-
tiost mal. Det ar dven ett méal som férutsitter att
det gar att mita den totala effekten av samtliga sub-
stanser.

Redan i propositionen En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(prop. 2010/11:47) slog regeringen fast att en tydlig
struktur f6r uppféljning och utvirdering behévde
byggas upp. Den sirskilda projektgrupp som fram
till 2013 hade i uppgift att ldmna forslag till ett
sddant samordnat uppfoljningssystem limnade
dven forslag pd hur det dvergripande malet skulle
kunna foljas upp.

Fér att f3 en heltickande bild av de negativa
effekterna av ANT i befolkningen mits sjukdoms-
bordan avseende ANT och omfattningen och fér-
dndringen av problem till f6ljd av ANT samt konse-
kvenserna for personer i brukaren/missbukarens
omgivning.

Utveckling av det 6vergripande malet

Totala sjukdomsbordan av ANT
Karolinska institutet (Institutionen fér folkhilso-
vetenskap) har haft i uppdrag att kartligga sjuk-
domsbérdan avseende alkohol, narkotika och tobaks-
rokning i Sverige 6ver tid. Sjukdomsbérdan for ANT
mits med s.k. DALYs (Disabitlity Adjusted Life
Years, pa svenska funktionsjusterade levnadsar).
DALY ir ett matt som anvinds for att berdkna den
samlade sjukdomsbérdan i en befolkning, dar bade
dédsfall, skador och sjuklighet vigs samman. Det
som specifikt méits dr den tid i & som man férlorar pd
grund av fé6r tidig déd och sjukdom. Man miter sé-
ledes gapet mellan verkligheten och ett idealstadium
dér alla lever med optimal livslingd och &r friska.
Den stérsta sjukdomsbérdan inom ANDT-omra-
det orsakas av tobaksrékning. I férhéllande till
andra riskfaktorer som till exempel ohilsosamma
matvanor, fysisk inaktivitet och hogt blodtryck
ligger tobaksrékning pé fjarde plats, alkohol pa
attonde plats och narkotika pa tionde plats.
Kartliggningen av den samlade sjukdomsbérdan
mitt med DALYs avseende alkohol, narkotika och
tobaksrokning i Sverige 6ver tid visar att ar 2010
orsakade tobaksrékning totalt cirka 19go ooo DALYs.
Det motsvarar 7,7 procent av den totala sjukdoms-
bordan. Sjukdomsbérdan orsakad av tobaksrokning
har gatt ner sedan 1990, vilket framférallt beror att
rokning bland mén minskat. For kvinnor har ingen
stérre férandring skett dver tid. Ar 2010 orsakade
rokning drygt 8 procent av den totala sjukdoms-
bordan hos mén och drygt 7 procent hos kvinnor.
Ar 2010 orsakade alkohol totalt omkring 84 0coo
DALYs, vilket motsvarar 3,4 procent av den totala
sjukdomsbérdan. Sjukdomsbérdan orsakad av alko-
hol har varierat ndgot 6ver tid, men jamfort med
1990 har inga stora forindringar skett. Hos méin
ar sjukdomsbérdan orsakad av alkohol drygt tre
ganger sa stor jamfort med hos kvinnor. Narkotika-
bruk orsakade totalt knappt 32 coo DALYs ar 2010,
vilket motsvarar 1,3 procent av den totala sjukdoms-
bordan. Detta dr en 6kning sedan 1990 med dver
4000 DALYs. Hos min ar denna sjukdomsbérda
nistan tre ginger s stor som hos kvinnor.*

4 Hur stor del av Sveriges sjukdomsborda orsakas av alkohol, narkotika och
tobaksrokning? Institutionen for Folkhéalsovetenskap. Karolinska Institutet,
mars 2014.
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FIGUR 1.
Sjukdomsbdrda (DALY) orsakad av alkohol, narkotika, och
tobaksrékning i Sverige ar 1990, 2005 och 2010 uppdelat
pa kén.
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DALY ir, som tidigare nimnts, en av tva indikatorer
som miter uppfyllelsen av det 6vergripande maélet i
ANDT-strategin. Det dr diarfor angeldget att ut-
vecklingen av sjukdomsbérdan orsakad av alkohol,
narkotika, och tobaksrékning med viss regelbun-
denhet féljs upp. Regeringen avser att under man-
datperioden lata genomféra en uppfoljande studie.

ANT-beroende och utsatthet for ndrstiendes
bruk eller missbruk
Sverige har sedan 1g970-talet utméirkta tidsserier vad
giller ungas alkoholkonsumtion, problem och ska-
dor. Statistiken 6ver vuxnas alkoholkonsumtion ir
bland den bista i virlden. Det finns dven férhallan-
devis god och aktuell kunskap av problem och ska-
dor som orsakas av ANT. Kunskapen om hur stor
del av mén och kvinnor som hamnat i missbruk eller
beroende ir diremot bristfillig. Detsamma géller
kunskapen om i vilken utstriackning skador drabbar
dven andra dn brukaren. Det ir emellertid sedan
lange kint att det inte bara 4r den som har en risk-
konsumtion av alkohol, missbrukar narkotika eller
dopningsmedel eller roker som drabbas.
Karolinska institutet (STAD) har haft i uppdrag
att undersoka stabilitet och fordndring i ANT-bero-
ende i den allmidnna befolkningen i Sverige. Tva

grundldggande ANT-relaterade skador undersoks i
denna studie 6ver tid — skador pé den som brukar
i form av beroende och skador pa personer i miss-
brukarens omgivning. Forskning om dessa fragor i
den allminna befolkningen saknas helt i Sverige
och #r sillsynt internationellt. Den kunskap som nu
tagits fram kan utgora ett viktigt underlag for prio-
riteringar av férebyggande insatser pd ANT-omradet.
[ februari 2014 publicerades resultaten fran bas-
mitningstillfillet’ och i december 2015 resultaten
av en ettarsuppfdljning.® Samma individer har allts&
svarat pa en enkit vid tva olika mattillfallen med ett
ars mellanrum. Vid det forsta mittillfillet &r 2013
deltog totalt 15 576 personer i dldrarna 17-84 &r och
7155 av dessa deltog dven i det andra mittillfallet
2014. Svarsfrekvensen ar 2013 var 59,3 procent och
ar 2014 var den 86,3 procent.
Baslinjeundersokningen &r 2013 visar att andelen i
befolkningen med antingen beroende eller missbruk
av alkohol (enligt DSM-IV) under de senaste
12 manaderna uppgér till 5,9 procent (7,6 procent
bland ménnen och 4,3 procent bland kvinnorna). Det
motsvarar cirka 285 0oo min och 161 ooo kvinnor.
Andelen i befolkningen med tobaksberoende ir
ndgot hogre. Knappt 11 procent bland ménnen och
5 procent bland kvinnorna ér beroende av cigaretter
eller snus (enligt CDS-12). Ungefir 1 procent eller
75 000 personer bedéms vara beroende av eller miss-
bruka narkotika de senaste 12 ménaderna. Den totala
omfattningen av missbruk eller beroende av ANT-
substanser i Sveriges befolkning uppskattas vara 13,4
procent. Det innebir att under &r 2013 var ca 1 miljon
personer missbrukare eller beroende av antingen
alkohol, narkotika, 1ikemedel eller tobak i Sverige.
Resultatet fran uppfoljningstillfillet 2014 utma-
nar uppfattningen om att beroende av alkohol och
narkotika ar kroniska tillstdind med fa méjligheter
till férbattring. Istéllet framkommer att omkring
hilften av dem som bedémdes vara beroende av

o

ANDT-bruket och dess negativa konsekvenser i den svenska befolkningen
2013 - en studie med fokus p& missbruk och beroende samt problem for
andra an brukaren relaterat till alkohol, narkotika, dopning och tobak, STAD
rapport 55. Mats Ramstedt Erica Sundin Jonas Landberg & Jonas Raninen.
Stabilitet och férandring i negativa konsekvenser av ANT i Sverige — en
ettarsuppfoljining av beroende och utsatthet for narstdendes bruk. Erica
Sundin, Jonas Landberg, Jonas Raninen & Mats Ramstedt.

o
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alkohol eller narkotika/likemedel &r 2013 hade upp-
hort att vara det ett 3r senare. En hégre andel kvinn-
liga respondenter hade upphort att vara beroende
av alkohol eller narkotiska/likemedel jamfért med
andelen min.

Diremot hade ingen signifikant férindring av
forekomst av ANT-beroende i befolkningen skett
mellan de tvd mittillfallena. Det dr ungefir lika stor
andel av befolkningen som har ett missbruk eller
beroende vid badda mittillfallena (2013 och 2014).
Det ar dock inte samma personer utan en betydande
andel personer har rért sig in och ut ur beroende under
perioden. Det beror pa att ungefir lika méanga till-
kommit vid senaste mittillfallet som antalet som
upphort vara beroende. Yngre har hogre risk att ut-
veckla beroende av ANT och mién har hégre risk att
utveckla beroende av snus och alkohol 4n kvinnor.
Personer som hade en hégre dryckesfrekvens eller
frekvens av intensivkonsumtion &r 2013 hade en f6r-
hojd risk att utveckla ett alkoholberoende ett &r senare,
oberoende av personernas kén, dlder, inkomst etc.

Det fanns av samma skil ingen signifikant skill-
nad i antalet personer som angivit negativa konse-
kvenser av andras substansbruk mellan 2013 och
2014. Bakom den oférindrade nivdn i utsatthet
totalt sett sker dock betydande individuella forflytt-
ningar mellan att vara utsatt och att inte vara det.
Drygt hilften av de svaranden som rapporterade
negativa konsekvenser av ndgon nirstendes alko-
holkonsumtion respektive rékning vid baslinjetill-
fallet var fortfarande utsatt f6r denna problematik
ett ar senare. For knappt hilften hade ddremot pro-
blemen upphért under uppfoljningen. Eftersom ror-
ligheten in i och ut ur gruppen &r stor, visar studien
att vildigt manga upplever negativa konsekvenser av
andras substansbruk under kortare eller lingre period.

De viktigaste sociodemografiska faktorerna for
att bli negativt paverkad av nirstdendes ANT
anviandning ar 2014 var att vara kvinna och att till-
hora en yngre dldersgrupp.

De som var fortsatt negativt paverkade av nir-
stdendes drickande eller rokning 2014 hade angett en
hogre allvarlighetsgrad av utsattheten vid 2013. Detta
indikerar att problem som upplevs mer allvarliga ar
svarare att ta sig ur jamfért med problem som upp-
levs mindre allvarliga. Analyser visar dven att fort-
satt negativ pdverkan av nirstdendes alkoholkon-
sumtion &r vanligare bland dem som skt hjilp fér
detta mellan mittillfallena. Aven detta indikerar att
personer som &r fortsatt utsatta av nérstdendes

drickande har en mer allvarlig problematik dn de
som har upphort vara utsatta under uppféljningen.
Som tidigare nimnts dr omfattningen och férind-
ringen av problem till f6ljd av ANT samt konse-
kvenserna for personer i brukaren/missbukarens
omgivning en av tvd indikatorer som miter upp-
fyllelsen av det 6vergripande mélet i ANDT-strategin.
Det ar darfor angelidget att indikatorn med viss regel-
bundenhet féljs upp. Regeringen avser att under
mandatperioden 13ta genomféra en uppfoljande
studie.

Lagstiftning pa alkoholomradet ska vara
sa restriktiv som mojligt

I strategins dvergripande maél ingér att minska de
medicinska och sociala skadorna orsakade av alko-
hol. Ett av de framsta och mest grundliggande poli-
tiska instrumenten for att nd detta mal 4r en res-
triktiv lagstiftning p& alkoholomradet. Med en vil
fungerande lagstiftning har samhillet majlighet att
kontrollera hanteringen av alkohol i samhillet och
sdrskilt begrinsa tillgingligheten till alkohol i vissa
miljéer och sammanhang.

Ar 2008 blev det tilltet for privatpersoner att
fran Sverige kopa alkoholdrycker frén ett annat
EES-land och f det levererat till Sverige. Sedan dess
har det tillkommit aktérer pd den svenska mark-
naden som i kommersiellt syfte férmedlar forsilj-
ningar av alkoholdrycker frdn utlandet genom t.ex.
e-handel eller pd annat sitt medverkar till sidan
forsiljning. Flera svenska foretag inom skilda bran-
scher har ocksd inlett olika typer av samarbeten
med férmedlare av alkoholdrycker.

En birande tanke i alkoholpolitiken har alltsedan
19oo-talets bérjan varit desintresseringsprincipen,
dvs. att begriansa de privata vinstintressena i alko-
holhanteringen. Principen att begrinsa privata
vinstintressen i alkoholhanteringen har enligt
regeringens uppfattning fortsatt giltighet och utgor
grunden for statens utformning av regler fér mark-
nadsféring av och detaljhandel med alkoholdrycker.

Systembolagets ensamritt till detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkdl har ett alkoholpolitiskt
syfte genom att begrinsa alkoholens tillginglighet.
Systembolagets detaljhandelsmonopol kvarstar
efter Sveriges tilltrade till EU och har av EU-dom-
stolen bedémts vara férenligt med EU-rittens regler
om fri rérlighet f6r varor. Férutsittningarna for detta
ir att monopolet fungerar icke-diskriminerande.

Under 2012-2014 tillsatte den dévarande reger-
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8
7° p4 omridet, varav den

ingen tva olika utredningar
ena hade uppdraget att bedéma dels vad som idag ar
tillatet och vad som &r otillatet nir det géller e-han-
del och hemleverans av alkoholdrycker, och dels vad
som bor vara tillatet respektive otillatet utifrdn
bade den svenska alkoholpolitiken och de forplik-
telser som foljer av EU-medlemskapet.

Regeringen, och manga av remissinstanserna,
anser att de férslag som utredningarna limnat inte
ar tillrackligt ldngtgdende for att vara i enlighet
med den svenska alkoholpolitiken, och inte heller
tillrackligt tydligt klargér granserna for vad som ar
tillatet respektive otillatet nir det géller e-handel.

Férslagen innebédr bl.a. att distansférsiljning
under vissa villkor skulle bli tilldten. Villkoren ér att
transportdren dr oberoende av siljaren. Distansfor-
sidljning innebir att e-handelsférsiljaren anordnar
transporten till kdparen i Sverige. Konsekvenser av
att tilldta distansforsiljning dr att ytterligare en f6r-
siljningskanal av alkohol till konsumenter i Sverige
mojliggors, vilket kan dventyra det svenska alkohol-
monopolet.

Finland har precis som Sverige ett detaljhandels-
monopol fér alkohol, men i Finland tillats endast
distanskép av alkoholdrycker dvs. vid e-handel
maéste képaren anordna transporten till Finland.

’ En vag till 6kad tillsyn: marknadsforing av och e-handel med alkohol och
tobak (SOU 2013:50).

8 Privat inforsel av alkoholdrycker. Tydligare regler i konsekvens med svensk
alkhoholpolitik (SOU 2014:58).

Sedan varen 2014 pagér ett mal i EU-domstolen, det
s.k. Alko taxi-malet®, avseende det finska systemet.
Helsingfors hovritt har begirt ett forhandsavgo-
rande frdn EU-domstolen gillande bl.a. kravet pa
detaljhandelstillstdnd f6r import av alkoholdrycker
nir en finldndsk kopare kopt alkoholdrycker fran
en siljare i en annan medlemsstat. Ett avgérande
imalet kan komma att bringa klarhet i vilka restrik-
tioner som Sverige kan uppritthélla nir det giller
e-handel med alkoholdrycker. Ett uttalande om att
det dr mojligt att férbjuda distansférsiljning skulle
innebdra att Sverige kan vidta mer langtgdende
begriansningar pd omradet 4n vad utredningen har
foreslagit. Oavsett vad utfallet i mélet blir sa avser
regeringen att gd fram med f6rslag for att tydliggora
reglering av e-handel med alkoholdrycker.

Det ar viktigt att den svenska alkohollagstiftning
ar sé restriktiv och tydlig som méijligt. For att siker-
stélla att en kommande reglering av e-handel med
alkoholdrycker utformas pa ett sitt som inte inne-
bir att det svenska detaljhandelsmonopolet hotas,
avser regeringen att avvakta Alko taxi-maélets utfall.
Dom i mélet kan férvintas omkring arsskiftet
2015/16. I avvaktan p&d domen avser regeringen att se
over alternativa férslag.

9 Beggran om forhandsavgorande framstalld av Helsingfors hovrétt av
den 22 april 2014 — Valev Visnapuu mot Haradsaklagare (Helsingfors),
finlandska staten — Tullstyrelsen (méal C-198/14).
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ATGARDER UNDER 2015 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Prioriterat mal 1.1 En effektiv och
samordnad alkohol- och tobakstillsyn

Pégdende atgirder:

e Utveckling av regional och lokal tillsyn,
inklusive niringens egenkontroll.

® Fordelning av utvecklingsmedel f6r forstarkt
tillsyn.

e Informationsmaterial om regler som giller
forsiljning av alkohol pa sirskilda boenden.

e Utbildnings- och informationsmaterial om
kontrollkép.

o Nationella bedémningskriterier (NBK) for
tobak respektive alkoholtillsyn.

Tillkommande &tgird 2015:
e Linsrapporten pa Folkhilsomyndighetens
webbplats.

Forskning har visat att tillgdngs- och tillgiang-
lighetsbegriansande insatser dr avgbrande for att
minska skadeverkningar och problem orsakade av
alkohol, narkotika, dopning och tobak. Genom till-
syn, tillsynsvigledning och tillstdndsgivning bidrar
Folkhilsomyndigheten till en god efterlevnad av
lagstiftning.

Arbetet med att effektivisera och utveckla till-
synsarbetet fortsitter och Linsstyrelserna far under
2015 fortsatt stod for sitt arbete med kunskaps- och
kompetensutveckling inom tillsynsomrédet.

Ett sirskilt boende 4r ett boende anpassat for
dldre och funktionshindrade med stort behov av

omsorg. Sedan 2012 behoéver dessa boenden inte
langre serveringstillstand for att {3 silja alkohol till
de boende och deras gister. Folkhidlsomyndigheten
har tagit fram ett informationsmaterial till dem
som #r ansvariga for eller arbetar pd sirskilda
boenden. Materialet beskriver vilka regler som
giller och ger férslag pa bl.a. rutiner for egenkontroll
och utbildning av personal.

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att genom-
fora utbildnings- och informationsinsatser kring
kontrollkép som tillsynsmetod. Uppdraget innebir
specifikt att myndigheten ska ta fram utbildnings-
och informationsmaterial och utbilda ldnsstyrel-
serna s att dessa har férutsittningar att formedla
kunskap om metoden vidare till kommunerna.
Uppdraget ska aterredovisas till regeringen senast
den 30 juni 2015.

Folkhilsomyndigheteten har tagit fram ett verk-
tyg, Nationella bedémningskriterier (NBK), som
ska stodja lansstyrelserna i deras arbete med att
bedéma kommunernas tillstdnds- och tillsyns-
verksamhet enligt alkohol- respektive tobakslagen.
Syftet med verktyget dr att f3 en nationellt enhetlig
och transparent rlig bedémning av kommunernas
tillsynsverksamhet inom alkohol- och tobaksomra-
det. NBK ir indelade i fyra granskningsomraden
() Tillstdndsprévning och anmilan (2) Tillsyn
(3) Sanktioner och (4) Samverkan. Folkhilsomyn-
digheten kommer regelbundet att félja upp de
nationella bedémningskriterierna genom resul-
taten som rapporteras in via Linsrapportens
undersokning.
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Lansrapporten ar en arligen aterkommande be-
skrivning av kommunernas tillstdndsprévning och
tillsyn samt linsstyrelsernas arbete med tillsyn
enligt alkohol- respektive tobakslagen samt det
ovrigt ANDT-férebyggande arbetet pé regional och
lokal niva. Under aret lanserar Folkhilsomyndig-
heten Linsrapporten pa webben™. Huvudsyftet ir
att gora data mer tillgingligt och tanken 4r att
myndigheten under dret kommer att ligga ut resul-
tat fran det dataunderlag som finns.

Prioriterat mal 1.2 En effektiv brotts-
bekampning av illegal handel

Pigdende tgirder:

® Myndighetssamarbete mot den grova
organiserade brottsligheten.

e Tullverkets brottsbekimpande del bekdmpar
den organiserade och storskaliga brottsligheten
avseende smuggling, sirskilt av narkotika,
alkohol och tobak.

e Aktiviteter inom ramen for Trestad2 (storstads-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmg).

e Informationsinsatser avseende langning av
alkohol till minderéariga.

e Oversyn av narkotikabrotten och narkotika-
smugglingsbrotten.

10 http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/statistik-och-under-
sokningar/enkater-och-undersokningar/lansrapporten/resultat/

Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

Under 2015 fortsitter satsningarna mot illegal
handel med alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak. For en effektiv brottsbekdmpning krévs en
nira samverkan mellan de berérda myndigheterna.
Den myndighetsgemensamma satsningen mot den
grova organiserade brottsligheten som till stora
delar 4r kopplade till illegal handel med narkotika
fortsitter 2015. Tullverket kommer fortsatt att prio-
ritera arbetet med in- och utférselrestriktioner
av narkotika och dven ge hog prioritet 3t storskalig
eller frekvent inforsel av alkohol och tobak.

Den illegala handeln ir ofta global. Fér att
bedriva en effektiv brottsbekdmpning av illegal
handel med droger krivs darfor bla. ett nira sam-
arbete pad EU-niva. Tullverket medverkar i en s.k.
EU Policycykel (2014-2017). Inom ramen for detta
arbete lamnar Tullverket ldgesbilden rérande orga-
niserad brottslighet i Sverige. Sverige deltar dven
i EU:s rddssamarbetsgrupp for intern sikerhet som
ansvarar for att prioritera de omrdden som giller for
EU:s brottsbekdmpande myndigheter. Vidare deltar
Tullverket aktivt i arbetet som ror syntetiska droger
och kokain/heroin.

En sirskild utredare har nyligen gjort en 6versyn
av den straffrittsliga regleringen i syfte att &stad-
komma en modern och dndamaélsenlig straffrittslig
reglering f6ér narkotikabrott och narkotikasmugg-
lingsbrott. Utredaren har i betinkandet Synner-
ligen grova narkotikabrott (SOU 2014:43) bl.a. fére-
slagit att straffskalorna fér grovt narkotikabrott och
grov narkotikasmuggling ska delas upp i tvé och att
straffskalan for grovt brott ska vara fangelse i lagst
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tva och hoégst sju ar. For brott som 4r att anse som
synnerligen grova ska domas till fingelse i lagst sex
och hogst tio ar. Betinkandet har remitterats och
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Satsningen Trestad2 i Stockholm, Géteborg och
Malmé omfattar en mingd olika aktiviteter mot
cannabis. Bland annat pdgdr en samverkan mellan
Polismyndigheten och socialtjinst dir social-
arbetare f6ljer med i Polismyndighetens operativa
arbete ute pa filtet och vid polisforhor (se dven
prioriterat mél 3.1). Den &rliga informationssats-
ningen TANK OM som syftar till att minska
langningen av alkohol till unga fortsitter dven
under 2015 (se dven prioriterat mél 3.3).

Kunskapen om den illegala marknaden fér
narkotikaklassade likemedel, inkl. de likemedel
som anvinds vid ldkemedelsassisterad behandling
vid opiatberoende (LARO) ir begrinsad. Social-
styrelsen har dirfér inom ramen for ett pidgdende
regeringsuppdrag med syfte att 6ka kunskapen
kring LARO-behandling, pdbérjaten datainsamling
for att undersoka om dessa likemedel sprids i
samhillet. I samarbete med Nationellt forensiskt
centrum (NFC)" insamlas information fran polis-
beslag som ska méjliggora en sparning av like-
medlen frdn leverantor till mottagare. Huvud-
fragan giller fordelningen mellan olaglig inforsel,
lackage eller andra méijliga vigar ut pa drogmark-
naden. Resultatet kommer att publiceras i samband
med avrapporteringen av regeringsuppdraget den
31 mars 2015.

Prioriterat mal 1.3 En effektiv
bekdampning av illegal forsaljning
via digitala medier

Pégdende atgirder:

e Utveckling av klassificeringsprocessen
av nya droger.

e Samverkan mellan Tullverket och Polismyndig-
heten for att forbittra bevakning, underrittelse-

arbete och analys av den illegala internet-
handeln.

Ett av de st6érsta problemen inom omradet ir
okningen av nya psykoaktiva substanser pa Inter-
net. Regeringen bedomer det som angeliget att
Folkhilsomyndigheten fortsitter arbetet med

1 Tidigare Statens Kriminaltekniska Laboratorium.

att effektivisera klassificeringen under 2015. Det dr
viktigt att samverkan mellan Folkhilsomyndig-
heten, Polismyndighetens Nationella operativa
avdelning och NFC ges hog prioritet.

Lagen om férstérande av vissa hilsofarliga miss-
brukssubstanser (201r:111) har 6kat férutsittningarna
for snabba ingripanden och Tullverket har sedan 2013
utokade moijligheter att kontrollera punktskatte-
pliktiga alkohol- och tobaksvaror.

Prioriterat mal 1.4 En fungerande lokal
och regional samverkan och samordning
mellan ANDT-forebyggande och brotts-
forebyggande arbete

Pagdende atgirder:

® Linsstyrelsernas ANDT-samordning stodjer
utvecklingen av samordnade och tvirsektoriella
insatser i kommuner och landsting.

e Utvirdering av arbetet med sociala insats-

grupper.

Tillkommande tgérder 2015;

® Projekt med maélet att sinka berusningsnivan
och oka tryggheten pé sportarenorna.

o Implementeringsstudie av arbetet i nitverket
Prevention av dopning i Sverige.

Det finns ofta ett samband mellan missbruk och
kriminalitet. Lokala samverkanséverenskommelser
kan darfér bidra till ett effektivare férebyggande
lokalt arbete. Samverkan mellan tillsyn av ANDT
och brottsférebyggande arbete lyfts av flera kom-
muner fram som en framgangsfaktor eftersom det
ger mojlighet att samla resurser i ett gemensamt
arbete.

Under 2015 och 2016 avser Socialstyrelsen att
uppdatera delar av den vigledning myndigheten
tagit fram betriffande hur arbetet med sociala
insatsgrupper ska bedrivas. Uppdateringen ska ske
med utgdngspunkt i de fordndringar som skett
i socialtjanstlagen och Socialstyrelsens féreskrifter
och allminna rdd. Sedan starten 2011 har 254 perso-
ner deltagit i arbetet med sociala insatsgrupper.
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att
utvirdera arbetet med sociala insatsgrupper. I upp-
draget ingar att utvirdera resultatet for de individer
som varit féremal for arbete i en social insatsgrupp
och att utvirdera samverkansformen sociala insats-
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grupper. En delredovisning ska ldmnas till Reger-
ingskansliet senast den 28 februari 2016 och slut-
redovisningen ska ldmnas senast den 30 september
2017.

Hog alkoholkonsumtion och relaterade problem
sdsom véldsbrott, skadegorelse och till och med
dodsfall forekommer péd och i anslutning till
Sveriges idrottsarenor, speciellt vid fotbollsmatcher.
STAD/Centrum fér Psykiatriforskning har darfér
fatt 1,7 miljoner kronor av de statliga utvecklings-
medel som Folkhilsomyndigheten &rligen fordelar
for att genomfora ett projekt med malet att sinka
berusningsnivin och oka tryggheten pa arenorna
genom att utveckla, implementera och utvirdera
ett samordnat och l&ngsiktigt alkohol- och drog-
forebyggande arbete. Ett samarbete med den natio-
nella samordnaren fér en positiv supporterkultur

har pdboérjats och STADs arbete finns med som ett
fokusomrdde i den Nationella strategin fér att
minska otrygghet, brott och ordningsstérningar i
samband med idrottsevenemang. Ett samarbete har
ocksd initierats mellan Polismyndigheten, lins-
styrelsen och fotbollsklubbarna i Stockholm.

STAD/Centrum for Psykiatriforskning har &ven
fatt utvecklingsmedel (ca 1,5 miljoner kronor) for en
implementeringsstudie av arbetsmetoden "100% ren
hardtrining”, som syftar till att minska tillgdng till
och anvindning av dopning. Metoden har imple-
menterats pd triningsanlidggningar i hela landet
genom nitverket Prevention av dopning i Sverige
(PRODIS) och anvinds i 92 kommuner. Utvirde-
ringen syftar till att ge svar pd om metoden har
effekt och om implementeringen fungerat.
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INSATSER UNDER 2015 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Prioriterat mal 2.1 Férre barn ska
fodas med skador orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

Pagdende atgirder:

e Utveckling av det alkohol- och tobaksfére-
byggande arbetet inom médra- och barn-
hilsovarden.

® Nationellt utvecklingsarbete av stdd till barn
i familjer med missbruk, psykisk sjukdom,
psykisk funktionsnedsittning eller dir det
forekommer vald.

Skadeverkningar av alkoholkonsumtionen korre-
lerar med totalkonsumtionen. I Sverige har total-
konsumtionen 6kat fran sex till nio liter alkohol
per person och ar efter EU-intridet och dryckes-
monstret har ocksd férindrats de senaste decen-
nierna.

Socialstyrelsen fortsitter under 2015 att arbeta
fér malgruppen barn med FAS/FASD™, och under
2015 ligger fokus pa att hoja kompetensen géllande
utredning, diagnostik och stéd samt framtagande
av vardprogram eller motsvarande. Vidare ir en
handledning f6r lirare rérande barn med FAS/
FASD i samarbete med Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) under framtagande. Social-
styrelsen avser dven att initiera en ny svensk preva-
lensstudie rorande FAS/FASD.

12 Den medicinska diagnosen FAS ingér i paraplybeteckningen FASD, fetala
alkoholspektrumstdrningar, (Fetal Alcohol Spectrum Disorders). FASD
omfattar alla typer av fosterskador orsakade av alkoholexponering under
fostertiden.

Nir det giller spdda barn som anhériga kommer
Socialstyrelsen att arbeta vidare utifrdn den kart-
laggning av stod till blivande och nyblivna férildrar
som kommer att publiceras i bérjan av 2015 (se prio-
riterat mal 2.2.).

Prioriterat mal 2.2 Barn i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska erbjudas
andamalsenligt stod

Pagdende atgirder:

o Nationellt utvecklingsarbete av stdd till barn
i familjer med missbruk, psykisk sjukdom,
psykisk funktionsnedsittning eller dir det
forekommer vald.

e Utveckling av ett férstirkt barn- och forildra-
perspektiv i missbruks- och beroendevérden.

Att skydda barn och unga mot skador orsakade av
ANDT tillhor en av de 18ngsiktigt viktigaste upp-
gifterna. Alla barn har ritt att vixa upp i en miljé
dar de inte riskerar att skadas eller hamna i social
utsatthet. Regeringen gav darfér Socialstyrelsen i
uppdrag att under 2011-2014 i samrdd med Folk-
hilsomyndigheten, och genom en 6verenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) leda
och samordna samt stimulera till ett nationellt
utvecklingsarbete av st6d till barn i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom, psykisk funktions-
nedsittning eller dir vald férekommer. Savil
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Socialstyrelsens uppdrag som 6verenskommelsen
med SKL kommer att pdgé under 2015.

Socialstyrelsens arbete inom uppdraget ér inrik-
tat pa stod till barn som anhériga inom hilso- och
sjukvérd, socialtjanst och férskola/skola. Styrelsen
fortsatter att tillsammans med Nationellt kompe-
tenscentrum anhoriga (Nka) — som pé uppdrag har
byggt upp en bas for kunskapsproduktion och kun-
skapsspridning — arbeta med implementeringsstod
och kunskapsutveckling inom omréadet. Vidare
fortsitter de s.k. dialogbeséken. Nka och Socialsty-
relsen avser att genomf6ra de aterstdende tio lands-
tingen/regionerna gemensamt. Fér likare i primir-
varden tas ett utbildningsverktyg och en fortbild-
ningskurs fram om barn som anhériga.

Vidare avser Socialstyrelsen, att i samarbete med
de 6vriga parterna, ta fram vigledande material som
stod f6r kommunernas socialtjinst att implemen-
tera ett familjeorienterat arbetssitt. En kartligg-
ning av stdéd och samverkan vad giller spida barn
som anhoriga publiceras under véren 2015 och
kommer att ligga till grund fér planering av vidare
insatser fér denna malgrupp (se prioriterat mal 2.1.).
Detsamma giller en pagdende studie med fokus-
grupper inom omradet likemedelsmissbruk och
foraldraskap.

Folkhilsomyndigheten har inom ramen fér sitt
uppdrag att arligen férdela sdrskilda utvecklings-
medel till projekt inom langsiktigt méal 1—4 beviljat
medel till utvecklingsprojekt for att utveckla och
utvirdera det stéd som erbjuds barn i familjer med
missbruk, psykisk ohilsa eller vald. Efter ett beslut

Barn ska skyddas mot skadliga
effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

om férlingning fortgdr 18 av dessa utvecklings-
projekt dven under 2015. Projekten varierar i upp-
lagg men gemensamt 4r att de provar arbetssétt och
metoder som sedan utvirderas. De pagdende ut-
vecklingsprojekten bedrivs framférallt av kommu-
ner, landsting och regionférbund i nira samarbete
med forskare. Resultat kommer att publiceras
hosten 2015. Under senare delen av 2015 kommer
Folkhilsomyndigheten dven att genomf6ra insatser
for att sprida resultat och erfarenheter fran utveck-
lingsarbetet.

Folkhilsomyndigheten avser vidare att ta fram
en systematisk litteraturéversikt dir myndigheten
sammanstiller internationell forskning om nagra
vanliga insatser som kommuner erbjuder barn
i familjer dar missbruk, psykisk ohilsa eller vald
forekommer. Myndigheten tittar sirskilt pad familje-
intervention, riktat férildrastod, stédgrupper och
hembesok. Framforallt vill myndigheten ta reda pa
om insatserna forbittrar sédant som psykisk hilsa,
problemldsningsférmaga, beteende, skolresultat
och anknytning hos barnet.

Socialstyrelsen har i samarbete med Skolverket
arbetat fram en skrift till personal i forskola och
skola om barn som anhériga. Frdn och med februari
2015 finns ett utvecklingspaket fér kompetens-
utveckling for skolans personal kring barn som
anhoriga. Under 2015 fortsitter samarbetet, nu
med inriktning frimst pd personal i férskolan.
Socialstyrelsen medverkar ocksé i framtagningen
av stodmaterial till férskola och skola kring barn
och sorg. Under véren 2015 kommer myndigheten
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att redovisa metoder fér bedémning och utvirde-
ring av fyra former av stod till barn i familjer dir
det forekommer véld. Vidare avser Socialstyrelsen
att inleda nidrmare samarbete med BarnsBeste i
Norge, Psykiatri Skdne m.fl. nir det giller barn
som anhdriga i interkulturellt perspektiv.

SKL har under perioden 2011-2014 fétt 12 miljoner
kronor arligen for att utveckla barn- och férildra-
perspektivet inom missbruks- och beroendevarden.
I lanen har sarskilda tjanster inrattats for att stotta
utvecklingen regionalt genom utbildningsinsatser,
kartliggningar m.m. Under 2013 péborjades och
utvecklades ett samarbete mellan missbruks- och
beroendevérden och den sociala barn- och ung-
domsvarden inom socialtjinsten. Regeringen st6d-
jer detta arbete med 12 miljoner kronor under 201s.

Prioriterat mal 2.3 Okad kunskap om
marknadsféring av alkohol och tobak via
digitala medier, samt marknadsféringens
effekter pa konsumtionen

Pigdende atgird:
e Utbildning om alkoholreklam fér professioner
inom tillsyn och samordning.

Tillkommande tgérder 2015;

® Beredning av departementspromemoria med
biring pé marknadsforing av alkoholdrycker.

e Fortydligande av Konsumentverkets allménna
rad fér marknadsforing av alkohol.

Enligt Sifo:s reklammaitningar fér 2014 uppgick
investeringarna i alkoholreklam till 1 376 miljoner
kronor, vilket innebér att investeringarna i alkohol-

reklam mer 4n férdubblats pé fem ar. Forskningsrén
visar genomgdende beldgg f6r att alkoholreklam,
tillsammans med andra faktorer, paverkar ung-
domars attityder till och uppfattning om alkohol,
inverkar pé alkoholdebuten bland de ungdomar som
inte har druckit tidigare samt okar konsumtion
bland de ungdomar som redan dricker alkohol.

Under 2015 arrangerar IQ (ett fristdende dotter-
bolag till Systembolaget AB) i samarbete med Kon-
sumentverket och advokatbyran Oberg & Associés
en utbildning om alkoholreklam. Aktuell malgrupp
ar personer som arbetar med tillsynsfragor eller
ANDT-samordning pa lansstyrelser. Utbildningen
fokuserar pd tre omraden; alkoholreklamens ut-
veckling, regelverket kring alkoholreklam och ett
EU-perspektiv.

Inom Regeringskansliet bereds fér nirvarande en
departementspromemoria med biring pd mark-
nadsféring av alkoholdrycker. I promemorian be-
handlas Konsumentombudsmannens (KO) befogen-
heter och tillgingliga sanktioner vid tillsynen enligt
marknadsféringslagen och lagen om avtalsvillkor
i konsumentférhéllanden. Att KO har tillgdng till
effektiva och avskrickande sanktioner &r av stor
vikt for ett fortsatt starkt konsumentskydd.

Konsumentverket har uppdaterat och fértydligat
sina allminna rdd fér marknadsféring av alkohol.
Av raden framgar nu bl.a. att marknadsféring som
innehéller virdeomdémen inte bér ses férenlig med
kravet pé sirskild méattfullhet, att 8ldern ska kon-
trolleras pé webbplatser som siljer eller huvudsak-
ligen inriktas pd marknadsféring av alkohol och att
varuprover endast kan ldmnas till tillstdindshavare
enligt alkohollagen. Raden triader i kraft den 1 mars
iar.

13 Anderson P, de Bruin A, Angus K, Gordon R, Hastings G. Impact of alcohol
advertising and media exposure on adolescent alcohol use: a systematic
review of longitudinal studies. Alcohol and Alcoholism, 2009 May-hun;
44(3):229-43.
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INSATSER UNDER 2015 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Prioriterat mal 3.1 Minska nyrekrytering
till narkotika- och dopningsmissbruk

Pégdende &tgirder:

o Nationell satsning mot cannabis.

® Trestad2 — en bred och samordnad satsning
mot cannabis i Malmo, Géteborg och
Stockholm.

® Erfarenhetsutbyte mellan de olika delarna
av regeringens satsning mot cannabis.

o Kompetensutvecklingsprojekt for dopnings-
missbruk vid Orebro ldns landsting.

Polismyndigheten och Tullverket har en viktig roll
att forhindra att narkotika och dopningspreparat
kommer ut p& marknaden vilket stiller krav pé en
stindig metod- och teknikutveckling for att mota
den organiserade brottslighetens rérlighet. Social-
tjanst och alla som finns nira barn och ungdomar
behover samverka for att minska nyrekryteringen
till narkotika och dopningsmissbruk.

Under 2015 avsitter regeringen tolv miljoner
kronor till storstadssatsningen Trestad2 mot narko-
tika. Trestad2 &r ett samarbete mellan de tre stor-
stadskommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé
med det 6vergripande malet att minska anvin-
dande av cannabis bland unga och 6ka kunskapen
om de negativa konsekvenserna av cannabismiss-
bruk. Satsningen riktar sig till ungdomar och
unga vuxna, foérildrar till tondringar, personal i
gymnasieskola, universitet och hogskolor samt
inom kommunernas socialtjinst m.m.

Trestad2 ir organiserat i linje med grundtanken
bakom ANDT-strategin, dvs. dtgirderna omfattar
allt frdn primirprevention och tidiga insatser till
vard- och behandling. Mélgruppen ir i forsta hand
kvinnor och min under 25 ar. En tvirsektoriell
organisation har byggts upp fér samordning och
forskare 4r med i arbetet redan fran start. En viktig
utgdngspunkt ir de tre storstadskommunernas
speciella situation men dven att utveckla arbetet
i syfte att sprida erfarenheterna till 6vriga landet.

De medel som avsitts 2015 syftar bl.a. till att:

o Vidareutveckla och kvalitetssikra stidernas
forebyggande och rehabiliterande arbete bl.a.
genom att "Gversitta” och implementera det
EU-gemensamma kvalitetsstandardramverket
EDPQS i samarbete med stider i andra
medlemslinder och Folkhilsomyndigheten.

e Implementera ett brett férebyggande arbete som
innebdr att pa ett systematiskt sitt mobilisera
och utveckla lokalsamhillets alla aktorer,
Communities That Care (CTC).

e Utbildningsinsatser riktade till strategiska
grupper som moter ungdomarna i sin vardag
sdsom fritidsledare, elevhilsa etc.

® Fortsitta utveckla MUMIN (Maria Ungdom
Motiverande Intervention), som #r ett samarbete
i Stockholm mellan linskriminalen, social-
tjansten och landstinget for att tidigt upptiacka
riskungdomar och erbjuda dem och deras
familjer snabb tillgang till vard och behandling.
Fokus under 2015 ar att "hitta” fler flickor och
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starka motivationsarbetet f6r att inte tappa bort
ungdomar.

e Utveckla ett gemensamt dokumentationssystem
for Maria ungdomsmottagningarna det s.k.
UngDOK fér att battre kunna félja trender
och effektiviteten i verksamheten.

e Utveckla tobaksférebyggande arbete som en
metod for att dven forebygga rékning av cannabis.

Utvecklingsarbetet fortsitter hela 2015 i syfte att
implementera och skapa langsiktighet i de insatser
som utvecklats, sa att de projekt som visat sig vara
framgéngsrika 6vergdr i ordinarie verksamhet.
[ juni anordnas en konferens dir erfarenheter och
kunskap sprids till en bredare krets. I referens-
gruppen kommer 4ven diskussioner hallas om hur
erfarenheterna fran trestadsarbetet kan tas vidare
i den fortsatta utvecklingen av det narkotika-
forebyggande arbetet.

Vidare avsitter regeringen 3,7 miljoner kronor
for ett kompetensutvecklingsprojekt inom dop-
ningsomradet. Projektet, som startade under 2013,
kommer under 2015 att férdjupa och komplettera
tidigare insatser med underlag for nationella rikt-
linjer f6r dopningsmissbruk och underlag till natio-
nellt kvalitetsregister for arbetet med personer
som missbrukar anabola androgena steroider (AAS-
preparat). Aven utvecklingen av klinisk virdverk-
samhet med hogspecialiserad vardniva tillika
forskning kommer att férdjupas och kompletteras
och ett framtida nationellt kunskapscenter kom-
mer att forberedas.

Antalet barn och unga som
borjar anvanda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak
ska successivt minska

Orebro lians landsting har visat intresse for att efter
projektets avslut férvalta ett nationellt kun-
skapscenter for dopningsproblematik. Ett framtida
kunskapscenter ska ansvara for stod till forskning,
bedriva utbildning och sammanstilla kunskap,
erbjuda professionell raddgivning till dopnings-
anviandare, deras nirstdende och myndigheter/
institutioner samt bidra till det forebyggande och
hilsofrimjande arbetet och vara en nationell
klinisk resurs fér bade konsultationer och speciali-
serad vard och behandling.

Prioriterat mal 3.2 Utveckla metoder for
att barn och ungdomar inte ska borja
anvanda tobaksprodukter

Pigdende étgirder:

o Stirka efterlevnad och tillsyn av tobakslagens
bestammelser, t.ex. nér det géller rokfria skol-
gardar.

Tillkommande &tgirder 2015:

e Utredningen om genomfdrande av EU:s
tobaksproduktdirektiv.

o Tillaggsdirektiv till utredningen om genom-
forande av EU:s tobaksproduktdirektiv.

e Hojd skatt pa tobak.

Andelen pojkar och flickor i drskurs g som anviander
tobak (réker och/eller snusar) har sedan 2002 fram
till och med 2012 minskat kraftigt. I gymnasiet har
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nivdn av tobaksbrukare under perioden 2004—2012,
undantaget nagra sma fluktuationer, dock varit
relativt stabil4.

Arbetet med att stirka efterlevnad och tillsyn av
tobakslagens bestimmelser, t.ex. nér det giller rok-
fria skolgérdar fortsitter inom ramen fér den gene-
rella satsningen pa en forstirkt tillsyn pé alkohol-
och tobaksomradet (se mél 1.1). Sedan 2011 finns
en nationell strategi for rékfria skolgardar.

Ar 2014 kunde ett reviderat tobaksproduktdirek-
tiv’> antas. Det reviderade direktivet avser att géra
tobaksprodukter och tobakskonsumtion mindre att-
raktivt och innehéller bl.a. ett forbud for cigaretter
med karaktiristisk smak samt krav pd kombinerade
hilsovarningar som técker en stor del av férpack-
ningarna. Direktivets viktigaste malgrupp ar ung-
domar eftersom de allra flesta bérjar roka i tondren.

Regeringen beslutade den 10 juli 2014 att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att bl.a. ge f6rslag
kring det nationella genomfdrandet av direktivet'™.
Utredningen 6verlimnade den 4 februari 2015 sitt
forslag i denna del i delbetinkandet Mer gemen-
samma tobaksregler — Ett genomforande av tobaks-
produktdirektivet (SOU 2015:6). Arbetet f6r att
genomfora tobaksproduktdirektivet i Sverige kom-
mer att pdgd under hela 2015. Lagindringarna ska
trada ikraft senast den 20 maj 2016.

Utover uppdraget att limna férslag till nationellt
genomférande av tobaksproduktdirektivet har ut-
redningen i uppdrag att utreda frigan om tillstdnds-
plikt fo6r tobaksforsaljning; rokférbud foér tobaks-
relaterade produkter i likhet med vad som giller fér
tobaksrok; genomforande av WHO:s protokoll om
eliminering av illegal handel med tobaksprodukter
samt frdgan om en dndamalsenlig snusreglering,
inklusive reglering av innehallet i snus.

[ februari 2015 beslutade regeringen att utvidga
utredningens uppdrag'’. Utredningen fir nu dven
uppdraget att utreda mojligheten att inféra expone-
ringsforbud fér tobaksprodukter och krav pé neu-
trala tobaksférpackningar. Studier visar att detta ar
tva atgirder som sirskilt kan paverka ungdomars
attityder, vanor och vilja att experimentera med
tobak. Folkhilsomyndigheten har haft i uppdrag
att utreda och analysera méjliga framtida rokfria
miljéer pd allminna platser dir passiv rokning fére-
kommer och i synnerhet dir barn vistas.

14 Drogutvecklingen i Sverige 2014, CAN rapport 144.
15 2014/40/EU.
16 Dir 2014:108.
7 Dir 2015:16.

Med anledning av de resultat’® som Folkhilso-
myndigheten presenterade i oktober 2014 har utred-
ningen dessutom fatt uppdraget att lamna forslag
pa reglering f6r att begrinsa tobaksrokning och
rékning av tobaksrelaterade produkter pd vissa
allminna platser utomhus. Utredaren ska ldmna
ett slutbetankande senast den 1 mars 2016.

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
rekommenderar tobaksskattehdjningar. Ungdomar
ar en grupp som ir sirskilt kinsliga for prishoj-
ningar. Den 1 januari 2015 hojdes skatten pa ciga-
retter och snus med 6 procent respektive 12 procent.

Prioriterat mal 3.3 Okad anvindning av
befintliga verksamma metoder for att
skjuta upp alkoholdebuten och minska
den skadliga alkoholkonsumtionen

Pagdende atgirder:

o Atgirder for att minska langning av alkohol till
minderdriga — fortsatt arbete med TANK OM.

® CAN:s modeller ILFA och Local Hero.

Forskning har visat att foréldrar genom sin roll som
grianssittare och vuxna férebilder har stora méjlig-
heter att paverka sina barns alkoholdebut och fram-
tida konsumtionsménster. TANK OM ir ett sam-
arbete mellan Folkhilsomyndigheten, linsstyrel-
serna, Polismyndigheten, Systembolaget och IOGT-
NTO. Syftet dr att sprida kunskap till férdldrar om
tondringar och alkohol och genom anti-langnings-
aktiviteter i samband med de helger och andra till-
fallen som innebir en sirskild risk fér berusnings-
drickande bland unga. Informationsinsatsen TANK
OM fortsitter dven under 2015 (se dven prioriterat
mal 6.4).

Under 3ret fortsitter CAN att arbeta med att
sprida ILFA som 4r en modell f6r utveckling av
lokalt férebyggande arbete. Modellen har anvints
i internationella samarbeten med kommuner runt
Ostersjon och anvinds sedan 2014 i ett samarbete
med nio kommuner i Kalmar lan. Modellen bestar
av noggrann behovsinventering och kartliggning
av lokala forutsittningar for att bedriva och imple-
mentera effektiva preventionsinsatser. Stort fokus
ligger pa att implementera de nationellt framtagna
process- och utfallsindikatorerna pa lokal och regio-

18 Utredningen framtida rokfria miljoer allmanna platser, Folkhélso-
myndigheten.
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nal nivd, dirav arbetsnamnet ILFA -Indikators-
baserat Lokalt Férebyggande Arbete.

CAN fortsitter dven arbetet med att sprida den
egna metoden Local Hero. Local Hero syftar till att
stiarka ungas skyddsfaktorer genom att mojliggora
for unga att sjdlva planera och arrangera alkoholfria
arrangemang, att oka drogfria aktiviteter fér andra
unga samt 6ka mojligheterna till ungas organisering
och en positiv gruppgemenskap samt att ge unga
mojlighet att diskutera alkohol- och andra droger
utan pekpinnar. Under 2015 foreldser Local Hero
om metoder for férebyggande arbete bland unga
samt om CANSs skolundersékningar och den senaste
statistiken for skolelevers drogvanor 2014.

Prioriterat mal 3.4 En halsoframjande
skola

Pigdende insatser:
o Forstirkning av elevhilsan.

Tillkommande atgérder 2015;
® Webbverktyg for ANDT pé schemat.

Pedagoger och experter har skapat ett nytt arbets-
sitt och tagit fram ett material for ANDT-fore-
byggande undervisning som testas via Hogskolan
Dalarna pé pedagoger och elever i Borlidnge. Syftet
ir att ANDT- férebyggande undervisning ska
kinnas attraktiv och meningsfull f6r ldrare/elever
och bidra till att férhindra alternativt senareligga
tobaks- och alkoholdebut, minska ANDT-konsum-
tion hos ungdomar och minska skadeverkningar
som orsakas av alkohol, narkotika, dopningsmedel
och tobak. Hésten 2014 planerades rapporten och
den skrivna lirarmanualen vara klara.

Under 2015 erholl Lansstyrelsen i Dalarnas 14n ca
700 0oo kronor fran de statliga utvecklingsmedel
som Folkhilsomyndigheten arligen férdelar for att
skapa en prototyp till ett informativt och lattill-
giangligt webbverktyg f6r lirare och elever. Webb-
verktyget kan kombinera lektioner/teman/léararlag
bittre d4n den skrivna manualen och 6ka elevers
intresse och vilja att s6ka kunskap inom ANDT.

Skolverket har under 2014 utvecklat sitt sam-
arbete med linsstyrelsernas ANDT-samordnare,
liksom kommun- och regionférbund genom att
anordna ett antal gemensamma konferenser. Skol-
verkets roll i samarbetet har varit att férmedla ett

synsitt pd4 ANDT-fragorna som kopplar till sam-
banden mellan lirande och hilsa samtidigt som
frdgan om undervisningen inom dessa omriden
lyfts fram. Att kombinera Skolverkets kunskap om
skolans roll och férutsittningar med ANDT-sam-
ordnarnas kompetens inom ANDT-omradet har
gjort det mojligt att lyfta fram hilsofragor som en
del i en positiv skolutveckling. Detta har varit en
framgangsfaktor for att nd skolorna.

Aven elevhilsan 4r en viktig del inom regeringens
ANDT-strategi. En rad insatser genomférs fér att
forstirka elevhilsan och tillsammans med Social-
styrelsen har Skolverket tagit fram en vigledning
for elevhilsan som ar tinkt att utgéra ett kunskaps-
stod for elevhilsans arbete. Bland annat ges vig-
ledning nir det giller hilsofrdmjande och férebyg-
gande arbete kring alkohol, narkotika och tobak.
Vigledningen riktar sig i férsta hand till personal
inom elevhilsan, rektorer, verksamhetschefer
for elevhilsan samt vardgivare, skolhuvudmin och
beslutsfattare™.

Prioriterat mal 3.5 Ett okat deltagande
av foraldrar, idéburna organisationer och
naringsliv i det forebyggande arbetet

Pagaende atgirder:

e Utvecklingsinsatser inom ANDT-omréadet.

® Tondarsparloren — en bok som underlittar samtal
om alkohol mellan férildrar och tondringar.

® Statsbidrag till ideella organisationer som
bedriver frivilligt arbete inom bl.a. omrédena
alkohol och narkotika.

Folkhilsomyndigheten férdelar arligen statliga
medel till sirskilda utvecklingsprojekt inom
ANDT-omradet (totalt 40 miljoner kronor per ar).
Enligt regeringens atgardsprogram ska det civila
samhillet prioriteras. Under 2015 dr hilften av de
projekt som erhallit medel idéburna organisationer.

Tonarsparléren har funnits sedan 2002 och den
skickas varje ar ut till féraldrar med barn som fyller
14 samma ar. | Tondrsparléren finns tips och radd
kring hur férdldrar kan fora ett bra samtal med sitt
barn om alkohol och andra droger (se dven priorite-
rat mal 6.4).

Socialstyrelsen fordelar statsbidrag till ideella
organisationer som bedriver frivilligt arbete inom

19 Véagledning for elevhalsan. Socialstyrelsen och Skolverket, oktober 2014.
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bl.a. omradena alkohol och narkotika®. Statsbidra-
get syftar till att stodja utvecklingen av ett civilt
samhille som bidrar till att ménniskor som befinner
sig i eller riskerar att befinna sig i en utsatt levnads-
situation, kan férbittra sina levnadsvillkor, eller
skapa férutsittningar for en god hilsa pa lika villkor
for hela befolkningen. Bidraget syftar ocksa bl.a. till
att ge st6d till organisationernas arbete med infor-
mations- och opinionsbildning samt férebyggande,
socialt stédjande och hilsofrimjande arbete. Under
2015 har knappt 33 miljoner kronor fordelats till
44 olika féreningar inom omradet alkohol och
narkotika.

2 Farordning (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omradet m.m.
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INSATSER UNDER 2015 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Prioriterat mal 4.1 Halso- och sjukvardens
arbete med att forebygga ANDT-relaterad
ohalsa ska utvecklas

Pagdende atgirder:

o Nationella riktlinjer f6r sjukdomsférebyggande
metoder i hilso- och sjukvarden.

e Utveckling av 6ppna jimforelser f6r den hilso-
inriktade hilso- och sjukvarden med syfte att
stimulera till forbattringsarbete och 6kad
kvalitet.

o Stdd till Sluta rokalinjen, Alkohollinjen,
internetbaserade rddgivningsfunktionen
Alkoholhjilpen och preventiva insatser inom
tobaksomradet.

Tillkommande tgérder 2015;
® Experimentell utvirdering av rddgivningen vid
den svenska nationella Alkohollinjen.

Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) ir alko-
hol och tobak bland de viktigaste orsakerna till sjuk-
dom och for tidig déd. Detta dr ocksd ndgot som
uppmirksammats i regeringens folkhilsopolitiska
skrivelse. Hilso- och sjukvarden har inte bara till
uppgift att behandla sjukdomar utan 4ven att fére-
bygga att de utvecklas. Tidig uppmirksamhet
och rddgivning inom primirvarden ir effektiva me-
toder for att forhindra att personer utvecklar ett
skadligt bruk, missbruk eller beroende av ANDT.
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for sjuk-
domsforebyggande metoder innehéller rekommen-

dationer om samtalsmetoder for att stddja patienter
med ohilsosamma levnadsvanor bl.a. avseende
alkohol och tobak. En enkitunders6kning riktad
till vrdpersonal visar att alkohol 4r den levnads-
vana dir personalen bedémer att de har ligst
dmneskompetens och det arbete de arbetar minst
med. Socialstyrelsen bedémer dirfér att lands-
tingen bdde behover utveckla arbetssitt och hoja
kompetensen for att arbeta med riskbruk av alkohol
sd att hilso- och sjukvardspersonal har tillracklig
kunskap och kidnner sig trygg med att stilla fragor
om alkoholkonsumtion. Inom ramen fér en storre
satsningen pa att forebygga och behandla kroniska
sjukdomar har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att
genomfora insatser for att forbattra hilso- och sjuk-
varden for personer med kroniska sjukdomar.
[ uppdraget ingdr bl.a. att fortsatt implementera de
nationella riktlinjerna for sjukdomsférebyggande
metoder och att ge medel till professionen for insat-
ser som bidrar till att riktlinjerna anvinds i hilso-
och sjukvérden. Fér detta uppdrag fér Socialstyrel-
sen totalt anvinda 27 miljoner kronor.

Under 2014 har Socialstyrelsen genomfért ett
antal atgirder som handlar specifikt om alkohol
eller tobak. Bland annat har myndigheten finan-
sierat en studie for att validera fragor om riskbruk
av alkohol att anvindas i motet med patienter lik-
som en film som handlar om rddgivande samtal om
alkohol. Socialstyrelsen konstaterar vidare i sin
utvirdering att de nationella riktlinjerna inte har
inférts inom den kommunala hilso- och sjukvarden
och ser darfér ett behov av 6kad samverkan mellan
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landstingens hilso- och sjukvard och den kommu-
nala hilso- och sjukvérden i implementering av
riktlinjerna.

Telefonstdd och internetbaserat stéd till perso-
ner med riskbeteende erbjuder en kanal f6r rdd och
st6d till livsstilsfordndring. Folkhilsomyndigheten
har under flera ar finansierat sddan verksamhet
inom rokning, alkohol och spel om pengar och fort-
sitter stodja verksamheterna dven 2015. Bland annat
ges stod till nationella Alkohollinjen, som drivs av
Stockholms ldns landsting (SLL). Den primara mél-
gruppen bestér av personer som vill ha stéd for att
forandra sina riskabla alkoholvanor. Alkohollinjens
raddgivning ir baserad pd metoden Motiverande
samtal med inslag av kognitiv beteendeterapi, och
anpassas till klientens alkoholproblem samt till vilka
fordndringar personen ir beredd att genomféra.

Effektiviteten och kostnadseffektiviteten av
denna interventionsmodell har inte tidigare prévats
mot andra alternativ. Karolinska institutet har dar-
for fatt ca 750 ooo kronor av de statliga utvecklings-
medel som Folkhilsomyndigheten &rligen férdelar
for att jamfora den nuvarande rddgivningsmodellen
med en alternativ modell baserad pé sjilvhjilps-
material, som kan antas vara lika effektiv. Studien
kommer att drivas som ett randomiserat kontrolle-
rat forsok. Totalt berdknas 880 klienter behdva
inkluderas i studien under tva ar. Utfallet (forand-
ring av alkoholvanorna) mits via telefonintervju
efter 6 respektive 12 manader.

Socialstyrelsen har dven haft i uppdrag att analy-
sera och utveckla nationella riktlinjer utifrén ett

Antalet personer som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska

jamlikvard-perspektiv. Uppdraget redovisades i
oktober 2014. Myndigheten foljer kontinuerligt om
tillimpningen av riktlinjerna skiljer sig nir det
giller olika grupper och om det finns anledning
att uppdatera eller vidareutveckla riktlinjerna med
anledning av de skillnader i vérd, behandling och
bemétande som Socialstyrelsen har identifierat i
rapporten Ojamna villkor for hilsa och vard. I de
reviderade preliminira riktlinjer fér missbruks-
och beroendevidrden som Socialstyrelsen presente-
rade i mars 2014 har ett antal indikatorer for upp-
folining foreslagits.” Dessa kommer att utgdra ett
underlag for att folja utvecklingen dven ur ett jim-
likvard-perspektiv. Arbetet ingdr i regeringens
strategi f6r en god och mer jimlik vard 2012-2016.

Prioriterat mal 4.2 Minskat riskbruk
och intensivkonsumtion av alkohol bland
studenter och bland unga vuxna med
psykisk ohdlsa

Pigdende tgirder:
e Studenthilsouppdraget.

Tillkommande atgérder 2015;:

® Internetbaserade alkoholinterventioner
till studerande.

® IQ och Sveriges férenade studentkarer (SFS)
skapar ett mer inkluderande studentliv och en
smartare alkoholkultur bland hégskolestudenter.

2L gjutversionen publiceras under varen 2015.
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® Fem myndigheter utvecklar kunskapsstyrningen
inom psykisk ohilsa.

Studier av deltagare frdn universitet och hégskolor
runt om i Sverige visar att drygt hilften av de stude-
rande konsumerar alkohol pé en riskfylld nivé flera
ganger i mdnaden. Bade svensk och internationell
forskning har visat att internetbaserade alkohol-
vanetest har en effekt motsvarande ett kortare per-
sonligt samtal. Det 4r nu en inarbetad rutin att
erbjuda internetbaserade alkoholinterventioner till
studerande vid de flesta universitet och hogskolor
i Sverige via en speciell alkoholportal. Det finns
dock flera potentiella utvecklingsmoijligheter av de
befintliga i alkoholinterventionerna.

Link6pings universitet har erhéllit dryg 820 ooo
kronor av de statliga utvecklingsmedel som Folk-
hilsomyndigheten &rligen fordelar fér att vidare-
utveckla den befintliga internetbaserade alkohol-
aterkopplingen fér studerande som rutinmassigt
erbjuds av studenthilsorna runt om i landet. Detta
ska ske genom utveckling och utvirdering av en ny
6 veckors sms-alkoholintervention som kommer att
integreras med den befintliga. Om sms-interven-
tionen fungerar som en fristdende intervention
kommer denna ocksé att kunna erbjudas de stude-
rande efter ett besék pa studenthilsan eller via
information pd enhetens hemsida.

Forskningsstudier visar att alkoholkonsumtionen
ar hogre under studietiden vid universitet och hog-
skola jamfort med konsumtionen under tidigare
eller senare delar av livet*”. En studie genomférd
iSverige visar t.ex. att ndrmare hilften av de studen-
ter som drack alkohol berittade om negativa konse-
kvenser relaterade till alkoholkonsumtion under
det senare aret®. Ar 2012 fick Folkhalsomyndig-
heten i uppdrag att stodja det pégdende fore-
byggande och hilsofrdmjande arbetet vad giller
ANDT pé universitet och hégskolor. Regeringen
har beslutat forlinga uppdraget under 2015 och har
for detta avsatt 2,8 miljoner kronor till myndig-
heten. En verksamhetsrapport ska limnas till
Regeringskansliet senast den 31 mars 2016.

22 Grant, B.F. & Dawson, D.A. (1997). Age at onset of alcohol use and its
association with DSM-IV alcohol abuse and dependence. Results from the
National Longitudinal Epidemiological Survey. Journal of Substance Abuse
9:103-110.

2 Bullock, S. (2004). Alcohol, drugs and student lifestyle! A study of the at-
titudes, beliefs and use of alcohol and drugs among Swedish university stu-
dents. SORAD - Centre for Social Research on Alcohol and Drugs, Research
Report no 21, 2004, Stockholm University: Stockholm.

Studenthélsouppdraget syftar till att férebygga
skador till f6ljd av anvindning av alkohol, narko-
tika, dopningspreparat och tobak bland studenter
vid landets universitet och hogskolor. Uppdraget
processutvirderas av Lunds universitet. Implemen-
tering av metoden Ansvarsfull alkoholservering
anpassad f6r studentpubar ingdr i uppdraget.
Metoden bygger pa lokal mobilisering, utbildning
i ansvarsfull alkoholservering, policyférandringar
och en effektiv tillsyn. Utbildningsmaterialet i
Ansvarsfull alkoholservering riktar sig till dem som
arbetar pa en studentpub och det kan bestillas av
studenthilsomottagningarna.

[ februari 2014 startade IQ en satsning med maél-
sattningen att skapa ett mer inkluderande student-
liv och en smartare alkoholkultur bland universitet-
och hogskolestudenter, dir alkohol kan finnas med
men inte std i fokus. Satsningen sker i samarbete
med Sveriges férenade studentkédrer (SFS) och
enskilda studentkarer runt om i landet, dir kdrerna
ar drivande och IQ bidrar med kompetens, verktyg
och en struktur. Satsningen kommer ocksd att
stéttas med kommunikation och lirdomar kommer
att publiceras och spridas i rapporter.

Prioriterat mal 4.3 Forutsattningarna
for tandvarden att arbeta med tobaks-
prevention bor dka

Pégdende atgird:

e Utveckling en metod fér hilsoframjande och
sjukdomsforebyggande &terkoppling inom
tandvarden.

Socialstyrelsen har sedan 2011 regeringens uppdrag
att ansvara for utvirderingen av en metod f6r hilso-
framjande och sjukdomsférebyggande dterkoppling
nir det giller tobak inom ordinarie tandvérds-
arbetet. Socialstyrelsen ska dven redovisa konse-
kvenserna av en nationell spridning och en bedém-
ning av huruvida metoden kan integreras i Tand-
vards- och likemedelsf6rménsverkets tandvards-
taxa. Socialstyrelsen ska slutredovisa genomféran-
det av forsdksverksamheten senast den 31 mars
2015.74

24 Dnr $2011/5895/FST.
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Prioriterat mal 4.4 Forutsattningarna att
i ett tidigt skede kunna uppmarksamma
och atgarda ANDT-problem i arbetslivet
bor forbattras

Pagéende dtgirder:
e Kompetenssatsning riktad till arbetslivet
gillande riskbruksmodellen och mindre

tidskrdvande alkoholbehandling.

Foéretagshilsovarden har en unik majlighet att upp-
tacka riskbruk eller missbruk tidigt, vilket 4r négot
som Okar forutsittningarna for att ge stodjande och
behandlande insatser. Regeringen ger stéd till fére-
tagshilsovdrden inom ramen fér férordningen om
bidrag till foretagshilsovard.

Under 2015 utgdr dirutéver 2,2 miljoner kronor
till Stiftelsen Arbetslivsforum foér att fortsitta en
satsning riktad till i férsta hand féretagshilso-
varden. Satsningen sker i ndra samverkan med
Sveriges Foretagshilsor, Stockholms lins landsting
(Mottagningen for alkohol och hilsa) samt Karo-
linska Institutet. Inom ramen for satsningen har
flera utbildningar i en mindre tidskrivande
evidensbaserad alkoholmetod, kallad 15-metoden
genomférts. Under 2015 kommer dven ledningarna
inom foretagshilsovirden att f3 utbildning och
mojlighet till erfarenhetsutbyte fér att kunna stédja
en fortsatt 1angsiktig implementeringsprocess.”

% Anstkan om medel for kompetensutveckling inom foéretagshalsovarden (dnr
S2013/3098/FST).
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INSATSER UNDER 2015 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Prioriterat mal 5.1 Tillgang till
kunskapsbaserade vard- och
stédinsatser ska oka

Pagdende atgirder:

® Revidering av de nationella riktlinjerna f6r
missbruks- och beroendevarden.

o Staod till starkt barn- och férdldraperspektiv
inom missbruks- och beroendevarden.

e Utveckling av kunskapen om likemedels-
assisterad behandling vid opiatberoende
(LARO).

® Framtagande av kvalitetskrav som ska
gilla for hem for vard eller boende (HVB)
for personer med missbruks- eller beroende-
problem.

e Kunskapsutveckling inom omradet
dopningsmissbruk.

En kunskapsbaserad vérd innebir att varden och
omsorgen ska baseras pé bista tillgingliga kunskap
och bygga pé bade vetenskap och beprévad erfa-
renhet. I budgetpropositionen fér 2015 féreslog
regeringen en mer samlad kunskapsstyrning fér
hilso- och sjukvard och socialtjinst. Forslaget
syftar till att ge huvudminnen stirkta forutsatt-
ningar att i dialog med patienter och brukare ge
vard och insatser som vilar pa bista tillgangliga

kunskap. Den nya kunskapsstyrningen foéreslas
regleras i en forordning som ska trida i kraft den
1 juli 2015%°.

Socialstyrelsen arbetar for ndrvarande med att
revidera de nationella riktlinjerna f6r missbruks-
och beroendevérden. I den preliminira version som
publicerades 2014 var riktlinjerna utékade till att
dven omfatta ungdomar och likemedelsberoende.
Riktlinjerna riktar sig framst till beslutsfattare och
ger information om vilka dtgérder som bor priorite-
ras inom hilso- och sjukvarden och socialtjinsten.
Den slutliga versionen kommer att publiceras viren
2015.

Under 2015 fortsitter utvecklingen av ett stirkt
barn- och forildraperspektiv i virden genom att
stédja samverkan mellan socialtjinstens missbruks-
och beroendevérd och den sociala barn- och ung-
domsvarden. Arbetet dr en del av regeringens dver-
enskommelse med SKL om stod till en evidensbase-
rad praktik for god kvalitet inom socialtjansten
2015”7 (se dven prioriterat mal 2.2.).

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att 6ka kun-
skapen om tillginglighet och omfattning av like-
medelsassisterad behandling vid opiatberoende
(LARO), férskrivning av de aktuella likemedlen -
béde inom och utanfér programmen — och om dessa
lakemedel sprids i samhillet samt de dodsfall som
beddms vara relaterade till de aktuella likemedlen®.

% Budgetproposition for 2015. Prop. 2014/2015:1.

27 stad till en evidensbaserad praktik for god kvalitet inom socialtjansten.
Overenskommelse for &r 2015 mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (dnr S2015/317/FST).

% Dnr $2013/2121/FST.
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[ uppdraget ingér dven att utreda férutsittningarna
att genom data och register félja upp utfall och
kvalitet av behandlingen pd individniva. Uppdraget
ska redovisas 31 mars 2015.

Socialstyrelsen genomfdr dven en &versyn av
Socialstyrelsens foéreskrifter och allmidnna rdd om
lakemedelsassisterad behandling vid opiatberoende.

Missbruksutredningen féreslog i betinkandet
Bittre insatser vid missbruk och beroende (SOU
2015:6) att den behandling av missbruk eller bero-
ende som bedrivs vid HVB ska vara auktoriserad.
Socialstyrelsen framforde i sitt remissvar att till-
stdndsprévning som stiller krav pa bl.a. lednings-
system, kvalitetssikring, kompetens och inflytande
for den enskilde 4r mera effektivt for att vdrna
kvalitet och sikerhet dn auktorisering av metoder.
Mot den bakgrunden beslutade regeringen 2013 att
ge Socialstyrelsen i uppdrag att géra en samlad be-
démning och limna forslag pé hur ett system fér att
stirka kvaliteten inom HVB bér utformas®. Social-
styrelsen ska redovisa sitt uppdrag till regeringen
senast den 1 oktober 2015.

Det finns behov av att kvalitetsutveckla vard och
behandling av personer som missbrukar eller ir
beroende av dopningspreparat. Regeringen har dir-
for beviljat medel till Orebro lins landsting for att
de pé ett strukturerat sitt ska bidra till kunskaps-
utvecklingen inom omrédet (se prioriterat mal 3.1).

2 Dnr $2013/3451/FST.

Personer med missbruk
eller beroende ska ha
Okad tillganglighet till vard
och stdd av god kvalitet

Prioriterat mal 5.2 En tydligare och
mer andamalsenlig ansvarsfordelning
mellan huvudmaénnen for missbruks-
och beroendevarden ska uppnas

Pégdende étgirder:

e Utveckling av 6kad medicinsk sikerhet och
bittre omvérdnad av berusade personer som
omhindertas av Polismyndigheten.

Endast g procent av de som omhindertas av Polis-
myndigheten enligt lagen om omhindertagande av
berusade personer (LOB) fors till sjukvardsinritt-
ning (SOU 2011:35). Aven vildigt unga personer som
omhindertas placeras i arresten. Barnombuds-
mannen har beriknat att minst 500 barn under
18 &r, som omhindertagits, sattes i polisarrest 2011.
Mot denna bakgrund avser regeringen att avsitta
35 miljoner kronor &rligen under 2014-2016 f6r ut-
vecklandet av alternativa l6sningar till férvaring
i arrest vid omhindertagande enligt LOB s3 att den
medicinska sikerheten och omvérdnaden forbatt-
ras. Detta &r sirskilt angelidget da barn under 18 ar
omhindertas®.

Mélet med denna tredriga satsning ir att f3 till
stand en tydlig och varaktig praxisférindring s& att
betydligt fiarre personer férs till arresten jamfort
med idag. Under 2015 fordelas medlen till de 1in

30 Dnr $2014/2933/FST.
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dar landsting, kommuner och Polismyndigheten
har ingdtt en 6verenskommelse som innebir att
malet kan uppn3s®.

Prioriterat mal 5.3 Regionala och lokala
skillnader i kvalitet, tillgdanglighet och
resultat ska minska

Pagdende atgird:
® Analys av anvindningen av psykofarmaka
bland placerade barn och unga.

Socialstyrelsens rapporter, baserade pa savil 6ppna
jamforelser som den sirskilda kartlaggning av like-
medelsassisterad behandling vid opiatberoende
(LARO) som genomférdes under 2012, visade att det
finns stora regionala skillnader nir det giller till-
gianglighet till vard och behandling. I Socialstyrel-
sens uppdrag om att 6ka kunskapen om LARO-
behandling ingdr att nirmare granska situationen
idelandsting dir tillgiangligheten brister och lamna
forslag till hur den kan 6ka.

Av Socialstyrelsens rapport om barns och ungas
hilsa, vard och omsorg 2013 framgér att placerade
barn och unga i Sverige anvinder betydligt mer
psykofarmaka én 6vriga i motsvarande &ldersgrupp.
Detta giller oavsett om de har fatt en psykiatrisk
diagnos eller inte. Regeringen anser att det dr ange-
laget att fordjupa analysen kring anvindningen
av psykofarmaka bland placerade barn och unga.

3L Dnr $2015/776/FST.

Det dr viktigt att placerade barn och unga far den
hilso- och sjukvard som de har behov av, att den ar
likvardig fér alla barn och unga oavsett om de
ir placerade eller inte och att likemedelsforskriv-
ningen baseras pé ett medicinskt korrekt underlag.
Uppdraget redovisades till regeringen i november
2014.3” Socialstyrelsen konstaterar att anvind-
ningen av psykofarmaka dr mycket hog bland place-
rade barn och unga. Samtidigt finns inom gruppen
en omfattande psykiatrisk problematik som at-
minstone till viss del kan forklara den héga anvind-
ningen. Socialstyrelsen anser att det dr visentligt
att behandlingen av placerade barn och unga sker av
kompetent vardpersonal och att méjligheter finns
till kontinuitet i behandling och uppféljning av
lakemedelseffekter. Detta anser myndigheten
borgar for god kvalitet i behandlingen och ger for-
utsdttningar till att varden blir likvirdig den vard
som ovriga barn och unga far. Socialstyrelsen fore-
slar bl.a. att ldngvarig behandling med antipsyko-
tiska ldkemedel i frdnvaro av schizofreni och lik-
nande tillstdnd bor ses 6ver inom hem fér vérd eller
boende (HVB) och sirskilda ungdomshem, att hilso-
och sjukvarden bor ges ansvar att félja upp placerade
barns och ungas medicinering med psykofarmaka
sd att den blir av god kvalitet och att Inspektionen
for vard och omsorg bor ges i uppdrag att utfora
riktad tillsyn av HVB fér att sikerstilla att barn och
unga far kompetent hilso- och sjukvérd i samband

med behandling med psykofarmaka.

32 Dnr $2014/179/FST.
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INSATSER UNDER 2015 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Prioriterat mal 6.1 Antalet déda och
skadade i trafiken pa grund av alkohol
och andra droger ska minska

Pagaende atgird:
e Kampanjen Don’t drink & drive.
e Nationella trafiksikerhetsveckor.

Att kombinera alkohol, droger och trafik kan f3
katastrofala konsekvenser. Varje ar dér cirka 70 per-
soner i alkoholrelaterade trafikolyckor. Fler unga
min dn kvinnor kér paverkade och mer dn var
tredje ung forare som dédas i trafiken dr onykter. Mot
den bakgrunden pagar flera breda satsningar for att
forebygga ratt- och drogfylleri t.ex. en forbattrad
forarutbildning och information till allmanheten.

Trafikverkets satsning Don’t drink and drive ar
samlingsnamnet pé en rad aktiviteter som alla gar
ut pa att ge ungdomar styrkan och insikten att
aldrig kora alkohol- eller drogpaverkad, vigra dka
med en onykter férare och att hindra andra fran
att kora paverkade http://www.trafikverket.se/
DDD/Dont-Drink-and-Drive/. Aktiviteterna sker
i samverkan med en rad samhillsaktérer — ideella
organisationer, riddningstjinst, Polismyndigheten,
skolor m.fl.

Varje ar genomfors nationella trafiksikerhets-
veckor. Under dessa veckor arbetar alla polisperso-
nal i yttre tjinst gemensamt med riktad trafik-
6vervakning. Nykterhetsveckan dr ocksa en del av
ett internationellt samverkansprojekt. Insatserna

anordnas samma vecka i alla lainder. Nykterhets-
kontrollerna giller inte bara bilister, utan dven
mopeder, motorcyklar och andra fordon.

Trafiknykterhetens dag arrangeras den 7 maj
2015. Bakom initiativet stdr Motorférarnas Helnyk-
terhetsforbund (MHF) och Mothers Against Drunk
Driving. Trafiknykterhetens dag vill uppméirksam-
ma de som drabbats av rattfylleriolyckor och deras
anhoriga. Manifestationer mot rattfylleri dger rum
i hela landet och Polismyndigheten utfér en stor-
satsning genom att gora extra trafiknykterhets-
kontroller runtom i Sverige.

Prioriterat mal 6.2 Antalet déda och
skadade pa grund av alkohol-, narkotika-
och dopningsrelaterat vald ska minska

Pégdende atgirder:

® Kraftsamlingen mot vald i néra relationer
fortsitter.

o Statskontorets granskning av Socialstyrelsens
verksamhet med dodsfallsutredningar.

e Synliggorande av vald och valdets konsekvenser
och dess koppling till alkohol, narkotika och
dopning.

® Spridning av effektiva metoder f6r att minska
vald bland unga i offentlig miljo.

o Fordjupningsstudie inom ramen fér Social-
styrelsens LARO-projekt (likemedelsassisterad
behandling vid opiatberoende).
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Mins vald mot kvinnor 4r en av de vanligaste
orsakerna till ohilsa hos kvinnor, enligt WHO och FN.
Det finns i dag god kunskap om sambandet mellan
alkohol och droger och vald. Men kunskapen om sam-
bandet mellan alkohol och droger och véld i nira rela-
tioner och mians vald mot kvinnor behover fordjupas
och synliggéras. I Sverige dédas i genomsnitt 17 kvin-
nor per ar av en nuvarande eller tidigare partner. En
nationell kartlaggning av véldets omfattning som
genomforts av Bré visar att néra 30 procent av valds-
utsatta kvinnorna jamfért med 2,4 procent av valdsut-
satta man har behov av stédinsatser och sjukhusvérd.

Inom ramen fér utredningen Nationell strategi
for att nd mélet att mins vald mot kvinnor ska upp-
héra33 ska alkohol och drogers betydelse som bak-
omliggande orsak f6r valdets uppkomst och for dess
konsekvenser belysas. Utredningen lamnar sin slut-
rapport i maj 2015.

Regeringen har initierat ett flertal insatser for
att minska antalet ANDT-relaterade dodsfall och
skador och fér att bekdmpa vald mot kvinnor och
barn som sjilva utsitts for eller har bevittnat vald
(se prioriterat mal 2.2). Regeringen stédjer varje ar
genom statsbidrag vissa ideella organisationer inom
det sociala omridet3* som arbetar inom ANDT-
omrédet och fér att motverka vald mot kvinnor.
Dirutover avsitter regeringen 109 miljoner kronor
arligen i utvecklingsmedel® fér att kvalitetsutveckla
socialtjinstens arbete med stéd och hjilp till valds-

3 Dir 2014:25.

34 Fsrordning 2011:1062 om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omradet.

% Dnr $2014/8440/FST.

Antalet ddoda och skadade
pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska

utsatta kvinnor, barn som har blivit utsatta fér vald
eller som har bevittnat vald samt valdsut6vare.
Socialstyrelsen har ocksé i uppdrag att utredaalla
fall dir ett barn har avlidit med anledning av brott
eller dir en vuxen person avlidit till f6ljd av brott av
en nirstdende eller tidigare nirstdende. Myndig-
heten limnar dterkommande en rapport éver déds-
fallsutredningarna till regeringen. Statskontoret
har granskat utredningsverksamheten och ldmnat
forslag om hur den kan forbittras. Férslagen bereds
for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.
Regeringens samordnare mot vald i nira rela-
tioner har slutredovisat sitt uppdrag (SOU 2014:49).
Samordnaren har limnat férslag till hur stédet till
brottsoffren kan férbattras och hur stédet till
kvinnoorganisationers och andra berdrda ideella
organisationer kan férstirkas. Samordnarens f6r-
slag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Prioriterat mal 6.3 Dddligheten bland
ungdomar och unga vuxna pa grund av
alkoholforgiftningar och experimenterande
med droger ska minska

Pagaende tgirder:

® Bevakning av f6rsdljningen av missbruksmedel
via internet.

® Analys av potentiella missbruksmedel.

o Klassificering av nya substanser.

e Lopande uppfoljning av den narkotikarelaterade
dodligheten.

ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2015 39



De nya psykoaktiva substanser som siljs pd markna-
den har lett till ett antal uppmirksammade dédsfall
bland ungdomar. Aven om ett antal lagindringar
och férbittringar for att effektivisera processen
med att klassificera substanser har genomforts, sa ar
det regeringens bedémning att ytterligare effektivi-
seringar behovs.

Mojligheten att gruppera substanser utifrdn
inneboende egenskaper bor t.ex. utvirderas. I detta
har Folkhilsomyndigheten en viktig roll. Myndig-
heten har dven en viktig roll fér att sprida kunska-
per om hilsorisker med nya psykoaktiva substanser
och for att genomféra utokade méalgruppsanalyser
som kan ligga till grund f6r mer riktade och ddrmed
effektivare insatser.

Under 2015 kommer regeringen fortsitta att prio-
ritera satsningar for att minska den narkotikarela-
terade dodligheten. Regeringen och regeringens
ANDT-réd genomforde en experthearing i februari
2014 om den narkotikarelaterade ddédligheten.
Hearingen kommer att ligga till grund for regeringens
planer for att uppné det prioriterade malet.

Regeringen har uppmirksammat en dkad narko-
tikarelaterad doédlighet bland injicerande drog-
anviandare och akut sjuklighet/dédlighet bland
ungdomar som anvint nya psykoaktiva substanser
som t.ex. Spice. Regeringen féljer utvecklingen och
har for avsikt att vidta atgirder under &ret.

Prioriterat mal 6.4 Medvetenheten i hela
befolkningen om ANDT-anvandningens
effekter pa halsan bor 6ka

Pagdende atgirder:

® Nationella informations- och kommunikations-
satsningar om ANDT-anvindningens hélso-
effekter.

De pagdende nationella satsningarna riktade
till hela befolkningen for att oka kunskapen om
ANDT-anvindningens effekter pé hilsan fortsitter
under 2015.

Systembolaget har i uppgift att sprida kunskap
om alkoholens negativa effekter pé hilsa dels via
informationskampanjer, dels via den forsknings-
fond som bolaget administrerar fér att bidra till
okad forskning om alkohol och hilsa. Under 2014
genomforde IQ en undersékning bland 2 918 ton-

arsférildrar med barn mellan 13-17 ar. Resultaten
visar bl.a. att var tredje férilder dr orolig for att deras
tondring ska raka illa ut pa grund av alkohol, och
att 28 procent av papporna ir oroliga fér att deras
tondrsbarn ska réka illa ut pd grund av alkohol.
Av papporna ir 28 procent oroliga for att deras
tondrsbarn ska réka illa ut pd grund av alkohol. Mot-
svarande siffra bland mammorna ir 41 procent.
Dessa resultat visar att Tondrsparléren fyller en
viktig funktion. I Tondrsparloren finns tips och rdd
kring hur foraldrar kan féra ett bra samtal med sitt
barn om alkohol och andra droger. Tondrsparléren
skickas varje ar ut till féraldrar med barn som fyller
14 samma ar men gir dven att himta pd System-
bolaget eller att bestilla via www.tonarsparloren.se
dar den ocksé finns for nedladdning (se dven 1&ng-
siktigt mal 1).

Folkhilsomyndigheten &r initiativtagare till sats-
ningen TANK OM och genomfor den i samarbete
med Systembolaget, ldnsstyrelserna och Polismyn-
digheten. Men manga fler 4r engagerade i TANK
OM, over hela landet sker ett aktivt arbete av kom-
muner och frivilligorganisationer http://www.
tankom.nu (se dven 1angsiktig mal 1).

Syftet med TANK OM ir att sprida kunskap till
fordldrar om tonéringar och alkohol. Forskning
visar att foridldrar genom sin roll som grinssittare
och vuxna férebilder har stora méjligheter att pa-
verka sina barns alkoholdebut och framtida kon-
sumtionsménster. Arbetet fokuseras pa drets stora
risktillfallen d& manga unga dricker alkohol fér
forsta gadngen och dd ménga unga dricker sig beru-
sade: valborg, skolavslutning, festivaler, skolstart
och halloween/hgstlov samt nyar.

Regeringen har beviljat bidrag till CAN f6r att
de under 2014 ska fortsitta med sitt upplysnings-
arbete om ANDT. CAN reviderar sina faktablad
under 2015 och de uppdaterade faktabladen publice-
ras 16pande pd www.can.se i utskriftsvanligt for-
mat. Det 4r dven méjlighet att via webbplatsen
www.drugsmart.com fa information om droger.
Maénga barn vixer upp i familjer dir ndgon vuxen
dricker f6r mycket. "Spela roll” 4r en kampanj som
uppmirksammar barn som paverkas negativt av att
vuxna i deras nérhet dricker for mycket eller anvin-
der sig av narkotika. Kampanjen pagar under vecka 7
(9-15 februari) i hela landet. Kampanjen infaller
samma veckasom AllaHjartans Dag dé ocksd ménga
lainder uppmirksammar barn som vixer upp i
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familjer dir ndgon vuxen dricker f6r mycket.
I Sverige genomférdes uppmérksamhetsveckan for
forsta gadngen ar 2011. Elevhilsan dr mélgrupp for
2015 ars kampanjvecka.
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INSATSER UNDER 2015 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Prioriterat mal 7.1 Aktivt verka for att
FN-konventionerna pa narkotikaomradet
efterlevs

Pagdende atgirder:

e Aktivt deltagande i den 6vergripande arbets-
gruppen for narkotika (HNG) och andra rads-
arbetsgrupper, organisationer sdsom Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narko-
tikamissbruk (ECNN) och EUROPOL.

® Deltagande i FN:s narkotikakommissions (CND)
motet i mars 2015 samt genomférande av ett
seminarium om den svenska ANDT-strategin.

e Fortsitta och férdjupa arbetet infér FN:s sir-
skilda mote om narkotika i Generalférsamlingen
(UNGASS) véaren 2016 samt arbetet med den
intradepartementala arbetsgruppen fér att
forbereda UNGASS och informationsméten
med civilsamhillet.

o Okat stod till Virldshilsoorganisationens arbete
inom det narkotikapolitiska omradet. En svensk
expert kommer att vara sekonderad vid WHO
2014—2016 och WHO kommer att f8 stod for att
genomfora en expertkonferens i april 2015 om
cannabis effekter pa hilsan.

Sveriges bedriver ett samordnat och proaktivt
internationellt narkotikaarbete med syfte att verka
for en balanserad narkotikapolitik som bestar av
insatser for att minska efterfrdgan och utbud av
narkotika samt 6ka det internationella samarbetet.

Regeringen anser att FN:s konventioner om narko-
tika dr ett betydande fundament i detta arbete.

Det ir av betydelse att bedriva en narkotika-
politik som baserar sig pa vetenskap och beprévad
erfarenhet och att visa fram goda exempel pd insat-
ser som kan begrinsa bruk och missbruk. Den
svenska regeringen vill darfér internationellt visa
pa effekterna av den svenska ANDT-strategin.
Regeringen kommer déirfér att fortsitta med de
utvecklingsinsatser som sker inom ramen fér
ANDT-strategin, sarskilt for att sikerstilla en god
kvalitet och 6kad tillginglighet inom missbruks-
och beroendevarden och fér att minska nyrekryte-
ringen till framférallt cannabismissbruk.

FN:s narkotikakommission (CND) ir det centrala
policyskapande organet inom FN-systemet f6r narko-
tikafrgor. CND kommer dven att haen avgérande roll
ifoérberedelserna inf6r FN:s sirskilda méte om narko-
tika i Generalférsamlingen (UNGASS) varen 2016.
En av de mest prioriterade uppgifterna fram till 2016
kommer att vara att aktivt kraftsamla infér UNGASS.

Prioriterat mal 7.2 Aktivt verka for att
Europeiska unionens (EU) och Varlds-
hélsoorganisationens (WHO) strategier
avseende alkohol och héalsa genomfors

Pagiende dtgirder:
® Samarbete med 6vriga EU:s medlemslédnder for
att paverka EU-kommissionen att ta fram en
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fordjupad och uppdaterad EU-gemensam
alkoholstrategi fér att minska alkoholens
skadeverkningar.

® DeltaiEU:s joint action for att utveckla
existerande data om alkoholkonsumtion,
vanor och skador inom EU.

o Forberedelser for ett muntligt inldgg i EU-
domstolen till stod fér Skottlands beslut att pa
nationell niva inféra minimipriser pé alkohol.

o Aktivt forvalta Sveriges ledande roll f6r genom-
forandet av den globala alkoholstrategin.

® Deltai WHO:s regionala och globala under-
sokning om alkohol och hilsa i WHO:s regi.

® Fortsatt medverka i WHO:s arbete med att
genomfora och folja upp den globala handlings-
planen for att minska de icke-smittsamma
sjukdomarna med fokus pé alkohol.

Sverige arbetar for en uppdaterad och férdjupad
alkoholstrategi inom EU i syfte att minska alko-
holens skadeverkningar inom unionen. Samtliga
medlemslinders hilsoministerier stiller sig bakom
kravet pd en ny alkoholstrategi. Inom ramen for
kommissionens arbetsgrupp foér alkoholfragor,
CNAPA, har linderna gemensamt tagit fram ett
forslag till vilken inriktning en kommande strategi
bor ha for att sd effektivt som mojligt kunna stétta
medlemslandernas strivan att minska alkoholrela-
terade skador och problem. De grinséverskridande
och EU-gemensamma frégorna lyfts sirskilt fram.

En folkhalsobaserad och
restriktiv syn pa ANDT
Inom EU och internationellt

Dokumentet, som ocksa idr en begiran till hilso-
kommissiondren att aktivt verka fér medlems-
landernas forslag, har dverlimnats till Kommissio-
nen fér vidare hantering.

Regeringen kommer dven fortsattningsvis driva
frégan om en framtida alkoholstrategi fér att minska
alkoholens skadeverkningar. Ett viktigt tillfille ar
det informella ministermétet i Riga i april 2015 da
det lettiska ordférandeskapet planerar att lyfta
frdgan om det framtida alkoholarbetet inom EU.

Regeringen stiller sig bakom uppfattningen att
medlemslidnderna, inom ramen for gillande regel-
verk, ska ha moijlighet att vidta proportionerliga och
val avvigda &tgirder till skydd fér folkhilsan.
Sverige har darfér begirt en muntlig férhandling
vid EU-domstolen i mal C-333/14 dér Sverige avser
att argumentera for att de skotska bestimmelserna
om minimipris pd alkohol inte gir utéver vad som
krivs for att uppna det dndamél som efterstrivas,
och att det dr den nationella domstolen som 4r bast
lampad att gora denna avvigning.

Sverige deltog 2015 i WHO:s Globala Alkohol-
strategikonferens som samlade experter och fokal-
punkter fran hela virlden. Sverige kommer dven
fortsittningsvis att aktivt delta i genomférandet av
den globala alkoholstrategin och WHO:s alkohol-
handlingsplan f6r europaregionen. Den expert som
sekonderats till WHO:s huvudkontor kommer fér-
utom narkotikafrigor dven att ha till uppgift att
stodja WHO:s arbete pé alkoholomradet.
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Prioriterat mal 7.3 Aktivt verka for att
Varldshalsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll efterlevs

Pagdende atgirder:
e Utredningen om genomférande av EU:s
tobaksproduktdirektiv.

WHO och EU har varit mycket aktiva i arbetet med
att minska tobaksbruk och tobaksskador. Flera
viktiga beslut har tagits fér att minska bade bruk
och skador. Ett av de mest betydelsefulla besluten
ar den ramkonvention om tobaksprevention som
antogs av virldshilsoforsamlingen i Genéve 2003.
Konventionen syftar till att minska antalet tobaks-
relaterade dodsfall och sjukdomar globalt. Hela
180 lander har nu anslutit sig till WHO:s ramkon-
vention och dirmed férbundit sig att genomfora
konventionens olika artiklar fér att minska tobaks-
bruket.

Under 2013 pagick intensiva férhandlingar pa
EU-nivd om ett reviderat tobaksproduktdirektiv
(2014/40/EU). Forhandlingarna ir slutférda och
varen 2014 antogs direktivet av EU-parlamentet
och EU:s ministerrad. Direktiv 2014/40/EU, som
ersitter direktiv 2001/37/EG, innehéller bl.a. be-
stimmelser om férbud mot cigaretter och rulltobak
med karakteristisk smak, rapporteringsskyldighet
for tillverkare och importdrer om ingredienser i
tobaksprodukter, krav pd kombinerade hilso-
varningar motsvarande 65 procent av fram- och
baksida pé styckférpackningar for tobaksvaror for
rékning, sparbarhets- och mirkningskrav fér
att motverka illegal handel med tobaksprodukter,
forbud eller anmilningsskyldighet for grinsover-
skridande distansférsiljning av tobaksprodukter
och sirskild reglering av elektroniska cigaretter
(e-cigaretter) och értprodukter fér rokning.

Regeringen beslutade den 10 juli 2014 att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att bl.a. ge férslag
kring det nationella genomférandet av EU:s tobaks-
produktdirektiv (S 20014:16). Utredningen &ver-
lamnade den 4 februari 2015 sitt forslag i betdankan-
det "Mer gemensamma tobaksregler — Ett genom-
forande av tobaksproduktdirektivet” Arbetet for

att genomfora tobaksdirektivet i Sverige kommer
att pagd under hela 2015. Lagindringarna ska trida
ikraft senast den 20 maj 2016.

Utredningen har dven i uppdrag att utreda ett
antal andra fragor (se avsnitt 3.2) diribland vad som
krivs for ett nationellt genomférande av WHO:s
protokoll om eliminering av illegal handel med
tobaksprodukter. Protokollet tillhr WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll och antogs i novem-
ber 2012. Regeringen undertecknade protokollet
i januari 2014. Hittills har 54 undertecknat proto-
kollet och fem har ratificerat protokollet. Det krivs
att 4o stater blir part till protokollet innan det
trader i kraft. Utredningen ska ldmna sitt forslag
senast den 1 mars 2016.

Sverige kommer fortsatt att aktivt stédja Euro-
peiska kommissionens arbete med att implemen-
tera EU:s tobaksproduktdirektiv i Kommissionens
genomférandekommitté under direktivet samt
pagdende arbete i kommissionens expertgrupp fér
tobaksfragor.

Prioriterat mal 7.4 En 6kad samordning
och prioritering av det nordiska samarbetet
inom ANDT-omradet

Pagdende atgirder:

® Deltagande i Nordiska ministerradets tjanste-
mannagrupp pé alkoholomradet.

® Deltagande i Nordliga Dimensionens Partner-
skap for hilsa och vilbefinnandes expertgrupp
for alkohol och narkotika, ASA EG (Alcohol and
Substans Abuse Expert Group).

® Deltagande i Nordiskt narkotikaforum.

® Nordiskt samarbete kring tobak (informellt
natverk).

Under 2015 d4r Danmark ordférande i det Nordiska
ministerrddet. Ndgon mdtes- och verksamhetsplan
har 4nnu inte presenterats, men en fraga som ska
behandlas inom ministerrddet 4r en begiran fran
Nordiska radet att uppritta en gemensam nordisk
alkohol- och tobakshandlingsplan.

44 ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2015






BILAGA 1

Malstruktur for den nationella ANDT-strategin

Den nationella mélstrukturen fér ANDT-politiken,
som beskrivs i regeringens proposition En samlad
strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (prop. 2010/11:47), bestér av ett
gemensamt overgripande mal f6r ANDT-politiken
och sju ldngsiktiga mal som anger inriktningen fér

aktuella och har ingen bortre tidsgrins. Till de lang-
siktiga mélen knyts ett antal prioriterade méal som
ska uppnas under strategiperioden.

Mélstrukturen ligger till grund f6r uppféljnings-
strukturen med nationella indikatorer som utarbe-
tats. (Se bilaga 2.)

ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal ir stindigt

FIGUR 2. Malstruktur.

Overgripande mal

Ett samhaille fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Malet innebar
— en nolltolerans mot narkotika och dopning, — att minska allt tobaksbruk och

Langsiktiga mal

Antalet barn och unga som
bérjar anvanda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak
ska successivt minska

Barn ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak

Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

Farre barn ska fodas med
skador orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

En effektiv och samordnad
alkohol- och tobakstillsyn

Minska nyrekrytering till narkotika-
och dopningsmissbruk

Utveckla metoder for att barn och
ungdomar inte ska borja anvanda
tobaksprodukter

En effektiv brottsbekamp-
ning av illegal handel Barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska

erbjudas dndamalsenligt stod

En effektiv bekdmpning av
illegal forsaljning via digitala
medier

Okad anvindning av befintliga
verksamma metoder for att skjuta
upp alkoholdebuten och minska

Okad kunskap om marknads- den skadliga alkoholkonsumtionen

uspoliadigalelis Japun [e|A

En fungerande lokal och
regional samverkan och
samordning mellan ANDT-
forebyggande och brottsfore-
byggande arbete

foring av alkohol och tobak
via digitala medier, samt
marknadsforingens effekter
pa konsumtionen
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En hélsoframjande skola

Ett okat deltagande av foraldrar,
idéburna organisationer och
naringsliv i det forebyggande
arbetet



forhindra att minderariga boérjar anvanda tobak, — att forhindra all skadlig
alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska kon sumtionen och skadliga
dryckesvanor.

Antalet personer som
utvecklar skadligt bruk,

missbruk eller beroende

av alkohol, narkotika,

dopningsmedel eller tobak

ska successivt minska

Hilso- och sjukvardens
arbete med att forebygga
ANDT-relaterad ohalsa
ska utvecklas

Minskat riskbruk och
intensivkonsumtion av
alkohol bland studenter
och bland unga vuxna
med psykisk ohélsa

Férutsattningarna for
tandvarden att arbeta med
tobaksprevention bor oka

Férutsattningarna att i
ett tidigt skede kunna
uppmarksamma och
atgdrda ANDT-problem i
arbetslivet bor forbattras

Personer med
missbruk eller
beroende ska ha
okad tillganglighet
till vard och stod
av god kvalitet

Tillgang till kunskaps-
baserade vard- och
stodinsatser ska oka

En tydligare och mer
dndamalsenlig ansvars-
fordelning mellan
huvudmannen for
missbruks- och
beroendevarden ska
uppnas

Regionala och lokala
skillnader i kvalitet,
tillganglighet och
resultat ska minska
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Antalet déda och ska-
dade pa grund av sitt
eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska minska

Antalet doda och skadade
i trafiken pa grund av
alkohol och andra droger
ska minska

Antalet doda och skadade
pa grund av alkohol-,
narkotika- och dopnings-
relaterat vald ska minska

Dodligheten bland ung-
domar och unga vuxna

pa grund av alkoholforgift-
ningar och experimente-
rande med droger ska
minska

Medvetenheten i hela
befolkningen om ANDT-
anvandningens effekter
pa hilsan bor 6ka

En folkhalso-
baserad och
restriktiv syn pa
ANDT inom EU
och internationellt

Aktivt verka for att
FN-konventionerna
pa narkotikaomradet
efterlevs

Aktivt verka for att
EU:s och WHO:s
strategier avseende
alkohol och hilsa
genomfors

Aktivt verka for att
WHO:s ram-konven-
tion om tobakskontroll
efterlevs

En dkad samordning
och prioritering av det
nordiska samarbetet
inom ANDT-omradet
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BILAGA 2
Indikatorer avseende de langsiktiga malen
| ANDT-strategin

Indikatorer for det 6vergripande malet

Indikator: Totala sjukdomsbordan i DALY av ANT
Definition: Andelen av totala sjukdomsboérdan (DALY) som alkohol, narkotika och tobak
svarar for bland personer totalt och per substans.

Totala
sjukdomsbordan:

Skador pa andra
(tredje person) an

brukaren/brukarna:

Karnindikator

Utokad
indikator

Paverkas negativt av andras
alkoholkonsumtion
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 ar som under
de senaste 12 manaderna
drabbats mycket negativt (1)
av alkoholkonsumtion hos
framlingar eller personer man
inte kdnner, (2) av alkohol-
konsumtion bland personer
i ens narhet.

Utsatt for passiv rokning
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 &r som under
de senaste 12 manaderna

(1) sokt ndgon medicinsk
behandling pa grund av andra
personers rokning under de
senaste 12 man, (2) som na-
gon géng i veckan eller oftare
vistats inomhus i lokaler dar
andra roker eller nyss rokt.

Indikator: Paverkas negativt

av andras narkotikaanvéndning
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 ar som under de
senaste 12 manaderna
drabbats mycket negativt av
andras narkotikaanvandning.

Indikatorer for langsiktigt mal 1

i\ldersgrﬁnser:

Pris:

Butikstathet:

Karnindikator

Utokad
indikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Efterlevnad av aldersgrénser vid
forsiljning av alkohol pa Systembolaget
Definition: Andel personer under 25 ar
som vid kop av alkoholdrycker tillfragas
om legitimation i Systembolagets butiker.

Efterlevnad av aldersgrinser — sjilv-
uppskattad anskaffning av alkohol
bland ungdomar

Definition: Andel underériga (ak 9,
gymnasiets ar 2) som den senaste
gangen man drack alkohol

(1) kopte sjalv pa Systembolaget,

(2) drack alkohol pa restaurang,

(3) kopte alkoholdrycker fran Internet,
(4) kopte folkol i butik.

Reala detaljhandelpriser pa alkohol
Definition: Priser pa spritdrycker, vin,
andra jasta alkoholdrycker och starkol pa
Systembolaget och pa folkdl i livsmedels-
butiker per ar, justerade for KPI och ut-
tryckt i index med valt basar=100.

Priser pa alkohol pa restauranger

med serveringstillstand

Definition: Priser pa spritdrycker, vin,
starkol och folkol pa restauranger med
serveringstillstand, justerade for KPI och
uttryckt i index med valt basar=100.

Antal forsaljningsstéllen for spritdrycker,
vin, starkal och folkdl

Definition: Antal Systembolagsbutiker,
antal systembolagsombud, antal butiker
som saljer folkdl samt antal restauranger
med tillstand for servering av spritdrycker,
vin och starkél, uttryckt i antal per

10 000 invanare 15 &r och aldre.

Efterlevnad av aldersgrinser —
sjalvuppskattad anskaffning av

(1) cigaretter och

(2) snus bland ungdomar
Definition: Andel underériga
(8k 9, gymnasiets ar 2) som
uppger att de vanligtvis koper
(1) cigaretter

(2) snus sjalv.

Reala priser pa cigaretter

och snus inom detaljhandel
Definition: Priser pa cigaretter
och snus per &r genom urval
av produkter i urval av butiker/
kiosker, justerade for KPI

och uttryckt i index med valt
basar=100.

Antal forsaljningsstallen for
tobaksprodukter

Definition: Antal butiker/ kiosker

som saljer cigaretter, uttryckt
i antal per 10 000 inv. 15 ar
och é&ldre.
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Reala priser pa narkotika
pa anvandarniva
Definition: Priserna for
olika narkotikasorter pa
anvandarniva per ar,
justerade for KPI med valt
basér=100.



Forts. Indikatorer for langsiktigt mal 1

Oppettider: Oppettider hos Systembolagets
butiker och ombud

Definition: Antal timmar per vecka som
nagon Systembolagsbutik eller System-
bolagsombud har 6ppet i respektive
kommun.

Karnindikator

Oppettider pa restauranger med
serveringstillstand

Definition:

(1) Antal restauranger som har tillstand
att ha 6ppet efter kI 01.00 per kommun,
(2) Restaurangernas faktiska stang-
ningstid under natt mot séndag.

Karnindikator

Sjalvuppskattad
tillgdnglighet bland
ungdomar:

Utokad
indikator

Sjalvskattad anskaffning

Definition: Uppgivna svar bland
underariga (3k 9, gymnasiets ar 2):

(1) vanligaste anskaffningssétt i andelar
for alkoholdrycker (baserat pa senaste
gangen man drack fran dessa kallor),
(2) andelen som nagon gang fore 18-ars-
dagen blivit serverad alkohol

pa restaurang, pub eller liknande i
Sverige (stélls endast i gymnasie-
undersokningen),

(3) andelen som blivit bjuden pa alkohol
frén sina foraldrar,

(4) andelen som druckit smugglad alko-
hol och hembrand sprit, senaste

12 man.,

(5) samt vanligaste ursprungskallor for
den alkohol man drack senaste gangen.

Sjalvskattad anskaffning
Definition: Uppgivna svar bland
underariga (ak 9, gymnasiets
ar 2): hur man vanligtvis far
tag péa cigaretter och pa snus,
uttryckt i andelar fran olika
anskaffningskaéllor.

Sjalvskattad anskaffning
Definition: Uppgivna svar
bland underériga (&k 9,
gymnasiets ar 2):

(1) andelen som blivit er-
bjuden att prova eller képa
narkotika under senaste 12
man. och

(2) fran vem/vilka man fatt
tag pa narkotika (av de som
anvént senaste 12 man.)

i andelar.

Indikatorer for langsiktigt mal 2

Barn som vaxer
upp i riskmiljoer:

Utokad
indikator

Andel barn som véxer upp

i familjer med riskbruk och
beroende/missbruk av alkohol
Definition: Andel barn med minst
en foralder/vardnadshavare med
(1) riskbruk enligt AUDIT-C och
(2) med beroende/missbruk al-
kohol enligt kriterierna for DSM-
IV genom M.I.N.l.-instrumentet.

Andel barn som véxer upp
i familjer med riskbruk och
beroende av tobak
Definition: Andel barn med
minst en foralder/vardnads-
havare med

(1) dagligrokning och med
(2) tobaksberoende.

Alkoholriskbruk Karnindikator Gravida med riskbruk av alkohol  Gravida som roker och snusar
och tobaksbruk Definition: Andel gravida med Definition: Andel gravida som
hos blivande minst 6 poang pa AUDIT vid (1) roker och

modrar/nyblivna inskrivningen pa MHV. (2) som snusar i vecka 32 av
foraldrar: graviditeten.

Indikatorer for langsiktigt mal 3

Anvénder ANDT:

Karnindikator

Alkoholkonsument

Definition: Andel elever i arskurs
9 och gymnasiets ar 2 som upp-
ger att de druckit alkohol under
de senaste 12 manaderna.
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Anvént tobak

Definition: Andel elever i ak
9 och gymnasiets ar 2 som
uppger att de rokt respektive
snusat under de senaste

12 manaderna.

Andel barn som véxer upp
i familjer med riskbruk och
missbruk av narkotika
Definition: Andel barn med
minst en foralder/vardnads-
havare med

(1) narkotikaanvandning
senaste manaden

(2) beroende/missbruk av
narkotika.

Anvant narkotika

Definition: Andel elever i
arskurs 9 och gymnasiets ar
2 som uppger att de anvant
narkotika

(1) ndgon gang och

(2) under de senaste

12 manaderna.

Anvant anabola
steroider
Definition: Andel
elever i arskurs 9
och gymnasiets
ar 2 som uppger
att de anvant ana-
bola steroider

(1) ndgon gang
och

(2) under de
senaste 12 mana-
derna.
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Forts. Indikatorer for langsiktigt mal 3

Debutalder: Kérnindikator

Utokad
indikator

Debutalder druckit sig berusad
Definition: Andel elever i arskurs
9 som uppger att de druckit sig
berusade vid 13 &rs alder eller
yngre.

Debutalder druckit alkohol
Definition: Andel elever i arskurs
9 som uppger att de druckit
alkohol (minst ett glas alkohol)
vid 13 &rs &lder eller yngre.

Indikatorer for langsiktigt mal 4

Konsumtion, Karnindikator

konsumtions-
vanor:

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Registrerad alkoholférsaljning
Definition: Liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre per
alkoholdryck och uppdelad

pa anskaffningskalla (System-
bolaget, restauranger och folkél i
detaljhandeln).

Oregistrerad alkoholforséljning
Definition: Liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre per
alkoholdryck och uppdelad pa
anskaffningskalla (privatinforsel,
smuggling, hemtillverkning,
inkop via internet).

Total alkoholanskaffning
Definition: Liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre per
alkoholdryck genom summan
av registrerad och oregistrerad
anskaffning.

Sjélvrapporterad alkohol-
konsumtion

Definition:

(1) Sjalvrapporterad alkohol-
konsumtion i befolkningen
(16-80 ar) omréknat till arlig
konsumtion liter ren alkohol
(a) per respondent
(samtliga) och

(b) per konsument

(bara de som dricker);

(2) Motsvarande for ungdomar
(8k 9, gymnasiets ar 2).

Alkoholkonsumenter

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 ar) som har druckit
alkohol under de senaste 12
ménaderna respektive under de
senaste 30 dagarna. Motsva-
rande for ungdomar (ak 9, gymn.
ar 2) géllande de senaste 12
manaderna, redovisat under
langsiktigt mal 3.

Debutalder rokt en cigarett
och/eller snusat

Definition: Andel elever i ars-
kurs 9 som uppger att de rokt
en cigarett och/eller snusat vid
13 ars alder eller yngre.

Registrerad tobaksforsaljning
Definition: Forsaljningen i

(1) antal miljoner sélda
cigaretter och

(2) snusdosor per invanare 15
ar och aldre.

Oregistrerad tobaksforsaljning
Definition: Antal cigaretter
och dosor snus per invénare
15 ar och aldre per uppdelad
pa anskaffningskaélla (privat-
inforsel, smuggling och inkop
via internet).

Total tobaksanskaffning
Definition: Forsaljningen i antal
miljoner salda cigaretter, och
snusdosor per invanare 15 ar
och aldre genom summan av
registrerad och oregistrerad
anskaffning.

Sjalvrapporterad
cigarettkonsumtion

Definition: Sjalvrapporterad
cigarettkonsumtion i befolk-
ningen (16-80 ar) omréknat till
antal cigaretter per dag

(a) per resp. (samtliga) och

(b) per konsument (endast de
som roker).

Tobakskonsumenter
Definition: Andel i befolkningen
(16-80 &r) som roker eller
snusar dagligen. Fér ungdomar
(skolelever), se langsiktigt

mal 3.
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Cannabiskonsumenter
Definition: Andel i befolk-
ningen (16-80 ar) som
anvént hasch och/eller
marijuana under de senaste
12 manaderna respek-

tive under de senaste 30
dagarna. Fér ungdomar
(skolelever), se langsiktigt
mal 3.

Narkotikakonsumenter
Definition: Andel i befolk-
ningen (16-80 ar) som
anvént narkotika (totalt) och
olika narkotiska preparat
under de senaste 12 méa-
naderna respektive under
de senaste 30 dagarna. For
ungdomar (skolelever), se
langsiktigt mal 3.

Konsumenter av
anabola steroider
Definition:

Andel i befolk-
ningen (16-80
ar) som anvant
anabola steroider
under de
senaste 12 man.
Motsvarande for
ungdomar (ak 9,
gymn ar 2, se
langsiktigt mal 3).



Forts. Indikatorer for langsiktigt mal 4

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Konsumtion, Utokad
konsumtions- indikator
vanor:
Utokad
indikator

Intensivkonsumtion

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 &r) och bland ungdomar
(arskurs 9, gymnasiets ar 2) som
dricker minst en flaska vin eller
motsvarande i andra drycker,
minst en gdng per manad.

Riskkonsumtion enligt bade
genomsnittlig veckomangd och
intensivkonsumtion

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 &r) och bland ungdomar
(ak 9, gymn. ar 2) som dricker
minst 14 glas (mén) resp.9
standardglas (kvinnor) eller med
intensiv-konsumtion minst en
gang per manad.

Alkoholberoende och
alkoholmissbruk

Definition: Andel i befolkningen
(17-84 ar) med

(1) beroende och

(2) missbruk av alkohol

enligt kriterier for DSM-1V
(genom M.I.N.|.-instrumentet).

Hogkonsumenter

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 &r) och bland ungdomar
(arskurs 9, gymnasiets ar 2)
som i genomsnitt per vecka
dricker minst 14 standardglas
(man) respektive 9 standardglas
(kvinnor).

Riskkonsumtion enligt AUDIT-C
Definition: Andel man respektive
kvinnor i befolkningen (16-84 &r)
enligt poang pa AUDIT-fragorna

1-3 (AUDIT-C).

Indikatorer for langsiktigt mal 5

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Lakemedelsuttag
av alkohol

ﬂterinskrivning for vard med en
eller flera alkoholdiagnoser

Dédlighet bland personer med
missbruks- och beroendediagnos

Tobaksberoende

Definition: Andel i befolkningen
(17-84 &r) med

(1) cigarettberoende enligt
skalan "Cigarette Dependence
Scale” och

(2) snusberoende genom samma
skala men anpassat efter snus.

Sporadisk/tillfallig anvandning
av tobak

Definition: Andel i befolkningen
(16-84 ar) som roker eller
snusar sporadiskt. For ung-
domar (skolelever), se lang-
siktigt mal 3.

Andel som slutat roka
Definition: Andel i befolkningen
(16-84 ar) som slutat roka.

Narkotikaberoende och
narkotikamissbruk

Definition: Andel i befolk-
ningen (17-84) ar med

(1) beroende och

(2) missbruk av narkotika en-
ligt kriterier for DSM-IV genom
M.LN.L.- instrumentet.

Antal personer med ”
problematiskt” narkotikabruk
Definition: Antalet personer
med registrering av narkotika-
(miss)bruk/diagnoser i olika
register och uppskattning av
totala antalet i befolkningen
enligt statistiska analyser av
registerdata.

Lakemedelsuttag av narkotika

Aterinskrivning for vard
med en eller flera narkotika-
diagnoser

Dédlighet bland personer
med missbruks- och
beroendediagnos
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Indikatorer for langsiktigt mal 6

ANT-relaterad Karnindikator
dodlighet:

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Utokad

indikator
ANT-relaterad Karnindikator
sjuklighet:

Karnindikator
ANT-relaterad Karnindikator
sjuklighet:

52

Alkoholindex

Definition: Antal dodsfall med
explicit alkoholdiagnos pé dods-
orsaksintyget som underliggande
och/eller bidragande dodsorsak
enligt dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Leversjukdomar

Definition: Antal dédsfall med
diagnoserna K70 (leversjukdom
orsakad av alkohol), K73 (kro-
nisk hepatit som ej klassificeras
annorstéades), K74 (leverfibros
och levercirros) som under-
liggande och/ eller bidragande
dodsorsak enligt dodsorsaks-
registret, per 100 000 inv. 15 ar
och aldre.

Alkoholspecifika leversjukdomar
Definition: Antal dédsfall med
diagnosen K70 (leversjukdom
orsakad av alkohol) som under-
liggande och/eller bidragande
doédsorsak enligt dodsorsaksre-
gistret, per 100 000 inv. 15 &r
och aldre.

Alkoholférgiftning

Definition: Antal dédsfall med
diagnosen F10.0 (psykiska stor-
ningar och beteendestdrningar
orsakade av alkoholintoxika-
tion) eller T51 (toxisk effekt av
alkohol).

Alkoholindex

Definition: Antal vardade
patienter enligt patientregistret
med explicit alkoholdiagnos som
huvud- och/eller bidiagnos per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Leversjukdomar

Definition: Antal vardade
patienter enligt patientregistret
(sluten- och dppenvard) med
K70 (leversjukdom orsakad av
alkohol), K73 (kronisk hepatit
som ej klassificeras annorstédes),
K74 (leverfibros och levercirros)
som huvud- och/eller bidiagnos
per 100 000 inv. 15 ar och é&ldre.

Alkoholspecifika leversjukdomar
Definition: Antal vardade enligt
patientregistret (slutenvard och
oppenvard) med diagnosen

K70 (leversjukdom orsakad av
alkohol), som huvud- och/eller
bidiagnos, per 100 000 inv.

15 &r och aldre.

Framtida tobaksindex, se
nedan - utvecklingsindikator

Dddsfall i lungcancer
Definition: Antal dédsfall i
lungcancer (C34) som under-
liggande och/eller bidragande
doédsorsak enligt dodsorsaks-
registret, per 100 000 inv.
15 &r och é&ldre.

Dddsfall i kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL)
Definition: Antal dodsfall i KOL
(J44) som underliggande och/
eller bidragande dodsorsak
enligt dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Framtida tobaksindex, se ovan
- utvecklingsindikator
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Narkotikaindex

Definition: Antal dodsfall med
explicit narkotikadiagnos pa
doédsorsaksintyget som under-
liggande och/eller bidragande
dddsorsak, per 100 000 inv.
15 &r och aldre.

Narkotikadddlighet enligt
EMCDDAs kriterier

Definition: Antal dodsfall

med diagnoser dar narkotika
uttryckligen nédmns som orsak
till dodsfallet och som kodas
som den underliggande
dodsorsaken, per 100 000
inv. 15 &r och aldre.

Dddsfall med narkotika-
forekomst i kroppen

Definition: Antal rattsmedicinskt
undersokta dodsfall med olika
narkotiska preparat i kroppen,
per 100 000 inv. 15 ar och &ldre,
samt som andel av samtliga
rattsmedicinskt undersokta.

Narkotikaindex

Definition: Antal vardade
patienter enligt patientregistret
(slutenvard och 6ppenvérd)
med explicit narkotikadiagnos
som huvuddiagnos och/eller
bidiagnos, per 100 000 inv.

15 &r och aldre.



Forts. Indikatorer for langsiktigt mal 6

Karnindikator

AN(D)-relaterat Utokad
vald: indikator

Utokad
indikator

Utokad
indikator

AN i trafiken:

Utokad
indikator

Karnindikator

Alkoholforgiftning

Definition: Antal vardade enligt
patientregistret (slutenvard och
6ppenvard) med diagnosen
F10.0 (psykiska storningar och
beteendestorningar orsakade
av alkoholintoxikation) eller T51
(toxisk effekt av alkohol) som
huvud- och/eller bidiagnos, per
100000 inv. 15 ar och é&ldre.

Anmadlda misshandelsbrott
Definition: Antal misshandelsbrott utomhus med obekant garningsman, per 100 000 inv. 15 ar och aldre.

Sjalvrapporterad utsatthet for misshandel

Definition:

(1) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU, uppraknat pa befolkningsniva)
oavsett tid, plats och relation till gdrningsperson, under det senaste kalenderaret
dar gérningspersonen beddémdes vara péaverkad av alkohol eller nagon drog, per
100 000 invéanare 15 ar och aldre.

(2) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU, uppréknat pa befolkningsniva),
som intraffat nattetid (kl. 22.00-05.59) under det senaste kalenderaret dar garnings-
personen &r okand for den utsatte och bedémdes vara péaverkad av alkohol eller
nagon drog, per 100 000 invanare 15 ar och aldre.

Inskrivna fall av sjukhusvardade misshandelsfall
Definition: Antal fall av misshandel enligt ICD-10 X85-YQ9 enligt patientregistret (slutenvard plus 6ppenvard),
per 100 000 inv. 15 ar och é&ldre.

Alkoholrelaterade dodsfall Narkotikarelaterade dodsfall

i trafiken i trafiken

Definition: Antal doda forare i Definition: Antal doda forare i
trafiken rattsmedicinskt under- trafiken, rattsmedicinskt under-
sokta med blodalkoholkoncen- sokta med narkotikaforekomst i
tration om minst 0,2 promille, kroppen, per

per 100 000 inv. 15 ar och é&ldre. 100 000 inv. 15 &r och aldre.

Fordonsforare i singelolyckor
med personskada nattetid
Definition: Antal personskadade
forare i singelolyckor nattetid
(kl. 22.00-05.59), per 100 000
inv. 15 ar och é&ldre.

Indikatorer for langsiktigt mal 7

Inga indikatorer r tillampliga for langsiktigt mal 7
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