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1. Inriktning

Maélet f6r svenskt internationellt bistdnd ar att skapa férutsittningar
for battre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom
och fértryck. Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgdngspunkt i
principerna om bistdnds- och utvecklingseffektivitet liksom i de
nya internationella 6verenskommelser som virlden enades om under
2015. "

Svenskt utvecklingssamarbete med Irak inom ramen f6r strategin ska
bidra till freds- och statsbyggande i landet. Syftet 4r att bidra till ett
fredligt samhille, respekt for ménskliga riattigheter och jamstilldhet.
Strategin ska gilla under perioden 2017-2021 och omfatta 1 miljard
kronor for Sidas verksamhet och 30 miljoner kronor f6r FBA:s verk-
samhet f6r hela perioden.

Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Fredliga och inkluderande samhillen

° Okad resiliens i sirskilt utsatta omrdden med fokus pa
forbittrad, jamstilld och jimlik tillgdng till grundliggande
samhillstjénster.

° Starkt kapacitet inom offentliga institutioner pa olika nivaer

och férbittrade mojligheter till deltagande i demokratiska-
och fredsbyggande processer, inte minst fér kvinnor.

' Tutvecklingsdagordningen infér Agenda 2030 med 17 globala méal och 169 delmél fér
héllbar utveckling, slutdokumentet frin den tredje internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering (Addis Abeba Action Agenda) och klimatavtalet frin Paris.



° Forbittrade férutsattningar fér det civila samhaillet att
organisera sig med sirskilt fokus pa arbete for
fredsbyggande och minskliga rattigheter, inklusive fér

pojkar och flickor.

Jamstalldhet

° Okad jamstilldhet samt stirkt respekt f6r kvinnors och
flickors dtnjutande av ménskliga rattigheter.

° Okat deltagande for kvinnor i demokratiska och fredsbyggande
processer.

° Starkt kapacitet att férebygga och motverka sexuellt och

konsbaserat vald.
FBA:s verksamhet ska bidra till féljande mal:

° Foérbéttrade forutsattningar for férsoning och ett inkluderande
freds- och statsbyggande.

2. Landkontext

Sveriges utvecklingssamarbete med Irak motiveras av att landet
befinner sig i konflikt. De utvecklingsutmaningar som Irak star infér
idrmangaoch komplexa. Landet genomgar flera kriser samtidigt vilket
hindrar en positiv samhillsutveckling. Den vipnade konflikten mot
Daesh priglar f6r nidrvarande den 6vergripande situationen, men
Daesh utgor endast symptom pa en ldngvarig kris. Bakomliggande
faktorer till den nuvarande krisen utgérs ocksa av ménga ar av svagt
politiskt styre, korruption, konflikt, terrorism och marginalisering
av olika etniska och religiésa grupper samt tilltagande sexuellt
och konsrelaterat vald vilket har bidragit till att skapa misstro och
splittringisamhéllet.Svagoch politiseradsamhillsstyrning, bristande
legitimitet och en ekonomisk tillbakagdng medfor stora utmaningar
férlandet. Konflikten med Daesh har ocksé bidragit till en forsdmring

avseende jimstidlldhet och kvinnors och flickors atnjutande av
minskliga rittigheter. Nuvarande och tidigare konflikter bidrar
ocksa till negativ miljo- och klimatpaverkan, sdsom kontaminering
av land, vatten och luft.

Pa sikt har Irak alla forutsdttningar att klara sin egen forsérjning och
sina utvecklingsbehov. Givet konfliktsituationen ar nu emellertid
landet i behov av férnyat stod fér att forhindra politiskt sénderfall
efter det att Daesh har besegrats.

Konflikten med Daesh har fatt till foljd att den humanitira situationen
tillhor en av de stérsta och mest komplexa i virlden. 11 miljoner
minniskor berdknas vara i behov av humanitirt stéd och dver
3 miljoner minniskor ir internflyktingar. Majoriteten av dessa befinner
sig i lokala virdsamhillen och inte i flyktingldger. Pdfrestningar
sdsom 6kad konkurrens om arbete, resursbrist och sviktande sociala
skyddsnit riskerar att leda till spAnningar mellan internflyktingar
och virdsamhillen, som ofta forstiarks av underliggande konfliker
mellan etniska och religiosa grupper. Etniska och religiésa minoriteter
ar sarskilt utsatta grupper bland internflyktingar. Atervindandet till
befriade omrdden utgér en utmaning, men ar avstor vikt fér att bevara
Iraks etnoreligiésa méngfald. Stabilisering av befriade omradden samt
en stiarkt kapacitet att hantera migration kan bidra till att stirka
flyktingars och migranters, inklusive dtervindandes rittigheter.

Civilbefolkningen har drabbats hart av &r av konflikt med allvarliga
krinkningar av sdvil internationell humanitir ratt som minskliga
rittigheter, inte minst kvinnors och flickors rittigheter. Foérhéllandena
fér minniskor som levt under Daesh-kontroll har varit mycket
svara och kvinnor och barn ir sirskilt sdrbara grupper bland dessa.
Forhallandena har karaktiriseratsavvald och fortryck, begriansningar
av rorelsefrihet, kidnappningar och tvangsrekryteringar av pojkar
och min, massavrittningar, tortyr och sexuellt och kénsrelaterat
véld som drabbat flickor och kvinnor sirskilt hart. Minoriteter 4r
svart drabbade i dessa sammanhang. Ménga lider av trauman som
kommer att behdva behandlas. Barn 4r hart drabbade, av Iraks 10



miljoner skolbarn har 3,5 miljoner fatt sin skolgdng avbruten till foljd
av konflikten. Flickors &tnjutande av utbildning ar lagre dn pojkars.

[ omrdden som atertagits frdn Daesh rader stor férstdrelse av bostider
och infrastruktur, och det rdder dven brist pa forsorjningsmojligheter.
Att dteruppbygga grundliggande samhillsservice sdsom hilsovard,
skolor, vatten- och elférsérjning samt infrastruktur 4r en stor
utmaning, samtidigt som det ger en mdjlighet att skapa férutsittningar
fér dtervindande, stabilisering och hallbar utveckling. Det krévs
att omrdden rensas frdn Overgiven eller kvarlimnad odetonerad
ammunition och en storskalig férsdtminering.

Staten och lokala myndigheter dr forsvagade och korruptionen
genomsyrar forvaltningen i Irak. Fattigdomen har ¢kat till £6ljd av
konflikten och det sjunkande oljepriset. Iraks oljeberoende ekonomi,
uteblivna reformer inom den ekonomiska sektorn och brist pa
internationellainvesteringar harbidragit tillen ekonomisk stagnation
ihelalandet. Det parlamentariska systemet dr utformat fér att fraimja
representation bland de olika folkgrupperna, men politiken 4r djupt
splittrad mellan kurdiska, sunni- och shiaarabiska eliter samt priaglad
av konflikter inom dessa grupper.

Relationen mellan centralregeringen i Bagdad och Kurdistans
regionala regering i Erbil vintas forbli problematisk och karaktériseras
av resurs- och maktansprak, savil politiska som territoriella.

Situationen fér kvinnor och flickor dr kringskuren och kvinnors brist
pé sidkerhet dr sirskilt bekymmersam. Sexuellt och konsrelaterat
vald 4r utbrett och har 6kat i och med konflikten och pévisas, b.la.
genom Okat vdld i hemmet, 6kad férekomst av barniktenskap,
minniskohandel, och hedersvild samt konsstympning som framst
férekommer i de kurdiska omrédena. Kvinnor dr underrepresenterade i
beslutsfattande positioner inom bade lagstiftande, verkstallande och
domande forsamlingar, trots kvoteringslagar i valbara férsamlingar.
Inom nationella fredsbyggande forum #r kvinnor underrepresenterade.
Béade rittssystem och lagstiftning diskriminerar kvinnor, framfor allt

inom familjelagstiftningen. Den irakiska regeringen har antagit en
handlingsplan for sikerhetsradsresolution 1325, men genomférandet
ir svagt och handlingsplanen saknar finansiering. Ett direktorat for
jamstilldhet och kvinnors rittigheter har nyligen inrittats i Iraks
motsvarighet till statsrddsberedning. Direktoratet har ocksa ett
sarskilt ansvar for genomférandet av Iraks nationella handlingsplan
for kvinnor, fred och sikerhet.

3. Verksamhet

Verksamheten ska ta sin utgdngspunkt i och genomsyras av ett
fattigdomsperspektiv och ett rittighetsperspektiv samt de tre tematiska
perspektiven, ett konfliktperspektiv, ett jaimstidlldhetsperspektiv,
och ett miljo- och klimatperspektiv.

I ett kortare perspektiv ska Sverige bidra till stabilisering, 6kad
respekt for minskliga rattigheter och jimstilldhet, och pé sikt
férbattrade férutsattningar fér ett hallbart freds- och statsbyggande
samt till férsoning.

Utvecklingssamarbetet ska fokuseras dir behoven dr som stérst, dir
det finns mojlighet till 1angsiktigt h&llbara resultat och dir det finns
ett svenskt mervirde.

Den komplexa, snabbt skiftande och riskfyllda kontexten stiller hoga
krav pé flexibilitet i genomférandet av strategin, samt nira dialog
och uppféljning med samarbetspartners. Det svara sikerhetsliaget
och begrinsningar vad giller tillginglighet utgdr en stor utmaning
fér uppfoljning och utvirdering. I det féranderliga sammanhanget
ir det viktigt att lopande genomféra exempelvis konflikt- och
maktanalyser. Ett effektivt genomférande kriver samarbetspartners
som har erfarenhet frdn konfliktmiljder, god kontextkdnnedom och
upparbetade system och metoder for att arbeta konfliktkansligt.
Okat deltagande for kvinnor i fredsbyggande processer 4r prioriterat.
Den svdra humanitira situationen kriver en mer effektiv samverkan
mellan humanitirt bistdnd och utvecklingssamarbete.



I genomfodrandet av utvecklingssamarbetet finns betydande risk for
korruption. Risker relaterade till att svenskt stéd politiseras i det
lokala sammanhanget och péverkar den lokala konfliktdynamiken ar
viktiga att beakta. Risker for samarbetsorganisationers och individers
sikerhet ska ocksa identifieras, virderas och hanteras under strategins
genomférande.

Det svenska stodet ska vara fokuserat och strategiskt. Det bor beakta
mdéjligheterna att komplettera andra givares, inklusive EU:s, insatser.
FN:s nya utvecklingsramverk (UNDAF) bér beaktas. Mot bakgrund
av den osidkra och férinderliga situationen kan det vara viktigt att
kontinuerligt kartligga aktdérer och mojliga samarbetspartners inom
utvecklingssamarbetet. Givargemensamma program kan 6vervigas.
Fo6r stéd som kanaliseras via multilaterala kanaler bor resurser avsittas
for att aktivt delta i den 16pande styrningen for att paverka innehall
och utférande.

Den irakiska diasporan ir ocksa en utvecklingsaktor med potential,
vars engagemang och remitteringar bl.a. kan bidra till fredsbyggande
och 6kad jamstilldhet.

Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas. Synergier
ska ocksa sokas med verksamhet inom ramen for andra strategier,
exempelvisstrategierforregionaltellertematisktinriktadverksamhet.
Stéd via multilaterala organisationer, s.k. multi-bi, ska vara férenligt
med svenska prioriteringar och férhallningssitt i samarbetet med de
multilaterala organisationerna.

Sidas verksamhet ska bidra till en férbattrad och jamlik och jamstilld
tillgdng till grundldggande samhillsservice i savil befriade omraden
som i virdsamhillen. Detta 4r av vikt f6r att 6ka minniskors och
samhillens resiliens. Samhéllstjinster kan inkludera bl.a. tillgdng
till hallbar vatten- och elférsérjning, mojlighet till utbildning samt
hilso- och sjukvard. Grundldggande samhillsservice dr prioriterat
bland annat f6r att mojliggora ett frivilligt och siakert inom-irakiskt
atervindande. Inom ramen for strategins méal ska Sida ocksa bidra till
att starka Iraks kapacitet att hantera migration, inkl. dtervindande,

sdvil inom som till och fran Irak, pd ett sdtt som sikrar migranters och
flyktingars rattigheter samt som bidrar till landets utveckling. Det dr
ocksa viktigt att bidra till en miljo fri frdn odetonerad ammunition,
minor och storskalig forsdtminering.

Verksamheten ska bidra till forbattrade mojligheter for organisering
av det civila samhillet, inte minst kvinnoorganisationer samt
barn- och ungdomsorganisationer. Verksamheten ska ocksa frimja
mianskliga rittigheter, sarskilt kvinnors- och flickors &tnjutande av
minskliga rattigheter. Oberoende media, 6kat skydd och sikerhet fér
savil journalister som MR-aktivister ska sirskilt prioriteras.

Verksamheten ska bidra till kapacitets- och kompetenshoéjande insatser
genom stdd till kvinnorittsorganisationer och andra civilsamhilles-
och medieaktorer. Breda plattformar och samverkansméjligheter
ska prioriteras for att férbereda framtida forsoning och stirkandet
av demokratiska institutioner. Jimstilldhetsintegrering ar aktuellt
inom hela utvecklingssamarbetet och verksamhet som dmnar bidra
till freds- och statsbyggande. Starkt kapacitet hos myndigheter och
institutioner att arbeta med jamstéilldhet dr viktigt. Pa lingre sikt kan
verksamheten inriktas mot institutionellt kapacitetsstéd och stod
till individers och samhillens kapacitet att verka ansvarsutkrivande
pa lokal och nationell niva. Den pagdende decentraliseringsprocessen
kan stddjas i syfte att 6ka kapaciteten pa lokal niva for att bidra med
planering, genomférande och levererande av samhillstjinster.

Jamstilldhetsarbetet ska bidra till en jagmnare maktdelning mellan
kvinnor och min, flickor och pojkar. Pojkar och min bor involveras
i arbetet fér jamstialldhet som viktiga fordndringsaktdrer och ett
avgdrande led i arbetet med att forebygga sexuellt och konsrelaterat
véld och andra konfliktdrivande faktorer.

Sverige ska bidra till jimsté4lldhet och integrera och genomfdra FN:s
sikerhetsresolution 1325 for kvinnor, fred och sikerhet och stédet ska
utga fran Iraks nationella handlingsplan.



Sverige ska, i relation till den pagiende vipnade konflikten och
den humanitira krisen, bidra till att erbjuda psykosocialt stéd och
traumahantering fér svil kvinnor som min och barn. Det 4r ocksa
viktigt att férebygga och hantera féljderna av sexuellt och konsrelaterat
valdriktat mot kvinnor, flickor och pojkar. Verksamheten kan komma
att kombineras med juridiskt stod.

FBA ska bidra till férbittrade forutsittningar fér ett inkluderande
irakiskt freds- och statsbyggande. Verksamheten ska specifikt bidra till
okat fértroende och dialog, 6kad resiliens, samt okade forutsittningar
foér forsoning och konflikthantering.

Verksamheten ska stddja irakiska dialog- och medlingsinsatser samt
dven skapa och erbjuda plattformar f6r sddana processer i savil Irak som
i Sverige. Det r prioriterat att verksamheten inriktas mot nationell
och lokal niva och att insatser syftar till att minska klyftan mellan
stat och befolkning samt mellan olika grupper i samhillet. Stodet
kan bidra till deltagande i och genomférande av dialogforum; samtal,
seminarier med flera modeller for dialog och fértroendeskapande.
Det dr centralt att inkludera aktorer som vanligtvis saknar inflytande
over politiska processer och samhillsférandring.

Formerna for uppféljning framgar av regeringens riktlinjer fér
strategier. Utvirderingar av samtliga insatser inom ramen for strategin ska
goras 16pande. Olika metoder fér resultatuppféljning ska anvindas,
med savil kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. En balans
mellan kortsiktiga och ldngsikta resultat i insatsportféljen som
sikerstiller att bistdndet bidrar till en rittvis och hallbar utveckling
bor efterstravas.





