}‘ TRANSPORT Underlag
A STYRELSEN e 120

Dnr/Beteckning

TSG 2023-7917

Uppréttad av

Elena Belkow
V&g och jarnvag
Teknik vag

Underlag om andring i forordning
(2016:383) om intelligenta

transportsystem vid vagtransporter

Andring med anledning av férordning (EU) 2022/670 om

realtidstrafikinformationstjanster

1(21)



Underlag

Datum
}‘ TRANSPORT 2023-11-22
A STYRELSEN
Innehall
SAMMANFATTNING........ciiirccerercccrerssssre s smr e s smr e s s mn s s smn e e s s mn e e e s mn e s e s smnnnas 3
FORFATTNINGSFORSLAG .......cocecteueereerneerssessssessessessessesssssssssssssssssssssssssssssssanas 5
1 INLEDNING ......cooiiiccerersseresssssseesssssne s s s ssne s s s e e s e s ssnn e sassnmn e nasssnnnnssssnnessnsnnnnnas 8
PR N = = 17 |1 ] T 8
111 ITS-direKtiVEt ..oooeiiiee e 8
1.1.2  Nationell reglering.........c..oooiiiiiiiie e 8
1.1.3 Delegerade akter enligt ITS-direktivet............cccceeeeeiviicninnnnnnn. 9
1.1.4 Innehéllet i kommissionens delegerade férordning (EU)
2022/B70 ... 10
2 ANDRINGAR | DEN NATIONELLA FORORDN_!NGEN (2016:383) OM
INTELLIGENTA TRANSPORTSYSTEM VID VAGTRANSPORTER.............. 12
2.1 Geografisk omfattning........cccccooiiiiiiiiiiii e 12
2.2 Nationell atkomstpunkt for tillgang till data ..............c.ccceieiiiiiiiinnn. 13
2.3 Beddmning av efterlevnaden ...........cccoooviiiiiiiiiii i 13
2.4 Rapportering till KOMMISSIONEN.........ccoiiiiiiiiiiiiie e 14
2.5  Verkstallighetsforeskrifter .........cccooieriiiiiie e 15
26 Medlemsstaternas samarbete ..o, 15
2.7  IKrafttradande.......cooeeo i 16
3 KONSEKVENSER.........coooicoiriiccreerrre e ssssre s sssssne s sss s e s ssssmne s s ssne e ssssmnnessssnnes 17
3.1 Konsekvenser av kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/670
............................................................................................................... 17
3.2 Konsekvenser av forslaget ...........cccooiiiieiiiiiii i 19
4 FORFATTNINGSKOMMENTARER .......cccceoveueirteaeaeessssesessssssesesssssesssssssssnens 20

2 (21)

Underlag om &ndring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter



Underlag 3(21)
Datum

) X TRANSPORT 2023-11-22

A STYRELSEN

Sammanfattning

Den 7 juli 2010 antogs ITS-direktivet' som Sverige genomfort i lagen
(2013:315) om intelligenta transportsystem vid végtransporter. I direktivet
ar intelligenta transportsystem, ITS, system i vilka informations- och
kommunikationsteknik tillimpas pa vigtransportomréadet. Syftet med ITS-
direktivet dr bland annat att etablera ITS-tjdnster som é&r effektiva och
kompatibla dver granserna.

Enligt ITS-direktivet far Europeiska kommissionen anta s.k. delegerade
akter. Det innebdr att ett antal bestimmelser 1 direktivet har fétt eller
kommer att {4 sin innebdrd preciserad i detaljerade bestammelser i
delegerade akter. De delegerade akterna far avse olika atgérder som anges i
ITS-direktivet, ddr vissa anges som prioriterade.

Den 1 juli 2016 tradde den svenska forordningen (2016:383) om intelligenta
transportsystem vid vigtransporter i1 kraft. Forordningen anger vilka
myndigheter som ska prova fragor och fullgoéra de olika uppgifter som
&ligger Sverige enligt de delegerade akterna i forordning (EU) nr 885/20132,
(EU) nr 886/2013°, (EU) 2015/ 962 och (EU) 2017/1926°.

Forevarande underlag avser att regeringen ska meddela dndringar i nimnda
forordning och ange de myndigheter som ska prova fragor och fullgora de
olika uppgifter som aligger Sverige enligt den delegerade akten i férordning
(EU) 2022/670°, som ersitter forordning (EU) 2015/962 fran 1 januari 2025.

De éndringar som foreslas innebar att Trafikverket ska fortsétta det arbete
som myndigheten bedriver pa ITS-omradet genom att ansvara for en

! Europaradets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for
inférande av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och for granssnitt mot
andra transportslag.

2 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 885/2013 av den 15 maj 2013 om
komplettering av Europaparlamentets och radets ITS-direktiv 2010/40/EU vad géller
tillhandahallande av informationstjénster for sdkra och skyddade parkeringsplatser for
lastbilar och kommersiella fordon.

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013 av den 15 maj 2013 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad géller data och
forfaranden for kostnadsfritt tillhandahallande, nér sa dr mojligt, av ett minimum av
vagsikerhetsrelaterad universell trafikinformation for anvéndare.

4 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/962 av den 18 december 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad géller
tillhandahallande av EU-omfattande realtidstrafikinformationstjénster.

5 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1926 av den 31 maj 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/40/EU vad géller
tillhandahallande av EU-omfattande multimodala reseinformationstjénster.

¢ Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/670 av den 2 februari 2022 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad géller
tillhandahallande av EU-omfattande realtidstrafikinformationstjénster.
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nationell atkomstpunkt for tillgng till data enligt vad som framgar av den
delegerade akten. Andringarna innebir dven att Transportstyrelsen ska
bedoma kravuppfyllelse enligt vad som regleras i akten. I anslutning till
detta ska Transportstyrelsen dven fullgora vissa rapporteringsskyldigheter
samt fa ett bemyndigande att meddela verkstéllighetsforeskrifter avseende
ndmnda akt.

Forslagen innebar i huvudsak att Trafikverket och Transportstyrelsen ska
fullgéra motsvarande uppgifter i genomforandet av férordning
(EU) 2022/670 som de redan gor for forordning (EU) 2015/962.
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Forfattningsforslag

Underlag

Datum

2023-11-22

Forslag till forordning om éindring i forordningen (2016:383)
om intelligenta transportsystem vid vigtransporter

Hérigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2016:383) om intelligenta

transportsystem vid vagtransporter
dels att 4 a § ska upphivas,

dels att 2, 4 och 5—8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§’

I foljande forfattningar finns bestimmelser av betydelse for tillimpningen

av denna forordning:

1. Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010
om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pa
vigtransportomradet och for grinssnitt mot andra transportslag.

2. Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 885/2013 av den 15 maj

2013 om komplettering av Europaparlamentets och radets ITS-direktiv
2010/40/EU vad giller tillhandahallande av informationstjénster for sékra och
skyddade parkeringsplatser for lastbilar och kommersiella fordon.

3. Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013 av den 15 maj
2013 om komplettering av FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2010/40/EU vad géller data och forfaranden for kostnadsfritt
tillhandahallande, nér sd ar mojligt, av ett minimum av végsikerhetsrelaterad

universell trafikinformation for anvandare.

4. Kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 2015/962 av den
18 december 2014 om komplettering
av Europaparlamentets och radets
direktiv.  2010/40/EU vad giller
tillhandahdllande av EU-omfattande
realtidstrafikinformationstjédnster.

4. Kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/670 av den 2
februari 2022 om komplettering av
Europaparlamentets  och  rddets
direktiv  2010/40/EU  vad gdller
tillhandahdllande av EU-omfattande
realtidstrafikinformationstjdinster.

5. Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1926 av den 31 maj
2017 om komplettering av Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/40/EU vad giller tillhandahéllande av EU-omfattande multimodala

reseinformationstjénster.

7 Senaste lydelse 2019:233.
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4§

Trafikverket ska fullgora de uppgifter som aligger Sverige i1 friga om delar
av végnit, omréaden eller prioriterade zoner enligt

1. artikel 3.1 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 885/2013,

2. artikel 5.1 1 kommissionens 2. artikel 5.1 1 kommissionens
delegerade forordning (EU) nr delegerade forordning (EU) nr
886/2013. 886/2013, och

3. kommissionens  delegerade
forordning (EU) nr 2022/670.

Trafikverket ska underritta Transportstyrelsen om de beslut myndigheten
fattar nér den fullgdr uppgifter enligt forsta stycket

428§t

Trafikverket ska efter ansokan utse
prioriterade zoner enligt artikel 1 1
kommissionens
delegerade forordning (EU)
2015/962.

5§
Trafikverket ska fullgéra de uppgifter som aligger Sverige 1 friga om

atkomstpunkter enligt

1. artikel 5.2 och 5.3 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr
885/2013,
2. artikel 7.2 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013,

3. artikel 3.1 1 kommissionens 3. artikel 3.1 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr delegerade forordning (EU)

2015/962, 2022/670, och
4. artikel 3.1 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2017/1926.
6 §10

Transportstyrelsen ska vara behorigt nationellt organ enligt
1. artikel 8.1 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 885/2013,
2. artikel 9.1 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013,

3. artikel 11.1 1 kommissionens 3. artikel 12.1 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr delegerade forordning (EU)
2015/962, 2022/670, och

8 Senaste lydelse 2019:233.
° Senaste lydelse 2019:233.
10 Senaste lydelse 2019:233.
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4. artikel 9.1 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2017/1926.
7 §11

Transportstyrelsen ska lopande informera och tillhandahalla Europeiska

kommissionen  de  uppgifter

som  aligger

Sverige  enligt

1. artikel 9 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 885/2013,
2. artikel 10 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013,

3. artikel 12 1 kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
2015/962,

3. artikel 13 i kommissionens
delegerade forordning (EU)
2022/670, och

4. artikel 10 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2017/1926.
8 §12

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om verkstilligheten av
denna forordning, av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
885/2013, av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
886/2013 samt av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
2015/962 och av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
2017/1926.

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om verkstilligheten av
denna forordning, av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
885/2013, av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
886/2013 samt av kommissionens
delegerade forordning (EU)
2017/1926 och av kommissionens
delegerade forordning (EU)
2022/670.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna 1 4 och 7 §§ ska dock trida i kraft den 1 augusti 2024.

! Senaste lydelse 2019:233.
12 Senaste lydelse 2019:233.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

1.11 ITS-direktivet

Den 7 juli 2010 antogs direktivet 2010/40/EU, nedan ITS-direktivet, som
Sverige genomfort i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid
végtransporter, nedan ITS-lagen. I direktivet dr intelligenta transportsystem,
ITS, system i vilka informations- och kommunikationsteknik tillimpas pa
véagtransportomradet.

Enligt artikel 5.1 i ITS-direktivet aligger det medlemsstaterna att vidta
nodvéndiga atgarder fOr att garantera att specifikationer som har antagits av
kommissionen tilldmpas pa ITS-tillampningar och ITS-tjdnster.

Enligt artikel 7 i direktivet far kommissionen med avseende pa
specifikationer, anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i FEUF'?,
De delegerade akterna ska komplettera eller dndra vissa icke vésentliga
delar av lagstiftningsakten.

Har kan dven ndmnas att ITS-direktivet nyligen har reviderats med
antagande 23 oktober 2023. Revideringen innebér bland annat nya krav pa
medlemsstaterna att sikerstélla tillgang till vissa centrala data, bland annat
for realtidstrafikinformationstjanster enligt férordning (EU) 2022/670.

1.1.2 Nationell reglering

ITS-lagen innehéller bestimmelser om inférande och anviandning av
intelligenta transportsystem vid transporter pd vig.

I lagen finns ett bemyndigande enligt f6ljande lydelse.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frdan

lagens tilldimpningsomrdde enligt 4 § andra stycket. Regeringen far
ocksd meddela foreskrifter om undantag fran

lagens tilldimpningsomrdde som avser fordon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om de krav som avses i 6 och 7 §¥§.

Den nationella forordningen (2016:383) om intelligenta transportsystem vid
végtransporter trddde i kraft den 1 juli 2016 med stod av 9 § ITS-lagen samt
8 kap. 7 § regeringsformen.!'* Férordningen anger de myndigheter som ska
prova fragor och fullgora de olika uppgifter som aligger Sverige enligt de

13 Fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt.
14 Se Transportstyrelsens framstillan TSG 2015-1289, bilaga 2, samt regeringens remiss av
framstdllan N2015/06176/TS.
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delegerade akterna i forordning (EU) nr 885/2013 ', (EU) nr 886/20131,
(EU) 2015/962 och (EU) 2017/1926.

De delegerade akterna dr forordningar och darmed direkt tillimpliga utan ett
sarskilt genomforande i den nationella riatten hos medlemsstaterna. Akterna
innehaller krav pa de tjdnster som omfattas och beskriver hur
medlemsstaterna ska sédkerstélla att tjansterna uppfyller kraven.

1.1.3 Delegerade akter enligt ITS-direktivet

I ITS-direktivet finns bestimmelser som bemyndigar kommissionen att anta
s.k. delegerade akter. Det innebér att ett antal bestimmelser i direktivet har
fatt eller kommer att fa sin innebord preciserad i detaljerade bestimmelser 1
delegerade akter.

Kommissionen har hittills antagit sddana delegerade akter enligt nedan:

e Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 305/2013 av den 26
november 2012 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/40/EU avseende harmoniserat tillhandahallande av
interoperabelt EU-omfattande eCall. Akten &r under pagaende
revidering.

e Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 885/2013 av den 15
maj 2013 om komplettering av Europaparlamentets och radets ITS-
direktiv 2010/40/EU vad géller tillhandahéllande av
informationstjanster for sdkra och skyddade parkeringsplatser for
lastbilar och kommersiella fordon.

e Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013 av den 15
maj 2013 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/40/EU vad géller data och forfaranden for kostnadsfritt
tillhandahallande, ndr sd dr mojligt, av ett minimum av
vigsidkerhetsrelaterad universell trafikinformation for anvéndare.

e Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/962 av den 18
december 2014 om komplettering av Euroropaparlamentets och
radets direktiv 2010/40/EU vad géller tillhandahallande av EU-
omfattande realtidstrafikinformationstjinster.

15 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 885/2013 av den 15 maj 2013 om
komplettering av Europaparlamentets och radets ITS-direktiv 2010/40/EU vad géller
tillhandahallande av informationstjénster for sdkra och skyddade parkeringsplatser for
lastbilar och kommersiella fordon.

16 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013 av den 15 maj 2013 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad géller data och
forfaranden for kostnadsfritt tillhandahéllande, nar sa &r mojligt, av ett minimum av
végsidkerhetsrelaterad universell trafikinformation for anvindare.

Underlag om &ndring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter
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e Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1926 av den 31
maj 2017 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/40/EU vad géller tillhandahallande av EU-omfattande
multimodala reseinformationstjanster. Akten ar under pagéende
revidering.

o Kommissionens delegerade forordning (EU) .../... av den 13.3.2019
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/40/EU vad géller inforande och operativ anvindning av
samverkande intelligenta transportsystem. Stoppades frén att trida i
kraft.

e Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/670 av den 2
februari 2022 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/40/EU vad géller tillhandahallande av EU-omfattande
realtidstrafikinformationstjinster.

De delegerade akterna dr EU-forordningar och dérfor 1 alla delar bindande
och direkt tillimpliga i varje medlemsstat efter ikrafttrddande. De ska
saledes inte inforlivas eller transformeras till nationell rétt. Akterna hindrar
dock inte att en medlemsstat infor regler av verkstéllande karaktér, sa som
exempelvis nationella regler om vilken myndighet som ska ansvara for
tillimpningen av aktens bestimmelser. I de ndmnda delegerade
forordningarna finns ocksa artiklar av sddan karaktér att de kriver att
medlemsstaterna agerar genom att utse organ och rapportera detta till
kommissionen. Det krivs séledes nationell lagstiftning for att akterna ska
kunna tillimpas 1 praktiken och fa ett effektivt genomslag. I det syftet kan
det ocksa behovas administrativa eller processuella regler.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/670 av den 2 februari
2022 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/40/EU vad giller tillhandahédllande av EU-omfattande
realtidstrafikinformationstjénster &r en ny forordning som ersatter den gamla
forordningen (EU) 2015/962.

1.14 Innehallet i kommissionens delegerade férordning (EU)
2022/670

Bakgrund

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/670, offentliggjordes den
2 februari 2022 och ska tillampas fran och med den 1 januari 2025, forutom
artikel 13 som handlar om att utse huvudvignét som ska tillimpas frén den
1 januari 2023. I stora delar kan medlemsstaternas uppgifter anses vara
ofordndrade dd medlemsstaterna fortsatt ska tillse att det finns en nationell
atkomstpunkt, bedoma efterlevnad och rapportera till kommissionen.

Underlag om &ndring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter
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Aktens innehall och tillampningsomrade

I den delegerade akten faststills de specifikationer som dr nddvandiga for att
sakerstilla tillgédnglighet, utbyte, vidareutnyttjande och uppdatering av data
for tillhandahallande av realtidstrafikinformationstjanster och for att
sdkerstdlla att dessa tjanster dr korrekta och tillgéngliga for slutanvédndare.
Berdrda aktorer som specificeras i forordningen (EU) 2022/670 ar
viagmyndigheter, vighéllare, vagtullsoperatorer, aktdrer med anknytning till
laddning och tankning, innehavare av fordonsgenererade data,
tjdnsteleverantdrer och producenter av digitala kartor.

Forordningen ska tilldmpas pé hela det vignat som ér tillgéangligt for
allménhetens motortrafik. I undantagsfall ska den inte tillimpas pa privata
végar, sdvida de inte ingér 1 det 6vergripande transeuropeiska végnétet eller
betecknas som motorvég eller huvudvég.

Under en 6vergéangsperiod till den 31 december 2027 ska dock skyldigheter
avseende vissa av datatyperna inte gilla for andra vigar &n det dvergripande
transeuropeiska vagnitet, motorviagar och huvudvigar.

Skillnaden mellan forordningen (EU) 2015/962 och (EU) 2022/670 &r
framst att nya datatyper, fler aktdrsgrupper och ett stérre vignit omfattas.
Andra dndringar ar att villkor for dtkomst, utbyte, uppdatering och
ateranvindning av data har modifierats. Utover detta har tillkommit ett krav
pa att medlemsstaterna ska samarbeta kring ytterligare eller alternativa
standarder och minimikrav for kvalitet.

Underlag om &ndring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter
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2 Andringar i den nationella férordningen

(2016:383) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter

Forslagen i detta avsnitt avser att regeringen ska meddela dndringar 1 den
nationella forordningen (2016:383) om intelligenta transportsystem vid
vigtransporter. Andringarna behdver goras med anledning av den
delegerade forordningen (EU) 2022/670 som ska ersétta forordning (EU)
2015/962.

2.1 Geografisk omfattning

Forslag
Trafikverket ska utse det huvudvagnit som ska tilldmpas for forordning
(EU) 2022/670.

Skil till forslaget: Nu gillande forordning (EU) 2015/962 omfattar det
transeuropeiska vignitet, alla motorvéigar i EU:s medlemsstater och kan
ocksé inkludera védgar som ingar 1 prioriterade zoner identifierade av
respektive medlemsstat. Sverige har idag inga utpekade sddana. Den 1
januari 2025 ersitter den nya forordningen den nuvarande och forordningen
(EU) 2015/962 upphor. Det ansokningsforfarande som tidigare inrédttades
nationellt for prioriterade zoner ar ddrmed inte langre aktuellt.

Den nya forordningen (EU) 2022/670 utokar det geografiska
tillimpningsomradet och ska gilla for hela det vignit som ar tillgangligt for
allménhetens motortrafik. I undantagsfall ska den inte tilldmpas pa privata
végar, sdvida de inte ingér i det Overgripande transeuropeiska végnitet eller
betecknas som motorvég eller huvudvag. Under en 6vergangsperiod som
16per ut den 31 december 2027 ska dock skyldigheter avseende vissa av
datatyperna inte gilla for andra végar 4n det 6vergripande transeuropeiska
vagndtet, motorviagar och huvudvégar.

En huvudvig, enligt definitionen i forordningen 2022/670, dr en vég utanfor
tatortsomraden som forbinder storre stider eller regioner, eller bada, och
som inte klassificeras som en del av det overgripande transeuropeiska
vigndtet eller som en motorvag.

I skédl 10 1 forordningen framgar mdjligheten att dteranvinda samma
huvudviégnit som utsetts enligt viagsdkerhetsdirektivet 2008/96/EG.

Skrivningen om tillimpningen for privata végar i forordningens artikel 1.2
ar ndgot tvetydig och skulle kunna tolkas som att det krévs ett nationellt
undantagsforfarande for privata vigar. Av skél 8 framgar dock att
undantaget gors genom forordningen och inget nationellt
undantagsforfarande behdvs.
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Trafikverket ska fullgéra de uppgifter som aligger Sverige 1 fraiga om delar
av vagnét for de forordningarna (EU) nr 885/2013 och (EU) nr 886/2013.
For dessa akter dr det endast delar av det transeuropeiska vagnitet som ska
utses varfor konsekvenser for kommuner ansags vara liten. Med den
definition av huvudvég som finns i forordning (EU) 2022/670 torde dven
saddana végar vara i huvudsak eller enbart statliga vigar. Darmed ar det
lampligt att Trafikverket far utse dven dessa. I den mén nagon kommunal
vagstracka skulle inga 1 huvudvégnitet sé har det enbart betydelse under
overgangsperioden. Fran den 1 januari 2028 stills aktens krav pa det
kommunala vagnétet fullt ut.

Hér kan ndmnas att begreppet huvudvig ar av betydelse dven for de nya
kraven p4 tillgéng till data i det reviderade ITS-direktivet (avsnitt 1.1.1). Ur
det kommunala perspektivet dr dock mer relevant i det sammanhanget
inkluderingen av stéder i centrum av urbana knutpunkter.

Forordningen anger att rapportering av huvudvignit ska goras senast 1
januari 2023. Trafikverket har till kommissionen gett det preliminéra
beskedet att Sverige avser tillimpa samma huvudvégnit som for direktiv
2008/96/EG. Det dr 6nskvirt att ritten att utse vdgnét och rapportera till
kommissionen ges till behdriga myndigheter sé fort som mojligt, sé att
Sverige kan ge ett slutligt besked till kommissionen och att beroérda aktorer
vet vilket vdgndt som omfattas innan kraven for det vignétet ska borja
tillimpas.

2.2 Nationell atkomstpunkt for tillgang till data

Forslag
Trafikverket ska fortsdtta ansvara for den nationella atkomstpunkten for
tillgang till data dven enligt forordning (EU) 2022/670.

Skil till forslaget: Trafikverket ansvarar for den nationella atkomstpunkten
for tillgang till data enligt forordningarna (EU) nr 885/2013,

(EU) nr 886/2013, (EU) 2015/962 och (EU) 2017/1926. Den nationella
atkomstpunkten utdkas darfor till att d&ven inkludera de data som omfattas av
forordning (EU) 2022/670.

Transportstyrelsen ser inga skél att gora fordndringar 1 ansvaret for den
nationella atkomstpunkten for tillgang till data.

2.3 Bedomning av efterlevnhaden

Forslag
Transportstyrelsen ska fortsétta att ansvara for att bedoma efterlevnaden av
krav dven enligt forordning (EU) 2022/670.
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Skal till forslaget: Enligt forordningen (2016:383) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter dr Transportstyrelsen nationellt organ
med behorighet att bedoma kravuppfyllelse enligt forordningarna

(EU) nr 885/2013, (EU) nr 886/2013, (EU) 2015/962 och (EU) 2017/1926.
Det ar déarfor naturligt att Transportstyrelsen far den uppgiften dven for
forordning (EU) 2022/670. Att beakta i det sammanhanget dr om &ndringar
gjorts 1 forordning (EU) 2022/670 jamf{ort med forordning (EU) 2015/962
som paverkar Transportstyrelsens oberoende i forhéllande till de krav som
ska bedomas. Aven om det inte finns nagot uttalat krav i akten om
oberoende sa forefaller det 1ampligt.

Den dndring som gjorts i det avseendet ar att vdgtullsoperatdrer har lagts till
som aktorsgrupp som omfattas av aktens krav. Transportstyrelsen &r en
végtullsoperator och innehavare av vissa data som omfattas av akten.
Verksamheten som vagtullsoperator dr av en helt annan karaktir dn
verksamheten som beddmer dverensstimmelse med krav. Det &r 1 nuldget
ett relativt stort organisatoriskt avstdnd dem emellan. Det &r inte helt troligt
med ett senare ndrmande. Transportstyrelsen bedomer darfor att det tills
vidare gar att bedriva en tillrackligt oberoende bedomning av efterlevnad,
dven for den verksamheten. Nér det reviderade ITS-direktivet ska inforlivas
i svensk lagstiftning kan det dock finnas anledning att dterkomma i fragan
om hur beddmning av efterlevnad ska vara inrdttad 1 Sverige, dar
overviagande om tillsyn enligt lag kan vara aktuellt.

Relevant i ssmmanhanget dr dven forordningen (EU) 2023/1804 om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR). Dér stills mer
langtgidende krav pé tillhandahéllandet av data om laddnings- och
tankningspunkter dn vad som gors 1 (EU) 2022/670. Om tillsyn av dessa
krav inrdttas enligt AFIR kommer det sannolikt att tdcka in d&ven beddmning
av efterlevnad enligt (EU) 2022/670 for de berdrda datatyperna.

Hair kan ocksd ndmnas att Transportstyrelsen genom NAPCORE-projektet
(National Access Point Coordination Organisation for Europe) deltar 1
samarbete pd EU-niva gillande bedomning av efterlevnad i genomférandet
av ITS-direktivet. Dér fors diskussioner om bland annat hur beddmning av
efterlevnad ar organisatoriskt inrdttad i medlemsstaterna.

2.4 Rapportering till kommissionen

Forslag
Transportstyrelsen ska fortsétta ansvara for medlemsstatens rapportering till
kommissionen dven enligt férordning (EU) 2022/670.

Skail till forslaget: Enligt artikel 13 i1 forordning (EU) 2022/670 ska
medlemsstaten bland annat rapportera om de framsteg som gjorts ifrdga om
tillgédnglighet, utbyte, och vidareutnyttjande nir det giller de typer av data
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som anges 1 bilagan, geografiska tilldimpningsomrade for de data som ar
tillgédngliga via den nationella atkomstpunkten, forandringar av
huvudvégnitet, samt innehall och kvalitet avseende de data som anvinds i
realtidstrafikinformationstjdnsterna. Detta inbegriper de kriterier som
anvands for att faststilla kvaliteten och metoderna for kvalitetsévervakning,
resultaten av den bedomning av efterlevnaden som avses i artikel 12 i
forhallande till kraven 1 artiklarna 3-11 och i1 forekommande fall, en
beskrivning av dndringar av den nationella atkomstpunkten.

Transportstyrelsen ansvarar for rapporteringen enligt akterna i forordning
(EU) nr 885/2013, (EU) nr 886/2013, (EU) 2015/962 och (EU) 2017/1926
och bedomer att detta fortsatt ska gélla dven for forordning (EU) 2022/670.

2.5 Verkstallighetsforeskrifter

Forslag
Transportstyrelsen ska fortsatt ha rétt att meddela verkstéllighetsforeskrifter
dven avseende kraven i forordning (EU) 2022/670.

Skail till forslaget: Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
verkstélligheten av forordningen om intelligenta transportsystem vid
végtransporter, forordning (EU) nr 885/2013, (EU) nr 886/2013, (EU)
2015/962 och av (EU) 2017/1926. Transportstyrelsen ser inga skal till att
detta inte ska gélla dven forordning (EU) 2022/670. Hir kan dock ndmnas
att hittills har inga sddana verkstillighetsforeskrifter meddelats.

2.6 Medlemsstaternas samarbete

Forslag
Kraven 1 forordning (EU) 2022/670 om att medlemsstaterna ska samarbeta
behover inte regleras sérskilt.

Skil till forslaget: Aktens krav pa tillgénglighet till data refererar till vissa
standarder. Vidare anger akten att om det behovs ytterligare eller alternativa
standarder ska medlemsstaterna samarbeta for att faststilla dessa.
Medlemsstaterna ska dven komma 6verens om minimikrav for datakvalitet.

Sadana krav pa samarbete mellan medlemsstaterna finns inte med i den nu
gillande akten om realtidstrafikinformationstjdnster. Medlemsstaterna har
anda haft nytta av samarbete och samarbetat frimst inom projektet
NAPCORE (National Access Point Coordination Organisation for Europe)
som béde Trafikverket och Transportstyrelsen deltar 1.

Transportstyrelsens bedomning ér att myndigheters deltagande 1 sddana
aktiviteter pd EU-niva f6ljer av allménna bestimmelser om att myndigheter
fortlopande ska utveckla sin verksamhet och f6lja sdédana forhéllanden
utanfor myndigheten som har betydelse for verksamheten. Sarskild reglering
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ar darfor inte nddvéndig. Det kan ocksé vara svart att 1 forvdg avgora vilka
myndigheter som dr aktuella att delta 1 sddant samarbete dé det kan vara fler
myndigheter dn Trafikverket och Transportstyrelsen som é&r aktuella.

I det reviderade ITS-direktivet har andringar gjorts 1 syfte att stirka
medlemsstaternas samarbete vid inférandet av ITS. Transportstyrelsens
beddomning &r att det kan vara lampligt att i det sammanhanget utreda
ndrmare om sddana uppgifter ska regleras nationellt.

2.7 Ikrafttradande

Forslag

De foreslagna dndringarna i forordningen (2016:383) om intelligenta
transportsystem vid vigtransporter bor trdda i kraft senast den 1 januari
2025, forutom avseende 4 och 7 §§ som bor trdda 1 kraft tidigare.

Skal till forslaget: Forordningen (EU) 2022/670 ska borja tillimpas fran och
med den 1 januari 2025.

Med hénsyn till samradstid m.m. bedéms de foreslagna dndringarna lampligen
trdda i kraft den 1 januari 2025. I det fall de skulle trada i kraft tidigare behover
hénsyn tas till att forordning (EU) 2015/962 i sadana fall ocksa behover
tillimpas fram till den 1 januari 2025.

Av forordningen framgér dock att artikel 13 om rapportering ska tillimpas fran
och med den 1 januari 2023. Forslagen i avsnitten 2.1 och 2.4 bor sdledes trada
1 kraft sa fort som mojligt s att behoriga myndigheter kan utse och rapportera
det vignidt som ska gilla i Sverige. Med hénsyn till samradstid m.m. bedoms de
foreslagna dndringarna dock inte kunna trada i kraft tidigare &n den 1 augusti
2024.

Rapportering enligt forordning (EU) 2015/962 &r inte aktuell under 2024
eftersom den rapporteringen enbart gors udda ar. Transportstyrelsen bedomer
dérfor att denna rapportering kan erséttas av rapportering enligt (EU) 2022/670
frén den 1 augusti 2024.
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3 Konsekvenser

Den delegerade forordningen har konsekvenser for savil offentliga som
privata aktorer. Férordningen dr antagen och direkt géllande i alla
medlemsstater. Den foreslagna nationella regleringen gér inte 1 ndgot
avseende lidngre dn aktens krav.

3.1 Konsekvenser av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/670

Intelligenta transportsystem utvecklas stdndigt och ddrmed fordndras
forutsdttningarna. Kommissionens syfte med denna delegerade forordning
ar att bidra till att dra full nytta av smarta digitala 16sningar och intelligenta
transportsystem. For att stodja den fortsatta utvecklingen behdvs fler
datatyper exempelvis data om regleringar och begriansningar, data om
végnitets tillstdnd eller laddning och tankning, for att mojliggora mer exakta
och tillforlitliga realtidsinformationstjénster.

Forordningens krav pa att tillhandahalla data och tjénster riktar sig till
vaghallare, vigmyndigheter, producenter av digitala kartor,
végtullsoperatorer, aktorer med anknytning till laddning och tankning,
innehavare av fordonsgenererade data och tjénsteleverantorer.

Konsekvenser for myndigheter som ar datainnehavare

Forordningen (EU) 2022/670 berdr statliga, kommunala och vissa enskilda
végar. Tidigare har det kommunala vignitet inte omfattats. P4 grund av att
kraven enbart géller for data som faktiskt samlas in och finns tillgdngliga i
maskinldsbart format handlar de merkostnader som uppstar om att eventuellt
behodva anpassa till angivna format pd befintliga data samt fOr att ansluta sig
till den nationella dtkomstpunkten. Aven att rapportera till behorig
myndighet om efterlevnaden krédver en viss administrativ insats.

Trafikverket har till Transportstyrelsen uppgett att de rdknar med betydande
kostnader for de data som tillkommit f6r det statliga vignitet och som
behover anpassas till aktens krav.

For kommunerna och andra myndigheter som har data som omfattas ar det
oklart 1 vilken utstrdckning anpassning behdvs for att uppfylla aktens krav
pa format. Forordningen tillater att tillhandahallandet av data sker genom
ombud, vilket exempelvis kan vara Trafikverket. I sé fall kan Trafikverket
f4 tillkommande kostnader dven for dessa data. Akten anger dock att
tillhandahéllande genom ombud inte befriar den ursprungliga
datainnehavaren fran ansvar for datakvalitet.

Andra myndigheter som dr berdrda 4r dtminstone Transportstyrelsen for
data om végtullar och vigavgifter och Energimyndigheten for data
relaterade till laddning och tankning.
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Konsekvenser for privata aktorer

I (EU) 2015/962 géller kraven pa tillhandahallande av data enbart
viagmyndigheter och véghéllare. I (EU) 2022/670 géller de kraven fler
aktorsgrupper dér privata aktorer ingar i storre utstrackning. Det handlar om
aktorer med anknytning till laddning och tankning, innehavare av
fordonsgenererade data och tjdnsteleverantorer. Liksom for myndigheter
som har data som omfattas kan kostnader for att gora sadana data
tillgédngliga enligt aktens krav uppstd dven for privata aktorer.

Privata tjansteleverantorer kan dven fa kostnader for det nya kravet pa att
data om trafikplaner, trafikregleringar, trafikbegransningar och tillfélliga
trafikstyrningsatgarder ska inkluderas i relevanta tjénster, utan extra
kostnader for slutanvindaren.

Konsekvenser for medlemsstatens uppgifter
Trafikverket uppskattar att tillkommande kostnader for nya aktdrer och
datatyper i den nationella dtkomstpunkten ar 1dga.

Transportstyrelsen har tidigare uppskattat ett resursbehov om 200 000-

300 000 kronor per delegerad akt och ar for bedomning av efterlevnad och
rapportering inom ITS.!” Nir (EU) 2022/670 ersitter (EU) 2015/962
bedoms det resursbehovet 6ka med cirka 150 000 kronor per ér frimst med
anledning av de nya aktdrsgrupper som tillkommer. I sammanhanget
relevant &r att under de &r myndigheten haft uppgifterna har den nedlagda
tiden varit visentligt lagre dn det uppskattade behovet och verksamheten far
fortfarande ses som under uppbyggnad. Regering och riksdag har
uppmirksammat behovet av att stiarka Transportstyrelsens verksamhet inom
tillsyn, dit bedomning av efterlevnad inom ITS rédknas, och for det vidtagit
atgirder.'®

Om det i framtiden uppstéar behov av verkstillighetsforeskrifter tillkommer
kostnader for det i Transportstyrelsen.

Medlemsstaterna alaggs att samarbeta for att utveckla gemensam
beddmning och uppféljning av efterlevnad, kvalitet pa data samt format och
standarder dér det behovs. Trafikverket och Transportstyrelsen gor redan det
i nuldget varfor konsekvenserna for dem beddoms vara sma. Om det blir
aktuellt att fler myndigheter deltar dr konsekvenserna for det mer osékra.

17 Transportstyrelsens framstéllan om dndring i SFS 2016:383 med anledning av
kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1926 om multimodala
reseinformationstjénster, TSV 2018-3663.

18 Trafikutskottets betinkande 2022/23:TU15, Riksrevisionens rapport om
Transportstyrelsens tillsyn.
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3.2 Konsekvenser av forslaget

Forslaget ar att Trafikverket och Transportstyrelsen ska fortsdtta med
befintliga uppgifter som for den nu gillande delegerade akten om
realtidstrafikinformationstjinster, forordning (EU) 2015/962. Syftet med
forslaget ér att den myndighet som &r bést lampad ska utfora en viss uppgift
for att pa sa vis minimera kostnaderna for staten och att regleringen blir s
forutsdgbar och enkel som mojligt for andra berdrda aktdrer. Den foreslagna
regleringen gar inte 1 ndgot avseende ldngre dn aktens krav.

En negativ konsekvens av forslaget dr att gdllande data om végtullar och
vigavgifter ska Transportstyrelsen bedoma dverensstimmelse med krav 1
den egna verksamheten.
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4 Forfattningskommentarer

Forordning om dndring i forordningen (2016:383)
om intelligenta transportsystem vid vdgtransporter

28

Paragrafen anger att forordningens bestimmelser kompletterar de olika
rittsakterna kopplade till direktivet om intelligenta transportsystem pa
végtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag. Paragrafen
dndras genom att en fjarde punkt laggs till som hénvisar till forordning (EU)
2022/670. Direktivets och de delegerade forordningarnas innehall beskrivs i
avsnitt 1.1.1 och 1.1.3 medan frdgor om lagens innehall behandlas i avsnitt
1.1.2.

49

En ny punkt (punkt 3) laggs till som reglerar att Trafikverket ska ansvara for
de uppgifter géllande delar av vignit, omraden eller prioriterade zoner
enligt vad som framgér av forordning (EU) 2022/670. Detta har beskrivits
under avsnitt 2.1.

4dayg

Den nya forordningen ersatter forordning (EU) 2015/962 och Trafikverket
ska istdllet utse huvudvignit, varfor det ansdkningsforfarande som tidigare
inrdttades nationellt for prioriterade zoner upphdr. Detta har beskrivits under
avsnitt 2.1.

59

I paragrafen regleras att Trafikverket ska ansvara for &tkomstpunkter enligt
artikel 5.2 och artikel 5.3 1 forordningen (EU) nr 885/2013 och enligt artikel
7.2 1 forordningen (EU) nr 886/2013. En dndring gors avseende punkt 3 dér
ansvaret ska gélla dven for art 3.1 1 forordning (EU) 2022/670 istéllet for
den upphivda férordningen (EU) 2015/962. Ansvaret for medlemsstaterna
att tillhandahalla och forvalta nationella d&tkomstpunkter har beskrivits under
avsnitt 2.2.

6§

I paragrafen regleras att Transportstyrelsen ska utgora behorigt nationellt
organ enligt artikel 8.1 1 forordning (EU) nr 885/2013 och enligt artikel 9.1 1
forordning (EU) nr 886/2013. En @ndring gors avseende punkt 3 dér
ansvaret nu dven ska avse artikel 12.1 1 férordning (EU) 2022/670, istillet
for den upphévda forordningen (EU) 2015/962. Transportstyrelsen ska
didrmed ansvara for att utfora de uppgifter som aligger det nationella organet
enligt akterna. De delegerade akternas bestimmelser om att
medlemsstaterna ska utse nationella organ har beskrivits under avsnitt 1.1.3
och avsnitt 2.3.
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78

I paragrafen regleras att Transportstyrelsen, utéver uppgifterna som
ankommer pa Transportstyrelsen 1 egenskap av nationellt organ, dven ska
fullgéra medlemsstatens rapporteringsskyldigheter enligt de delegerade
akterna samt nu dven enligt forordning (EU) 2022/670. Detta har beskrivits
under avsnitt 2.4.

89

I paragrafen ges Transportstyrelsen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av dven forordning (EU)
2022/670. Detta har beskrivits under avsnitt 2.5.
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