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Remissvar avseende
Strukturforandring och investering i hdlso- och sjukvarden - lardomar
fran exemplet NKS (SOU 2020:15)

SBU har fatt tillfdlle att avge ett remissvar pa utredningen Strukturforandring och
investering 1 hélso- och sjukvirden — ldrdomar fran exemplet NKS.

Uppforandet av sjukhusbyggnaden NKS och utvecklingen av verksamhetsmodellen
virdebaserad vard har varit foremal for ett stort antal tidningsartiklar och inslag i radio
och TV samt flera bocker. Informationen har varit tidvis motsdgande, fragmenterad och
missvisande. Det dr darfor med tillfredsstillelse man kan konstatera att den foreliggande
utredningen pa ett foreddmligt sétt lyckas beskriva den mycket komplicerade process
som genomforandet av projektet inneburit under mer én ett decennium. Utredaren har
lyckat att pa ett objektivt och rittvisande sett redogdra for alla de utredningar,
beslutsunderlag, 6verviganden och beslut som legat till grund for processen. Utredaren
har ocksa lyckats att tydliggdra skillnaden mellan bygg- och verksamhetsprojektet NKS
respektive utvecklingen av verksamhetsmodellen vardebaserad véard pa Karolinska
universitetssjukhuset dven om det finns vissa berdringspunkter mellan dessa. Aven de
overviganden som gjordes angaende risken for fordyringar och forseningar av det stora
och komplicerade NKS-projektet i relation till den riskpremie i OPS-16sningen som
innebar en hogre nominell kostnad for projektet, beskrivs pa ett tydligt sitt liksom hur
riskfordelningen péverkas av landstingets senare fordndringar av finansieringsplanen.
Eftersom fragor om NKS har ront stort intresse i media och hos allminheten kan man
hoppas att denna utredning far en bredare ldsekrets dn vad som é&r det vanliga for statliga
utredningar. Ett huvudsyfte med utredningen ér att ta till vara de lardomar som gar att
dra fran arbetet med NKS och dess relation till planering av den regionala och t.o.m.
nationella sjukvardsstrukturer. Som utredningen ar skriven finns utmaérkta
forutséttningar for att sé kan bli fallet.

Aven om utredningen 4r mycket vilskriven och tydlig kan det finnas skil ett lyfta och
kommentera ndgra skeenden som berors.
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e [ sammanfattningen lyfter man fram ett citat frdn en annan utredning om att
NKS blev 53% dyrare dn vissa jamforelseobjekt trots att man lidngre in i
utredningen (8.3.14, s239) kommenterar att detta hade flera olika forklaringar.
Ett beréttigat krav pa flexibilitet med tanke pa medicinsk, organisatorisk och
sjukvardspolitisk utveckling samt framtida behov kan ocksé ha paverkat den
byggnadstekniska 16sning man valde och som var betydligt dyrare &n vanliga,
mindre flexibla losningar.

e Utredningen ldgger med rétta visst fokus pa det skeende under 2011 nér NKS-
forvaltningen lades ner och ansvaret for verksamheten lades 6ver pa Karolinska
universitetssjukhuset. Det dr olyckligt bl.a. med tanke pa de krav pa flexibilitet
som framtida utveckling kan kréva av ett sjukhus att detta fick de foljder som
beskrivs i utredningen; forsening av verksamhetsplanering och inte minst pa ett
negativt sitt ett fordndrat och smalare perspektiv pa det framtida sjukhusets
verksamhetsinriktning.

Utredningen ger ett antal forslag pa basis av erfarenheterna av NKS-processen och
utvecklingen av verksamhetsmodell pa Karolinska universitetssjukhuset. Nar det géller
att effekter pa utbildning och forskning ska tydliggéras infor storre strukturférdndringar
i sjukvarden sa ar det viktigt att tydliggdra att detta inte bara géller grundutbildningar
utan inte minst ocksd specialistutbildningar for ldkare och skdterskor. Det géller inte
minst framtida vardvalslosningar och nya erséttningssystem i varden. Det dr ocksé bra
att utredningen trycker pd behovet av ordentliga konsekvensutredningar, riskanalyser
och en transparent beslutsprocess vid storre strukturfordndringar med 6vergangen till
Nira Vard som exempel. Krav pa konsekvensanalyser vid inférande av nya
styrmodeller dr ocksa vidlmotiverat utifran erfarenheterna pa Karolinska
universitetssjukhuset. For att kunna gora konsekvensanalyser infor inférandet av en
styrmodell krdvs dock att denna ér vl beforskad vilket SBU uppmérksammat 1 en
rapport nyligen (285/2018).

Beslut 1 detta drende har fattats 2020-09-08 av generaldirektor Susanna Axelsson
och avdelningschef Jan Liliemark har varit foredragande. Samrad har skett med
hilsoekonom Anna Ringborg.
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