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Forord

Den tdigare chefen f6r Socialdepartementet, statsridet Lena
Hallengren, gav den 31 mars 2022 i uppdrag dt imnesrddet Charlotte
Lonnheim att bitrida Socialdepartementet med att utreda vissa
sirskilda befogenheter vid Statens institutionsstyrelses (SiS)
sirskilda ungdomshem. Genom ett tilliggsuppdrag som beslutades
den 28 juni 2022 utvidgades uppdraget till att dven utreda vissa
sirskilda befogenheter vid SiS LVM-hem. Frin april 2023 har
kanslirddet Anna Lindtorp bitritt utredaren. Utredaren har till sin
hjilp dven haft en arbetsgrupp bestiende av representanter frin
Socialdepartementet och Justitiedepartementet.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfért.

Stockholm den 14 juni 2023

Charlotte Lonnheim
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Allménna utgdngspunkter

Tv4 av de sirskilda befogenheterna som Statens institutionsstyrelse
(SiS) har 1 dag ir att begrinsa anvindningen av elektroniska kom-
munikationstjinster och mojligheten att ta emot besok for barn,
unga och vuxna som ir placerade pd SiS sirskilda ungdomshem och
LVM-hem. I begreppet elektronisk kommunikationstjinst inbegrips
ganster som mojliggdr dverforing av tal, fax och data och andra
former av kommunikation. Det innebir att t.ex. fast telefoni,
mobiltelefoni, internet och e-post omfattas.

Det ir viktigt att barn och unga som ir placerade pa SiS sirskilda
ungdomshem och vuxna som ir placerade pd SiS LVM-hem, i storsta
mdjliga utstrickning fr ha kvar sin grundliggande frihet att kunna
kommunicera med andra och ta del av information, t.ex. genom en
mobiltelefon, surfplatta eller via dator med internetuppkoppling.
Det ir ocksa viktigt att de kan ta emot besok frin familj och vinner.

Anvindning av elektroniska kommunikationstjinster, t.ex.
mobiltelefoner och surfplattor, men dven besok kan dock ha
betydelse for riskerna att uppritthdlla kriminella kontakter och
andra olimpliga kontakter. S&dana kontakter kan vidare dventyra
virden f6r den som virdas enligt 3 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) pd grund av sitt eget beteende
eller den som virdas enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall (LVM). Nir det giller ddsmda som verkstiller sluten
ungdomsvérd ir det nddvindigt att bryta den démdes kontakter
med personer som t.ex. kan uppmana till kriminalitet. Det dr ocksd
viktigt att skydda brottsoffer. Det finns dven andra risker férenade
med att anvinda elektroniska kommunikationstjinster och att ta
emot besok, t.ex. risk fér att narkotika, mobiltelefoner eller farliga
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foremadl fors in tll ungdomshemmet eller LVM-hemmet.
Anvindning av elektroniska kommunikationstjinster och besok kan
ocksd underlitta for den unge, den démde eller den intagne att
kontakta personer utanfér hemmet for att planera en avvikning eller
fritagning.

Utgdngspunkten dr att det inte ska vara mer inskrinkningar 1
rittigheterna in vad som ir nédvindigt. Mer ingripande dtgirder in
vad som ir nédvindigt far inte vidtas (jfr. 2 kap. 21 § regerings-
formen). Inskrinkningarna méste ocksi vara forenliga med
Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna  (Europa-
konventionen) och FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen).

I promemorian limnas férslag som syftar wll att bidra ull att
sikerstilla virden, ordningen och sikerheten pd sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem och minska risken fér avvikningar och
fritagningar frn sddana hem.

Sikerbetsklasser

SiS arbetar 1 dag med att dela upp myndighetens sirskilda
ungdomshem och LVM-hem i olika sikerhetsklasser.

I promemorian foreslds att den som ir placerad pd ett sirskilt
ungdomshem eller LVM-hem inte fir placeras sd att han eller hon
underkastas mer ingripande dvervakning eller kontroll 4n vad som ir
noédvindigt fér att ordningen eller sikerheten ska kunna
uppritthillas.

Férbud mot egen teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjdnster pd vissa hem

For domda som verkstiller sluten ungdomsvird féreslds att om
denne innehar egen teknisk wutrustning foér elektroniska
kommunikationstjinster, ska den omhindertas under den tid som
han eller hon verkstiller sluten ungdomsvird pd ett sirskilt
ungdomshem.

Det foreslas dven att om den som virdas med stéd av 3 § LVU pd
grund av sitt eget beteende eller med stoéd av LVM har med sig egen

10
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teknisk utrustning for elektroniska kommunikationstjinster till
hemmet, ska den omhindertas under den tid som den unge eller
intagne virdas pd ett sirskilt ungdomshem eller LVM-hem dir
forhojd sikerhetsklassificering giller.

Individuella inskrinkningar for de som inte far ba egen teknisk
utrustning for elektroniska kommunikationstjinster

I dag har SiS mojlighet att fatta individuella beslut om
inskrinkningar 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjanster nir det giller unga som virdas enligt 3 § LVU, vuxna som
vardas enligt LVM och unga som verkstiller sluten ungdomsvard
enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd
(LSU). Denna mojlighet fér SiS att besluta om individuella
inskrinkningar féreslis finnas kvar och kan komplettera det
generella forbudet mot innehav av egen teknisk utrustning for
elektroniska kommunikationstjinster.

I promemorian féreslds dock en ytterligare skirpning. Det
foreslds att mojligheten for unga som dr démda tll sluten
ungdomsvard att anvinda elektroniska kommunikationstjinster ska
begrinsas till en mojlighet att std 1 férbindelse med en annan person
genom elektronisk kommunikation i den utstrickning det limpligen
kan ske. Detsamma foreslds gilla for unga som vardas enligt 3 § LVU
pd ett sirskilt ungdomshem dir foérhojd sikerhetsklassificering
giller och f6r vuxna som virdas enligt LVM p4 ett LVM-hem dir
forhojd sikerhetsklassificering giller. Att std 1 forbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation innebir t.ex.
anvindning av mobiltelefoni, fast telefoni, Internet och e-post.
Ritten att std 1 forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation foreslds kunna vigras eller begrinsas, och avlyssnas
eller pd annat sitt kontrolleras, f6r den som verkstiller sluten
ungdomsvird, om det behévs med hinsyn till ordningen eller
sikerheten vid hemmet, om det kan motverka den démdes
anpassning 1 samhillet, eller annars vara till skada f6r honom eller
henne eller till skada f6r ndgon annan. Nir det giller den som vérdas
enligt 3 § LVU eller enligt LVM pd ett hem dir férhojd
sikerhetsklassificering giller foreslds att ritten att std i forbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation ska kunna
vigras och begrinsas, och avlyssnas eller pa annat sitt kontrolleras,

11
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om det kan dventyra virden, ordningen eller sikerheten vid hemmet
eller vara till skada f6r den unge eller intagne eller till skada fér ndgon
annan.

Elektronisk kommunikation foéreslds endast i iga rum med
utrustning som tillhandahills eller godkinns av SiS. Det 8ligger SiS
att tillhandahlla den tekniska utrustning som bedéms som limplig.
Den démde, den unge eller den intagne foreslds ges mojlighet att pd
limpligt sitt f6lja vad som hinder i omvirlden.

Individuella inskrinkningar for de som vdrdas enligt LVU eller LVM
pd SiS-hem dir en forhijd sikerbetsklassificering inte giller

Mojligheten att fatta individuella beslut om inskrinkningar 1 ritten
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster f6r unga som
vardas enligt 3 § LVU och {6r vuxna som vérdas enligt LVM pa
sirskilda ungdomshem och LVM-hem dir férhojd sikerhets-
klassificering inte giller finns redan i dag.

Vissa smirre justeringar foreslds pa s vis att ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster ska kunna vigras, begrinsas,
avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras, om det kan dventyra
virden, ordningen eller sikerheten vid det sirskilda ungdoms-
hemmet eller LVM-hemmet, eller om det kan vara till skada fér den
unge, den intagne eller till skada f6r ndgon annan.

Avlyssna eller pd annat sdtt kontrollera kommunikation

I promemorian foreslds att det ska inféras en méjlighet att avlyssna
eller pd annat sitt kontrollera elektronisk kommunikation.
Bestimmelsen foreslds gilla domda till sluten ungdomsvird, unga
som virdas med stéd av 3 § LVU och intagna som virdas med st6d
av LVM.

Besok

Mojligheten for SiS att fatta individuella beslut om inskrinkningar 1
ritten att ta emot besdk finns redan i dag. I dag giller att unga som
vardas enligt 3 § LVU och vuxna som virdas enligt LVM far ta emot

12
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besok 1 den utstrickning det ir limpligt men att besdk fir vigras
eller begrinsas under vissa foérutsittningar (se 152 § LVU och 33 a
§ LVM). En liknande bestimmelse finns f6r de som ir démda till
sluten ungdomsvird (se 16 § LSU).

I promemorian foreslds att det ska tydliggoras att besok ska
kunna kontrolleras genom att personal 6vervakar besdket eller
kontrollerar besdket pd annat sitt.

Tidsobegrinsade beslut och omprivning av beslut

I dag fir ett beslut om inskrinkningar 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och ritten att ta emot bessk
gilla i hogst 14 dagar. I promemorian foreslds att individuella beslut
om inskrinkningar vad giller ritten att std 1 férbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation, ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster eller ritten att ta emot besok
kan vara obegrinsade i tid men att beslutet ska omprovas
fortlépande och alltid inom 30 dagar frin senaste prévning.

Méjlighet att i forvig kontrollera personer som den unge, den domde
eller den intagne vill ha besik av eller vill kommunicera med

I promemorian féreslds att, om det bedoms nédvindigt for att kunna
bedéma om elektronisk kommunikation eller besok kan tillitas, ska
det i férvig undersdkas om den som kontakten eller besoket ska dga
rum med dr domd eller misstinkt for brott. Forslaget giller unga
som virdas enligt 3 § LVU, vuxna som virdas enligt LVM och unga
som dr démda till sluten ungdomsvard.

Kroppsvisitation av besckare

I promemorian féreslds att ett besok ska f3 villkoras av att besdkaren
underkastar sig kroppsvisitation, om det ir nédvindigt av
sikerhetsskail.

13
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Tkrafttridande

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2024.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall

dels att 25,33 a, 36 a, 36 b och 44 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 33 b-33 j §§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§
Om beslut har fattats om tvingsvard eller omedelbart omhinder-
tagande enligt denna lag ska Statens institutionsstyrelse efter
anmilan av socialnimnden anvisa plats i ett LVM-hem. I akuta
situationer ska Statens institutionsstyrelse omedelbart anvisa en
sddan plats.

Den som vdrdas enligt denna
lag far inte placeras sd att han eller
hon underkastas mer ingripande
dvervakning och kontroll in vad
som dr nodvindigt  for att
ordningen eller sikerheten ska
kunna upprétthdllas.

Statens institutionsstyrelse beslutar om intagning 1 och om
utskrivning frén ett LVM-hem.

Statens institutionsstyrelse fir besluta att en intagen ska flyttas
till ett annat LVM-hem, om det anses limpligt fr&n virdsynpunkt.

! Senaste lydelse 2018:651.
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332§

Den som virdas enligt denna lag
1 ett LVM-hem har ritt att
anvinda elektroniska kommuni-
kationstjinster samt ta emot besok
i den utstrickning det dr limpligt.
Den intagnes ritt att anvinda
elektroniska kom-
munikationstjdnster och ta emot
besok far dock wvigras eller
begrinsas, om det kan dventyra
vdrden eller ordningen wvid
hemmet.

Ett beslut om inskrinkning 1
rdtten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster eller ta
emot besok far gilla i hogst 14
dagar. Nér det inte lingre finns
forutsitiningar for beslutet ska det
upphivas.

I lagen (1996:981) om
bescksinskrinkningar vid wviss
tvdngsvdrd  finns  bestimmelser
om besok pd wvdrdinstitutioner
enligt denna lag.

Om den som virdas enligt denna
lag 1 ett LVM-hem dar en forhojd
sikerbetsklassificering giller inne-
har egen teknisk utrustning for
elektroniska  kommunikations-
ydnster, ska den ombdindertas
under den tid den intagne vdrdas
pd ett sddant hem.

Den intagne far std i for-
bindelse med en annan person
genom elektronisk kommunika-
tion 1 den utstrickning det
lampligen kan ske. Sddan kom-
munikation fdr dock vigras eller
begrinsas, och avlyssnas eller pd
annat sdtt kontrolleras, om

1. det behévs med héinsyn till
vdrden, ordningen eller siker-
heten vid LVM-hemmiet, eller

2. den kan vara till skada for
den intagne eller till skada for
ndgon annan.

Elektronisk  kommunikation
fdr endast diga rum med utrustning
som tillbandahdlls eller godkdinns
av Statens institutionsstyrelse.

Den intagne ska ges maojlighet
att pd laimpligt sétt folja vad som
hinder i omvdrlden.

33b§

Den som vdrdas enligt denna lag
i ett LVM-hem dér en forbojd
sikerhetsklassificering inte giller
har ritt att anvinda elektroniska
kommunikationstjdnster i den
utstrickning det limpligen kan

? Senaste lydelse 2018:651.
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ske. Sddan anvindning far dock
vigras eller  begrinsas, och
avlyssnas eller pd annat sitt
kontrolleras, om

1. det behovs med hinsyn till
vdrden, ordningen eller
sakerbeten vid LVM-hemmet,
eller

2. den kan vara till skada for
den intagne eller till skada for
ndgon annan.

Den intagnes tekniska utrust-
ning som majliggor anvindning
av  elektroniska kommunika-
tionstjdnster fir ombdndertas
under den tid beslut enligt forsta
stycket giller. Ombindertagen
utrustning ska dterlimnas till
den intagne senast ndir beslutet
om begrinsning upphor att gilla.

33c§

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och en advokat
som bitrider den intagne i en
rittslig  angeligenbet  fdr inte
avlyssnas eller pd annat  sdtt
kontrolleras.

33d§

Ett beslut om inskrinkning i
rétten att std i forbindelse med en
annan person genom elektronisk
kommunikation  enligt  33a§
andra stycket eller att anvinda
elektroniska  kommunikations-
tanster enligt 33 b § forsta stycket
ska omprovas inom 30 dagar. Nér
det inte lingre finns forutsdtt-

17
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ningar for beslutet ska det
upphiivas.

33e§

Vid avlyssning eller vid ndgon
annan kontroll av elektronisk
kommunikation enligt 33 a §
andra stycket eller 33b § forsta
stycket ska de som ska kom-
municera med varandra 1 forvig
informeras om kontrollen.

331§

Den som vdrdas enligt denna lag i
ett LVM-hem har ritt att ta emot
besok i den utstrickning det
lampligen kan ske. Besok far dock
vigras  eller  begrinsas, och
kontrolleras genom att personal
dvervakar besiket eller
kontrollerar besoket pd annat sitt,
om

1. det behévs med hinsyn till
vdrden, ordningen eller siker-
heten vid LVM-hemmiet, eller

2. det kan vara till skada for
den intagne eller till skada for
ndgon annan.

I lagen (1996:981) om bescks-
inskrinkningar vid wviss tvdngs-
vdrd finns bestimmelser om besik
pd vdrdinstitutioner enligt denna
lag.

33¢g¢§
Ett besék av en advokat som

bitrider den intagne i en rittslig
angeligenhet  fir  kontrolleras
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endast om advokaten eller den
intagne begdr det.

33h§

Ett beslut om inskrinkning 1
rdtten att ta emot besok enligt
33 f§ forsta stycket ska omprovas
inom 30 dagar. Nér det inte
lingre finns forutsittningar for
beslutet ska det upphivas.

337§
Ett besok far, om det dr nod-
vindigt av sikerbetsskdil, villkoras
av att besékaren underkastar sig
kroppsvisitation.

3379

Om det behovs for att kunna
bedoma om elektronisk kom-
munikation  eller besok  kan
tilldtas enligt 33 a § andra stycket,
33b§ forsta stycket eller 331§
forsta stycket, ska det i forvig
undersokas  om  den  som
kontakten ska dga rum med dr
domd eller misstinkt for brott.

362§

Tvingsitgirder enligt 32-35 §§
fir anvindas endast om de str i
rimlig proportion till syftet med
ftgirden. Ar mindre ingripande
tgirder tillrickliga, skall de

anvindas.

Tvingsdtgirder enligt 32-33 b,
33f 33i och 34-358§ fir
anvindas endast om de stir i
rimlig proportion till syftet med
ftgirden. Ar mindre ingripande
dtgirder tillrickliga, ska de
anvindas.

3 Senaste lydelse 2005:467.
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36b§*

I25,27,32¢,33 och 36 §§ finns
bestimmelser om att beslut
fattas av Statens institutions-
styrelse. Hirutover fattas beslut
enligt 31-32 b och 33 a-35 §§ av
Statens institutionsstyrelse.

125,27,32c¢, 33 och 36 §§ finns
bestimmelser om att beslut
fattas av Statens institutions-
styrelse. Hirutover fattas beslut
enligt 31-32 b, 334, 33 b, 33d,
33f, 33h-358§ av Statens
institutionsstyrelse.

Beslut om &verflyttning enligt 25 § tredje stycket fir forordnas
att gilla omedelbart, om det behévs frén virdsynpunkt. Andra beslut
av Statens institutionsstyrelse giller omedelbart om inte ndgot annat

forordnas.

44§
Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir éverklagas
av den enskilde till allmin forvaltningsdomstol, om beslutet
1. giller 6verflyttning eller avslag pd begiran om utskrivning

enligt 25§,

2. innebidr inskrinkningar 1
sdrskilt fall av ritten for den som
vistas i hemmet att enligt 33 a §
anvinda elektroniska  kom-
munikationstjinster eller ta
emot besok,

2. innebidr inskrinkningar 1
ritten att std 1 forbindelse med en
annan person genom elektronisk
kommunikation  enligt 33a§
andra stycket, anvinda elektro-
niska kommunikationstjinster
enligt 33 b § forsta stycket eller ta
emot besdk enligt 331§ forsta
stycket,

3. giller vdrd 1 enskildhet enligt 34 a§ eller avskildhet enligt

34 b §, eller

4. giller forstorande eller forsiljning av egendom enligt 36 §.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse fir

inte dverklagas.

Beslut om likarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket

far inte 6verklagas.

Beslut om omhindertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket

fir inte o©verklagas.

Overklagande av rittens beslut om

* Senaste lydelse 2018:651.
> Senaste lydelse 2018:651.
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ombhindertagande enligt 13 § tredje stycket ir inte inskrinkt till viss
tid.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga

dels att 12,15 a, 20 a, 20 b och 42 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tio nya paragrafer, 15 e-n §§, av f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12§

For vird av unga som pé nigon grund som anges 1 3 § behover std
under sirskilt noggrann tillsyn ska det finnas sirskilda ungdoms-
hem.

Om socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas 1 ett hem
som avses 1 forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa plats
1 ett sddant hem. T akuta situationer ska Statens institutionsstyrelse
omedelbart anvisa en sddan plats.

Den unge far inte placeras sd
att han eller hon underkastas mer
ingripande  Gvervakning  och
kontroll dn vad som dr nod-
vindigt for att ordningen eller
sikerbeten ska kunna uppritt-

hallas.

152§’

Den som omfattas av bestim-
melserna 1 15§ har ritr ant
anvinda  elektroniska  kom-
munikationstjdnster, ta  emot
besok samt vistas utanfor hemmet
i den utstrickning det dr limpligt.
For den som omfattas av 15 § far
ritten att anvinda elektroniska

Den som omfattas av bestim-
melserna 1 15§ har, i den
utstrickning det dr limpligt, rétt
att vistas utanfor hemmet under
en pd forhand bestimd tid, dock
hégst fyra veckor.

! Senaste lydelse 2018:652.
? Senaste lydelse 2018:652.
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kommunikationstjinster och ta
emot besok vigras eller begrinsas
om det kan dventyra vdrden eller
ordningen vid hemmet. Ett sddant
beslut far gilla hogst 14 dagar.
Nr det inte lingre finns forutsdtt-
ningar for beslutet ska det upp-
hévas.

Den som avses i forsta stycket
far vistas utanfor hemmet under
en pd forhand bestimd tid, dock
hégst fyra veckor.

Beslut  om inskrinkning i
réitten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster eller ta
emot besok samt beslut om vistelse
utanfor hemmet fattas av Statens
institutionsstyrelse. ~ Beslut  om
vistelse utanfor hemmet ska fattas
efter samrdd med socialndmnden.

I lagen (1996:981) om besdks-
inskrinkningar vid viss tvdngs-
vdrd finns bestimmelser om besik
pd vdrdinstitutioner enligt denna

lag.

Beslut om wistelse utanfor

hemmet  fattas av  Statens
institutionsstyrelse efter samrdd
med socialnimnden.

I5e§

Om den som omfattas av 15 § och
vdrdas 1 ett sirskilt ungdomshem
dir en forbojd sdkerbetsklassi-
ficering  giller innebar egen
teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjdnster, ska den
ombdindertas under den tid den
unge vdrdas pd ett sddant hem.
Den unge far std i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstrickning det limpligen kan

23
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ske. Sddan kommunikation far
dock vdgras eller begrinsas, och
avlyssnas eller pd annat sdtt
kontrolleras, om

1. det behévs med hinsyn till
vdrden, ordningen eller siker-
heten vid det sdrskilda ungdoms-
hemmet, eller

2. den kan vara till skada for
honom eller henne eller till skada
for ndgon annan.

Elektronisk  kommunikation
fdr endast diga rum med utrustning
som tillbandahdlls eller godkdinns
av Statens institutionsstyrelse.

Den unge ska ges majlighet att
pa limpligt sitt folja vad som
hinder i omvdrlden.

151§

Den som omfattas av 15§ och
vdrdas 1 ett sdrskilt ungdomshem
déir en forhojd sdikerbetsklassif-
icering inte giller har ritt att
anvinda elektroniska kommu-
nikationstjinster i den utstrick-
ning det limpligen kan ske. Sidan
anvéindning far dock vigras eller
begrénsas, och avlyssnas eller pd
annat sdtt kontrolleras, om

1. det behovs med héinsyn till
vdrden, ordningen eller siker-
heten vid det sdrskilda ungdoms-
hemmet, eller

2. den kan vara till skada for
honom eller henne eller till skada
for ndgon annan.

Den unges tekniska utrustning
som majliggdr anvindning av
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elektroniska  kommunikations-
tignster fdr ombdndertas under
den tid beslut giller enligt forsta
stycket. Ombindertagen utrust-
ning ska dterlimnas till den unge
senast ndr beslutet om begrins-

ning upphor att gilla.
15¢§
Elektronisk kommunikation

mellan den unge och en advokat
som bitrider den unge i en rittslig
angeldgenbet fdr inte avlyssnas
eller pd annat sétt kontrolleras.

15h§

Beslut om inskrinkning i rétten
att std i forbindelse med en annan
person  genom  elektronisk
kommunikation  enligt 15¢§
andra stycket eller att anvinda
elektroniska  kommunikations-
yénster enligt 15 f § forsta stycket
fattas av  Statens institutions-
styrelse och ska omprivas inom 30
dagar. Nér det inte lingre finns
forutsittningar  for ett sddant

beslut ska det upphivas.

151§

Vid avlyssning eller vid ndgon
annan  kontroll av elektronisk
kommunikation  enligt 15e§
andra stycket eller 15f§ forsta
stycket ska de som ska kom-
municera med varandra i forvig
informeras om kontrollen.

25
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157§

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § har vitt att ta emot
besok i den utstrickning det
lampligen kan ske. Besok fir dock
vigras  eller  begrinsas, och
kontrolleras genom att personal
dvervakar besoket eller
kontrollerar besoket pd annat sdtt,
om det

1. behévs med hinsyn ull
vdrden, ordningen eller siker-
heten vid det sirskilda ungdoms-
hemmet, eller

2. kan vara till skada for den
unge eller till skada for ndgon
annan.

I lagen (1996:981) om besiks-
inskrinkningar vid viss tvdngs-
vdrd finns bestimmelser om besok
pd vdrdinstitutioner enligt denna

lag.

15k

Ett besék av en advokat som
bitrider den unge i en rittslig
angeligenbet  far  kontrolleras
endast om advokaten eller den
unge begdr det.

151§

Ett beslut om inskrinkning 1
ritten att ta emot besok enligt
157§ forsta stycket fattas av
Statens institutionsstyrelse och ska
omprovas inom 30 dagar. Nir det
inte lingre finns forutsitiningar

for beslutet ska det upphivas.
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I5m§

Ett besok fir, om det dr nod-
vindigt av sikerbetsskdl, villkoras
av att besokaren underkastar sig
kroppsvisitation.

I5n§

Om det behivs for att kunna
bedoma om elektronisk kom-
munikation  eller besék  kan
tilldtas enligt 15 e § andra stycket,
I5f§ forsta stycket eller 157§
forsta stycket, ska det i forvig
undersokas om den som kon-
takten ska dga rum med dr domd
eller misstinkt for brott.

202§
Tvingsdtgirder  enligt 15— Tvingsitgirder enligt 15—
15d8§§ och 17-198§ far 15f/8§ 157§, 15m§ och 17-

anvindas endast om de stir i
rimlig proportion till syftet med
dtgirden. Ar mindre ingripande
dtgirder ullrickliga, ska de

anvindas.

19 §§ fir anvindas endast om de
stdr 1 rimlig proportion till syftet
med 3tgirden. Ar
ingripande &tgirder tillrickliga,
ska de anvindas.

mindre

20b §*

I 15a, 17 ¢ och 18-20 §§ finns
bestimmelser om att beslut
fattas av Statens institutions-
styrelse. Hirutdver fattas beslut
enligt 15 och 15b-17b§§ av

Statens institutionsstyrelse.

I115a, 15h, 151, 17 c och 18-
20 §§ finns bestimmelser om att
beslut Statens
institutionsstyrelse. Hirutéver
fattas beslut enligt 15, 15b-15f,
157,15m, 15 noch 16-17 b §§ av
Statens institutionsstyrelse.

fattas  av

? Senaste lydelse 2018:652.
* Senaste lydelse 2018:652.
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0§
Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol, om beslutet giller
1. inskrinkningar 1 ritten att 1. inskrinkningar 1 ritten att
anvinda  elektroniska  kom- std i forbindelse med en annan
munikationstjinster eller ta person genom elektronisk kom-
emot besok enligt 15 4 §, munikation enligt 15e § andra
stycket, anvinda elektroniska
kommunikationstjinster  enligt
15 f § forsta stycket eller ta emot
besok enligt 15 § forsta stycket,
2. vird vid en lasbar enhet enligt 15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ §
eller vdrd 1 enskildhet enligt 15 d §,
3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,
4. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov enligt 17 a §,
5. rumsvisitation enligt 17 b §,
6. overvakning av brev och andra f6érsindelser enligt 19 §, eller
7. forstorande eller férsiljning av egendom enligt 20 §.
Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat
beslutet om vérd.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.

> Senaste lydelse 2018:652.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard,

dels att 14 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tio nya paragrafer, 16 a—j §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§
Verkstilligheten ska inledas pd en l3sbar enhet. S8 snart for-
hillandena medger det, ska den démde ges mojlighet till vistelse
under dppnare former.

Den démde far inte placeras sd
att han eller hon underkastas mer
ingripande  Gvervakning  och
kontroll dn  vad som  dr
nodvindigt for att ordningen eller
sikerbeten ska kunna uppritt-
héllas.

Frigan om den démde kan ges mojlighet till vistelse under
Oppnare former ska provas fortlopande, dock minst en ging
varannan ménad.

16 §
Den domde har ritt att anvinda  Om den diémde innebar egen
elektroniska  kommunikations-  teknisk utrustning for elektroniska
tidnster och ta emot besik i den  kommunikationstjinster, ska den
utstrickning det dr limpligt. Den  ombdndertas under den tid den
domdes ritt att anvinda elektro-  démde verkstiller sluten ungdom-
niska  kommunikationstiinster  svdrd pd ett sirskilt ungdomshem.
och ta emot besok far dock vigras
eller begrinsas om det behivs med
hinsyn  till  ordningen  eller
sikerheten wvid det  sdrskilda

! Senaste lydelse 2018:653.
? Senaste lydelse 2018:653.
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ungdomshemmet eller om det kan
motverka den domdes anpassning
i sambiillet eller annars vara till
skada for honom eller henne eller
till skada for ndgon annan.

Ett beslut om inskrinkning i
ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster eller ta
emot besok fir gilla i hogst
14 dagar. Nir det inte lingre finns
forutsittningar for beslutet ska det
upphivas.
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16a§

Den domde far std i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstrickning det limpligen kan
ske. Sddan kommunikation fdir
dock wégras eller begrinsas, och
avlyssnas eller pd annat sitt
Fontrolleras, om

1. det behévs med hinsyn till
ordningen eller sikerbeten vid det
sdrskilda ungdomshemmet,

2.den kan motverka den
domdes anpassning i sambillet,
eller

3. den kan vara till skada for
den domde eller till skada for
ndgon annan.

Elektronisk  kommunikation
fdr endast diga rum med utrustning
som tillhandahdlls eller godkéinns
av Statens institutionsstyrelse.

16b§
Elektronisk kommunikation
mellan den domde och en advokat
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som bitrider den démde i en
rdttslig  angeligenbet  fir inte
avlyssnas eller pd annat sdtt
kontrolleras.

16¢§

Ett beslut om inskrinkning 1
rétten att std i forbindelse med en
annan person genom elektronisk
kommunikation ska omprivas
inom 30 dagar. Nir det inte
lingre finns forutsitiningar for
beslutet ska det upphivas.

16d§

Vid avlyssning eller vid ndgon
annan kontroll av elektronisk
kommunikation enligt  16a §
forsta stycket ska de som ska
kommunicera med varandra i
forvdg informeras om kontrollen.

l6e§
Den domde har ritt att ta emot
besok i den utstrickning det
lampligen kan ske. Den diémdes
rdtt att ta emot besok far dock
vdgras  eller  begrinsas, och
kontrolleras genom att personal
dvervakar besiket eller
kontrollerar bescket pd annat sitt,
om det

1. behovs med hinsyn nll
ordningen eller sikerheten vid det
sdrskilda ungdomshemmet,

2. kan motverka den démdes
anpassning i sambillet, eller
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3. kan vara till skada for den
domde eller till skada for ndgon

annan.

161§

Ett besok av en advokat som
bitrider den domde i en rittslig
angeligenhet  far  kontrolleras
endast om advokaten eller den
domde begir det.

16g$§
Ett beslut om inskrinkningar 1

ritten att ta emot besik enligt
16e§ ska omprévas inom
30 dagar. Niir det inte lingre finns
forutsittningar for beslutet ska det
upphivas.

16h§

Ett besok far, om det dr nod-
vindigt av sikerbetsskdl, villkoras
av att besékaren underkastar sig
kroppsvisitation.

161§

Om det behivs for att kunna
bedoma om elektronisk kom-
munikation eller besék kan
tilldtas enligt 16 a § forsta stycket
eller 16e§, ska det i forvig
undersékas  om  den  som
kontakten ska dga rum med dr
domd. eller misstinkt for brott.

165§

Den dimde ska ges maojlighet att
pa lampligt sitt folja vad som
hinder i omvdrlden.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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Uppdraget och dess
genomfbrande

3.1 Uppdragets innehall

Jag fick den 31 mars 2022 i uppdrag att bitrida Socialdepartementet

med att utreda och limna férslag pd tgirder som syftar tll att
sikerstilla en trygg och siker miljé pd Statens institutionsstyrelses

(S1S) sirskilda ungdomshem.

Jag ska

analysera och ta stillning till om de sirskilda befogenheterna som
finns 1 LSU och LVU och som avser begrinsningar i ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besok
ir indamalsenligt utformade eller behéver férindras, for att barn
och unga ska kunna tillgodogéra sig vird, f6r att vdrden ska
kunna genomféras pd ett tryggt och sikert sitt och fér att
sikerstilla en drogfri miljé samt for att férhindra fritagningar och
avvikningar,

dverviga och ta stillning till om anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster bor begrinsas till den tekniska
utrustningen som myndigheten tillhandahiller eller om
tillgdngen till elektroniska kommunikationstjinster pd annat sitt
boér begrinsas med hinsyn till placering och de ungas
riskfaktorer,

overviga och ta stillning till om SiS ska f8 befogenheter att i
forvig kunna kontrollera personer som den som vérdas pd ett
sirskilt ungdomshem har kontakt med, 1 syfte att kunna bedéma
om besdk eller elektronisk kommunikation kan tillitas eller ska
kontrolleras,
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overviga och ta stillning wll om sikerhetsklasserna ska
forfattningsregleras,

undersdka mojligheten om restriktioner eller forbud vad avser
tillgdng till elektroniska kommunikationstjinster kan och bér
kopplas till hég sikerhetsklass pa SiS sirskilda ungdomshem och
redovisa f6r- och nackdelar med en sddan koppling, och

utarbeta forfattningsférslag med anledning av stillnings-
tagandena.

I ett tilliggsuppdrag den 28 juni 2022 fick jag i uppdrag att utreda
vissa frdgor som ror de som vérdas enligt lagen (1988:870) om vird
av missbrukare i vissa fall (LVM) p& SiS LVM-hem Enligt uppdraget
ska jag

36

analysera och ta stillning till om de sirskilda befogenheterna som
finns 1 LVM och som avser begrinsningar i ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besdk ir
indamailsenligt utformade eller behéver férindras,

overviga och ta stillning till om anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster bor begrinsas till den tekniska
utrustningen som myndigheten tillhandahdller eller om
tillgdngen till elektroniska kommunikationstjinster pd annat sitt
bér begrinsas med hinsyn till placering och de intagnas
riskfaktorer,

overviga och ta stillning till om SiS ska fi befogenheter att i
forvig kunna kontrollera personer som den som virdas pd ett
hem enligt LVM har kontakt med, 1 syfte att kunna bedéma om
besok eller elektronisk kommunikation kan tilldtas eller ska
kontrolleras,

overviga och ta stillning till om sikerhetsklasserna pd SiS-hem
ska forfattningsregleras,

underséka mojligheten om restriktioner eller férbud vad avser
tillgdng till elektroniska kommunikationstjinster kan och bor
kopplas till hog sikerhetsklass pd SiS-hem, redovisa fér och
nackdelar med en sidan koppling, och
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— utarbeta forfattningsférslag med anledning av  stillnings-
tagandena.

Uppdrag och tilliggsuppdrag finns med som bilaga 1 och 2.

3.2 Utredningsarbetet

Under utredningstiden har jag haft kontakter med foretridare for
Statens institutionsstyrelse, Kriminalvirden, Inspektionen for vard
och omsorg, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Barnrittsbyrin
och ECPAT.

Jag har besokt tre av SiS sirskilda ungdomshem och tvd av SiS
LVM-hem dir jag har pratat med personal och intervjuat barn, unga
och klienter (se kapitel 8).

Till min hjilp har jag haft en arbetsgrupp bestiende av
representanter frin Socialdepartementet och Justitiedepartementet.

3.3 Promemorians disposition

Kapitlen 4-7 innehiller beskrivande texter. I kapitel 4 redogors for
vérd enligt LVU och LVM och i kapitel 5 redogérs fér sluten
ungdomsvird. Kapitel 6 innehiller en beskrivning éver Statens
institutionsstyrelse och dess verksamhet och 1 kapitel 7 redogérs for
Sveriges internationella dtaganden. I kapitel 8, Samtal med barn,
unga och klienter, redogors f6r frigor som 1 forvig skickades ut till
nigra av SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem samt en
sammanfattning av svar frin de som intervjuades och svarade pd
frigorna. Kapitlen 9-10 bestdr av skilstexter innehillande
bedémningar och forslag. I kapitel 9 finns bedémningar och férslag
om sikerhetsklasser. I kapitel 10 behandlas elektroniska
kommunikationstjinster och besok. I kapitel 11 finns en beskrivning
samt beddmning 6ver hur férslagen forhdller sig till personuppgifts-
behandling. I kapitel 12 finns ett avsnitt om ikrafttridande och i
kapitel 13 redogors for forslagets konsekvenser. Avslutningsvis
dterfinns forfattningskommentaren 1 kapitel 15.

37






4 Vard enligt LVU och LVM

4.1 LVU

Insatser till barn och unga ska i férsta hand ges pa frivillig vig med
stdd av socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL. Om detta inte
ir mojligt kan lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga (LVU) bli tllimplig. LVU ir en kompletterande lag till SoL
och reglerar férutsittningarna for att tvingsvirda den unge. LVU:s
tillimpning ir knuten tll att den unge har ett vird- eller
skyddsbehov, som inte kan tillgodoses med frivilliga 16sningar. Av
2 § LVU foljer att vird ska beslutas om det pd grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller
ndgot annat férhillande 1 hemmet finns en pitaglig risk for att den
unges hilsa eller utveckling skadas. Av 3 § forsta stycket LVU f6ljer
att vird ocksd ska beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling fér en pitaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende. Den som ir under 18 4r ska beredas
vdrd om ndgon av de situationer som anges i 2 eller 3 § LVU
foreligger och det kan antas att behévlig vird inte kan ges den unge
med samtycke av den eller dem som har vrdnaden om honom eller
henne och, nir den unge fyllt 15 3r, av honom eller henne sjilv (1 §
andra stycket LVU). Vird med st6d av 3 § LVU fir dven beredas den
som har fyllt 18 men inte 20 &r, om sddan vird med hinsyn till den
unges behov och personliga férhdllanden 1 6vrigt dr limpligare dn
ndgon annan vird och det kan antas att behévlig vird inte kan ges
med den unges samtycke (1 § tredje stycket LVU). Beslut om vird
med stod av LVU meddelas av frvaltningsritten efter ansékan av
socialnimnden (4 § LVU). Socialnimnden fir besluta att den unge
omedelbart ska omhindertas om det ir sannolikt att den unge
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behover beredas vird med stéd av LVU och rittens beslut om vird
inte kan avvaktas (6 § LVU).

Vird enligt LVU ska anses pdborjad nir den unge pd grund av ett
beslut om omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU eller ett
beslut om vard enligt 2 eller 3 § LVU har placerats utanfér sitt eget
hem (10§ LVU). Enligt 11 § forsta stycket LVU bestimmer
socialnimnden hur virden av den unge ska ordnas och var den unge
ska vistas. Den unge placeras oftast i ett familjehem eller ett hem for
vard eller boende (HVB). Enligt 6 kap. 1 § SoL har socialnimnden
ett ansvar for att sorja for att bl.a. barn och unga som behéver virdas
eller bo 1 ett annat hem in det egna tas emot 1 ett familjehem, hem
for vird eller boende eller stédboende for barn och unga 1 8ldern 16—
20 4r (stodboende).

For vird av unga som vardas pd grund av sitt eget beteende enligt
3§ LVU och som behéver std under sirskilt noggrann tillsyn ska det
finnas sirskilda ungdomshem. Om socialnimnden har beslutat att
den unge ska vistas i ett sddant hem ska Statens institutionsstyrelse
(SiS) anvisa plats 1 ett sddant hem (12 § LVU).

4.2 LVM

Insatser till missbrukare ska 1 forsta hand ges pd frivillig vig med
stdd av SoL. Om detta inte ir mojligt kan lagen (1999:870) om vird
av missbrukare i vissa fall (LVM) bli tllimplig. LVM ir en
kompletterande lag till SoL och reglerar forutsittningarna for
tvingsvard. LVM:s tillimpning dr knuten till att den som missbrukar
har ett vird- eller skyddsbehov, som inte kan tillgodoses med
frivilliga l6sningar. Enligt 4 § LVM ska tvingsvird beslutas om
ndgon till {6ljd av fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga 16sningsmedel ir 1 behov av vird f6r att komma ifrdn sitt
missbruk och virdbehovet inte kan tillgodoses enligt SoL eller pd
annat sitt. Vidare krivs att den som missbrukar utsitter sin fysiska
eller psykiska hilsa for allvarlig fara, l6per en uppenbar risk att
forstora sitt liv eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv
eller ndgon nirstiende. Av 5 och 118§§ LVM f{6ljer att det ir
forvaltningsritten som beslutar om tvingsvird efter ansokan av
socialnimnden. Socialnimnden fir enligt 13 § LVM besluta att en
missbrukare omedelbart ska omhindertas, om det ir sannolikt att
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missbrukaren kan beredas vird med st6d av LVM, och rittens beslut
om vird inte kan avvaktas pd grund av att missbrukaren kan antas f3
sitt hilsotillstdnd allvarligt férsimrat, om han eller hon inte far
omedelbar vird, eller pd grund av att det finns en dverhingande risk
for att missbrukaren till f61jd av sitt tillstind kommer att allvarligt
skada sig sjilv eller ndgon nirstiende.

Enligt 22§ LVM ska tvdngsvird ges pd hem som ir sirskilt
avsedda att limna vird enligt lagen (LVM-hem). Fér missbrukare
som behoéver std under sirskilt noggrann tillsyn ska det enligt 23 §
LVM finnas LVM-hem som ir anpassade f6r sddan tillsyn.

Om beslut har fattats om tvingsvird eller omedelbart
omhindertagande ska SiS enligt 25§ LVM efter anmilan av
socialnimnden anvisa plats 1 ett LVM-hem. SiS beslutar om
intagning 1 och om utskrivning frin ett LVM-hem. SiS fir dven
besluta att en intagen ska flyttas till ett annat LVM-hem, om det
anses limpligt fr&n vardsynpunkt. Fore 6verflyttning till ett annat
hem och fére utskrivning ska samrdd med socialnimnden ske enligt
26 § LVM.

Enligt 20 § LVM ska tvingsvidrden upphéra s snart syftet med
virden ir uppnitt och senast nir vdrden har pdgitt i sex minader
(virdud).

I januari 2023 limnade Samsjuklighetsutredningen sitt
betinkande Frin delar till helhet — Tvingsvirden som en del av en
sammanhdllen och personcentrerad virdkedja (SOU 2023:5).
Utredningen féresldr 1 betinkandet hur en ny tvingsvards-
lagstiftning ska utformas nir det giller personer som har skadligt
bruk eller beroende. Kortfattat gir en del av forslagen som
utredningen limnar ut pd att vird enligt LVM pd statliga
institutioner ska ersittas med psykiatrisk vdrd och sociala
stodinsatser 1 en sammanhdllen och personcentrerad virdkedja. All
tvngsvard vid skadligt bruk och beroende ska vara regionernas
ansvar. Den slutna tvingsvirden ska ges enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvird pi en sjukvirdsinrittning som drivs av
regionen. Detta innebir att LVM {6reslds upphora att gilla.

Betinkandet frin Samsjuklighetsutredningen har remitterats och
bereds inom Regeringskansliet.
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5  Sluten ungdomsvard m.m.

5.1 Paféljdssystemet for unga lagovertradare

For lagovertridare som dr under 18 &r bestims paféljden normalt till
ndgon av de sirskilda ungdomspéfsljderna ungdomsvard, ungdoms-
tjinst, ungdomsdvervakning och sluten ungdomsvard eller till boter.

Den som har begdtt brott innan han eller hon fyllt 18 ir f&r domas
till ungdomsvard om han eller hon har ett sirskilt behov av vard eller
annan &tgird enligt socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, eller
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
férkortad LVU, och sidan vérd eller dtgird kan beredas den unge.
Virden och dtgirderna ska syfta till att motverka att den unge
utvecklas ogynnsamt. Aven den som har begitt brott efter det att
han eller hon fyllt 18 r fir démas till ungdomsvird om det finns
sirskilda skil fér det. Den som har fyllt 21 r fir inte démas till
ungdomsvérd (32 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken).

Ungdomsvard fir ddmas ut endast om socialtjinstens planerade
dtgirder, i férekommande fall 1 férening med ungdomstjinst eller
boter, kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn il
brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare
brottslighet (32 kap. 1 § andra stycket brottsbalken).

Den som har begdtt brott innan han eller hon fyllt 18 ir f&r domas
till ungdomstjinst om pféljden ir limplig med hinsyn till hans eller
hennes person och 6vriga omstindigheter. Den som doéms till
ungdomstjinst ska liggas att utféra oavlonat arbete och delta i
annan sirskilt anordnad verksamhet i ligst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar (32 kap. 2 § férsta stycket brottsbalken).

Den som har fyllt 18 &r nir dom meddelas fir domas till
ungdomstjinst endast om det finns sirskilda skil for det. Den som
har fyllt 21 &r vid denna tidpunkt fir inte doémas till ungdomstjinst
(32 kap. 2 § andra stycket brottsbalken).
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Ritten fir déma till ungdomstjinst om pafoljden kan anses
tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde
och den unges tidigare brottslighet och det inte finns skil for att
déma till ungdomsvard. I valet mellan ungdomstjinst och boter ska
ungdomstjinst viljas om den piféljden inte ir alltfér ingripande
(32 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken).

Utgdngspunkten enligt praxis ir att ungdomstjinst som
sjilvstindig pafoljd kan anses vara tillrickligt ingripande om det
fingelsestraff som den unge med hinsyn till bl.a. dennes 8lder skulle
ha démts till 1 det sirskilda fallet inte dverstiger sex minader (NJA
2007 s. 636).

Den 1 januari 2021 inférdes en ny pafoljd f6r unga lagovertridare,
ungdomsévervakning. Den som har begitt brott innan han eller hon
fylle 18 &r fir domas till ungdomsovervakning 1 fall dir varken
ungdomsvérd eller ungdomstjinst dr tillrickligt ingripande pafoljder
med hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet (32 kap. 3 a § forsta stycket brottsbalken).

Den som har fyllt 18 &r nir dom meddelas f&r doémas ull
ungdomsévervakning endast om det finns sirskilda skil for det. Den
som har fyllt 21 &r vid denna tidpunkt fir inte doémas till
ungdomsévervakning (32 kap. 3 a § andra stycket brottsbalken).

Domstolen fir bestimma tiden for pdféljden till mellan sex
manader och ett ir (32 kap. 3 a § tredje stycket brottsbalken). Enligt
2 § lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning ska
kriminalvirden ansvara for verkstilligheten. Den som déms till
piféljden ungdomsoévervakning ska bl.a. meddelas foéreskrifter om
rorelseinskrinkningar, som ska bestd 1 antingen ett f6rbud att limna
bostaden under helgkvillar och helgnitter eller andra rorelse-
inskrinkningar som till exempel ett férbud att vistas pd en viss plats
eller inom ett visst omrdde (18 § lagen om verkstillighet av
ungdomsévervakning). Inskrinkningarna ska kontrolleras med
fotboja om det inte finns sirskilda skil som talar emot (19 § lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning).
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5.2 Narmare om sluten ungdomsvard

For brott som nigon har begitt innan han eller hon har fyllt 18 &r
far ritten doma till fingelse endast om det finns synnerliga skal.
Pifoljden ska dd i forsta hand bestimmas till sluten ungdomsvérd
(30 kap. 5 § och 32 kap. 5 § brottsbalken). Sluten ungdomsvérd
innebir ett frihetsberévande 1 ligst 14 dagar och hogst fyra &r pd
Statens institutionsstyrelses  (SiS)  sirskilda ungdomshem.
Regleringen bygger pd att ingripandena ska anpassas efter behovet
av att frimja en gynnsam utveckling hos den unge, samtidigt som
den vilar pa de principer som paféljdssystemet 1 6vrigt visentligen
grundas pd, dvs. proportionalitet, forutsebarhet, konsekvens och
likabehandling. Sluten ungdomsvard ska démas ut enbart nir det ir
motiverat som en reaktion pa de brott som den unge har démts fér.
Den unges behov av vird ska siledes inte tillmitas ndgon betydelse
vid pafoljdsbestimningen, men fir diremot stor betydelse under
verkstilligheten av paféljden. Den unge ska {8 adekvat behandling
under verkstilligheten, och verkstilligheten ska ordnas si att
orsakerna till den unges kriminalitet kan angripas s& effektivt som
mojligt. Ndgon villkorlig frigivning sker inte frin sluten
ungdomsvérd (prop. 1997/98:96 s. 156 1.)

I lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard
(LSU) finns det bestimmelser som reglerar vissa férhillanden under
verkstilligheten av pdféljden sluten ungdomsvard, bl.a. intagning,
genomférande av verkstilligheten, underrittelse till malsigande och
berikning av verkstillighetstid. Sluten ungdomsvérd verkstills vid
SiS sirskilda ungdomshem (se 12 § LVU). Verksamheten vid de
sirskilda ungdomshemmen ir frimst inriktad pa vard. Det har dirfor
inte ansetts nddvindigt att i detalj reglera den démdes rittigheter
och skyldigheter pa det sitt som gors 1 den lagstiftning som reglerar
verkstilligheten av fingelsestraff (prop. 1997/98:96 s. 161).

5.2.1 Samverkan mellan socialnimnden och Statens
institutionsstyrelse

SiS  ansvarar foér verkstilligheten av sluten ungdomsvird.
Verkstilligheten ska utformas si att den démdes anpassning i1
samhillet frimjas och de skadliga féljderna av frihetsberévandet
motverkas. Den ska planliggas och genomféras i nira samarbete
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med socialnimnden 1 den démdes hemort (2 och 3 §§ LSU). En
individuellt utformad verkstillighetsplan ska upprittas for den
démde enligt 3 § LSU. I samband med att kravet pd att en
verkstillighetsplan ska upprittas lagreglerades, uttalade regeringen
foljande (prop. 2010/11:107 s. 14):

Utformningen av verkstilligheten av paféljden sluten ungdomsvérd
forutsitter ett vil fungerande samarbete mellan  Statens
institutionsstyrelse och socialtjinsten. Det ir viktigt att samarbetet
inleds redan nir verkstilligheten paborjas, sd att den démdes behov av
insatser och vird under verkstilligheten kan identifieras och planeras.
Socialgjdnsten har ofta tidigare erfarenheter och kunskaper om den
démde som ir av betydelse f6r hur verkstilligheten ska utformas. Det
ir ocksa viktigt att dtgirder som inleds inom ramen {6r paféljden sluten
ungdomsvdrd kan fortsitta, avslutas och féljas upp efter
verkstilligheten. Samarbetet bér dirfor dven kunna syfta till att hjilpa
socialtjinsten att beddma behovet av insatser efter verkstilligheten. Ett
nira samarbete mellan Statens institutionsstyrelse och socialtjinsten ger
socialtjinstens personal méjlighet att etablera personlig kontakt med
den démde redan under verkstilligheten och motivera honom eller
henne till att leva ett liv utan kriminalitet. Fér att socialtjinstens insatser
efter avslutad verkstillighet ska kunna anpassas till den démdes behov
av stéd och vird ir det mycket viktigt att ett vil fungerande samarbete
inleds tidigt och fortgir under hela verkstilligheten.

5.2.2 Genomférande av verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Verkstilligheten inleds med att den démde tas in pd ett sirskilt
ungdomshem (4 § LSU). Den démde ska enligt 12 § LSU ges
noédvindig vdrd och behandling och ges tillfille tll utbildning,
aktiviteter, forstroelse, fysisk trining och vistelse utomhus. Den
démde far hindras att limna det sirskilda ungdomshemmet och 1
ovrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som ir
noédvindig for att verkstilligheten ska kunna genomféras. Den
démde fir ocksi hindras att disponera sitt pass. Den domdes
rorelsefrihet fir dven inskrinkas, nir det behévs av hinsyn till andra
intagnas eller personalens sikerhet (13 § LSU). Verkstilligheten ska
inledas pd en l3sbar enhet. S4 snart forhillandena medger det, ska den
démde ges mojlighet till vistelse under 6ppnare former (14 § LSU).

SiS har mojlighet att anviinda sig av sirskilda befogenheter. De
sirskilda befogenheterna innebir begrinsningar i rorelsefrihet,
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kontakter med omvirlden eller méjligheter att kontrollera vad som
fors in pd hemmen (se 13-18 och 18 b §§ LSU).

5.2.3  Utslussning fran sluten ungdomsvard

Det ir angeliget att steget mellan ungdomshemmet och samhiillet
utanfor inte ir allt f6r stort. En planerad utslussning ska dirfor vara
en normal del av pdféljden. Utslussningen ska ske successivt och
vara mer omfattande vid slutet av verkstilligheten.

Den démde ska tillitas att vistas utanfér det sirskilda
ungdomshemmet i den utstrickning som kravet pd samhillsskydd
medger, om det bedéms limpligt f6r att frimja hans eller hennes
anpassning 1 samhillet eller om det finns andra sirskilda skil (18 §
LSU). Begreppet vistelse utanfér det sirskilda ungdomshemmet
anvinds som en samlad beteckning for flera olika alternativ, t.ex. en
kortare permission vid ett visst tillfille eller en sammanhingande
permission under flera dygn. Det kan ocksg vara friga om att den
démde medges vistelse utanfor det sirskilda ungdomshemmet for
att delta 1 dagliga aktiviteter som kan antas underlitta anpassningen
till samhillet, sdsom behandling, utbildning eller annan liknande
verksamhet. Det ir dven mojligt att placera den démde utanfor det
sirskilda ungdomshemmet. Placeringen ska vara férenad med nigon
slags strukturerad verksamhet vars syfte dr att frimja den unges
anpassning i samhillet. Placering fir inte ske 1 eget boende eller i
forildrahemmet, eftersom en sddan placering skulle riskera att
urholka den frihetsberévande paféljdens innehdll (prop. 1997/98:96
s. 168). En placering utanfor det sirskilda ungdomshemmet sker
endast 1 ett firtal fall per r.

Enligt 18 § LSU fér ett tillstdnd att vistas utanfor det sirskilda
ungdomshemmet férenas med de villkor som behovs. Vid vistelse
utanfér det sirskilda ungdomshemmet fir elektroniska hjilpmedel
anvindas for att kontrollera villkor som stillts om var den démde
ska befinna sig (18 § andra stycket LSU). Begreppet elektroniska
hjilpmedel anvinds bl.a. 1 10 kap. 5 § fingelselagen (2010:610) och
har samma innebérd i de bida lagarna (prop. 2010/11:107 5. 27). Det
ror sig alltsd om s.k. fotboja.

Kontroll med elektroniska hjilpmedel kan bli aktuellt sivil vid
kortare vistelser utanfor institutionen, t.ex. fér att mojliggora att
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den démde kan genomféra en praktiktjinstgoring eller
fritidsaktivitet, som vid lingre vistelser utanfor institutionen, t.ex.
di den démde placeras i familjehem. Det ligger 1 sakens natur att
elektronisk vervakning inte ska anvindas annat 4n nir det behovs
och att behovet ska prévas mot proportionalitetsregelni 18 b §. Om
kontroll i det enskilda fallet kan tillgodoses genom medféljande
personal, t.ex. vid en kortare dagpermission, finns siledes inte behov
av elektronisk évervakning.

Socialtjinstférordningen (2001:937) innehdller  vissa
administrativa bestimmelser som giller bl.a. verksamheten vid de
sirskilda ungdomshemmen. Det ir socialnimndens ansvar att
tillgodose det sirskilda behov och stéd som den unge kan ha efter
att ha avtjinat sluten ungdomsvird. Fortsatta insatser kan d
beslutas med stod av SoL eller LVU.

5.2.4  Pagaende utredningar pa omradet

En sirskild utredare fick i november 2021 i1 uppdrag att goéra en
oversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder for
lagovertridare under 18 4r och foresld limpliga f6rindringar.
Utgdngspunkten for éversynen ir behovet av en ordning som
mojliggdr tillrickligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig
brottslighet, innefattande adekvata &terfallsférebyggande dtgirder
och som sikerstiller en trygg och siker miljé. I uppdraget ingdr att
sirskilt 6verviga vilken myndighet som ir bist limpad att ansvara
for verkstilligheten av den eller de frihetsberévande pifoljder som
foreslds anvindas. Uppdraget ska redovisas senast den 3 augusti
2023.
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&) Statens institutionsstyrelse och
dess verksamhet

6.1 Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse (SiS) ir en myndighet som verkar pd
uppdrag av regeringen. SiS uppdrag ir att bedriva tvdngsvard av barn
och ungdomar med allvarliga sociala eller psykosociala problem och
vuxna med missbruksproblematik. SiS verkstiller ocksd péaféljden
sluten ungdomsvérd, samt tar emot barn, unga och vuxna fér frivillig
vard, dven om det sistnimnda ir mycket ovanligt.

Verkstilligheten av sluten ungdomsvird ir en straffrittslig
pafoljd som kan démas ut for allvarlig brottslighet som begdtts fore
18 4ars alder. Pifoljden sluten ungdomsvird regleras 1 lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU). Barn
och unga kan dven placeras pd SiS enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) eller med stod av
socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Vuxna med missbruksproblem
kan placeras pa SiS 1 sd kallade LVM-hem enligt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM) eller med stod
av SoL.

Enligt 12 § forsta stycket LVU ska det finnas sirskilda
ungdomshem fér unga som behéver std under sirskilt noggrann
tillsyn. Om socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas i ett
sirskilt ungdomshem ska SiS anvisa plats 1 ett sddant hem. I akuta
situationer ska Statens institutionsstyrelse omedelbart anvisa en
sddan plats enligt 12 § andra stycket LVU.

Enligt 3 § forsta stycket LVU ska vird beslutas om den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pdtaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ngot annat socialt nedbrytande beteende, de s.k.
beteendefallen. Vird ska ocks3 enligt 3 § andra stycket LVU beslutas
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om den som domts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5§
brottsbalken vid verkstillighetens slut bedéms vara 1 uppenbart
behov av fortsatt vard for att inte 16pa sddan risk som avses i férsta
stycket.

Enligt 22§ LVM ska tvingsvird limnas genom hem som ir
sirskilt avsedda att limna vird enligt lagen (LVM-hem). For
missbrukare som behdver std under sirskilt noggrann tillsyn ska det
enligt 23 § LVM finnas LVM-hem som ir anpassade fér sidan
tillsyn. Av 25 § LVM f{6ljer att om beslut har fattats om tvdngsvird
eller omedelbart omhindertagande enligt LVM ska SiS efter anmilan
av socialnimnden anvisa plats i ett LVM-hem. I akuta situationer ska
SiS omedelbart anvisa en sidan plats.

Enligt 4 § LVM ska tvingsvard beslutas om nigon ull {6ljd av
fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel ir i behov av vard {or att komma ifrén sitt missbruk
och vdrdbehovet inte kan tillgodoses enligt SoL eller p& annat sitt.
Vidare krivs att den som missbrukar utsitter sin fysiska eller
psykiska hilsa for allvarlig fara, [dper en uppenbar risk att forstéra
sitt liv eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller
ndgon nirstiende.

Av 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens
institutionsstyrelse foljer att myndigheten ska utforma sin
verksamhet s8 att den utgdr frin flickor och pojkars samt kvinnor
och mins villkor och behov. Infér beslut eller andra dtgirder som
kan réra barn ska konsekvenserna for barnet bedémas och sirskild
hinsyn ska tas till barnets bista.

6.2 Unga och vuxna som vardas pa SiS

P3 de sirskilda ungdomshemmen vistas barn och unga som behover
vird enligt 3 § LVU p4 grund av sitt eget beteende. Aven barn och
unga som behover vird enligt 2 § LVU med anledning av brister i
hemmiljén eller de som vérdas frivilligt med stéd av SoL kan
emellertid placeras pi ett sirskilt ungdomshem. Detta dr dock
mycket ovanligt.

Barn och unga som vérdas pa SiS sirskilda ungdomshem har ofta
en allvarlig och komplex problembild som kan bestd av
drogmissbruk,  impulsivt  temperament,  psykiska  och
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psykosomatiska besvir samt utagerande och kriminellt beteende.
Familjefoérhillanden, vinskapskrets och omgivande miljo har ofta
haft inverkan pd deras nuvarande situation. P& ungdomshemmen
vardas dven de unga som démts till sluten ungdomsvard. Samma
problematik kan gora sig gillande fo6r denna grupp av unga och under
verkstilligheten av den slutna ungdomsvérden fir de unga som ir
foremal for verkstillighet av sluten ungdomsvird behovsanpassade
vard- och behandlingsinsatser.

Ur SiS drsredovisning for 2022:

De barn och ungdomar som placeras hos SiS har ofta omfattande och
komplexa virdbehov. Inte sillan kommer ungdomarna frin socialt
utsatta miljder och har haft problem under stora delar av sin uppvixt
kopplat till familj, skola eller vinner. Manga lider av psykisk ohilsa eller
har neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. En studie frin
Socialstyrelsen (Vird f6r barn och unga 1 HVB utifrdn deras samlade
behov, 2019) visar att 40 procent av de placerade barnen hade haft ett
akut psykiatriskt tillstdnd under de senaste sex minaderna, exempelvis
suicidforsok eller sjilvskadebeteende, samt att flickorna éverlag hade en
simre psykisk hilsa. Socialstyrelsens studie visade ocks8 att 71 procent
av de placerade ungdomarna pa SiS hade minst en faststilld diagnos.

Ungdomar som placeras vid SiS enligt LVU kan ha flera orsaker till
placeringen. Den vanligast forekommande orsaken som anges i
anstkningarna frin socialtjinsten ir socialt nedbrytande beteende. Det
giller nio av tio flickor och drygt sex av tio pojkar. Nira tv3 tredjedelar
ir placerade med anledning av missbruk, flickor och pojkar i lika stor
utstrickning. Kriminalitet ir en placeringsorsak for 69 procent av
pojkarna och 14 procent av flickorna.

P34 LVM-hemmen vérdas personer som ofta lider av samsjuklighet
med stora psykiatriska och somatiska virdbehov och merparten har
problem inom ett flertal omrdden 1 livet. Den som ges vard pi ett
LVM-hem far det med stod av 4 eller 13 §§ LVM. Tvingsvarden ska
enligt 20 § LVM upphora s snart syftet med virden ir uppnétt och
senast nir virden har pdgdtt i sex manader. Enligt 27 § LVM ska SiS,
s& snart det kan ske med hinsyn till den planerade virden, besluta att
den intagne ska beredas tillfille att vistas utanfér LVM-hemmet {6r
vird 1 annan form. LVM-hemmen tar ocksd emot ett mindre antal
personer som far vdrd under nigra dagar pd frivillig vig enligt SoL,
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exempelvis 1 samband med att LVM-vdrden avslutas och personen
invintar plats pd HVB-hem.

Ur SiS &rsredovisning f6r 2022:

Minga klienter har de senaste sex minaderna innan placering befunnit
sig 1 en socialt utsatt situation. Exempelvis har minga fitt
férsorjningsstod eller forsorjt sig genom kriminalitet. Det ir inte heller
ovanligt att klienterna har varit bostadslésa. Manga har tidigare varit i
kontakt med psykiatrin och den somatiska ohilsan ir stor hos
mélgruppen. Missbruk av alkohol ir den vanligaste placeringsorsaken
totalt sett och den vanligaste orsaken som anges f6r min. For kvinnor
ir missbruk av centralstimulerande medel en nigot vanligare orsak dn

alkohol.

6.3 Sarskilda befogenheter pa SiS

Barn och unga som vistas pd de sirskilda ungdomshemmen och
vuxna som vistas pd LVM-hemmen kan ha en problematik som
innebir att det finns behov av att 1 vissa situationer kunna vidta
tvingsitgirder for att kunna genomféra virden eller for att
uppritthélla ordningen och sikerheten vid hemmen. SiS har dirfor
sirskilda befogenheter som 1 vissa situationer fir anvindas. Dessa
regleras 1 15-20 §§ LVU, 14 a-17 a §§ LSU och 31-36 §§ LVM. De
sirskilda befogenheterna innebir bl.a. begrinsningar 1 rérelsefrihet,
kontakter med omvirlden eller mojligheter att kontrollera vad som
fors in pd hemmen.

Av 20 a § LVU féljer att tvingsdtgirder f&r anvindas endast om
de stir i rimlig proportion till syftet med §tgirden. Ar mindre
ingripande dtgirder tillrickliga, ska de anvindas. Proportionalitets-
principen innebir att en tvingsdtgird i1 friga om art, styrka, rickvidd
och varaktighet ska std 1 rimlig proportion till vad som stdr att vinna
med 3tgirden. Skilen for att vidta en tvingsdtgird ska stillas i
relation till de oligenheter ingripandet innebir fér den enskilde, med
beaktande bland annat av integritet och sjilvbestimmande.
Proportionalitetsprincipen dterfinns dven 1 LSU och LVM (se 18 b §
LSU och 36 a § LVM).

52
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ataganden

7.1 Internationella konventioner i svensk ratt

En konvention ir ett juridiskt bindande avtal och en typ av
internationell ~ dverenskommelse mellan stater som tilleridee
densamma. Genom ratificering av en konvention blir en stat
folkrittsligt bunden av den och Sverige ir dirfor, liksom 6vriga
konventionsstater, skyldigt att fullgéra forpliktelser enligt de
konventioner landet har tilltritt.

Det vanligaste férekommande sittet att inférliva internationella
dverenskommelser, sdsom en konvention, 1 svensk ritt ir genom
transformering. Transformering innebir att, i den utstrickning det
anses behovligt, infora eller dndra svenska bestimmelser s att de
dverensstimmer med konventionens bestimmelser. Nira kopplat
till inférlivande genom transformering ir konstaterande av
normharmonti, dvs. att innehéillet i svensk ritt redan 6verensstimmer
med konventionen vilket innebir att ndgra lagindringar inte behévs.
Ett ytterligare sitt for inférlivande dr inkorporering, som innebir att
en lag stiftas som foreskriver att den aktuella konventionen, eller
vissa delar av konventionen, ska gilla som lag 1 Sverige.

Den omstindigheten att Sverige som stat har ratificerat en
konvention och gentemot andra stater och internationella
organisationer har 3tagit sig att f6lja denna, medfor att den svenska
lagstiftaren har en skyldighet att se till att den interna ritten
stimmer dverens med de internationella dtagandena.

53



Sveriges internationella dtaganden Ds 2023:20

7.2 Barnets rattigheter och andra méanskliga
rattigheter

De rittigheter barn har ir en del av de minskliga rittigheter som
under ling tid faststillts och kodifierats genom olika internationella
overenskommelser. De minskliga rittigheterna, som alltsd iven
giller barn, finns uttryckta 1 ett flertal instrument, diribland FN:s
kirnkonventioner =~ om  mainskliga  rittigheter, Europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

Aven om de minskliga rittigheterna ir universella och giller lika
for alla sd kan det ibland finnas hinder som férsvérar f6r individer
inom vissa grupper att kunna tillgodogora sig sina rittigheter. Det
har dirfor utvecklats ett antal instrument till skydd for individer pd
omrdden inom vilka det visat sig finnas ett sirskilt skyddsbehov. Till
instrumenten hor bla. FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), se Ds 2019:23 5. 10-11.

7.3 Europeiska konventionen angaende skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

Inom Europaridets ram utarbetades Europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen
oppnades foér undertecknande den 4 november 1950 och tridde i
kraft den 3 september 1953. Sverige undertecknade konventionen
den 28 november 1950 och ratificerade den ett drygt &r senare, den
4 februari 1952.

Den 1 januari 1995 inkorporerades Europakonventionen genom
en sirskild lag, lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd foér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, (prop. 1993/94:117).

I lagen foreskrivs att Europakonventionen och dess tilliggs-
protokoll ska gilla som lag 1 Sverige. Samtidigt inférdes en
bestimmelse i regeringsformen om att lag eller annan féreskrift inte
fir meddelas 1 strid med Sveriges &taganden pd grund av
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Europakonventionen. Denna bestimmelse &terfinns numera i 2 kap.
19 § regeringsformen. Konventionen fick dirmed grundlagsstatus,
vilket innebir att den skiljer sig frin andra konventioner som Sverige
har ratificerat, t.ex. barnkonventionen (se avsnitt 7.4).

Finner en domstol att en foreskrift stdr 1 strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan &verordnad férfattning far
foreskriften inte tillimpas (11 kap. 14 § regeringsformen). Detta
innebir att om en domstol anser att en bestimmelse i en foreskrift
stdr i strid med Europakonventionen far den inte tillimpas.

Om ett offentligt organ finner att en féreskrift stdr i strid med en
bestimmelse i1 grundlag eller annan &verordnad férfattning far
foreskriften inte tillimpas (12 kap. 10 § regeringsformen). Detta
innebir att om en myndighet anser att en bestimmelse 1 en foreskrift
star 1 strid med Europakonventionen far den inte tillimpas.

Nigot som ocksd skiljer Europakonventionen frin andra inter-
nationella konventioner ir att enskilda har getts klagoritt till en
gemensam domstol, Europadomstolen, som har behorighet att
meddela f6r svarandestaten folkrittsligt bindande domar. Den som
anser sig ha blivit utsatt f6r en krinkning av rittigheterna enligt
konventionen har siledes mojlighet att vinda sig ill
Europadomstolen och {3 sin sak prévad efter det att nationella
rittsmedel dr uttémda.

I Europakonventionen, inklusive de tlliggsprotokoll till
konventionen som har tillkommit genom &ren, anges de materiella
fri- och rittigheter som omfattas av konventionens tillimpnings-
omride.

Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till
skydd fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Enligt artikel 8.2 fir offentlig myndighet inte ingripa i denna
rittighet annat dn med stéd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nddvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstind, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral
eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.

Enligt artikel 10.1 har var och en ritt till yttrandefrihet. Denna
ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella grinser. Eftersom utévandet av de nimnda
friheterna medfor ansvar och skyldigheter, fir det underkastas
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sidana formféreskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpafoljder
som ir foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille ir
nédvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten, den
territoriella integriteten eller den allminna sikerheten, ill
forebyggande av oordning eller brott och till skydd foér bl.a. hilsa
eller moral (artikel 10.2).

Enligt artikel 1 1 protokoll till Europakonventionen ska varje
fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt f6r sin egendom. Ingen
far ber6vas sin egendom annat dn i det allminnas intresse och under
de foérutsittningar som anges i lag och i1 folkrittens allminna
grundsatser.

7.4 FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den
20 november 1989. Sverige ratificerade konventionen 1990.
Konventionen tridde 1 kraft 1 Sverige den 2 september 1990 (prop.
1989/90:107).

Som exempel pd lagstiftning som har omarbetats utifrin
barnkonventionens bestimmelser kan nimnas lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Barnkonventionen inkorporerades som svensk lag den 1 januari
2020 d3 lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter tridde 1 kraft.

Regeringen uttalade 1 propositionen Inkorporering av FN:s
konvention om barnets rittigheter (prop.2017/18:186) att det 1i
samband med en inkorporering av barnkonventionen behévs en
okad kunskap om konventionen fér att sikerstilla att barnets
rittigheter tas tillvara 1 rittstillimpningen och att en vigledning
borde tas fram som kan utgéra ett stod vid tolkning och tillimpning
av barnkonventionen. I propositionen gjorde regeringen vidare
bedémningen att fortsatt transformering av barnkonventionen
krivs. En vigledning togs fram i form av en departements-
promemoria, Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s
konvention om barnets rittigheter (Ds 2019:23). Sedan 2017 pigir
dven ett kunskapslyft fér barnets rittigheter 1 syfte att hoja
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kompetensen om barnkonventionen och dess tillimpning 1
kommuner och regioner samt statliga myndigheter.

En sirskild utredare gavs i mars 2018 i uppdrag att genomféra en
kartliggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
overensstimmer med barnkonventionen. Kartliggningen syftade till
att ge ett stdd i det fortsatta arbetet med transformering av
barnkonventionens bestimmelser inom olika rittsomriden.
Utredningen antog namnet Barnkonventionsutredningen. I
november 2020  overlimnade  utredningen  betinkandet
Barnkonventionen och svensk ritt (SOU 2020:63).

Konventionens narmare innehdll och aktuella artiklar

Barnkonventionen innehdller fyra grundprinciper som ska vara
vigledande for hur helheten i barnkonventionen ska tolkas: barnets
ritt till icke-diskriminering, lika virde och ritt att inte diskrimineras
(artikel 2), barnets bista (artikel 3), ritten tll liv, 6verlevnad och
utveckling (artikel 6) och barnets ritt att uttrycka sina dsikter och fa
dem beaktade (artikel 12). Ett barnrittsbaserat synsitt, som utgor
kirnan i barnkonventionen, innebir att varje barn ska ses som birare
av rittigheter. Ett sidant synsitt kriver att varje barn erkinns,
respekteras och skyddas som rittighetsbirare med individuell
personlighet, egna behov och intressen och en personlig integritet.
Det blir sirskilt tydligt i situationer dir barn pa olika sitt ir utsatta
och kan ha svért att ta till vara sina rittigheter (jfr. prop. 2017/18:186
s. 59).

Nir det giller grundprincipen barnets bista i artikel 3 ska vid alla
dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista (artikel 3.1). Konventionsstaterna dtar sig att
tillférsikra barnet sddant skydd och sidan omvérdnad som behévs
for dess vilfird, med hinsyn tagen tll de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer dess férildrar, virdnadshavare eller
andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta
indamadl vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder och administrativa
dtgirder (artikel 3.2).
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I detta sammanhang kan dven barnrittskommitténs allminna
kommentar nr 14 om barnets ritt att i forsta hand £ beaktat vad som
bedéms vara barnets bista nimnas. Kommittén uttalar bla. att
principen om barnets bista ska anvindas som ett tillvigagdngssitt 1
beslutsprocesser 1 mél och irenden som rér barn. Kommitténs
rekommendationer och allminna kommentarer har inte folkrittslig
status som rittskilla och ir inte juridiskt bindande for
konventionsstaterna.

Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir i stind att
bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror
barnet. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 férhéllande till
barnets dlder och mognad (artikel 12.1) Foér detta indamil ska
barnet, 1 alla domstolsférfaranden och administrativa férfaranden
som ror barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt
eller genom en foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som
ir forenligt med nationella procedurregler (artikel 12.2).

Enligt artikel 13.1 ska barnet ha ritt till yttrandefrihet. Denna ritt
innefattar frihet att oberoende av territoriella grinser soka, ta emot
och sprida information och tankar av alla slag, 1 tal, skrift eller tryck,
1 konstnirlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet
viljer. Utévandet av denna ritt fir underkastas vissa inskrinkningar
men endast sidana som ir foreskrivna 1 lag och som ir nédvindiga
for att respektera andra personers rittigheter eller anseende, eller for
att skydda den nationella sikerheten, rittsordningens grunder
(ordre public) eller folkhilsan eller den allminna moralen (artikel
13.2).

I detta sammanhang kan dven barnrittskommitténs allminna
kommentar nr 25 Om barn 1 digitala miljder nimnas. I punkt 50 1
kommentaren anges bl.a. att konventionsstaterna bor se till att barn
far tillgdng till information i den digitala miljon och att utévandet av
den ritten begrinsas bara nir det foreskrivs i lag och krivs av de skal
som anges 1 artikel 13 i konventionen. I punkt 58 nimns att barns
ritt till yttrandefrihet innefattar friheten att s6ka, ta emot och sprida
information och idéer av alla slag via medier de sjilva viljer. I punkt
59 anges att alla begrinsningar av barns ritt till yttrandefrihet 1 den
digitala miljon, sdsom filter, inklusive sikerhetsitgirder, bor vara
lagliga, nédvindiga och proportionerliga.
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Kommitténs rekommendationer och allminna kommentarer har
inte folkrittslig status som rittskilla och ir inte juridiskt bindande
fér konventionsstaterna Uttalanden frén konventionskommittéer
som barnrittskommittén har dock med tiden fitt en relativt stark
stillning som tolkningsmedel f6r bl.a. nationella och internationella
domstolar. Konventionsstaterna har ocksd genom att tilltrida
barnkonventionen erkint barnrittskommitténs mandat att ganska
de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i friga om
forverkligandet  av  skyldigheterna  enligt  konventionen.
Rekommendationer och allminna kommentarer frn barnritts-
kommittén kan dirfér utgora ett viktigt stéd och ge viss vigledning
vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen (prop.
2017/18:186 s. 84).

Inget barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i
sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte
heller f6r olagliga angrepp pd sin heder och sitt anseende (artikel
16.1). Barnet har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller
angrepp (artikel 16.2).

Ett barn som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemiljs,
eller som for sitt eget bista inte kan tillitas stanna kvar 1 denna miljs,
ska ha ritt tll sirskilt skydd och stéd fran statens sida (artikel 20.1).

Konventionsstaterna ska i enlighet med sin nationella lagstiftning
sikerstilla alternativ omvérdnad for ett sddant barn (artikel 20.2).

Konventionsstaterna erkinner ritten fér ett barn som har
omhindertagits av behoriga myndigheter {6r omvardnad, skydd eller
behandling av sin fysiska eller psykiska hilsa till regelbunden
oversyn av den behandling som barnet fir och alla andra
omstindigheter som ror barnets omhindertagande (artikel 25).

Konventionsstaterna ska skydda barnet mot alla andra former av
utnyttjande som kan skada barnet i ndgot avseende (artikel 36).

Nir det giller frihetsberévade barn ska de enligt artikel 37.c 1
barnkonventionen behandlas humant och med respekt for
minniskans inneboende virdighet och pd ett sitt som beaktar
behoven hos personer i dess dlder. Vidare ska barnet ha ritt att hilla
kontakt med sin familj genom brevvixling och besok, utom 1
undantagsfall. Avregel 61 1 FN:s regler f6r skydd av frihetsberévade
ungdomar (Havannareglerna) framgdr att varje ungdom bor ha ritt
att kommunicera, skriftligen eller via telefon, minst tvd gdnger per
vecka med nigon som ungdomen sjilv valt, sivida inte lagen
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begrinsat detta. Varje ungdom bor ocksd ha ritt att ta emot
korrespondens, enligt reglerna.

Enligt artikel 33 ska konventionsstaterna vidta alla limpliga
dtgirder, inklusive lagstiftningsitgirder, administrativa, sociala och
utbildningsmissiga dtgirder, fér att skydda barn fr@n olaglig
anvindning av narkotika och psykotropa dmnen sisom dessa
definieras 1 tillimpliga internationella férdrag och fér att férhindra
att barn utnyttjas 1 den olagliga framstillningen av och handeln med
sddana dmnen.

Enligt artikel 19.1. ska konventionsstaterna vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och utbildningsmissiga
dtgirder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvird eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp, medan barnet dr 1 férildrarnas eller den ena forilderns,
vérdnadshavarens eller annan persons vérd.

Enligt artikel 34 4tar sig konventionsstaterna att skydda barnet
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For
detta indamil ska konventionsstaterna sirskilt vidta alla limpliga
nationella, bilaterala och multilaterala dtgirder for att férhindra: a)
att ett barn férmés eller tvingas att delta 1 en olaglig sexuell handling,
b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet, ¢) att barn utnyttjas 1 pornografiska férestillningar och
1 pornografiskt material.
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8 Samtal med barn, unga och
Klienter

8.1 Inledning

I mitt uppdrag ingr, i den utstrickning det behovs, att samrida med
och inhimta upplysningar frin berérda barn och unga. Eftersom
utredningsuppdraget har utvidgats till att ocksd omfatta vissa frigor
som rér SiS LVM-hem har jag bedémt att dven upplysningar och
synpunkter frin intagna som virdas vid SiS LVM-hem bér inhdmtas.
I lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM)
benimns de som virdas enligt lagen fér “intagna”. I detta avsnitt
benimns de som virdas enligt LVM for “klienter”.

I syfte att inhimta upplysningar frin barn, unga och klienter har
jag besokt tvd av SiS sirskilda ungdomshem och tvd av SiS LVM-
hem.

Det ena ungdomshemmet tar emot flickor och det andra pojkar
medan bida tar emot icke-skolpliktiga ungdomar, dvs. ungdomar
som ir mellan 16 och 21 &r. Av de tvd LVM-hemmen tar det ena
emot yngre kvinnor och det andra tar emot sirskilt virdkrivande
min som sin malgrupp. Inom LVM-vérden ir alla 6ver 18 &r. Nedan
redogdrs nirmare for besoken, de frigor som stilldes samt
ungdomarnas och klienternas synpunkter pa de frigor som stilldes.

8.2 Bes6ken och de fragor som stalldes

8.2.1 Besoken

Besoken dgde rum 1 december 2022 och vid intervjuerna deltog dven
utredaren/psykologen Malin Bergman frin SiS huvudkontor. Innan
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besoken fick personal, ungdomar och klienter vid hemmen ta del av
ett informationsmaterial dir bakgrunden till och syftet med
intervjuerna beskrevs. Intervjufrdgorna éversindes ocksd 1 forvig si
att ungdomarna och klienterna 1 lugn och ro kunde ta stillning till
om de ville delta eller inte. Aven infér varje intervju sikerstilldes att
ungdomen/klienten fitt och férstitt informationen samt att det var
frivilligt att delta i intervjun och svara pd ndgon eller flera av
frdgorna. Ungdomarna och klienterna informerades dven om att inga
svar skulle komma att redovisas p& individnivd med angivande av den
unges eller klientens namn. Vi som intervjuade ungdomarna och
klienterna tog inte 1 forvig del av nigon information om de
ungdomar och klienter som skulle intervjuas. Var och en av dem
tillfrdgades emellertid inledningsvis om hur linge de hade varit pd
det sirskilda ungdomshemmet respektive LVM-hemmet.

Vi besokte SiS ungdomshem Rebecka, SiS LVM-hem Rebecka,
SiS LVM-hem Horné och SiS ungdomshem Birby.

$i§ ungdomshem Rebecka tar emot icke skolpliktiga flickor med
psykosocial problematik samt kriminalitet och missbruk. Hemmet
tar emot flickor som ir akut omhindertagna samt flickor som ir
placerade for utredning och behandling. Vidare har ungdoms-
hemmet en 6ppen avdelning som arbetar med motivations- och
utslussningsuppdrag. Fyra flickor, en frdn varje avdelning, deltog
och svarade pa frigor.

SiS ungdomshem Bdérby tar emot pojkar. Ungdomshemmet
erbjuder behandling av unga sexualférovare och ungdomar som har
ett beroende alternativt allvarligt missbruk. Ungdomshemmet tar
ocksd emot ungdomar som har démts till sluten ungdomsvérd.
Ungdomshemmet har ocks3 akutplatser, utredningsplatser och
behandlingsplatser for icke skolpliktiga ungdomar som ir
omhindertagna med stéd av LVU.

Elva pojkar frin tvd olika avdelningar deltog och svarade pd
frégor. Av dessa var fyra ungdomar démda till sluten ungdomsvard.

$iS LVM-hem Rebecka tar emot yngre kvinnor. Fem kvinnor
deltog och svarade pa frigor. SiS LVM-hem Horné tar emot sirskilt
vardkrivande min. Sex min deltog och svarade p3 frigor.
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8.2.2  Fragorna

Foljande frigor stilldes till ungdomarna och klinterna:

1. Hur fungerar det p4 avdelningen med att anvinda mobiltele-
foner, datorer och surfplattor? Anvinder du din egen mobil-
telefon/dator/surfplatta eller avdelningens telefon/dator/surfplatta?
Tycker du att det fungerar bra/daligt? Har ni nigra ordningsregler
fér anvindning av mobiltelefoner/dator/surfplattor? Vilka ir dessa
regler och hur har du blivit informerad om reglerna?

2. Har du upplevt nigra problem vid anvindningen av mobiltele-
foner/datorer/surfplattor pd avdelningen? Vilka?

3. Finns det ndgot du skulle vilja indra p8 nir det giller anvind-
ningen av mobiltelefoner/datorer/surfplattor pi avdelningen/SiS-
hemmet? Vad?

4. Har du fitt besok nir du har varit hiar? Av vem, vilka? Hur
ofta? Hur gick besoket till? Hur fungerar det vid besék? Bra/daligt?
Har ni nigra ordningsregler som giller vid besgk? Vilka ir dessa
regler och hur har du blivit informerad om reglerna?

5. Finns det ndgot du skulle vilja indra p& nir det giller besok frin
anhoriga, sliktingar och vinner? Vad?

8.3 Fragor om elektroniska kommunikationstjanster

8.3.1 Unga som vardas enligt LVU

SiS ungdomshem Rebecka

Nir det giller tillgdngen och anvindningen av elektroniska kommu-
nikationstjinster har de intervjuade ungdomarna sammanfattnings-
vis uppgett 1 huvudsak féljande.

Tillgingen till elektroniska kommunikationstjinster beror pa
vilken avdelning man ir pd (akut, utredning, behandling eller 6ppen
avdelning som arbetar med motivations- och utslussningsuppdrag).
Tillgingen beror ocksd pd hur man skoter sig, dvs. om man foljer
regler och rutiner och hiller sig till de regler som giller for
anvindning av elektroniska kommunikationstjinster.
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P4 vissa avdelningar f&r ungdomarna ha sina egna mobiltelefoner,
frén en timme per dag till som mest hela dagarna. De far dock inte
ha mobiltelefonerna 1 skolan. I skolan anvinder de istillet datorer
inom ramen fér undervisningen. Nir de anvinder sina egna
mobiltelefoner ska de vara pd sina rum. P4 vissa avdelningar fir de
inte anvinda egna mobiltelefoner men d& finns mojlighet att anvinda
SiS ipad (nedan benimnd surfplatta). En av ungdomarna som vi
intervjuade hade vird i enskildhet och hon uppgav att hon fir ha
surfplattan hela dagarna.

Ungdomarna berittade att de har fitt information om vilka regler
som giller nir det giller anvindning och tillgdng till elektroniska
kommunikationstjinster. De problem som nimndes var att ibland
har den som anvint surfplattan innan glémt att rensa den och di kan
nista ungdom se vad den férra ungdomen har tittat pd. Vissa
ungdomar uppgav ocks3 att personalen har olika regler nir det giller
deras anvindning av surfplattan. De uppgav att ibland ir personalen
nirvarande vid anvindning av plattan men att nirvaron ser ut pd olika
sitt. En del av personalen sitter med och tittar pd skirmen nir den
unge anvinder surfplattan medan andra mer finns 1 nirheten.

Si§ ungdomshem Bdrby

Nir det giller ullgdngen och anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster har ungdomarna sammanfattningsvis
uppgett i huvudsak foéljande. De f&r anvinda SiS surfplatta en timme
per dag. De méste di vara i vardagsrummet och tillits inte vara pd
sina rum. Nir de ir klara med surfplattan limnar de den uill
personalen eller direkt till nista ungdom. Den egna mobilen ir
omhindertagen och foérvaras av personalen, vilket giller alla
ungdomar. Om de behéver sin egen mobiltelefon fér att utfora t.ex.
bankirenden miste de siga till personalen en eller tvd dagar i forvig.
Personalen sitter dd med. I skolan har de tillgdng till birbar dator.
De kan ringa pd avdelningens telefoner mellan kl. 17-22 vardagar och
hela dagarna p4 helgerna. De fir ringa telefonsamtal till myndigheter
pa dagtid pd vardagarna. Nir de ska ringa till nigon ringer personalen
upp ett nummer som 1 forvig ir kontrollerat och godkint och de
mdste sitta pd sina rum under samtalet.
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En av ungdomarna hade restriktioner i form av beslut om
begrinsning och fick inte anvinda elektroniska kommunikations-
yanster overhuvudtaget. Ungdomarna uppger att de har fite
information och har kunskap om de regler som giller. P4 frigor om
vad de skulle vilja indra pd uppgav de att de vill ha tillgdng till sin
egen mobiltelefon. De framférde ocksd dnskemdl om att kunna 3
anvinda SiS surfplatta pd rummet f6r att kunna kommunicera via
Skype med familj och vinner i enrum. De berittade vidare att de
Onskar lingre tid med surfplattan. P4 en av avdelningarna beskrev de
att de, mellan kl. 10-17 pd dagarna, har mycket lite att géra och att
det dirfor tycker att det att det dr daligt att de fir ringa f6rst efter ki
17.00. De beskrev ocks3 att det ofta ir ko till telefonerna och svart
att 13 tillrickligt med tid att prata i telefon.

8.3.2  Unga som verkstaller sluten ungdomsvard

S1§ ungdomshem Bdirby

Nir det giller tillgdngen till och anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster har ungdomarna sammanfattningsvis
uppgett 1 huvudsak foljande. De egna mobiltelefonerna ir
omhindertagna och de fir anvinda SiS surfplatta en timme per dag
men d& méste de sitta i vardagsrummet. Surfplattan har filter och det
gdr t.ex. inte att anvinda Snapchat eller Instagram. De kan anvinda
Skype och kan kommunicera med vem som helst via Skype. En av de
intervjuade ungdomarna uppgav att han har begrinsningar, dvs. ett
beslut som innebidr att han inte alls fir anvinda elektroniska
kommunikationstjinster. De kan ringa pd avdelningens telefon men
de fir endast prata inne pd sitt rum. Telefonnumren méiste vara
godkinda 1 férvig.

P4 frigor om vad de skulle vilja dndra pd uppgav de att de énskar
tillgdng till sin egen mobiltelefon. De skulle ocksd vilja anvinda
surfplattan lingre tid per dag. Ibland hinner de inte anvinda
surfplattan d& det endast finns tvd surfplattor pd avdelningen. De
tycker ocksd att surfplattan har mycket begrisningar p.g.a. sitt filter.

65



Samtal med barn unga och klienter Ds 2023:20

8.3.3  Klienter som vardas enligt LVM pa LVM-hem

SiS LVM-hem Rebecka

Nir det giller tillgdngen till och anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster har klienterna sammanfattningsvis uppgett
1 huvudsak féljande.

De fir ha sina egna mobiltelefoner. Mobiltelefonerna ska limnas
till personalen senast kl. 22.00 och de fir tillbaka sina mobiltelefoner
kl. 8.00 nista dag. Mobiltelefonerna fir enbart anvindas inne pé de
egna rummen. Det finns regler som innebir att de inte fir ha laddare
pd rummet och inte heller filma eller fota. De f&r ha mobiltelefonen
1 fickan nir de dr pd avdelningen om de t.ex. lyssnar pd musik men
de fir inte ta upp den. Avdelningen har en surfplatta som far
anvindas en timme it gingen. Behover de anvinda dator sitter
personalen med. De upplever att informationen om vilka regler som
giller nir det giller anvindningen och tillgdngen till elektroniska
kommunikationstjinster har varit bristfillig.

Nir det giller problem 1 samband med anvindningen av
elektroniska ~ kommunikationstjinster och  6nskemdl om
forindringar har de 1 huvudsak framfort f6ljande. De dr missndjda
med att de inte fir ha mobiltelefonerna p& avdelningen och undrar
varfor. Deras uppfattning ir att de inte har fitt nigon férklaring.
Dessutom tycker de att avdelningens Wifi fungerar daligt pd
rummen, vilket starkt bidrar till frustration. Det ir mycket
konflikter och frustration bland klienterna pd avdelningen p grund
av reglerna om mobiltelefoner. Klienterna upplever ocksd att
personalen har olika regler. De beskrev att de inte har nigot att gora
pd dagarna, inga aktiviteter och att de onskar & anvinda sina egna
mobiltelefoner pd avdelningen och inte bara p4 sina rum. De énskar
ocksg att all personal har samma regler nir det giller anvindningen
av elektroniska kommunikationstjinster.

SiS LVM-hem Horné

Nir det giller tillgdngen till och anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster har klienterna sammanfattningsvis uppgett
1 huvudsak féljande.
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Alla intagna har sina mobiler omhindertagna. Det finns tvd
surfplattor pd avdelningen som kan anvindas mellan kl. 16.00-22.00
pd vardagar och mellan kl. 8.00-22.00 p4 helger. Surfplattorna kan
bokas en timme &t gingen men flera gdnger per dag. De fr sitta bide
pa sitt rum eller 1 allrummet nir de anvinder surfplattan. Klienterna
beskriver att det ir mycket filter pd surfplattorna, vilket innebir ett
de t.ex. inte kan anvinda Instagram, Snapchat eller facetime. De har
mojlighet att anvinda apparna Skype och youtube men fir inte fota
och filma. De fir inte ringa forrin efter kl. 16.00 pd vardagarna.
Undantag giller avseende myndigheter dir de kan ringa nir som
helst under dagen. Telefonsamtal sker pd en birbar avdelnings-
telefon och det dr personalen som ringer upp. De kan dven anvinda
sin mobil 1 nirvaro av personal {6r att t.ex. ordna bankirenden.

Nir det giller eventuella problem vid anvindningen av
elektroniska ~ kommunikationstjinster och  6nskemdl om
forindringar har de i huvudsak framfort foljande. De skulle vilja ha
tillgdng till sin privata mobiltelefon. Surfplattorna fungerar daligt pa
rummen eftersom tickningen dr dilig dir. De tycker att det bor vara
som pa de flesta andra behandlingshem dir det, enligt klienterna, ir
betydligt friare. Det ska inte kiinnas som ett straff.

De beskriver att personalen inte férklarar varfér reglerna finns
utan bara siger att det och det fir man inte. Detta medfor att man
blir deprimerad, menar en av de intervjuade. En klient berittade att
det sikert finns nigra klienter som missbrukar under sin placering
men att de kan fortsitta med sitt missbruk trots att de inte fir ha
egna mobiltelefoner, genom att anvinda surfplattan dir de t.ex. kan
anvinda Skype eller avdelningstelefonen som de har tillging till i dag.
De 6nskar att de skulle kunna ladda ner och lyssna pd musik och de
skulle ocks3 vilja f3 ringa under hela dagarna. De menar att kvinnliga
klienter far ha sina egna mobiler och att SiS gor skillnad pd min och
kvinnor. De tycker att det ir orittvist att det skiljer sig s mycket &t
frdn olika LVM-hem.
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8.4 Fragor om besoék
8.4.1 Unga som vardas enligt LVU
S$1§ ungdomshem Rebecka

Nir det giller frigorna om besdk har ungdomarna sammanfattnings-
vis uppgett 1 huvudsak féljande.

Det ir mojligt att ta emot besdk pd avdelningen. Det finns ocks3
en stuga dir den unge och besdkarna kan ses och bestkarna kan sova
over. Tillgdngen ull stugan beror dock pi vilken avdelning pd
ungdomshemmet som man ir placerad pd. De ungdomar som har
fatt sova 6ver i stugan tillsammans med sin familj har varit placerade
pd avdelningen som arbetar med utslussning.

Besoken kan vara bevakade eller obevakade. Vissa ungdomar har
blivit visiterade efterdt. De har fitt information om reglerna och de
tycker 1 huvudsak att det fungerar bra med beséken.

Si§ ungdomshem Bdrby

Nir det giller frigorna om besdk har ungdomarna sammanfattnings-
vis uppgett 1 huvudsak féljande.

De fir ta emot besdk tvd timmar per ging i ett besdksrum.
Besoken maste bokas en tll tvd veckor 1 férvig och kan vara bdde
bevakade och obevakade. Ungdomarna tycker att besokstiden ir for
kort och de dnskar lingre besokstid samt vill ocksa £8 mojlighet att
ta emot fler besdokare. De o6nskar ocksd {8 anvinda sina
mobiltelefoner under besoken.

8.4.2  Unga som verkstaller sluten ungdomsvard
SiS ungdomshem Bdrby

Nir det giller frigorna om besdk har ungdomarna sammanfattnings-
vis uppgett 1 huvudsak féljande.

De behover ansdéka om att fi ta emot besck en vecka i forvig.
Under forutsittning att besdkaren/besdkarna ir godkind/godkinda
ir det mojligt att ta emot besok pa helger varannan vecka och pa lov.
Besokstiden ir maximalt tre timmar och besdken dger rum 1 ett
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besdoksrum. Besdken kan vara bevakade eller obevakade.
Ungdomarna uppgav att de dnskar i ta emot besdk oftare samt
onskar fler obevakade besok.

8.4.3  Klienter som vardas enligt LVM
§iS LVM-hem Rebecka

Nir det giller frigorna om besok har klienterna uppgett 1 huvudsak
foljande.

De behover ansdka om besok tre veckor 1 f6rvig. De tror att det
ir chefen pd SiS-hemmet som, tillsammans med socialtjinsten,
beslutar om ansékan om besék kan godkinnas eller inte. Om
besoket blir godkint har de ritt till tvd besok 1 minaden med en
besokstid pd tvd timmar. Besoken dger rum 1 ett sammantridesrum
och besoken kan vara obevakade eller bevakade. Besokarna fir inte
ha med mat, dryck och saker. Klienterna blir visiterade efter besoket
och klider som bestkaren tar med sig gds igenom och tvittas. De
tycker att informationen kring vilka regler och tider som giller vid
besok har varit bristfillig.

De tycker ocksd att besokstiden ir for kort och det skulle vara
trevligare att ha besdket nigon annanstans in 1 sammantrides-
rummet. De 6nskar ocksd mer tydlighet nir det giller reglerna kring
besok och tycker inte att man ska behdva anséka om besok sd ling
tid 1 f6rvig. Flera tar upp det faktum att deras anhériga bor langt
ifrdn hemmet och upplever att restiden ir for ling 1 forhillande till
sjilva besokstiden varfor de inte hilsar pa.

SiS LVM-hem Horné

Nir det giller frigorna om besok har klienterna uppgett 1 huvudsak
foljande.

Besokstiden ir tvd timmar och bestken kan vara bevakade eller
obevakade. Det ir f3 klienter som tar emot besok, vilket de tror
beror pd att det ir sd dvervakat. Klienterna tycker att LVM-hemmet
ir mycket likt ett fingelse. De har inte fitt ndgon bra information
om reglerna som giller vid besok, vilket de dr kritiska till. Klienterna
anser att besoken ir alltfor dvervakade och att besokstiden bor vara
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lingre. Vidare tycker de att besgkslokalen ir undermailig och skulle
behéva goras trevligare, sd att samvaron kan kidnnas mer normal. En
klient uppger att han har férstdelse for att det finns en oro att det
ska komma in droger under bestken men att detta skulle kunna
tgirdas genom visitation och urinprov.
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9 Sakerhetsklasser

9.1 Inledning

I mitt uppdrag ingdr att Overviga och ta stillning tll om
sikerhetsklassificeringen av de sirskilda ungdomshemmen vid
Statens institutionsstyrelse (SiS) ska regleras i férfattning. Jag ska
ocksd underséka om det ir mojligt att koppla restriktioner eller
forbud vad avser tillging till elektroniska kommunikationstjinster
till hog sikerhetsklass pd SiS sirskilda ungdomshem och redovisa
fordelar och nackdelar med en sidan koppling. Genom ett
tilliggsuppdrag ska jag ocksd overviga och ta stillning till om
sikerhetsklasserna pd SiS LVM-hem ska forfattningsregleras. Jag ska
ocksd undersoka mojligheten om restriktioner eller férbud vad avser
tillgdng till elektroniska kommunikationstjinster kan och bor
kopplas till hog sikerhetsklass pd SiS LVM-hem och redovisa
fordelar och nackdelar med en sidan koppling. Slutligen ska jag
utarbeta forfattningsforslag med anledning av stillningstagandena.

9.2 Sékerhetsarbetet pa SiS sarskilda ungdomshem
och LVM-hem

P4 senare tid har ett antal uppmirksammade fritagningar och
avvikningar genomférts och SiS har dirfér hojt sikerheten samtidigt
som myndigheten har férstirkt arbetet med differentiering och
anpassning av bla. personalresurser och inriktning till de olika
individernas virdbehov. SiS arbetar {6r nirvarande med att dela upp
de sirskilda ungdomshemmen efter sikerhetsklass 1 (hog sikerhet),
2 (god sikerhet) och 3 (normal sikerhet) och att dela LVM-hemmen
efter sikerhetsklass 2 (god sikerhet) och 3 (normal sikerhet).
Differentieringen mojliggor, enligt SiS, en hogre sikerhet med
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perimeterskydd och kameror dir det anses behovas, utan att alla som
vdrdas inom myndigheten ska behdva pdverkas negativt av de
ingrepp 1 de enskildas integritet som en f6rhojd sikerhet samtidigt
innebdr. Enligt SiS innebir differentieringen ocksd en effektivare
styrning av behandlingsinnehillet dir vissa av de som vistas pd
hemmen till exempel har stérre behov av terfallsférebyggande
insatser. Beslut om placering pd hem eller avdelning med hog
sikerhetsklass pd SiS ir inte reglerat i forfattning.

SiS fattade den 18 januari 2021 beslut om sikerhetshéjande
dtgirder pd tvd ungdomshem, Tysslinge och Johannisberg. Beslutet
fattades av SiS generaldirektor. I beslutet framgar f6ljande:

Tysslinge och Johannisberg ska efter genomférda dtgirder ha en god
férmiga att hantera ungdomar som bedéms ha de hégsta riskerna
avseende avvikningar och hot och vild. God fé6rmiga innebir att
institutionen har en teknisk och fysisk sikerhet som kan férhindra
avvikning, f6rdréja och forsvira fritagning och férhindra insmuggling
via inkast, forsindelser och leveranser. Det ska finnas mojlighet till
differentiering s& att ungdomar som ir i konflikt med varandra och
maélskamrater kan hillas 3tskilda. Sikerheten ska tillfilligt kunna ¢kas
med  hjilp av  dynamiska  behérigheter 1 1&ssystem.
Sikerhetsmedvetandet hos medarbetare ska vara hogt med avseende pd
riskbeddmningar, kompetens, rutiner, arbetssitt och bemétande. Syftet
med &tgirderna dr att sikerstilla trygghet fér medarbetare och
ungdomar.

Den 15 februari 2021 beslutade generaldirektdren pd SiS om
normering av teknisk och fysisk sikerhet pd SiS institutioner.
Normeringen innebir en klassificering av SiS institutioner 1 tre
sikerhetsnivder. Enligt beslutet ska ett beslut om att pdborja
klassificering av en institution tas 1 sirskild ordning och processen
foljer SiS lokalférsorjningsprocess och processen fér budget och
verksamhetsplanering.

Av SiS drsredovisning frin 2021 framgar att sikerhetsarbetet har
fortsatt genom flera sikerhetshéjande dtgirder. I drsredovisningen
anges féljande:

En viktig dtgird ir renodlingen av LSU-verksamheten vilket inneburit
att stora delar av den har differentierats frin &vrig ungdomsvérd.

Sikerhetsklassificeringen av SiS ungdomshem och LVU-hem har
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pabérjats och den nyinrittade sikerhetsavdelningen har rekryterat
lokala sikerhetssamordnare till de flesta institutionerna. Bedémningen
ir att de olika insatserna tillsammans har bidragit till ett hogre
sikerhetsmedvetande 1 myndigheten och ett bittre stod il
verksamheten i sikerhetsrelaterade frigor. Antalet avvikningar har
totalt minskat med 22 procent och bedémningen ir att det samlade
sikerhetsarbetet har bidragit till resultatet tillsammans med mindre
grupper och hégre personaltithet (SiS &rsredovisning fér ar 2021, s. 10).

Av SiS drsredovisning for &r 2022 framgér bl.a. f6ljande sdvitt giller
sikerhetsarbetet.

SiS har beslutat om en femdrsplan for sikerhetsklassning av ungdoms-
och LVM hemmen, dir 15 av dem ska klassificeras 1 sikerhetsniva till ir
2026. Sikerhetsklassningen loper enligt plan och under 2022 har tre hem
klassificerats:  Tysslinge, Johannisberg och Nereby-Bergsjon.
Klassificeringen av hemmen sker enligt tre sikerhetsnivder, dir 1 ir
hogst och nivd 3 ligst. Tysslinge 1 Sédertilje och Johannisberg 1 Kalix
fick hogsta sékerhetsklassningen under 2022. Arbetet med
sikerhetshéjande insatser ir 1 full ging och under 2022 har centralvakt
inforts, sikerhetsstaket 4r under uppbyggnad och hemmen har inrittat
renodlade avdelningar fér LSU. Atgirderna syftar till att stirka
formigan att hindra avvikning, férsvira fritagning och férhindra
insmuggling. Nereby-Bergsjon ir sedan tidigare klassificerad som nivd
3 (SiS &rsredovisning for &r 2022, s. 51).

Under r 2021 skedde totalt 359 avvikningar bland dem som
virdades med stéd av LVU. Under ir 2022 skedde totalt 420
avvikningar bland dem som virdades med stod av LVU.
Motsvarande siffra hittills f6r &r 2023 4r 120 avvikningar. En
majoritet av  avvikningarna frdn  SiS  sker inte frin
institutionsomradet, utan 1 samband med att den unge gor sd kallade
obevakade resor till den egna hemkommunen eller under bevakade
besok ute 1 samhillet.

Antalet avvikningar frin den slutna ungdomsvirden (LSU) har
diremot minskat betydligt. En avvikning har skett hittills under
2023, tvd avvikningar har skett under &r 2022 att jimféra med 6
under &r 2021 och 26 under &r 2020. SiS beddémer att infoérandet av
strukturerade sikerhetsbedomningar, lokala sikerhetssamordnare
pd plats pd ungdomshemmen, upprustningen av Johannisberg och
Tysslinge  ull  hogsta  sikerhetsklass och  en  6kad
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sikerhetsmedvetenhet 6ver lag i myndigheten ligger till grund for
den positiva utvecklingen (SiS &rsredovisning fér 2022).

Nir det giller intagna som vérdas enligt LVM uppgick det totala
antalet avvikningar frin missbruksvirden hittills under ir 2023 till
106 och under 2022 till 190. Ar 2021 skedde 181 avvikningar inom
LVM-virden.

9.3 Regleringen inom Kriminalvarden

I min uppdragsbeskrivning hinvisas till regleringen inom
Kriminalvdrden. Nedan redogoérs fér hur regleringen inom
Kriminalvirden sg ut tidigare och hur regleringen ser ut 1 dag.

I den ddvarande lagen, lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt,
som upphivdes 2011, reglerades i vilken anstalt en intagen skulle
placeras. I den ddvarande lagen angavs att en kriminalvirdsanstalt
eller en avdelning av en anstalt med hinsyn till graden av sikerhet
skulle vara 6ppen eller sluten och att slutna avdelningar kunde vara
sikerhetsavdelningar (se 3 och 20 a §§ 1 den ddvarande lagen). 13 § 1
den dvarande lagen angavs vidare att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer beslutar vilka anstalter eller
anstaltsavdelningar som ska vara 6ppna eller slutna och vilka slutna
avdelningar som ska vara sikerhetsavdelningar. Regleringen utgick
frdn att en intagen skulle placeras i en Sppen anstalt om inte
placering 1 en sluten anstalt var nddvindig av bl.a. sikerhetsskal.

Den nuvarande fingelselagen (2010:610) tridde 1 kraft 2011. I
forarbetena tll fingelselagen anges att fingelselagen ska vara
oberoende av Kriminalvirdens anstaltsorganisation. Som skil fér
detta stillningstagande angavs 1 forarbetena att en effektiv
kriminalvird férutsitter att det finns anstalter och avdelningar med
olika grad av 6vervakning och kontroll. Vidare angavs att en effektiv
och flexibel anstaltsorganisation férutsitter att den 16pande kan
justeras efter hand som behoven férindras och att den indelning 1
oppna och slutna anstalter som fanns i den divarande lagen om
kriminalvird i anstalt inte terspeglar detta behov. Regeringen ansdg
dirfor inte att det var limpligt att 1 lag dela in anstalterna i olika
sikerhetsklasser och att en indelning av anstalter i olika grad av
sikerhet 1 stillet bor goras 1 forordning eller myndighetsforeskrifter.
I propositionen féreslogs dock att det i lag bor framg att en intagen
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inte fir placeras under mer ingripande 6vervakning och kontroll in
vad som ir noddvindigt for att uppritthlla ordningen eller
sikerheten (se prop. 2009/10:135 s. 66-67).

Forslaget i propositionen ledde till lagstiftning och enligt 2 kap.
1 § forsta stycket fingelselagen far en intagen inte placeras s8 att han
eller hon underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll in
som ir nddvindigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna
uppritthdllas. Med 6vervakning och kontroll avses sdvil det fysiska
skalskyddet som samlade insatser av dynamisk sikerhet.
Bestimmelsen tar sin utgdngspunkt i att det finns sdvil anstalter som
avdelningar eller enheter med olika grad av 6vervakning och kontroll
(se prop. 2009/10:135 s. 124).

I 10 § fingelseforordningen (2010:2020) anges nirmare vad som
ska sirskilt beaktas vid en bedémning av placering av en intagen
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket fingelselagen:

1. risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk
och annan misskétsamhet, och

2. behovet av att undvika en olimplig sammansittning av intagna
och att 1 6vrigt kunna bedriva en indamilsenlig verksamhet i anstalt.

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket fingelselagen ska vid beslut om
placering, i den utstrickning det ir mojligt, dven hinsyn tas till den
intagnes behov av sysselsittning, omvirdnad och en limplig
frigivningsplanering.

I Kriminalvirdens foéreskrifter och allminna rdd om fingelse
(KVFS 2011:1, FARK Fingelse) finns mer detaljerade bestimmelser
om placering av intagna i anstalt.

Enligt 2 kap. 1 § i KVFS 2011:1, FARK Fingelse, ska vid
bedémningen av de risker som framgér av 10 § fingelseférordningen
sirskilt beaktas

1. karaktiren och omfattningen av den intagnes tidigare och
aktuella brottslighet,

2. utfallet av tidigare och pigdende verkstillighet,

3. strafftidens lingd och terstdende verkstillighetstid,

4. om den intagne ska utvisas eller avvisas efter frigivning eller
saknar anknytning till riket,

5. om den intagne ir medlem i eller har annan koppling till ett
kriminellt nitverk eller grov organiserad brottslighet, och

6. den intagnes personliga forhdllanden, sdsom missbruk eller

psykisk ohilsa.
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Grunden for placering av en intagen 1 anstalt ir, som redovisats
ovan, bestimmelsen i 2 kap. 1 § fingelselagen om att en intagen inte
fir placeras si att han eller hon underkastas mer ingripande
overvakning och kontroll in vad som ir noédvindigt for att
ordningen och sikerheten ska kunna uppritthillas. Med denna
bestimmelse som grund har Kriminalvirden inrittat sikerhets-
klasser. I dag finns tre sikerhetsklasser.

Sikerhetsklass 1 dr den hogsta sikerhetsklassen av slutna
anstalter. Anstalter som tillhér sikerhetsklass 1 utrustas for att klara
de mest riskfyllda intagna. De ir speciellt anpassade for klienter som
Kriminalvirden bedémer ha en sirskilt hog risk for rymning eller
fritagning. Anstalter som tillhor sikerhetsklass 2 ir slutna anstalter
med ligre sikerhetsnivd. Anstalter inom denna kategori kan ha olika
grad och form av 6vervakning och kontroll. Vissa har mur och
staket, vissa ir renodlade behandlingsanstalter medan andra har ett
blandat innehdll 1 verksamheten. P& anstalterna som tillhér
sikerhetsklass 3 saknas direkta rymningshinder.

I detta sammanhang bor dven sikerhetsavdelningar nimnas.
Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket fingelselagen fir en intagen placeras
pd en avdelning med sirskild hég grad av évervakning och kontroll
(sikerhetsavdelning) om

1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas
och det kan antas att han eller hon ir sirskilt benigen att fortsitta
allvarlig brottslig verksamhet, eller

2. det finns sirskild anledning att anta att det behovs for att
hindra den intagne frin allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen
1 anstalt.

Ett beslut om placering pd en sikerhetsavdelning ska omprévas
sd ofta det finns anledning till det, dock minst en ging 1 minaden
(2 kap. 4 § andra stycket fingelselagen).

Anstalterna Hall, Kumla och Saltvik, som ir klassade i
sikerhetsklass 1, har s3 kallade sikerhetsavdelningar.

I forarbetena till bestimmelsen om sikerhetsavdelningar anges
foljande:

En sikerhetsavdelning kinnetecknas av att den, 1 férhillande till andra
anstalter och avdelningar, har en sirskild hog grad av 6vervakning och
kontroll. Overvakningen och kontrollen avser sivil det fysiska
skalskyddet som samlade insatser av dynamisk sikerhet. Det ligger 1
sakens natur att en placering pd en sikerhetsavdelning kan innebira en

76



Ds 2023:20 Sakerhetsklasser

mer begrinsad gemensamhet in vad en placering pd en annan avdelning
normalt innebdr. Férutsittningarna for att placera en intagen pd en
sikerhetsavdelning anges i forsta stycket I punkten 1 anges under vilka
férutsittningar en intagen fir placeras pd en sikerhetsavdelning om det
finns en risk for att han eller hon rymmer eller fritas. En sddan risk kan
t.ex. féreligga om den intagne tidigare har rymt eller fritagits, men ocksé
om férsék till rymning eller fritagning har dgt rum. Det krivs att risken
fér rymning eller fritagning dr varaktig, dvs. att den bestir under en
lingre tid. Risken fér rymning och fritagning ir inte tillricklig for att
den intagne ska kunna placeras pd en sikerhetsavdelning. Det krivs
ocksd att det kan antas att den intagne ir sirskilt benigen att fortsitta
allvarlig brottslig verksamhet. En sidan risk kan, beroende pd
omstindigheterna i det enskilda fallet, féreligga i friga om en intagen
som begdtt mycket allvarliga brott eller som har anknytning till grov
organiserad eller grinséverskridande brottslighet (prop. 2009/10:135 s.
126).

Vidare anges 1 forarbetena till 2 kap. 4 § fingelselagen att en intagen
endast fir placeras pd en sikerhetsavdelning om de situationer som
anges 1 bestimmelsen inte kan métas pd annat sitt in genom att
placera honom eller henne under s pass hég grad av évervakning
och kontroll som en placering pd en sikerhetsavdelning innebir. Om
en mindre ingripande 4tgird idr tillricklig ska den anvindas.
Beroende pd situationen i det enskilda fallet kan det t.ex. vara
tillrickligt att placera den intagne pd en annan avdelning eller 1 en
annan anstalt (se prop. 2009/10:135 s. 126-127).

9.4 Reglering inom psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard

Nir det giller frigan om sikerhet och sikerhetsklassning kan ocksd
reglering inom psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vérd
namnas.

Enligt 15 a § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird ska
virden bedrivas si att den uppfyller kraven pd god sikerhet i
verksamheten. Vid sjukvirdsinrittningen ska det finnas den
personal, de lokaler och den utrustning som behévs for att en god
sikerhet ska kunna tillgodoses i verksamheten. Det ska ocks3 finnas
nigon som har ansvaret for att sjukvirdsinrittningen sikerhets-
anpassas och sikerhetsklassificeras samt for att sikerheten
systematiskt och fortlépande utvecklas och uppritthills
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(sikerhetsansvarig). Bestimmelsen 1 15 a § lagen om psykiatrisk
tvingsvard giller dven vid rittspsykiatrisk vérd enligt 8 § lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird. Begreppet god sikerhet avser
dels samhillets skydd mot personer som ir intagna for psykiatrisk
tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird, dels behovet av sikerhet i
vdrden for de intagna och foér personalen pid virdinrittningarna
(prop. 2005/06:63 s. 22-23). I forarbetena poingteras vidare att
regleringen av sikerhetsfrdgorna inte syftar till en 6kad inlsning av
patienterna utan snarare till 6kade mojligheter tll ett mer
differentierat sikerhetsarbete utifrin en analys av de aktuella
behoven pa virdinrittningen (prop. 2005/06:63 s. 23).

I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2006:9) om sikerhet vid
sjukvirdsinrittningar som ger psykiatrisk tvingsvdrd och
rittspsykiatrisk  vird samt vid enheter for rittspsykiatrisk
undersdkning  finns mer detaljerade  bestimmelser om
sikerhetsarbetet och sikerhetsklassificeringen. Enligt 4 kap. 1 § 1
dessa foreskrifter ska avdelningar vid verksamheter delas in 1
sikerhetsnivierna mycket hog, hog, eller godtagbar. Om virden vid
en avdelning bedrivs 1 flera lokaler, ska varje sidan del av en
avdelning sikerhetsklassificeras. Detta giller dven avdelningar fér
rittspsykiatrisk undersékning. Enligt 4 kap. 2 § ska en avdelning,
eller del av en avdelning, med mycket hog sikerhetsniva ha ett skal-
och perimeterskydd som kan std emot fritagningstorsok och
kvalificerade rymningsforsék. En avdelning, eller del av en
avdelning, med hog sikerhetsnivd ska ha ett skalskydd som kan std
emot rymningsférsék. En avdelning, eller del av en avdelning, med
godtagbar sikerhetsnivd ska ha rutiner {6r en fortlépande kontroll
av var patienterna befinner sig.
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9.5 Reglering av sdkerhetsklasser pa SiS sarskilda
ungdomshem och LVM-hem

Forslag: Den som virdas pd ett sirskilt ungdomshem eller LVM-
hem fir inte placeras sd att han eller hon underkastas mer ingripande
overvakning och kontroll in vad som ir nédvindigt fér att
ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas.

Den som ir démd till sluten ungdomsvard far inte placeras s8 att
han eller hon underkastas mer ingripande évervakning och kontroll
in vad som ir nddvindigt f6r att ordningen eller sikerheten ska
kunna uppritthéllas.

Bedomning: Statens institutionsstyrelse bor {3 meddela
ytterligare foreskrifter om verkstillighet nir det giller sikerheten pd
SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Skilen for forslaget och bedémningen: Som redovisas ovan
arbetar redan SiS med att dela upp myndighetens sirskilda
ungdomshem och LVM-hem 1 olika sikerhetsklasser.

De barn och unga som ir placerade pd SiS dr dir av olika
anledningar. En mindre andel ir de unga som ir démda fér brott till
sluten ungdomsvird. Unga som verkstiller sluten ungdomsvird ir
démda for allvarlig brottslighet. For tilltron till straffsystemet dr det
viktigt att den som démts till sluten ungdomsvard kan hindras frn
att avvika eller pd annat sitt hindra verkstilligheten. Bland annat
brottsoffers behov av skydd samt samhillsskyddet 1 6vrigt talar for
ett sddant synsitt.

Majoriteten av de ungdomar som ir placerade pd SiS sirskilda
ungdomshem vardas pa grund av sitt eget beteende enligt 3 § LVU.
Barn och unga som virdas enligt 3 § LVU pd SiS sirskilda
ungdomshem har en omfattande och komplex problematik. Minga
av dem lider av psykisk ohilsa dir psykiatrisk problematik och
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir vanligt férekom-
mande. Vanliga orsaker till placering vid vdrd enligt LVU ir
missbruk och kriminalitet.

Minga av de intagna pd SiS LVM-hem har innan placering
befunnit sig i en socialt utsatt situation. Exempelvis har ménga fatt
forsorjningsstod eller forsorjt sig genom kriminalitet. M&nga har
tidigare varit i kontakt med psykiatrin och den somatiska ohilsan ir
stor hos maélgruppen. Missbruk av alkohol ir den vanligaste
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placeringsorsaken totalt sett och den vanligaste orsaken som anges
for min. For kvinnor dr missbruk av centralstimulerande medel en
ndgot vanligare orsak in alkohol.

Bakgrunden till det pigdende sikerhetsarbetet pd SiS sirskilda
ungdomshem och LVM-hem ir att det finns ett behov av 6kad
trygghet och sikerhet pd institutionerna nir det giller barn, unga
och vuxna med de hégsta riskerna avseende avvikelser, fritagningar,
hot och vild.

I dag regleras SiS arbete med att sikerhetsklassificera hemmen
endast 1 beslut av SiS. Det finns inga bestimmelser 1 forfattning om
sikerhetsarbetet pd SiS. Det bedoms viktigt ur rittssikerhets-
synpunkt att detta regleras i foérfattning. Det dr ocksd viktigt att
tillsynsmyndigheten, Inspektionen f6r vird och omsorg, kan utféra
tillsyn 6ver SiS sikerhetsarbete. Mot denna bakgrund gors
bedémningen att en bestimmelse om sikerheten vid de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen bér inféras i lag.

P4 motsvarande sitt som giller indelningen av sikerhetsklasser
och sikerhetsarbetet inom Kriminalvirden ir det limpligt att dven
arbetet inom SiS ir flexibelt pa si vis att organisationen bér kunna
forindras om behoven idndras. Det bedéms dirfor inte limpligt att
genom en lagbestimmelse dela in de sirskilda ungdomshemmen 1
olika sikerhetsklasser.

Utgdngspunkten bor vara att den som placeras 1 ett sirskilt
ungdomshem inte fir underkastas mer ingripande ¢vervakning och
kontroll in som ir nédvindigt. Enligt proportionalitetsprincipen
ska den unge inte 6vervakas och kontrolleras mer dn vad som ir
nodvindigt.

I promemorian foreslds dirfor att den som vardas pa ett sirskilt
ungdomshem eller LVM-hem inte fir placeras s3 att han eller hon
underkastas mer ingripande évervakning och kontroll in vad som ir
nddvindigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna
uppritthllas. Vidare foreslds att den som idr démd till sluten
ungdomsvérd inte fir placeras s att han eller hon underkastas mer
ingripande &vervakning och kontroll dn vad som idr nédvindigt f6r
att sikerheten ska kunna uppritthillas. En sddan bestimmelse
motsvarar regleringen som giller inom Kriminalvirden. P3
motsvarande sitt som inom Kriminalvirden och inom den
psykiatriska tvdngsvirden bor mer detaljerade verkstillighets-
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foreskrifter om sikerheten och sikerhetsarbetet kunna regleras 1
myndighetsforeskrifter.

Enligt 16 kap. 10 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453) fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
sddana foreskrifter som behovs till skydd fér enskildas liv, personliga
sikerhet eller hilsa 1 verksamhet vid sidana hem som avses 1 6 kap.
3§. De hem som avses 1 6 kap. 3 § SoL idr sidana sirskilda
ungdomshem som avses 1 12 § LVU och LVM-hem 1 22 och 23 §§
LVM, dvs SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem. SiS bor ges
moijlighet att meddela ytterligare verkstillighetsforeskrifter nir det
giller sikerheten pd SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

I detta avsnitt bor dven sikerhetsavdelningar nimnas di dessa
nimns 1 uppdragsbeskrivningen. Som redogjorts fér ovan fir en
intagen ianstalt enligt 2 kap. 4 § férsta stycket fingelselagen placeras
pa en avdelning med sirskild hég grad av évervakning och kontroll
(sikerhetsavdelning) under vissa forutsittningar. Ett beslut om
placering pd en sikerhetsavdelning ska omprévas sd ofta det finns
anledning till det, dock minst en gdng i mdnaden (2 kap. 4 § andra
stycket fingelselagen). En sikerhetsavdelning kinnetecknas av att
den, i forhillande till andra anstalter och avdelningar, har en sirskild
hog grad av 6vervakning och kontroll. Att placeras pi& en
sikerhetsavdelning dr mycket ingripande. SiS har ett annat uppdrag
och en annan malgrupp in kriminalvirden. Det bedoms dirfér inte
limpligt att inritta sikerhetsavdelningar pd SiS p& motsvarande sitt
som inom Kriminalvirden.

9.6 Kopplingen mellan sakerhetsklass och
anvandandet av elektroniska
kommunikationstjanster

Bedomning: Generella begrinsningar i friga om anvindningen
av elektroniska kommunikationstjinster bér vara kopplade till
den sikerhetsklassificering som giller fér det sirskilda
ungdomshem eller LVM-hem dir den démde, den unge eller den
intagne ir placerad.

Det saknas skil att koppla kriterierna fér individuella
begrinsningar till sikerhetsklassificeringen.
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Skilen for bedomningen: I utredningsuppdraget ingdr att
undersdka om restriktioner eller férbud vad avser tillgdng till
elektroniska kommunikationstjinster kan och bor kopplas till hog
sikerhetsklass pd SiS sirskilda ungdomshem och SiS LVM-hem samt
redovisa férdelar och nackdelar med en sddan koppling.

Inom Kriminalvirden ir tillgdng och begrinsningar av
elektroniska kommunikationstjinster inte kopplat till sikerhets-
klasser. Detsamma giller inom den psykiatriska tvingsvirden. Nir
det giller rittspsykiatrisk vard finns dock ett undantag. Undantaget
giller den som ges rittspsykiatrisk vdrd med beslut om sirskild
utskrivningsprévning och som vardas pd en sjukvirdsinrittning eller
avdelning for vilken en forhdjd sikerhetsklassificering giller. En
sddan patient fir endast anvinda sidan teknisk utrustning for
elektroniska kommunikationstjinster som  tillhandahdlls  av
virdgivaren. Detsamma giller den som ir anhillen, hiktad eller
intagen 1 eller ska férpassas till kriminalvirdsanstalt (8 a § forsta
stycket lagen om rittspsykiatrisk vdrd). I férarbetena (prop.
2013/14:119 s. 54) anges bl.a. foljande:

Vid en avvigning mellan den enskildes intresse och samhillets intresse
av en trygg och siker virdmiljo och méjligheten att motverka
brottslighet fir inskrinkningen f6r ifrdgavarande patienter anses
proportionerlig och det tillgodoser indamdl som idr godtagbart i ett
demokratiskt samhille. Det kan inte anses proportionerligt att lita ett
generellt férbud mot innehav av egen utrustning foér elektroniska
kommunikationstjinster omfatta patienter som virdas med st6d av LPT
eller LRV om det inte bedémts finnas nigon risk for &terfall.
Inskrinkningen, att inte fi anvinda egen utrustning, fir endast gilla
angivna patientgrupper och dessutom endast vid virdinrittningar eller
avdelningar f6r vilka en f6rhojd sikerhetsklassificering giller 1 enlighet
med Socialstyrelsens foreskrifter.

En fordel med att koppla befogenheter att meddela restriktioner och
forbud vad avser tillgdngen till elektroniska kommunikationstjinster
tll hog sikerhetsklass ir 6kad férutsebarhet. Det skulle bli littare
for barn och unga pd ungdomshemmen och intagna pd LVM-
hemmen att veta vad som giller pd respektive hem beroende pd
vilken sikerhetsklass som hemmet har. Det skulle ocksd kunna bli
mer logiskt, tydligt och likvirdigt med ett sidant samband mellan
anvindandet av elektroniska kommunikationstjinster och den
rddande sikerhetsklassen.
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Det ingdr inte 1 utredningsuppdraget att éverviga om andra
sirskilda befogenheter som regleras i lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU), lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall (LVM) och lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU), t.ex. besok,
kroppsvisitation, rumsvisitation, vird i enskildhet m.m., kan och bér
kopplas till hog sikerhetsklass pd SiS sirskilda ungdomshem och
LVM-hem. Man kan d3 stilla sig frigan varfér endast den sirskilda
befogenheten om inskrinkningar i anvindningen elektroniska
kommunikationstjinster bér kopplas till hég sikerhetsklass.

Det som talar emot att koppla regleringen till sikerhets-
klassificeringen ir att det kan behovas goras olika avvigningar 1 fraga
om vilken sikerhetsklass barn, unga och vuxna ska placeras i
respektive vilka eventuella begrinsningar 1 anvindningen av
elektroniska kommunikationstjinster som ska gilla f6r dem. Det ir
inte sikert att den som ir placerad i hogsta sikerhetsklass ocksd
behover flest begrinsningar nir det giller anvindningen av
elektroniska kommunikationstjinster. Nir det giller sdvil placering
1 sikerhetsklass som begrinsningar i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster bér inte mer ingripande dtgirder vidtas in
vad som ir nédvindigt. Att dela in SiS ungdomshem och LVM-hem
1 olika sikerhetsklasser syftar till att stirka sikerheten vid vissa hem,
t.ex. 1 form av 6kat skalskydd, sdsom stingsel, larm och kameror, for
att bl.a. férhindra avvikelser och fritagningar. Begrinsningar i ritten
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster kan ocksd handla
om att gora andra verviganden in endast frigor om sikerheten.
Nir det giller elektroniska kommunikationstjinster behéver det
dirfor finnas mojlighet att gora individuella prévningar.

Sammantaget bedoms férdelarna 6verviga nackdelarna i friga om
att koppla generella begrinsningar till den sikerhetsklassificering
som giller f6r det sirskilda ungdomshem eller LVM-hem dir den
unge eller den intagne virdas. I avsnitt 10.10.3 limnas dirfér ett
sddant forslag nir det giller anvindandet av egen teknisk utrustning
for elektroniska kommunikationstjinster. I det avsnittet redovisas
nirmare skilen for ett sidant forslag. Nir det giller ddsmda som
verkstiller sluten ungdomsvird limnas férslag pd en generell
begrinsning av anvindandet av egen teknisk utrustning fér
elektroniska kommunikationstjinster oavsett om det sirskilda
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ungdomshemmet har en hogre sikerhetsklassificering eller inte.
Forslaget och skilen for forslaget redovisas 1 avsnitt 10.10.2.

Nir det giller kriterierna f6r individuella begrinsningar saknas
det skil att koppla dem till sikerhetsklassificeringen. Vid
provningen av eventuella individuella begrinsningar ir det
forhdllandet 1 det enskilda fallet som 4r avgérande och
sikerhetsklassficeringen av det sirskilda ungdomshemmet eller
LVM-hemmet dir den démde, den unge eller den intagne virdas
saknar d& betydelse.
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10  Elektroniska
kommunikationstjanster och

besdk pa sarskilda ungdomshem
och LVM-hem

10.1 Yttrandefrihet, informationsfrihet och andra
grundlaggande rattigheter

Varje medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad
yttrandefrihet (2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen). Med
yttrandefrihet avses frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kinslor. Var
och en ir ocksd gentemot det allminna tillférsikrad informations-
frihet, dvs frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt 1 6vrigt
ta del av andras yttranden (2 kap. 1 § forsta stycket 2
regeringsformen).

Regeringsformen ger ocksd ett skydd mot betydande intring i
den personliga integriteten om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen).

Var och en ir skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrdng samt mot undersékning av brev eller annan
fortrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. (2 kap. 6 § forsta
stycket regeringsformen).

Yttrandefriheten, informationsfriheten och skyddet mot intring
1 fértroliga férsindelser och meddelanden samt i 6vrigt mot intring
som innebir o6vervakning och kartliggning av den enskildes
personliga férhéllanden (2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 och 2 kap.
6 § regeringsformen) fir begrinsas genom lag (20 kap. 20§
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regeringsformen). Begrinsningar enligt 2 kap. 20 § regeringsformen
far goras endast for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g8 utdver vad som
ir nddvindigt med hinsyn till det indam&l som har féranlett den och
inte heller stricka sig si lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religiés,
kulturell eller annan sidan 8skddning. (2 kap. 21 § regeringsformen).

Det stills sdledes ett krav pd proportionalitet vid inskrinkningar
av nimnda rittigheter. Utdver dessa grundliggande krav giller att
yttrande- och informationsfriheten enbart f&r begrinsas med hinsyn
till rikets sikerhet, folkférsorjningen, allmin ordning och sikerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och
beivrandet av brott, eller 1 6vrigt om sirskilt viktiga skil foranleder
det (2 kap. 23 § forsta stycket regeringsformen). Nir lagstiftaren
overviger en begrinsning ska vikten av vidaste mojliga yttrande- och
informationsfrihet 1 politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeligenheter sirskilt beaktas (2 kap. 23 § andra stycket
regeringsformen).

I kapitel 7 Sveriges internationella 3taganden redogérs for
Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen). Europakonventionen ir inférd som lag i Sverige genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. En
lag eller annan foreskrift fir inte meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen (2 kap. 19§ regerings-
formen). Om en bestimmelse 1 en féreskrift stdr i strid med
Europakonventionen fir den inte tillimpas (11 kap. 14 § och 12 kap.
10 § regeringsformen). I kapitel 7 redogérs nirmare for relevanta
artiklar i Europakonventionen.

I kapitel 7 redogdrs ocksd for FN:s konvention om barnets
rittigheter och de mest relevanta artiklarna 1 detta sammanhang.
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10.2  Regleringen pa sérskilda ungdomshem och
LVM-hem

Barn och unga som vistas pd Statens institutionsstyrelses (SiS)
sirskilda ungdomshem och personer som vistas pd SiS LVM-hem
kan ha en problematik som innebir att det finns behov av att i vissa
situationer kunna vidta tvingsitgirder for att kunna genomfora
virden eller fo6r att uppritthdlla ordningen och sikerheten vid
hemmen. SiS har dirfor fatt sirskilda befogenheter i lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU), lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall och lagen (1988:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU). De sirskilda
befogenheterna regleras 1 15-20 §§ LVU, 3-18 och 18 b §§ LSU och
31-36 a §§ LVM och innebir bl.a. begrinsningar i rorelsefrihet,
kontakter med omvirlden eller méjligheter att kontrollera vad som
fors in pd hemmen.

10.2.1 Elektroniska kommunikationstjanster

Uttrycket elektronisk kommunikationstjinst definieras i 1 kap. 7 §
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation. En elektronisk
kommunikationstjinst ir en tjinst som vanligen tillhandah3lls mot
ersittning via elektroniska kommunikationsnit. Hirunder faller
tjinster som mojliggdr dverforing av tal, fax och data och andra
former av kommunikation. Det innebir att bl.a. fast telefoni,
mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Avsikten ir att
definitionen ska vara oberoende av teknikutvecklingen pi omridet
och dven omfatta eventuellt nya elektroniska kommunikationsmedel
(jfr. prop. 2017/18:169 s. 117).

1152 § LVU regleras den unges ritt men ocksd befogenheten att
inskrinka den unges anvindning av elektroniska kommunikations-
yjanster. En liknande bestimmelse finns i 16 § LSU sévitt giller de
som dr domda till sluten ungdomsvard och 133 a § LVM sdvitt giller
intagna som virdas enligt LVM. Bestimmelsernai15a§ LVU, 16 §
LSU och 33a§ LVM reglerade tidigare endast mojligheten att
begrinsa den unges/klientens rdtt att ringa och ta emot
telefonsamtal men regleringen utvidgades den 1 oktober 2018 till att
omfatta alla  elektroniska kommunikationstjinster  (prop.
2017/18:169).
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Av 15 a § forsta stycket LVU framgdr att unga som omfattas av
15 § LVU har ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster
i den utstrickning det ir limpligt. Bestimmelsen giller unga som
vardas pd ndgon grund som anges 13 § LVU, dvs pd grund av sitt eget
beteende (beteendefallen), och som vistas 1 ett hem fér sirskilt
noggrann tillsyn, dvs ett av SiS sirskilda ungdomshem (se 15 §
LVU). Den som ir frivilligt inskriven pd ett sirskilt ungdomshem
eller den som vérdas dir p& ndgon grund som anges 1 2 § LVU
(miljofallen) omfattas inte av de restriktioner som anges i
bestimmelsen. 2 § LVU tar sikte pd att det pd grund av misshandel,
otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat
forhdllande 1 hemmet finns en pdtaglig risk fér att den unges hilsa
eller utveckling skadas. Det ska tilliggas att det dr mycket ovanligt
att nigra andra unga in de som virdas med st6d av 3 § LVU, dvs pd
grund av sitt eget beteende, ir placerade pd SiS sirskilda
ungdomshem. Av 16 § forsta stycket LSU och 33 a § LVM framgir,
pid motsvarande sitt som115a§ LVU, att den démde respektive den
intagne har ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster i
den utstrickning det ir limpligt.

Enligt 15 a § LVU férsta stycket andra meningen fir ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster vigras eller begrinsas
om det kan iventyra vidrden eller ordningen vid hemmet. En
motsvarande bestimmelse finns 1 33 a § forsta stycket LVM. En
liknande bestimmelse finns ocksd i LSU. Enligt 16 § forsta stycket
andra meningen LSU fir den démdes ritt att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster vigras eller begrinsas om det behévs med
hinsyn till ordningen eller sikerheten wvid det sirskilda
ungdomshemmet eller om det kan motverka den démdes anpassning
i samhillet eller annars vara till skada f6r honom eller henne eller till
skada for nigon annan.

I forarbetena till bestimmelserna anges att ett beslut om en
inskrinkning i ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjinster kan innebira allt ifrdn att den unge/klienten helt vigras att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster till att mindre
inskrinkningar gors 1 ritten att anvinda sidana tjinster (prop.
2017/18:169 s. 113 och 117). I férarbetena anges vidare att ett
alternativ till att vigra barnet eller den unge ett telefonsamtal kan
vara att ndgon ur personalen sitter med och lyssnar pd samtalet. Ett
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annat exempel ir att barnet eller den unge fir tillgdng till internet
tillsammans med personal (prop. 2017/18:169 s. 60).

I enlighet med proportionalitetsprincipen, som anges i 20 a §
LVU och 36 a § LVM, fir de sirskilda befogenheterna endast
anvindas om de str i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar
mindre ingripande dtgirder tillrickliga, ska de anvindas.
Proportionalitetsprincipen innebir att en tvingsdtgird, 1 detta fall
begrinsningar 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjinster, 1 friga om styrka, rickvidd och varaktighet ska std i rimlig
proportion till vad som stir att vinna med dtgirden.
Proportionalitetsregeln, som anknyter till innehéllet 1 2 kap. 12 §
regeringsformen, innebir att skilen for att vidta en tvingsdtgird
inom ramen for virden enligt LVU eller LVM ska stillas i relation
till de olidgenheter ingripandet innebir f6r den enskilde 1 frdga bland
annat om dennes sjilvbestimmande och integritet. Genom
proportionalitetsbestimmelsen fir de personer som har att tillimpa
bestimmelserna om de s.k. sirskilda befogenheterna vid LVU och
LVM-hemmen sin uppmirksamhet tydligt riktad pd dessa frigor.
Om syftet med tvingsdtgirden kan tillgodoses genom ndgon mindre
ingripande 4tgird, ska den &tgirden viljas. Proportionalitetsregeln
ger sdledes uttryck for att minsta méjliga tving ska anvindas for att
nd det avsedda syftet och innebir samtidigt en erinran om att tvinget
fir anvindas endast om syftet med &tgirden inte kan tillgodoses
genom mindre ingripande dtgirder. Det betyder att en tvingsdtgird
ska std 1 rimlig proportion till vad man kan vinna med &tgirden och
den nytta som tvingsdtgirden kan ha fér den enskilde. Om syftet
med tvingsitgirden kan tillgodoses genom nigon mindre
ingripande &tgird, ska den dtgirden viljas (prop. 2004/05:123 s. 56
f. och 59 ).

I LSU finns en liknande proportionalitetsbestimmelse som 1
LVU. Enligt 18 b § LSU fir en kontroll- eller tvingsitgird anvindas
endast om den stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden. Det
betyder att en kontroll- eller tvingsatgird ska std i rimlig proportion
till vad som stér att vinna med dtgirden och den nytta dtgirden kan
ha fér den domde. Skilen for att vidta en kontroll- eller tvingsitgird
ska stillas 1 relation till de oligenheter ingripandet innebir f6r den
démde bla. i friga om hans eller hennes sjilvbestimmande och
integritet (prop. 2010/11:107 s. 28).
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Av 1 § femte stycket LVU framgdr att vid beslut enligt LVU ska
vad som ir bist f6r den unge vara avgérande. Det giller siledes dven
beslut om inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster. Enligt 36 § forsta stycket LVU ska den
unge fi relevant information. Den unge ska ges mojlighet att
framfora sina &sikter 1 frigor som ror honom eller henne. Om den
unge inte framfor sina dsikter, ska hans eller hennes instillning s3
langt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. Den unges &sikter och
instillning ska tillmitas betydelse i forhdllande till hans eller hennes
3lder och mognad. Bestimmelsen har tillkommit fér att tydliggora
barnets ritt att komma till tals enligt artikel 12 1 barnkonventionen
(prop. 2002/03:53, prop. 2006/07:129 och prop. 2012/13:10).

Ett beslut om en inskrinkning i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster far gilla1 hégst 14 dagar. Direfter fir en ny
provning goras och ett nytt beslut fir fattas om férutsittningar
finns. Nir det inte lingre finns férutsittningar for beslutet ska det
upphivas (15 a § forsta stycket LVU, 16 § andra stycket LSU och
332§ andra stycket LVM). Tidsbegrinsningen om ett besluts
giltighet 1 hogst 14 dagar infordes den 1 oktober 2018 di de nu
gillande bestimmelserna om elektroniska kommunikationstjinster
tridde 1 kraft. Det fanns tidigare inget krav 1 LVU, LSU och LVM
pa att ett beslut skulle vara tidsbegrinsat. Som skil for inférandet av
tidsbegrinsade beslut som ska gilla 1 hogst 14 dagar anférdes bl.a.
foljande 1 propositionen (prop. 2017/18:169 s. 62):

Barn och unga som vérdas vid ett sirskilt ungdomshem ska i stérsta
moijliga utstrickning ha kvar sin grundliggande frihet att kommunicera
med andra. Méjligheten att kommunicera med andra ir av visentlig
betydelse for att barnet eller den unge ska kunna uppritthélla kontakt
med anhériga, kompisar och andra nirstiende. Enligt FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska barnet ocks ha ritt till
yttrandefrihet vilket innefattar frihet att oberoende av territoriella
grinser s6ka, mottaga och sprida tankar av alla slag, 1 tal, skrift eller
tryck. Det dr dirfor viktigt att ett beslut om inskrinkning i ritten att
kommunicera med andra 6vervigs noga och fortlspande omprévas for
att sikerstilla att inskrinkningen inte varar langre in vad som ir
nddvindigt. I dag finns inget krav i lagen pd att ett beslut om
begrinsningar i ritten att féra samtal eller ta emot besdk ska vara
tidsbegrinsat. For att sikerstilla att inskrinkningarna inte varar lingre
in nddvindigt samt {r att 6ka férutsebarheten {6r den som blir féremal
for beslutet foresldr regeringen att beslut om begrinsningar i ritten att
ta emot bestk och anvinda elektroniska kommunikationstjinster ska f3
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gilla hogst 14 dagar. Nir det inte lingre finns forutsittningar for
beslutet ska det upphivas.

Ett beslut om inskrinkning 1 ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster ska fattas av SiS (15a§ tredje stycket
LVU, 22 § LSU och 36 b § forsta stycket LVM). Ett sddant beslut
enligt LSU och LVM giller omedelbart om inte nigot annat
forordnas (22 § andra stycket LSU och 36 b § andra stycket LVM).
I LVU finns ingen reglering om nir ett sddant beslut ska bérja gilla.
Det finns dock reglering om att beslutet far dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol (42 § férsta stycket punkt 1 LVU), vilket dven
besluten enligt LSU och LVM f&r géra (23 § forsta stycket LSU och
44§ forsta stycket 2 LVM). Enligt 35 § andra stycket 2
forvaltningslagen (2017:900) fir ett beslut som fir éverklagas alltid
verkstillas omedelbart om beslutet giller endast ullfilligt.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten (42 §
LVU, 23 § andra stycket LSU och 44 § andra stycket LVM).

Ett beslut av SiS om inskrinkningar i ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster, ta emot besdk samt vistas
utanfér hemmet ska antecknas 1 den unges journal/klientens journal
enligt 3 kap. 18 § socialtjanstforordningen (2001:937), SoF. I 6 §
férordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd
ska en journal foras for den som undergér sluten ungdomsvard.

Ombindertagande av egendom

Enligt 16 § LVU fir den som vérdas 1 ett sirskilt ungdomshem pd
ndgon grund som anges i 3 § LVU (beteendefallen) inte inneha
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel m.m. Den
unge fir inte heller inneha ndgot annat som kan vara till men for
virden eller ordningen vid hemmet. Motsvarande bestimmelser
finns 115 § LSU och 31 § LVM.

SiS har fattat ett antal beslut om omhindertagande av
mobiltelefoner med stéd av 16 § LVU, 15 § LSU och 31 § LVM. De
skil som 1 besluten har motiverat ett omhindertagande har t.ex. varit
att anvindandet av mobiltelefon kan hindra virden, att anvindandet
av mobiltelefon kan mojliggéra avvikningar och att det finns en risk
att den unge eller klienten kan skada sig p& mobiltelefonen, t.ex. om
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mobiltelefonen ir trasig och det finns en risk att den unge eller
klienten skir sig pd den.

Ett beslut om omhindertagande av egendom enligt 16 § LVU och
31§ LVM gir inte att overklaga medan ett beslut om
omhindertagande enligt LSU gir att 6verklaga (jfr. 42 § LVU och
44§ LVM med 23 § LSU).

Ordningsregler och rutiner for elektroniska kommunikationstjinster

Enligt 3 kap. 5 a § socialtjinstférordningen (2001:937), SoF, ska
forestdndaren vid ett hem f6r vard eller boende (HVB) ansvara for
att det finns ordningsregler for de dagliga rutinerna pd hemmet. SiS
sirskilda ungdomshem och LVM-hem ir HVB vilket innebir att
bestimmelsen 1 3 kap. 5 a § SoF iven giller SiS sirskilda
ungdomshem och LVM-hem. Ordningsreglerna ska syfta tll att
skapa trygghet och sikerhet fér alla som wvistas dir.
Ordningsreglerna ska utarbetas under medverkan av foretridare for
de boende och féljas upp regelbundet. Ordningsreglerna ska vara
tillgingliga och vilkinda fér bide boende och personal.

Enligt 3 kap. 5 a § SoF ska foérestdndaren vid ett HVB ansvara for
att det finns ordningsregler f6r de dagliga rutinerna pd hemmet. De
ska syfta till att skapa trygghet och sikerhet for alla som vistas dir.
Ordningsreglerna ska utarbetas under medverkan av foretridare f6r
de boende och foljas upp regelbundet. Ordningsreglerna ska vara
tillgingliga och vilkinda f6r bdde boende och personal.

Den 23 juni 2021 fattade SiS generaldirektdr beslut om riktlinjer
for ordningsregler och dagliga rutiner vid SiS ungdomshem. Den 1
december 2021 bérjade de nya riktlinjerna att tillimpas. Av SiS
riktlinjer framgr f6ljande.

Ordningsreglerna ska vara forankrade 1 lagstiftningen och
omfattar regler som giller for hot och vild, krinkningar,
skadegorelse och si vidare. Om en ungdom bryter mot en
ordningsregel ska personalen agera for att dterstilla tryggheten och
sikerheten. SiS ska ha gemensamma ordningsregler for samtliga
ungdomshem.

De dagliga rutinerna  ska  underlitta  vardagen pd
ungdomshemmen. Det handlar om rutiner f6r mat- och sovtider,
anvindning av elektroniska kommunikationstjinster, tider for skola,
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fritidsaktiviteter, fysisk trining med mera. Utgingspunkten ir att de
dagliga rutinerna giller alla, men till skillnad frin ordningsreglerna
ir de mojliga att justera och anpassa utifrin individuella behov.
Dagliga rutiner utarbetas lokalt pi varje ungdomshem och i
samverkan med ungdomarna.

Syftet med ordningsreglerna ir att skapa forutsigbarhet och en
rittssiker och likvirdig vird foér ungdomarna. Medarbetarna och
ungdomarna ska kinna till vilka regler som giller, och dirfér
behéver ungdomarna 3 information om dem vid inskrivningen.
Ordningsreglerna ska dven vara anslagna pa avdelningen, vil synliga
for alla som vistas dir. Personalen ska agera om en ungdom inte
fsljer ordningsreglerna. Om en ungdom inte féljer en ordningsregel
behéver personalen ingripa. Utgingspunkten ir att den som inte
foljer ordningsreglerna behéver stoppas pd ett limpligt sitt for att
dterstilla tryggheten och sikerheten pd ungdomshemmet.

De 4atgirder som vidtas ska syfta tll att stoppa allvarligt
destruktiva eller farliga beteenden. S& linge det inte handlar om att
man utsitter sig sjilv eller andra f6r fara rekommenderas 1 forsta
hand att anvinda avledning och verbala uppmaningar f6r att 3
ungdomen att upphéra med det olimpliga beteendet.

Ordningsreglerna finns for att alla ungdomar som vistas pd SiS
ungdomshem har ritt att kinna sig trygga och sikra. De giller for
alla ungdomar och p3 alla SiS ungdomshem.

SiS har f6ljande ordningsregler pa de sirskilda ungdomshemmen:

1. Vald eller hot fir inte anvindas. Alla har ritt att kinna sig trygga.
Vild (fysiskt, psykiskt och sexuellt) och hot kommer inte att
accepteras. Ingen fir heller tvingas till sex mot sin vilja.

2. Krinkningar ir inte tillitna. Alla har ritt att bli respekterade for
den de dr. Ingen ska bli utsatt f6r nedsittande kommentarer eller
andra férolimpningar (krinkningar), varken ansikte mot ansikte
eller pa nitet.

3. Droger far inte anvindas eller féras in. Alla har ritt till en drogfri
miljé. All hantering av narkotika, alkohol, andra berusningsmedel
och dopningsmedel ir férbjuden.

4. Detir inte tilldtet att fotografera, filma eller spela in ljud. Alla har
ritt till skydd fér sitt privatliv. Det ir dirfor inte tillitet att
fotografera, filma eller spela in ljud p& SiS ungdomshem.
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Undantag frin regeln kan férekomma i skolan eller i sirskilda
projekt samt nir ungdomar kommunicerar med familj och vinner
pd internet.

5. Farliga féremdl fir inte anvindas. Alla har ritt att kinna sig sikra.
Det ir dirfor inte tilldtet att inneha féremdl som kan anvindas
for att skada ndgon, till exempel vapen, rakblad, knivar eller
tindare.

6. Skadegorelse ir inte acceptabelt. Alla har ritt till en trivsam och
trygg miljé dir man dr ridd om inredning och saker. Att avsiktligt
forstora inredning/saker kommer inte att accepteras.

Syftet med att ha dagliga rutiner, enligt SiS, ir att skapa
framfoérhdllning och tydlighet 1 tillvaron pd avdelningen samt att
bidra till goda, hilsosamma vanor vad giller mat, motion och sémn.
Rutinerna skapar en ram for vardagen och gor det samtidigt mojligt
att vara flexibel inom den ramen. Dagliga rutiner utarbetas lokalt
utifrin nedanstiende omriden och anpassas till forhillandena pd
varje ungdomshem/avdelning.

De dagliga rutinerna giller f6r alla ungdomar pé avdelningen. Det
innebir att de skiljer sig frén individuella behandlingsaktiviteter som
beskrivs och planeras i behandlingsplanen. Det ir institutionschefen
som ansvarar for att rutiner tas fram pd alla avdelningar och att de
revideras minst en ging per &r i samrid med medarbetare och
ungdomar. Det ir ocksd institutionschefen som beslutar om de
dagliga rutinerna. Dessa kan till viss del skilja sig &t mellan olika
avdelningar pid samma ungdomshem, beroende pd avdelningens
funktion/tjinst och malgrupp. Det ir en fordel om de dagliga
rutinerna pd olika avdelningar och ungdomshem liknar varandra
dven till form och struktur. Dirfér ska mallen f6r daglig rutin
anvindas s3 ldngt som mojligt.

Utgdngspunkten ir att de dagliga rutinerna ska féljas, men till
skillnad frin ordningsreglerna kan de anpassas utifrdn individuella
behov. Utifrin enskilda ungdomars behov eller andra
omstindigheter kan avsteg behéva goras, till exempel nir en ungdom
inte kan sova eller nir en ungdom behéver ringa hem utanfor
telefontiden.

Det ska finnas rutiner for dygnsvila, mailtider, tider fér
anvindning av elektroniska kommunikationstjinster, bruk av tobak,
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skola, utevistelse, fysisk aktivitet och fritid och ordning pd rummet
och stidning. Nir det giller elektroniska kommunikationstjinster
ska det std nir och i vilken omfattning ungdomarna far ringa och
anvinda surfplatta eller dator. Varje avdelning mdste skapa ett
schema, dir ungdomarna bokas in.

Det finns inga ordningsregler och rutiner sivitt giller LVM-
hemmen.

SiS har ocksd sirskilda regler f6r mobiltelefoner och SiS egna
surfplattor inom SiS ungdomsvard. De sirskilda reglerna anger bl.a.
foljande.

De sirskilda ungdomshemmen har SiS-surfplattor och tvd
surfplattor per avdelning som ungdomarna delar pi. Ungdomarna
kan ocksd anvinda sina egna mobiltelefoner nir det bedéms
limpligt. Utgdngspunkten ir ungdomarnas ritt till elektroniska
kommunikationstjinster. Reglerna giller pg alla SiS ungdomshem.
Surfplattorna férvaras inldsta nir ungdomarna inte anvinder dem.

Ungdomarna ska instrueras att de, efter varje session, ska logga
ut frdn appar och rensa webbplatsdata/historik. Att surfplattan ir
rensad behover dock kontrolleras av personal. Efter att ungdomen
har loggat ut och rensat limnar den unge plattan till personal som
kontrollerar att s& har skett. Om personal behover rensa
webbplatsdata, sd gors det inte direkt i Safari, f6r d& riskerar man att
se vilka hemsidor ungdomen har besékt och det ir inte heller
avsikten med rensningen.

Nir det giller egna mobiler sdvil som gemensamma surfplattor
ska anvindandet av dem schemaliggas s att det inte krockar med
det som behover prioriteras; skola, aktiviteter och
behandlingsinsatser.

Nir det giller egna mobiler kan innehdllet inte begrinsas och inte
heller styras centralt till skillnad frdn gemensamma surfplattor dir
innehéllet dr begrinsat till utvalda appar och plattan kan styras av SiS
administratdrer pd sd sitt att apparna antingen kan finnas eller inte.
Detta kan dock inte ske pd individuell anvindarniva.

Bide nir det giller egna mobiler och gemensamma surfplattor ir
det av integritetsskil forbjudet att filma, fotografera och spela in
personal eller andra ungdomar pé SiS ungdomshem. Funktionerna
far bara anvindas for videosamtal, for att fotografera sig sjilv och
exempelvis ligga upp pd sociala medier.
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Nir det giller egna mobiler svil som gemensamma surfplattor
ska 6verenskommelser om tid f6ljas.

Den unge ska virna om sin egen och andras integritet. Den som
har en egen mobiltelefon far inte lina ut den till ndgon annan.

Vid regelbrott ska regeln repeteras, den unge motiveras och ges
en chans till féljsamhet.

Bestimmelserna om individuella beslut om begrinsningar 1
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster giller 15 a §
LVU och 16 § LSU giller oavsett egen mobiltelefon eller
institutionens EKT-utrustning.

Det finns ocksa regler f6r anvindandet av mobiltelefoner och SiS-
surfplattor inom SiS missbruksvird. Dessa motsvarar SiS sirskilda
regler for mobiltelefoner och SiS egna surfplattor inom SiS
ungdomsvard.

Reglerna om anvindandet av de ungas eller intagnas egna
mobiltelefoner och SiS-surfplattor pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem ir att betrakta som rid.

SiS Rittsavdelning har ocksd givit ut interna riktlinjer for LVU,
LVM och LSU. Riktlinjerna dr en sammanfattning av de lagar,
forordningar, foreskrifter och allminna rdd som reglerar
verksamheten vid SiS sirskilda ungdomshem. I riktlinjerna redovisas
ocksd forarbetsuttalanden, JO-uttalanden och beslut frin
Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO (tidigare Socialstyrelsen),
vilka kan tjina som vigledning vid lagtolkning pi omridet. Aven
praxis frin domstolar, som kan vara vigledande for SiS, redovisas. I
forekommande fall redovisas i riktlinjerna dven SiS bedémning av
hur olika lagar ska tolkas. Riktlinjerna ir bindande, vilket innebir att
de ska f6ljas av alla anstillda inom SiS. Myndighetens olika interna
styrdokument har samma status.

De juridiska riktlinjerna f6r LVU och LVM har nyligen setts éver
och de nya riktlinjerna tridde i kraft 1 april 2023. SiS beslutade
samtidigt om uppdatering av reglerna om anvindandet av
mobiltelefoner och surfplattor.
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10.2.2 Besok

I 152§ LVU regleras bl.a. den unges mojligheter och begrinsningar
nir det giller besok. Liknande bestimmelser finns 1 16 § LSU och
332§ LVM.

Av 15 a § forsta stycket LVU framgdr att unga som omfattas av
15 § LVU har ritt att ta emot besdk 1 den utstrickning det ir
limpligt. Det innebir att bestimmelsen giller unga som vardas pd
ndgon grund som anges 13 § LVU, dvs. beteendefallen, och vistas 1
ett hem for sirskilt noggrann tillsyn, dvs. ett av SiS sirskilda
ungdomshem. I 16 § férsta stycket LSU finns en motsvarande
bestimmelse. Den domde har ritt att ta emot besdk 1 den
utstrickning det 4r limpligt (16 § forsta stycket LSU). Aven enligt
33 2 § LVM har den som vérdas enligt LVM ritt att ta emot besék i
den utstrickning det dr limpligt.

Ritten att ta emot besok fir vigras eller begrinsas om det kan
dventyra virden eller ordningen vid hemmet (15 a § LVU {6rsta
stycket andra meningen). Motsvarande giller den som vardas enligt
LVM. Om den unge har démts till sluten ungdomsvérd fir den
démdes ritt att ta emot besok vigras eller begrinsas om det behovs
med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid det sirskilda
ungdomshemmet eller om det kan motverka den démdes anpassning
1 samhillet eller annars vara till skada f6r honom eller henne eller till
skada for nigon annan (16 § forsta stycket andra meningen LSU).

Ritten till besok kan forbjudas helt eller delvis. Det kan ocks
handla om att besdken forenas med villkor, t.ex. att ndgon ur
personalen ir nirvarande vid besdken (prop. 2017/18:169 s. 113 och
117).

I enlighet med proportionalitetsprincipen som anges120a § LVU
far de sirskilda befogenheterna endast anvindas om de stir i rimlig
proportion till syftet med tgirden. Ar mindre ingripande itgirder
tillrickliga, ska de anvindas (20 a § LVU). En motsvarande
bestimmelse finns i 36 a § LVM. I LSU finns en liknande
bestimmelse. Enligt 18 b § LSU far en kontroll- eller tvingsdtgird
anvindas endast om den stdr i rimlig proportion till syftet med
dtgirden. Nir det giller proportionalitetsprincipens nirmare
innebord  hinvisas  ull  avsnitt  10.2.1  om  elektroniska
kommunikationstjinster.
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Av 1 § femte stycket LVU framgdr att vid beslut enligt LVU ska
vad som ir bist f6r den unge vara avgérande. Det giller siledes dven
beslut om inskrinkningar i ritten att ta emot besdk. Enligt 36 §
forsta stycket LVU ska den unge {4 relevant information. Den unge
ska ges mojlighet att framfora sina 3sikter 1 frigor som rér honom
eller henne. Om den unge inte framfor sina &sikter, ska hans eller
hennes instillning s& 1ingt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt.
Den unges &sikter och instillning ska tillmitas betydelse i
forhillande till hans eller hennes 8lder och mognad. Bestimmelsen
har tillkommit for att tydliggéra barnets ritt att komma till tals
enligt artikel 12 i barnkonventionen (prop. 2002/03:53, prop.
2006/07:129 och prop. 2012/13:10).

Ett beslut om en inskrinkning i ritten att ta emot besok fir gilla
1 hogst 14 dagar. Direfter fir en ny provning goras och ett nytt
beslut far fattas om férutsittningar finns. Nir det inte lingre finns
forutsittningar for beslutet ska det upphivas (15 a § forsta stycket
LVU, 16 § andra stycket LSU och 33 a § andra stycket LVM).
Tidsbegrinsningen om ett besluts giltighet 1 hégst 14 dagar infordes
den 1 oktober 2018 di de nu gillande bestimmelserna om
inskrinkningar 1 ritten att ta emot besok tridde i kraft (prop.
2017/18:169). Det fanns tidigare inget krav 1 LVU, LSU och LVM
pd att ett beslut skulle vara tidsbegrinsat. De skil {or inférandet av
tidsbegrinsade beslut om besdksrestriktioner ir detsamma som
skilen for inférandet av tidsbegrinsade beslut om anvindningen av
elektroniska kommunikationstjinster (se avsnitt 10.2.1 Elektroniska
kommunikationstjinster).

Av 15 § tredje stycket LVU, 22 § LSU och 36 b § férsta stycket
LVM framgdr att ett beslut om inskrinkning i ritten att ta emot
besok ska fattas av Statens institutionsstyrelse. Ett sddant beslut
giller enligt LSU och LVM omedelbart om inte nigot annat
forordnas (22 § andra stycket LSU och 36 b § andra stycket LVM).
I LVU finns ingen reglering om nir ett beslut om en inskrinkning i
ritten att ta emot besok ska borja gilla. Enligt 35 § andra stycket
punkten 2 forvaltningslagen (2017:900) fir dock ett beslut som fir
overklagas alltid verkstillas omedelbart om beslutet giller endast
tillfilligt.

Ett beslut om en inskrinkning i ritten att ta emot besok fir

overklagas till allmin forvaltningsritt (42 § forsta stycket punkt 1
LVU, 23 § forsta stycket LSU och 44 § forsta stycket LVM).
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Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten (se 42 §
LVU, 23 § andra stycket LSU och 44 § andra stycket LVM).

Ett beslut av Statens institutionsstyrelse om besdk ska antecknas
1 den unges journal/klientens journal enligt 3 kap. 18 §
socialgdnstférordningen (2001:937), SoF.

I 15 a § fjirde stycket LVU och 33 a § tredje stycket LVM anges
att det finns bestimmelser om besdk pd virdinstitutioner i lagen
(1996:981) om besoksinskrinkningar vid viss  tvingsvérd.
Bakgrunden till den lagen var att anpassa svensk lagstiftning 1 friga
om besoksrestriktioner s att de skulle uppfylla bestimmelserna 1
den europeiska konventionen om skydd for minskliga rittigheter
och de grundliggande friheterna (prop. 2000/01:80 s. 179). Lagen
ror besok pd vdrdinrittningar inom sjukvirden och handlar siledes
inte om besdk pa SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

10.3  Statistik

Under 3r 2020 fattade SiS 1 831 beslut om att begrinsa ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster fér 463 barn och
unga som virdades enligt LVU, dvs. i genomsnitt nistan fyra beslut
per individ. Motsvarande antal beslut f6r de som verkstillde sluten
ungdomsvard var 338 beslut for 46 ddmda, dvs. 1 genomsnitt drygt
sju beslut per individ.

Under &r 2021 fattade SiS 1 213 beslut om att begrinsa ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster f6r 547 unga som
vardades enligt LVU, dvs 1 genomsnitt drygt tvd beslut per individ.
Motsvarande antal beslut f6r de som verkstillde sluten ungdomsvird
var 496 beslut for 68 unga, dvs 1 genomsnitt drygt sju beslut per
individ.

Under &r 2022 fattade SiS 1 038 beslut om att begrinsa ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster fér 694 unga som
vardades enligt LVU, dvs i genomsnitt knappt 1,5 beslut per individ.
Motsvarande antal beslut f6r de som verkstillde sluten ungdomsvéard
var 244 beslut f6r 78 unga, dvs i genomsnitt drygt tre beslut per
individ.

Under 2020 fattade SiS 53 beslut om att begrinsa ritten att ta
emot besok fér unga som virdades pd sirskilda ungdomshem med

99



Elektroniska kommunikationstjinster och besok pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem Ds 2023:20

stdd av LVU. Motsvarande antal beslut f6r de som verkstillde sluten
ungdomsvird var 43 beslut.

Under 2021 fattade SiS 95 beslut om att begrinsa ritten att ta
emot besok fér 45 unga som virdades pd sirskilda ungdomshem med
stod av LVU, dvs 1 genomsnitt drygt 2 beslut per individ.
Motsvarande antal beslut f6r de som verkstillde sluten ungdomsvérd
var 53 beslut f6r 23 unga, dvs drygt 2 beslut per individ.

Under 2022 fattade SiS 101 beslut om att begrinsa ritten att ta
emot besdk for unga som virdades pd sirskilda ungdomshem med
stdd av LVU. Motsvarande antal beslut f6r de som verkstillde sluten
ungdomsvard var 14 beslut.

Under &r 2020 fattade SiS 1 607 beslut om att begrinsa ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster for 339 klienter som
virdades enligt LVM, dvs. i genomsnitt nistan fem beslut per
individ.

Under 3r 2021 fattade SiS 1546 beslut om att begrinsa ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster foér klienter som
vardades enligt LVM.

Under 2021 fattade SiS 59 beslut om att begrinsa ritten att ta
emot besok for 38 klienter som virdades enligt LVM, dvs 1
genomsnitt 1,5 beslut per individ.

Under &r 2022 fattade SiS 439 beslut om att begrinsa ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster fér 307 klienter som
vdrdades enligt LVM, dvs. i genomsnitt knappt 1,5 beslut per individ.

Under 2022 fattade SiS 107 beslut om att begrinsa ritten att ta
emot besok for 71 klienter som virdades enligt LVM, dvs 1
genomsnitt 1,5 beslut per individ.

10.4 Domar

Som redovisats ovan kan beslut om begrinsning av ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ritten att ta emot
besok overklagas till férvaltningsritten. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten. Det finns ingen officiell statistik
over antalet domar som rér begrinsningar att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster och begrinsningar i ritten att ta emot
besok foér unga som vistas pd sirskilda ungdomshem, fér de som
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virdas pd SiS sirskilda ungdomshem och f6r de som vérdas pd SiS
LVM-hem.

I JUNO gir det att finna ett antal domar frin
forvaltningsritterna och en dom frén kammarritten.

Milet 1 Kammarritten 1 Stockholm, mil nr 5593-21, handlar om
begrinsningar 1 anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster.
Bakgrunden 1 det méilet var att SiS hade fattat beslut om att den unge
inte fick anvinda sin telefon, textmeddelande samt internet eftersom
det kunde dventyra ordningen vid hemmet. Som skil f6r beslutet angavs
1 huvudsak att socialtjinsten tidigare har inkommit med uppgifter om
att det finns risk f6r fritagning av den unge via kontakter utanfor
hemmet, bla. den unges bror. Den unge 6verklagade SiS beslut.
Forvaltningsritten bifoll delvis 6verklagandet pd sddant sitt att den
unge tillits ringa 6vervakade samtal via fast telefon pd svenska till sin
bror. Overvakningen skulle ske genom medlyssning av personal pd
ungdomshemmet.  SiS  6verklagade  forvaltningsrittens  dom.
Kammarritten konstaterade att det inte finns ndgon bestimmelse 1 LVU
om avlyssning av telefonsamtal mellan en ungdom och en utomstiende
person. SiS har sdledes endast méjlighet att besluta om &ppen
avlyssning, vilket innebir att det inte gdr att hora vad den utomstiende
personen 1 telefonsamtalet siger. Mot denna bakgrund beddémde
kammarritten, for att inte virden av den unge skulle dventyras och fér
att ordningen vid hemmet skulle kunna uppritthillas, att mindre
ingripande 4tgirder inte var tillrickliga och att det var proportionerligt
att  begrinsa  den  unges  tllgdng  tll  elektroniska
kommunikationstjinster pd si sitt som gjorts i det Sverklagade beslutet.
SiS beslut var dirmed riktigt och 6verklagandet skulle dirfor bifallas.

Jag har hittat drygt 160 stycken domar frdn férvaltningsritterna om
begrinsningar i anvindningen av elektroniska kommunikations-
yanster enligt 15 a § LVU. Troligtvis finns det fler. I den
overvigande majoriteten av domarna avsldr férvaltningsritten
dverklagandet. Endast ndgra {4 6verklaganden har bifallits. I de flesta
domar har skilen for avslag varit att virden och ordningen vid
hemmen kan dventyras pd grund av risk att komma i kontakt med en
kriminell miljé och férhindra avvikningar. Aven risk for olimpliga
kontakter 1 6vrigt och risk fér hot eller risk att hota andra har
angivits som skil.

Jag har hittat fyra stycken domar om begrinsningen 1
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster enligt 16 §
LSU. Skilen for avslag av 6verklagandet har bl.a. varit att vdrden och
ordningen vid hemmen kan dventyras pd grund av risk for kriminella
kontakter och risk att milsigande ska kontaktas.
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Nir det giller domar om beslut om begrinsningar i anvindningen
av elektroniska kommunikationstjinster pd SiS LVM-hem har jag
hittat drygt 30 domar dir klienter har 6verklagat ett SiS-beslut. Alla
overklaganden har avslagits utom i en dom dir férvaltningsritten
bifsll 6verklagandet. Skilen for avslag har varit att vdrden och
ordningen vid hemmen kan dventyras pd grund av avvikelser,
droginforsel, risk for bild- och filmupptagningar av klienter och
personal och hot och trakasserier mot personal och anhériga. T de
flesta fall har klienterna haft tillging till linetelefon och dator som
har tillhért hemmet och forvaltningsritten har dirfor ansett att
begrinsningen ir en proportionerlig inskrinkning.

Jag har hittat ca fem domar om begrinsning 1 ritt att ta emot
besok enligt 15 a § LVU. Jag har hittat en dom som ror
begrinsningar i ritten att ta emot besok enligt 33 a § LVM. Jag har

inte hittat nigon dom som roér begrinsningar 1 ritten att ta emot
besok enligt 16 § LSU.

10.5 Anvéandning av elektroniska kommunikations-
tjanster och reglering av besok inom andra
omraden

10.5.1 Elektroniska kommunikationstjanster och besok pa
hem for vard eller boende (HVB)

De skillnader som finns mellan SiS sirskilda ungdomshem och andra
hem {6r vird eller boende (HVB) giller framfor allt vilka mojligheter
som finns {or personalen att vidta sirskilda befogenheter gentemot
de boende.

Nir det giller HVB som drivs i kommunal eller regional regi eller
enskild verksamhet finns det inga bestimmelser som ger personalen
vid hemmen ritt att besluta om t.ex. begrinsningar i ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster eller begrinsningar i
ritten att ta emot besok.

Nir det giller HVB som drivs i kommunal eller regional regi eller
som enskild verksamhet ir dock foérestdndaren vid hemmet enligt
3 kap. 5 a § socialtjinstférordningen (2001:937) skyldig att ansvara
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for att det finns ordningsregler f6r de dagliga rutinerna pd hemmet.
De ska syfta till att skapa trygghet och sikerhet for alla som vistas
dir. Ordningsreglerna ska utarbetas under medverkan av féretridare
for de boende och foljas upp regelbundet. Ordningsreglerna ska vara
tillgingliga och vilkinda fér bdde boende och personal.

10.5.2 Elektroniska kommunikationstjanster och besdk inom
kriminalvarden

Elektroniska kommunikationstjdnster

Enligt 7 kap. 4 § fingelselagen (2010:610) fir en intagen pi en
kriminalvirdsanstalt std 1 forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den utstrickning det limpligen kan
ske. Med elektronisk kommunikation avses hir ljud, text, bild, data
eller annan information som férmedlas med hjilp av radio, ljus eller
elektromagnetiska svingningar som utnyttjar sirskilt anordnade
ledare. Det innebir att tex. anvindning av fast telefoni,
mobiltelefoni, Internet och e-post omfattas av begreppet. Med
uttrycket “limpligen kan ske” anges 1 forarbetena praktiska
forutsittningar for kommunikationen, t.ex. med hinsyn till
anstaltens rutiner och tillgdng till utrustning som mojliggor
kommunikation. Vid prévningen bor beaktas att det dr angeliget att
barn ges mojlighet att uppritthlla kontakt med en férilder som ir
intagen, om det ir férenligt med barnets bista (prop. 2009/10:135
5. 145).

Enligt 7 kap. 4 § fingelselagen fir elektronisk kommunikation
vigras om den

1. kan dventyra sikerheten pd ett sitt som inte kan avhjilpas
genom avlyssning enligt 7 kap. 5 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhillet, eller

3. pd annat sitt kan vara till skada f6r den intagne eller nigon
annan.

Av 7 kap. 5 § forsta stycket fingelselagen foljer att elektronisk
kommunikation mellan en intagen och en annan person fir avlyssnas
om det dr nédvindigt av sikerhetsskil. De som ska kommunicera
med varandra ska i1 f6rvig informeras om kontrollen. Av férarbetena
framgdr att en sidan avlyssning ska ske pd limpligt sitt, normalt
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genom att kommunikationen avlyssnas av personal i direkt
anslutning till att den dger rum. I syfte att fortydliga att det ror sig
om en 6ppen kontroll har det klargjorts att bdde den intagne och den
eller de som den intagne ska std i férbindelse med ska informeras om
kontrollen 1 férvig (prop. 2009/10:135 s. 145). Elektronisk
kommunikation mellan en intagen och en advokat som bitrider den
intagne i en rittslig angeligenhet far inte avlyssnas enligt 7 kap. 5 §
andra stycket fingelselagen.

Om det behovs for att kunna bedéma om elektronisk
kommunikation kan tillitas enligt 7 kap. 4 § fingelselagen eller ska
kontrolleras enligt 7 kap. 5§ fingelselagen, ska det i forvig
undersdkas om den som kontakten ska dga rum med dr domd eller
misstinkt f6r brott eller fér att utéva brottslig verksamhet. I den
utstrickning det behovs fir upplysningar ocksd inhimtas om hans
eller hennes personliga forhllanden 1 6vrigt (7 kap. 10§
fingelselagen). Bestimmelser som mojliggor kontroll 1 register av
den som kontakten ska dga rum med finns 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister med tillhorande férordning (1999:1134) och
lagen om (1998:621) om misstankeregister med tillhorande
forordning (1999:1135). Personuppgifter som behandlas inom
kriminalvirdens egen verksamhet kan ocksi inhidmtas, se prop.
2009/10:135 s. 149.

Ett beslut om anvindningen av elektroniska kommunikations-
yinster far overklagas till allmin férvaltningsdomstol (14 kap. 1§
forsta stycket fingelselagen). Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten (14 kap. 1§ tredje stycket
fingelselagen). Ett beslut fir inte 6verklagas innan beslutet har
omprovats av Kriminalvirden. En sddan omprévning far begiras av
den beslutet angdr om det har gitt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som inte har omprévats ska anses som en
begiran om omprévning. Vid omprévning fir beslutet inte dndras
till den klagandes nackdel (14 kap. 2 § fingelselagen).

I 3 kap. 4 och 5 §§ hikteslagen (2010:611) finns liknande
bestimmelser om elektronisk kommunikation som i fingelselagen.

Enligt 20§ fingelseforordningen (2010:2010) fir elektronisk
kommunikation endast 4ga rum med utrustning som tillhandah3lls
eller godkinns av Kriminalvirden. Enligt 10 § hiktestérordningen
(2010:2011) far elektronisk kommunikation endast iga rum med
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utrustning som tillhandahills eller godkinns av Kriminalvirden eller
den myndighet som svarar {6r férvaringslokalen.

I Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:1)
om fingelse (FARK fingelse) finns allminna rid till 7 kap. 4§
fingelselagen. De anger bl.a. féljande:

Vid bedémningen av om elektronisk kommunikation kan beviljas bér
sdvil riskerna kring den intagne som den som den intagne ska
kommunicera med beaktas. Tillstdnd till elektronisk kommunikation
med en person som avtjinar ett fingelsestraff eller ir féremal for
kriminalvdrd 1 frihet bér normalt inte beviljas. Detsamma giller sidan
kommunikation med en person som ir misstinkt {ér brott, missbrukar
narkotika eller ir medlem i eller har annan koppling till ett kriminellt
nitverk eller grov organiserad brottslighet. Om personen ir nirstiende
till den intagne kan dock tillstind till avlyssnad kommunikation
medges, om riskerna kan hanteras genom avlyssningen. Om den intagne
saknar nirstiende att kommunicera elektroniskt med, kan avlyssnad
kommunikation dven medges till annan in nirstiende.

Av 7 kap. 11 § FARK fingelse framgir att en intagens ansékan
om telefontillstdnd ska betraktas som en ansékan om tillstdnd att
ringa inom INTIK-systemet, om inte den intagne anger ndgot annat.
INTIK-systemet ger mojlighet till kontroll av vilken person en
intagen ringer till. Det innehdller ocksd sikerhetsfunktioner som
kontrollerar att vidarekoppling och flerpartssamtal inte kan ske.
INTIK-systemet inférdes for att Kriminalvirden bittre skulle
kunna administrera och underlitta de intagnas telefonanvindande
och som ett hjilpmedel for att intagna skulle kunna anvinda telefon
pd egen hand utan att sikerheten dsidositts.

Enligt 7 kap. 11a§ FARK fingelse fir telefontillstind inom
INTIK-systemet forenas med villkor om inspelning och avlyssning
1 efterhand. En intagen f&r sammantaget ringa sidana villkorade
samtal under hogst en timme per vecka. Av 7 kap. 12 § FARK
fingelse framgr att en intagen i en anstalt av sikerhetsklass 1 inte
far ringa till IP-telefoni inom INTIK-systemet. Det giller dock inte
avlyssnade samtal inom INTIK-systemet vid sikerhetsavdelning.

Av 7 kap. 13 FARK fingelse framgdr att en intagen fir beviljas
tillstind att ringa telefonsamtal utanfér INTIK-systemet eller
genomfora videosamtal endast om den intagne bedoms ha starka skil
for det. Av allminna rdd till bestimmelsen f6ljer bl.a. att starka skil
att {4 ringa ett telefonsamtal utanfér INTIK-systemet kan finnas for
att ringa samtal till en férsvarare. Starka skil att fd ringa utanfér
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INTIK-systemet kan dven finnas for t.ex. samtal till nirstiende,
annan advokat in f&rsvararen, arbetsgivare, hyresvird eller liknande,
bank eller forsikringsbolag, om behovet av kontakt inte kan
tillgodoses pd annat sitt. Starka skil att f§ genomfora ett videosamtal
kan finnas f6r kontakt med nirstiende barn samt fér kontakt med
nirstdende till den intagne nir den intagne sjilv ir ett barn.

Av 7 kap. 14 § FARK fingelse framgdr att om tillstind till
telefonsamtal inom INTIK-systemet inte kan beviljas pd grund av
sikerhetsskil och samtal istillet genomférs utanfor det systemet
enligt 7 kap. 13 § FARK fingelse ska samtalet avlyssnas, om det inte
ir uppenbart obehovligt. Videosamtal ska avlyssnas om det inte ir
uppenbart obehévligt. Av 7 kap. 15§ FARK fingelse framgir att
avlyssning av ett telefonsamtal ska ske i realtid. Om det innebir
tillricklig kontroll, fir kommunikationen spelas in och avlyssnas i
efterhand. I allminna rdd till bestimmelsen anges att situationer d3
det kan innebira tillricklig kontroll att kommunikationen spelas in
och avlyssnas i efterhand kan vara nir syftet med avlyssningen
endast ir att sikerstilla att kommunikationen inte kopplas vidare,
utan f6érs med den person som Kriminalvirden har kontrollerat och
godkint att den intagne fir kommunicera med.

Kriminalvirden har ocksd givit ut Kriminalvirdens foreskrifter
och allminna rdd (KVFS 2011:2) om hikte (FARK Hikte). I dessa
foreskrifter finns ocksd bla. féreskrifter och allminna rid om
elektronisk kommunikation.

Besik

Enligt 7 kap. 1 § fingelselagen fir en intagen ta emot besok 1 den
utstrickning det limpligen kan ske. Med uttrycket "limpligen kan
ske” avses praktiska férutsittningar f6r besoket, t.ex. med hinsyn
till anstaltens rutiner och dess tillgdng till personal och besoksrum.
Vid provningen bor beaktas att det dr angeliget att barn ges
mojlighet att besoka en forilder som dr intagen, om det dr férenligt
med barnets bista (prop. 2009/10:135 s.143). I 7 kap. 1§
fingelselagen anges vidare att ett besok fir vigras om det

1. kan idventyra sikerheten pd ett sitt som inte kan avhjilpas
genom kontroll enligt 7 kap. 2 eller 3 § fingelselagen,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhillet, eller
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3. pd annat sitt kan vara till skada f6r den intagne eller nigon
annan.

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket fingelselagen far ett besok, om det
ir nodvindigt av sikerhetsskil, kontrolleras genom att

1. personal évervakar besoket, eller

2. besoket dger rum 1 ett besdksrum som ir sd utformat att det
omdjliggor att féremal dverlimnas.

Av 7 kap. 2 § andra stycket fingelselagen foljer att ett besok av
en advokat som bitrider den intagne i en rittslig angeligenhet endast
far kontrolleras om advokaten eller den intagne begir det.

Om det ir nodvindigt av sikerhetsskil far ett besok villkoras
enligt 7 kap. 3§ fingelselagen av att besdékaren underkastar sig
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Av 7 kap. 10 § fingelselagen framgir att om det behovs for att
kunna bedéma om besok kan tilldtas enligt 7 kap. 1 § fingelselagen
eller ska kontrolleras enligt 7 kap. 2 § fingelselagen, ska det i f6rvig
undersdkas om den som kontakten ska dga rum med ir domd eller
misstinkt for brott eller fér att utéva brottslig verksamhet. I den
utstrickning det behovs fir upplysningar ocksd inhimtas om hans
eller hennes personliga férhdllanden 1 6vrigt. Bestimmelsen ger
Kriminalvirden befogenhet att 1 f6rvig kontrollera en besékande till
en intagen. Bestimmelser som mojliggdér kontroll 1 register av den
som kontakten ska iga rum med finns 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister med tillhérande férordning (1999:1134) och
lagen om (1998:621) om misstankeregister med tillhérande
forordning (1999:1135). Personuppgifter som behandlas inom
kriminalvirdens egen verksamhet kan ocksd inhimtas, se prop.
2009/10:135 s. 149.

Ett beslut om besdk fir 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol (14 kap. 1 § forsta stycket fingelselagen). Provnings-
tillstind krivs vid dverklagande till kammarritten (14 kap. 1 § tredje
stycket fingelselagen). Ett beslut fir inte 6verklagas innan beslutet
har omprévats av Kriminalvirden. En sddan omprévning far begiras
av den beslutet angdr om det har gdtt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som inte har omprévats ska anses som en
begiran om omprévning. Vid omprévning fir beslutet inte dndras
till den klagandes nackdel (14 kap. 2 § fingelselagen).

I 7 kap. 1-3 §§ hikteslagen (2010:2011) finns liknande

bestimmelser om besok som 1 fingelselagen.
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Mer detaljerade foreskrifter om besok finns i 7 kap. 1-9 b §§
Kriminalvdrdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:1) om
fingelse (FARK Fingelse) och i 3 kap. 1-7 b §§ Kriminalvirdens
foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:2) om hikte (FARK
Hikte).

10.5.3 Elektroniska kommunikationstjanster och besék inom
psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk tvangsvard

Enligt 20 b § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvérd, LPT, far
chefsoverlikaren besluta att inskrinka en patients ritt att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster, om det ir nédvindigt med
hinsyn till virden eller rehabiliteringen av patienten eller for att
undvika att nigon annan lider skada. Den tekniska utrustning som
mojliggdr anvindningen fir omhindertas under den tid beslutet
giller. Omhindertagen utrustning ska 4terlimnas till patienten
senast nir beslutet om inskrinkning upphor att gilla. Ett beslut om
en inskrinkning enligt 20 b § LPT giller hogst tv8 minader eller, om
patienten dr under 18 4r, hégst en vecka (22 b § forsta stycket LPT).
Nir det inte lingre finns férutsittningar for ett beslut om en
inskrinkning 1 en patients ritt att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster ska chefsoverlikaren genast besluta att
inskrinkningen ska upphora. Frigan om upphérande ska évervigas
fortlopande (22 b § andra stycket LPT). Tiden {6r en inskrinkning
enligt 20 b § LPT fir genom nya beslut férlingas med hogst tvd
ménader 1 taget eller, om patienten ir under 18 &r, med hogst en
vecka i taget (22 b § tredje stycket LPT).

Det som anges 120 b § LPT giller dven vid sluten rittspsykiatrisk
vard, se 8 §lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vrd (LRV).18 a §
LRV anges dock undantag frin det som anges i 20 b § LPT.
Undantaget giller den som ges rittspsykiatrisk vrd med beslut om
sirskild  utskrivningsprévning  och  som  virdas pid en
sjukvirdsinrittning eller avdelning f6ér vilken en forhojd
sikerhetsklassificering giller. En sddan patient fir endast anvinda
sidan teknisk utrustning for elektroniska kommunikationstjinster
som tillhandahlls av virdgivaren. Detsamma giller den som ir
anhdllen, hiktad eller intagen 1 eller ska forpassas till
kriminalvirdsanstalt (8 a § f6rsta stycket LRV). I férarbetena (prop.
2013/14:119 s. 54) anges bl.a. foljande:
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Vid en avvigning mellan den enskildes intresse och samhillets intresse
av en trygg och siker virdmiljé och méjligheten att motverka
brottslighet fir inskrinkningen fér ifrigavarande patienter anses
proportionerlig och det tillgodoser indamail som ir godtagbart 1 ett
demokratiskt samhille. Det kan inte anses proportionerligt att lita ett
generellt férbud mot innehav av egen utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster omfatta patienter som virdas med stéd av LPT
eller LRV om det inte bedémts finnas nigon risk for 4terfall.
Inskrinkningen, att inte fi anvinda egen utrustning, fir endast gilla
angivna patientgrupper och dessutom endast vid virdinrittningar eller
avdelningar for vilka en f6rhojd sikerhetsklassificering giller 1 enlighet
med Socialstyrelsens féreskrifter.

Om patienten innchar annan utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster in sddan som tillhandahills av virdgivaren,
ska den omhindertas under den tid patienten virdas p4 en inrittning
eller avdelning som avses 1 forsta stycket (8 § tredje stycket LRV).
Ett sddant beslut fir inte verklagas. Chefsoverlikaren fir besluta
om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning fér kontroll av att
patienten inte bir pd sig sddan utrustning som avses i tredje stycket
(8 § fjirde stycket LRV).

Besik

Det finns inga bestimmelser om besdk 1 LPT eller LRV. Enligt 23 §
LPT far dock vrdgivaren besluta att alla personer som passerar in i
inrittningen eller pd avdelningen ska kroppsvisiteras (allmin
inpasseringskontroll) om det ir nodvindigt {or att sikerheten ska
kunna uppritthillas vid en sjukvirdsinrittning eller avdelning for
sluten psykiatrisk tvingsvird foér vilken en forhojd sikerhets-
klassificering giller. Syftet med kontrollen ska vara att soka efter
féremdl som en intagen inte fir inneha enligt LPT eller beslut som
har meddelats med st6d av lagen. Skriftliga meddelanden fir inte
granskas. Kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra
foremal ska ske genom anvindande av metalldetektor eller annan
liknande anordning eller, om det finns sirskilda skil, pd annat sitt.
En motsvarande bestimmelse finns 1 8 b § LRV. Lagen (1996:981)
om beséksinskrinkningar vid viss tvingsvard giller ocksd bl.a. de
som vérdas enligt LPT och LRV.
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10.6 Relevanta JO-beslut som ror elektroniska
kommunikationstjanster

JO har i1 flera beslut uttalat sig om elektroniska kommunika-
tionstjinster. Hir redovisas nigra JO-beslut som bedéms relevanta
1 sammanhanget.

Undersokning av den lagrade informationen i en patients elektroniska
utrustning.

I JO-beslut den 25 maj 2018 (dnr 4746-2015) riktade JO kritik mot
en region for att, utan lagstdéd, ha undersokt den lagrade
informationen i en patients elektroniska utrustning. Bakgrunden var
foljande. En patient som vardades med stéd av LPT klagade p8 att
klinikken omhindertog hans elektroniska utrustning fér att
undersdka den. Av utredningen framgick att den aktuella kliniken
tillimpade ett rutindokument med titeln ”Visitering av elektroniskt
kommunikationsmedel”. Enligt dokumentet fir chefséverlikaren
fatta beslut om undersékning av en patients personliga tekniska
utrustning om det t.ex. finns misstankar om att utrustningen
anvinds for att kopa droger, ladda ned otilliten pornografi eller for
att hota och trakassera. Teknisk utrustning som omhindertas for
genomging Sverlimnas till tekniker som underséker innehillet i
utrustningen, dvs. den elektroniskt lagrade informationen. JO
konstaterade att undersékningar av den lagrade informationen i en
patients elektroniska utrustning aktualiserar flera av de
grundliggande fri- och rittigheter som nimns i regeringsformen och
Europakonventionen. Enligt JO utgér undersokningar av det hir
slaget bla. ett sddant intrdng 1 den personliga integriteten som
bestimmelsen 1 2 kap. 6 § regeringsformen ir avsedd att skydda
medborgarna mot, och det krivs dirfor lagstod for att f3 vidta en
sddan &tgird. Enligt JO finns det inte ndgot sidant lagstdd och inte
heller nigot utrymme fér en virdgivare inom den psykiatriska
tvngsvirden att med stdd av patientens samtycke genomféra
undersdkningar av den lagrade informationen i patientens dator eller
liknande. JO uttalade krittk mot kliniken. JO menade att en
undersdkning av patientens elektroniska utrustning, ur patientens
perspektiv, 1 vissa fall kan framstd som en mindre ingripande dtgird
in det alternativ som annars kan bli aktuellt, nimligen att ritten att
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anvinda utrustningen inskrinks och utrustningen omhindertas. JO
ansig dock att det av rittssikerhetsskil ar viktigt att det klart
framgdr vilka tvingsitgirder som fir vidtas inom den psykiatriska
tvdngsvarden.

Kritik mot vdrdare inom kriminalvdrden for att ha uppmanat en
intagen att radera innebdll i en mobiltelefon

I JO-beslut den 23 november 2020 (dnr. 2463-2019) riktade JO
kritik mot en virdare inom Kriminalvirden for att ha uppmanat en
intagen att radera innehdll i en mobiltelefon.

Bakgrunden var féljande. En intagen filmade med sin
mobilkamera nir han dterkom efter en permission. Han anmiilde till
JO att en kriminalvirdare hade uppmanat honom att ta bort filmen
och att kriminalvirden dven hade velat gi igenom innehillet 1
mobiltelefonen.

I beslutet uttalade JO att Kriminalvardens ritt att kontrollera en
intagens tillhérigheter giller inom hela anstaltsomridet samt att den
fir anses innefatta granskning och viss undersokning av de féremal
som pétriffas. En grundliggande forutsittning for en sidan kontroll
ir dock att dtgirden bedoms nodvindig f6r indamaélet att ordningen
eller sikerheten 1 anstalten ska kunna uppritthéllas och att den ir
proportionerlig. Vid kontroll av en elektronisk informationsbirare
sdsom en mobiltelefon miste Kriminalvirden beakta de sirskilda
integritetsrisker som uppstir. Kontrollen ska dirfor utféras
avgrinsat och endast i1 det syfte som foranlett 3tgirden.
Kriminalvirden fér alltsd enligt JO inte underséka féremalet vidare,
eller ta del av mer information, in vad som kan anses nédvindigt och
proportionerligt 1 det enskilda fallet.

Om en intagen har tillgding till en mobiltelefon inom
anstaltsomrddet utan att ha hunnit limna den ifrdn sig, t.ex. efter en
permission, bor utgdngspunkten enligt JO vara att det inte ir
nddvindigt att kontrollera telefonen for att uppritthilla ordningen
eller sikerheten 1 anstalten. I vart fall torde en sidan 3tgird sillan
vara proportionerlig.

JO {framholl ocksd att Kriminalvirden inte ska bedriva
brottsutredning och om det uppstir misstankar om att en intagen
har gjort sig skyldig till brott ska drendet ¢verlimnas till polisen.
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I beslutet konstaterade JO att det saknas laglig grund for
Kriminalvirden att begira att en intagen raderar ett visst innehall i
en mobiltelefon. Utredningen av den anmilda hindelsen har dock
visat att den intagne pd uppmaning av kriminalvirdaren tog bort en
film 1 sin mobiltelefon. Eftersom en intagen ir skyldig att f6lja
personalens anvisningar ir det viktigt att personalen utfér sina
arbetsuppgifter sakligt och opartiskt samt har kunskap om vilka
rittsliga forutsittningar som giller for de dtgirder som vidtas. JO
var mycket kritisk till att kriminalvrdaren uppmanade den intagne
att vidta en 4tgird som saknar laglig grund.

Kritik mot en psykiatrisk klinik for att ha anvint generella forbud mot
anvéindande av mobiltelefoner och datorer

I JO-beslut den 29 juli 2012 (JO 4465/2010) kritiserades en
psykiatrisk klinik fér att vid en avdelning, som bedriver vrd med
stdd av LPT, ha uppstillt generella férbud mot anvindande av
mobiltelefoner och datorer.

I en anmilan framférde en patient klagomdl mot psykiatriska
kliniken. Han anférde bl.a. f6ljande. Nir han virdades vid kliniken
fick han inte ha sin mobiltelefon inne p8 avdelningen utan endast pd
innergdrden under rokpaus och friging. Kliniken uppgav att syftet
med forbudet var att hindra patienterna frdn att filma och ta kort
med mobiltelefoner p& avdelningen. Hans mobiltelefon var dock
inte utrustad med sidana funktioner. Overlikaren uppgav bl.a.
foljande. Mobiltelefoner far inte anvindas av patienterna inne pd den
psykiatriska avdelningen. Regeln giller alla patienter. Patienterna far
ta med sig mobiltelefonen nir de vistas pd innergirden (s.k.
rokfrigdng) samt vid dvriga frigingar.

JO framholl att ett allmint férbud mot innehav av datorer kan
innebira att patienters mojlighet att kommunicera pd elektronisk
vig begrinsas. JO konstaterade att det inte fanns nigot lagstdd for
att utfirda ett sidant f6rbud. En sidan inskrinkning kan endast ske
genom att chefsoverlikaren, for det fall férutsittningarna enligt
ddvarande 20 a § LPT (nuvarande 20 b § LPT) ir uppfyllda, fattar
beslut 1 det enskilda fallet. JO ansdg dirfor att kliniken fértjinade
kritik for att ha inskrinkt patienternas ritt att anvinda mobiltelefon
da det inte ir lagligen mojligt att ha ett generellt f6rbud mot innehav
av egna datorer.
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Kritik mot en rdttspsykiatrisk klinik for att patienter inte har majlighet
att tala ostort i telefon

I JO-beslut den 20 januari 2023 (JO 7702/2021) hade patienter pd
en avdelning pd en rittspsykiatrisk klinik tillgdng till en fast telefon,
som ir placerad sd att personalen kan ha uppsikt dver att patienter
som har inskrinkningar i sin ritt att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster inte ska nyttja den. Telefonens placering
med{or en risk for att andra patienter eller personal kan hoéra vad den
som pratar 1 telefonen siger. Patienterna har ocksd mojlighet att
anvinda en telefon 1 ett konferensrum. Vid sddana samtal ir nigon
ur avdelningspersonalen nirvarande av sikerhetsskil.

ChefsJO hade inte nigon invindning mot placeringen av den
fasta telefonen, si linge de patienter som fir anvinda telefon dven
har mojlighet att ringa ostort. Nigon sddan mojlighet fanns
emellertid inte. Aven om syftet med personalnirvaron i
konferensrummet inte ir att lyssna pd patienternas telefonsamtal blir
detta enligt ChefsJO en konsekvens av nirvaron. ChefsJO
konstaterade att det inte finns nigot lagstdd f6r en sidan dtgird och
kritiserade kliniken fér rutinerna. ChefsJO uppgav att han
forutsitter att kliniken har vidtagit dtgirder for att komma till ritta
med bristerna och att det har lett till att de patienter som har ritt att
tala ostort 1 telefon ocksd kan gora det.

10.7 Tillsynsbeslut fran IVO

Den 19 maj 2021 meddelade IVO ett tillsynsbeslut rérande ett av SiS
sirskilda ungdomshem.

Fokus vid tillsynen var att granska verksamhetens begrinsning av
ungdomars grundlagsskyddade rittigheter m.m.

Vid samtal med en ungdom pd det sirskilda ungdomshemmet
under IVO:s tillsyn framkom att ungdomarna har tillging till
internet en timme per dag via institutionens dator/surfplatta och att
varje ungdom fir ett individuellt kontrakt med regler kring
internetanvindandet. Nir ungdomen brét kontraktet fick han eller
hon inte anvinda internet pd tvd veckor. Férestdndaren pd boendet
bekriftade att ungdomarna, efter att ha undertecknat bide ett
allmint och ett individuellt kontrakt, hade tillging till internet i en
timme per dag via dator eller surfplatta. Det allminna kontraktet
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inneholl ordningsregler m.m. om anvindandet t.ex. att man inte fir
ta foto eller spela in ljud eller film med surfplattan, att ungdomarna
ska vara schyssta pd nitet och f6lja lagen. De individuella kontrakten
inneholl regler anpassade till den unges enskilde problematik, t.ex.
till ungdomens tidigare brottslighet. Forestdndaren uppgav att om
kontrakten inte f6ljs begrinsas ungdomens anvindande i 14 dagar.

IVO ansig att verksamheten har begrinsat ungdomarnas
grundlagsskyddade rittigheter. Detta har skett genom “kontrakt” d&
man har begrinsat ungdomarnas tillging till internet via datorer och
surfplattor. IVO bedémde att verksamhetens anvindning av
allminna och individuella kontrakt begrinsat ungdomarnas tillging
till elektroniska kommunikationstjinster utan lagstéd. IVO
bedéomde idven att verksamhetens kontroll av ungdomars
internethistorik efter anvindande av elektroniska kommunikations-
yinster utgdr ett otillitet intrdng 1 den personliga integriteten (2
kap. 6 § regeringsformen). Med hinsyn till de omstindigheter som
ungdomarna virdas under kan deras godkinnande av kontrollerna
enligt IVO inte anses utgora en sidan "verklig frivillighet” som krivs
for att samtycke ska anses foreligga.

Nir det giller internethistorik har en ungdom som samtalat med
IVO uppgivit att personalen gir igenom internethistoriken efter att
varje ungdom har anvint dator/surfplatta och rensar historiken
innan nista ungdom fir tillgdng. Personalen har frigat honom varfér
han har besokt vissa hemsidor. Forestdndaren uppger att de gir
igenom internethistoriken och raderar innan nista ungdom ska
anvinda. Personalens uppgift ir inte att 6vervaka utan att mer finnas
bredvid, vilket kan férhindra ungdomen att begd brottsliga
handlingar.

SiS har i ett yttrande uppgett att institutionen inte har ndgot
lagstod for att 1 efterhand kontrollera vilka hemsidor en ungdom har
besokt. Det har inte heller varit myndighetens avsikt. Under viren
2020 publicerade SiS stdddokument pd SiS intranit gillande
anvindningen av surfplattorna. I ett av stdddokumenten fanns
instruktioner nir det gillde bl.a. rensning av webbplatsdata/historik
och att detta behévde garanteras av personal. Detta dokument har
tolkats felaktigt av personalen vilket medfort att personalen
oundvikligen tagit del av ungdomarnas webbplatshistorik.
Formuleringen 1 stdddokumentet har nu fortydligats for att
forhindra ytterligare feltolkningar.
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SiS meddelade, under pagdende tillsyn, att detta arbetssitt skulle
upphéra di ungdomarna sannolikt uppfattat undertecknande av
kontrakten som ett krav for att fi tillgdng till de elektroniska
kommunikationstjinsterna (t.ex. Internet). SiS uppgav bla. att
tillhandahdllandet av surfplattorna ir ett led i att tillgodose
ungdomars ritt till elektroniska kommunikationstjinster. I stillet
for kontrakt skulle man titta pd mojligheter att stilla upp
ordningsregler, som t.ex. var en surfplatta fir anvindas, och att
ungdomarna ska virna om sin integritet. SiS uppgav dock att det inte
kommer att vara ett krav pd att ungdomarna accepterar
ordningsreglerna  f6r att 8 ullging wll elektroniska
kommunikationstjinster. S&dana ordningsregler har nu tagits fram,
se avsnitt 10.2.1.

10.8 Vilka &r placerade pa SiS i dag?

De som ir placerade pa SiS sirskilda ungdomshem ir dels unga som
vardas enligt LVU och dels unga som ir démda tll sluten
ungdomsvérd.

Unga som doms till sluten ungdomsvard kan ha begitt t.ex. rin,
grov misshandel, mord, drdp, narkotikabrott eller sexualbrott. Det
ir vanligt att de som verkstiller sluten ungdomsvard har pigiende
eller udigare missbruksproblematik och  kopplingar ill
gingkriminalitet.

Den storsta gruppen av ungdomar som ir placerade pd SiS ir dock
de som vdrdas enligt 3 § LVU p& grund av sitt eget beteende. Det har
visserligen férekommit att barn som virdas enligt 2 § LVU pa grund
brister 1 hemmiljén och barn och unga som vdrdas frivilligt enligt
socialtjinstlagen vdrdas pd SiS sirskilda ungdomshem men det ir
mycket ovanligt.

Mainga av de barn och unga som virdas enligt 3 § LVU pd grund
av sitt eget beteende och som placeras pd SiS sirskilda ungdomshem
har en omfattande och komplex problematik. Inte sillan har barnet
eller den unge tidigare varit placerad i 6ppna former och en placering
vid SiS blir aktuell f6rst nir andra insatser inte har fungerat. Minga
av dem lider av psykisk ohilsa dir psykiatrisk problematik och
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir vanligt férekomman-
de. Vanliga orsaker till placering vid SiS dr missbruk och kriminalitet.
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Tre fjirdedelar av ungdomarna ir placerade med anledning av
missbruk, flickor och pojkar i lika stor utstrickning. Kriminalitet ir
en placeringsorsak foér sju av tio pojkar och for en fjirdedel av
flickorna. Tre av tio flickor har socialt nedbrytande beteende som
enda placeringsgrund, att jimféra med en av tio pojkar. Ungdomarna
som kommer till SiS har tidigare ofta fitt 6ppenvérdsinsatser pd
hemmaplan, vdrd i familjehem eller vird pd 6ppna HVB-hem. Det ir
nir sidana insatser inte fungerar som socialtjinsten anséker om en
placering hos SiS.

Nir det giller vuxna som virdas pd SiS LVM-hem ir det en mer
enhetlig grupp pd sd vis att alla har missbruksproblem. De som
placeras pd SiS LVM-hem kommer dit for att {3 vird for skadligt
bruk och beroende av alkohol, narkotika eller likemedel.

Minga av de intagna pd SiS LVM-hem har de senaste sex
ménaderna innan placering befunnit sig i en socialt utsatt situation.
Exempelvis har mnga fitt forsorjningsstdd eller férsorjt sig genom
kriminalitet. Det ir inte heller ovanligt att de intagna har varit
bostadslosa. Manga har tidigare varit 1 kontakt med psykiatrin och
den somatiska ohilsan ir stor hos milgruppen. Missbruk av alkohol
ir den vanligaste placeringsorsaken totalt sett och den vanligaste
orsaken som anges fér min. Fér kvinnor ir missbruk av
centralstimulerande medel en nigot vanligare orsak dn alkohol (SiS
drsredovisning 2022).

10.9 Allméanna utgangspunkter

Mojligheten att kommunicera ir av visentlig betydelse fér att kunna
uppritthélla kontakter med anhoriga, andra nirstdende och vinner.
Vidare ir det en viktig del att kunna vara en del av samhillet 1 stort
och hilla kontakt med sambhillets aktorer sisom myndigheter,
advokater och organisationer. Informationsfrihet, dvs frihet att
inhimta och ta emot upplysningar samt 1 6vrigt ta del av andras
yttranden och hilla sig informerad om omvirldsliget, ir ocksd av
visentlig betydelse. Denna méjlighet skyddas av flera rittigheter i
regeringsformen och Europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och, nir det giller barn, idven Forenta
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Nationernas konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen).

Elektronisk kommunikation kan ske genom anvindandet av t.ex.
en mobiltelefon eller en dator med internetuppkoppling. Barn och
unga kommunicerar i1 stor utstrickning via mobiltelefoner och
datorer.

Det ir viktigt att barn och unga som ir placerade pa SiS sirskilda
ungdomshem och vuxna som ir placerade pa SiS LVM-hem, i storsta
mdjliga utstrickning fr ha kvar sin grundliggande frihet att kunna
kommunicera med andra och ta del av information, t.ex. genom
mobiltelefon, surfplatta eller via dator med internetuppkoppling.
Det dr ocks3 viktigt att de kan ta emot besok fran familj och vinner.
Mojligheten att kunna kommunicera med andra utanfér hemmet
och att kunna ta emot besok pa SiS ungdomshem och SiS LVM-hem
kan underlitta anpassningen och dtergdngen till ett vilfungerande liv
utanfér hemmet och kan bidra till att minska de negativa féljder som
frihetsberovandet eller tvingsvirden kan innebira. Det ir mycket
viktigt att barn har méjlighet att ha kontakt med sin virdnadshavare
eller forilder, om inte starka skil talar emot det. Det dr ocksd mycket
viktigt att barn och unga som vdrdas enligt LVU, som dr démda till
sluten ungdomsvird och vuxna som virdas enligt LVM har
mojlighet att kontakta socialtjinst och advokat men ocksd
myndigheter som tex. IVO och JO och olika frivilliga
hjilporganisationer som t.ex. tillhandah&ller stédlinjer f6r barn och
unga.

Utgdngspunkten ir att det inte ska vara mer begrinsningar in vad
som ir nddvindigt. Mer ingripande &tgirder in vad som ir
nodvindigt fir inte vidtas (jfr. 2 kap. 21 § regeringsformen).

Nir det giller barn och unga som vérdas enligt 3 § LVU kan det
vara nddvindigt att bryta barnets eller den unges kontakter med
vissa personer 1 hans eller hennes hemmiljs. Det kan t.ex. gilla
barnets eller den unges kontakt med personer som har ett missbruk
eller personer som kan uppmuntra till kriminalitet eller annat socialt
nedbrytande beteende. Sidana kontakter kan dventyra virden av
barnet eller den unge. Nir det giller intagna som virdas enligt LVM
kan det ocksd vara nddvindigt, for att sikerstilla virden, att bryta
den intagnes kontakter med personer som har ett missbruk. Nir det
giller domda som verkstiller sluten ungdomsvard kan det ocksg vara
nodvindigt att bryta den domdes kontakter med personer som t.ex.
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kan uppmana till kriminalitet. Det kan ocksd vara nédvindigt att
skydda brottsoffer.

Det finns dven andra risker forenade med att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och att ta emot besok, t.ex.
risk for att t.ex. narkotika, mobiltelefoner eller farliga féremal fors
in tll ungdomshemmet eller LVM-hemmet. Anvindning av
elektroniska kommunikationstjinster och besék kan ocksd
underlitta f6r den unge, den démde eller den intagne att kontakta
personer utanfor hemmet f6r att planera en avvikning eller
fritagning. Det kan ocksi finnas en risk for att elektroniska
kommunikationstjinster anvinds f6r att hota andra barn, unga och
intagna pd hemmet eller {6r att hota personalen.

Nir det giller barn kan det ibland vara barnets bista att vidta
begrinsningar 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjinster och att ta emot besok, istillet for att tillita det (se t.ex.
artikel 33 1 barnkonventionen om skydd frin narkotika och
psykoptropa dmnen och artikel 34 i barnkonventionen om skydd
frdn bl.a. sexuellt utnyttjande, sexuella évergrepp och prostitution).

Som redovisas ovan i avsnitt 10.8 har de barn och unga som
placeras pa SiS ungdomshem olika problem och virdbehov. Minga
av dem lider av psykisk ohilsa dir psykiatrisk problematik och
neuropsykiatriska  funktionsnedsittningar  ir  vanligt  fore-
kommande. Vanliga orsaker till placering vid SiS dr missbruk och
kriminalitet. Behovet av begrinsningar 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och begrinsningar i ritten att
ta emot besdk kan variera mycket. Det kan t.ex. vara stor skillnad
mellan barn och unga med neuropsykiatrisk problematik, barn och
unga med sjilvskadebeteende, barn och unga med missbruks-
problematik och barn och unga som tillhér kriminella grupperingar.
Nir det giller vuxna som vérdas enligt LVM pd SiS LVM-hem ir
denna grupp lite mer enhetlig in barn och unga pd SiS ungdomshem,
men dven bland de som vdrdas enligt LVM kan behovet av
begrinsningar 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjinster och begrinsningar i ritten att ta emot besdk variera mycket
mellan olika individer.
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10.10 Behov av lagandringar nar det galler elektroniska
kommunikationstjanster

I mitt uppdrag ingdr att analysera och ta stillning till om de sirskilda
befogenheterna som finns 1 LSU, LVU och LVM och som avser
begrinsningar 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
yanster dr indamalsenligt utformade eller behéver férindras, for att
barn, unga och vuxna ska kunna tillgodogora sig vird, for att virden
ska kunna genomforas pd ett tryggt och sikert sitt och for att
sikerstilla en drogfri miljo samt for att férhindra fritagningar och
avvikelser.

Hur fungerar det i dag?

Vid méten med SiS har det framférts att det 1 dag kan uppstd
problem  kopplade tll  anvindningen av  elektroniska
kommunikationstjinster. Det har férekommit att elektroniska
kommunikationstjinster har anvints f6r att planera avvikningar och
fritagningar, dgna sig &t kriminell aktivitet, bestilla droger, silja
sexuella tjinster, hota andra unga/intagna pd ungdomshemmet eller
LVM-hemmet och hota personalen.

I dag finns méjlighet for SiS att besluta om att viigra eller begrinsa
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster fér den som
vérdas med stéd av 3 § LVU pa grund av sitt eget beteende, om det
kan dventyra virden eller ordningen vid hemmet (se 15 a § LVU).
En motsvarande bestimmelse finns gillande den som virdas enligt
LVM (se 33 a § LVM). En liknande bestimmelse finns ocksd i LSU
nir det giller unga som verkstiller sluten ungdomsvard. Enligt 16 §
forsta stycket andra meningen LSU fir den démdes ritt att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster vigras eller begrinsas om det
behdvs med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid det sirskilda
ungdomshemmet, om det kan motverka den démdes anpassning i
samhillet eller annars vara till skada f6r honom eller henne eller till
skada for ndgon annan. SiS har ocksd mojlighet att fatta beslut om
omhindertagande av teknisk utrustning som méjliggoér anvindning
av elektroniska kommunikationstjinster (16 § LVU, 15 § LSU och
31§ LVM).
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Den mojlighet som finns 1 dag dr sdledes att SiS kan fatta
individuella beslut om inskrinkningar 1 anvindningen av
elektroniska kommunikationstjinster.

Att enbart ha mojlighet att fatta individuella beslut om
inskrinkningar nir det giller anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster har av SiS bedomts otllrickligt. SiS har
framfort att det inte alltid ricker att vigra eller begrinsa
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster eftersom det
finns risk fér att barn och unga som, p.g.a. ett individuellt beslut, har
fitt sin egen tekniska utrustning omhindertagen, t.ex. en
mobiltelefon eller en surfplatta, kan anvinda andra barns eller ungas
tekniska utrustning fér att kommunicera med andra utanfér
hemmet. Barn och unga som ir placerade pd SiS ungdomshem och
som har tllgdng tll sin egen tekniska utrustning kan t.ex. pressas,
overtalas eller betalas for att dela med sig av utrustningen.
Motsvarande problematik kan férekomma pd LVM-hemmen.

Vid intervjuer av unga vid SiS sirskilda ungdomshem och intagna
vid SiS LVM-hem har framgitt att SiS-hemmen tllimpar reglerna
om anvindning av elektroniska kommunikationstjinster olika pd
olika hem, se avsnitt 8. P4 vissa sirskilda ungdomshem och LVM-
hem eller pd avdelningar till dessa hem omhindertar personalen de
ungas/intagnas tekniska utrustning, t.ex. mobiltelefoner, nir de
kommer till hemmet/avdelningen. I stillet f&r de anvinda SiS
surfplatta som innehdller filter av olika slag och de kan ringa och ta
emot samtal genom avdelningens telefon.

Att inte ha ritt att anvinda sin egen mobiltelefon utan istillet ha
tillgdng till SiS surfplatta, som innehdller filter, ir 1 sig en
inskrinkning 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjinster. Det saknas 1 dag lagstdd f6r att regelmissigt omhinderta de
ungas och de intagnas mobiltelefoner. Utéver denna inskrinkning
har vissa unga p3 sirskilda ungdomshem och intagna pd LVM-hem
fatt ytterligare begrinsningar i form av individuella beslut om
inskrinkningar 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjanster enligt 15a § LVU, 16 § LSU eller 33 a § LVM.

P& andra SiS-hem/avdelningar har unga och intagna som
huvudregel ritt att anvinda sin egen tekniska utrustning, t.ex. en
mobiltelefon. Denna ritt kan dock vigras eller begrinsas enligt 15 a
§LVU, 16 § LSU eller 33 a § LVM. Om ett beslut om inskrinkningar

i ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster har fattats
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kan det samtidigt ocksd behovas ett beslut om ett omhindertagande
av den unges, den démdes eller den intagnes tekniska utrustning (se
16 §LVU, 15§ LSU och 31 § LVM). Det blir d4 tv8 beslut som méste
fattas, dels ett beslut om inskrinkningen av anvindningen av
elektroniska  kommunikationstjinster, dels ett beslut om
ombhindertagande av den tekniska utrustningen.

Vissa ungdomshem och LVM-hem anvinder sig av s.k.
telefonlistor pd vilka ett antal namn och tillhérande telefonnummer
som barnen, de unga eller de intagna kan ringa till. Enligt SiS interna
riktlinjer fir en telefonlista inte vara styrande pd s3 sitt att den ger
ett definitivt svar pd vilka kontakter som kan vara tillitna, diremot
kan den for det fall att det fattats beslut om att begrinsa den unges
eller intagnes ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster
ses som ett hjilpmedel f6r personalen f6r att veta vilka telefonsamtal
som den unge eller den intagne som utgdngspunkt har méjlighet att
ringa (se SiS Riktlinjer/Juridik LVU, Rittsavdelningen 2023-04-01
och SiS Riktlinjer/Juridik LVM, Rittsavdelningen 2023-04-01).

10.10.1 Behovet av att inféra generella inskrdankningar nar det
géller tillgang till privat teknisk utrustning

Bedomning: Det finns ett behov av att inféra generella
inskrinkningar 1 friga om elektroniska kommunikationstjinster pd

sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Skilen for bedomningen: I dag finns det inga lagliga mojligheter
att utan ett individuellt beslut omhinderta teknisk utrustning som
mojliggdr anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster
nir den unge kommer till ett sirskilt ungdomshem for att verkstilla
pafoljden sluten ungdomsvird eller for att virdas enligt 3 § LVU
(beteendefallen). Detsamma giller den som kommer till ett LVM-
hem f6r att fi vird enligt LVM. Ett omhindertagande av sidan
teknisk utrustning kan i1 dag endast géras genom individuella beslut
om omhindertagande av egendom enligt 16 § LVU, 15 § LSU eller
31 § LVM. Ett sddant beslut behover di ocksd kompletteras med ett
beslut om inskrinkningar 1 ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster enligt 15a§ LVU, 16 § LSU eller 33 a§
LVM.
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Vid en jimforelse med andra omriden kan féljande nimnas. Inom
Kriminalvdrden fir elektronisk kommunikation p# anstalter endast
iga rum med utrustning som tillhandahdlls eller godkinns av
Kriminalvirden (20 § fingelseférordningen). P4 hikten fir
elektronisk kommunikation endast dga rum med utrustning som
tillhandahélls eller godkinns av Kriminalvirden eller den myndighet
som svarar for forvaringslokalen (10 § hiktesforordningen).

Enligt 8 a § forsta stycket lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vird (LRV) fir den som ges rittspsykiatrisk vird med beslut om
sirskild  utskrivningsprévning  och  som  virdas pid en
sjukvirdsinrittning eller en avdelning f6r vilken en férhojd
sikerhetsklassificering giller endast anvinda sidan teknisk
utrustning  f6r  elektroniska kommunikationstjinster  som
tillhandahills av virdgivaren. Detsamma giller den som ér anhéllen,
hiktad eller intagen 1 eller ska férpassas till kriminalvdrdsanstalt.

Att enbart ha mojlighet att fatta individuella beslut om
inskrinkningar nir det giller anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster sikerstiller inte att barn och unga inte kan
fortsitta att anvinda elektroniska kommunikationstjinster. Det
finns en risk for att barn och unga som har fatt sin egna tekniska
utrustning omhindertagen, t.ex. en mobiltelefon eller en surfplatta,
kan anvinda andra barns eller ungas tekniska utrustning for att
kommunicera med andra utanfor det sirskilda ungdomshemmet.
Barn och unga som ir placerade pd SiS sirskilda ungdomshem och
som har tllging till egen teknisk utrustning kan t.ex. pressas,
overtalas eller betalas for att dela med sig av utrustningen.
Motsvarande problematik kan férekomma pd LVM-hemmen.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att det finns ett behov av
generella begrinsningar nir det giller omhindertagande av den
unges, den démdes eller den intagnes egna tekniska utrustning. Som
redovisats ovan finns det annars en risk for att de som har fatt ett
beslut om inskrinkningar 1 ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster ind3 kan fortsitta att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster genom att lina teknisk utrustning eller
utdva patryckningar mot de andra pd hemmet som inte har nigra
inskrinkningar i ritten att anvinda sin egen tekniska utrustning. For
att ge SiS bittre forutsittningar att kunna bedriva en indamailsenlig
vird samt skapa en tryggare och sikrare boende- och arbetsmilj6
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behover det inforas generella begrinsningar vad giller tillgdngen till
den egna privata utrustningen.

10.10.2 Generella begransningar for unga som ar domda till
sluten ungdomsvard

Forslag: Om den domde innehar egen teknisk utrustning fér
elektroniska kommunikationstjinster ska den omhindertas under
den tid den démde verkstiller sluten ungdomsvird pa ett sirskilt
ungdomshem.

Skilen for forslagen

Utformningen av den generella inskrinkningen

I uppdragsbeskrivningen anges att, dven om flertalet av de
bestimmelser som reglerar verksamheten vid de sirskilda
ungdomshemmen ir vil limpade f6r sdvil ungdomar som vérdas
med stdd av LVU som ungdomar som avtjinar piféljden sluten
ungdomsvérd, kan det i vissa avseenden vara motiverat med sirskilda
bestimmelser for dem som vistas pd ett sirskilt ungdomshem pd
straffrittslig  grund  (jfr  prop. 1997/98:96 s. 159). I
uppdragsbeskrivningen anges att det dirfér kan finnas skil att
dverviga om det, nir det kommer till anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster, finns anledning att goéra ytterligare
skillnad mellan sirskilda ungdomshem dir unga avtjinar sluten
ungdomsvird med stéd av LSU och sirskilda ungdomshem dir unga
virdas med stéd av LVU.

Unga som verkstiller sluten ungdomsvard ir ddmda for allvarlig
brottslighet. For tilltron till straffsystemet ir det viktigt att den som
démts till sluten ungdomsvard kan hindras frin att avvika eller pd
annat sitt hindra verkstilligheten. Bland annat brottsoffers behov av
skydd samt samhillsskyddet 1 6vrigt talar for ett sddant synsitt. Det
ir dven viktigt att sikerstilla en drogfri miljé och att f6rhindra hot
mellan de intagna, hot mot personalen och hot mot andra personer
utanfér hemmet. Det ir viktigt att sikerheten och ordningen pd de
sirskilda ungdomshemmen kan sikerstillas. Mot denna bakgrund
foreslds att den som verkstiller sluten ungdomsvard inte ska f3 ha
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tillgdng tll sin egen tekniska wutrustning for elektroniska
kommunikationstjinster, t.ex. en mobiltelefon eller en surfplatta,
under den tid den démde verkstiller sluten ungdomsvéird pd ett
sirskilt ungdomshem. Detta motsvarar vad som 1 dag giller inom
t.ex. kriminalvarden.

Forenligheten till Europakonventionen och barnkonventionen

Vid frigor om inskrinkningar i ritten att kommunicera med andra
aktualiseras de rittigheter som foljer av Europakonventionen och
barnkonventionen.

Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Enligt artikel 8.2 1 Europakonventionen fir offentlig myndighet inte
ingripa i denna rittighet annat dn med stdd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn wll bla.
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral
eller ull skydd for andra personers fri- och rittigheter.
Europakonventionen giller som svensk lag enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Av 2kap. 19§
regeringsformen framgir att lag eller annan foreskrift inte fir
meddelas 1 strid med Sveriges &taganden p& grund av
Europakonventionen.

Enligt artikel 16.1 i barnkonventionen fir inget barn utsittas {or
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens. Nir det giller frihetsberévade barn ska
de, enligt artikel 37.c 1 barnkonventionen, behandlas humant och
med respekt fo6r minniskans inneboende virdighet och pd ett sitt
som beaktar behoven hos personer i dess dlder samt ritt att hélla
kontakten med sin familj genom brevvixling och besék, utom 1
undantagsfall.

Nir det giller hur férslaget om att den démde inte fir anvinda
egen teknisk utrustning for anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster under den tid den démde verkstiller sluten
ungdomsvérd pd ett sirskilt ungdomshem férhéller sig till den rite
som anges i artikel 8.1 i Europakonventionen, bedéms forslaget vara
noédvindigt med hinsyn till férebyggande av oordning och brott. Ett
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generellt forbud behdvs for att de domda inte ska kunna anvinda
nigon annans privata elektroniska utrustning pd det sirskilda
ungdomshemmet. Om det inte finns ett generellt fé6rbud kan en
annan ungdom pd avdelningen pid ungdomshemmet t.ex. pressas,
overtalas eller betalas for att dela med sig av sin utrustning till dem
som har ett individuellt beslut om inskrinkningar 1 ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster. Mot bakgrund av
ovan anférda fir forslaget anses proportionerligt di det tillgodoser
indamdl som dr godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. I
avvigningen ska det vigas in att dven om det infors ett generellt
férbud mot innehav av egen teknisk utrustning fér elektroniska
kommunikationstjinster s ir inte den grundliggande ritten att
kommunicera elektronisk med andra och att ta del av information
och f6lja vad som hinder 1 omvirlden avskuren (se avsnitt 10.10.4).

Nir det giller forhdllandet till barnkonventionen gérs bedém-
ningen att foérslaget innebir en begrinsning av barnets privat- och
familjeliv som dock, mot bakgrund av vad som anforts 1 stycket
ovan, inte kan anses medféra ett godtyckligt eller olagligt
ingripande. Forslaget bedoms dirmed inte vara oférenligt med
artikel 16.1 1 barnkonventionen. Forslaget innebir ocksd ett
tillvaratagande av andra rittigheter som barnet har, t.ex. ritten till
skydd mot alla former av vdld och 6vergrepp. Den generella
begrinsningen syftar bl.a. till att skydda barn som verkstiller sluten
ungdomsvird mot att t.ex. fortsitta ha kriminella kontakter och att
frimja deras framtida anpassning i samhiillet.

Att inte ha tllging tll sin egen tekniska utrustning, t.ex.
mobiltelefon eller dator for att kommunicera med andra, kan
sammanfattningsvis inte anses strida vare sig mot Europa-
konventionen eller barnkonventionen.

Sammanfattningsvis fir forslaget anses proportionerligt och
forenligt med bide Europakonventionen och barnkonventionen di
det tillgodoser indamil som ir godtagbart i ett demokratiskt
samhille.
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10.10.3 Generella begransningar for de som vardas enligt LVU
och LVM

Forslag: Om den som vérdas enligt 3 § lagen med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga (LVU) pd grund av sitt eget beteende
eller enligt lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM), innehar
egen teknisk utrustning for elektroniska kommunikationstjinster,
ska den omhindertas under den tid den unge eller den intagne virdas
pd ett sirskilt ungdomshem eller LVM-hem dir forhojd
sikerhetsklassificering giller.

Skilen for forslagen

Utformningen av den generella begrinsningen

Barn och unga som virdas enligt 3 § LVU (beteendefallen) pd SiS
sirskilda ungdomshem har en omfattande och komplex
problematik. Minga av dem lider av psykisk ohilsa dir psykiatrisk
problematik och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir
vanligt forekommande. Vanliga orsaker till placering vid SiS ir
missbruk och kriminalitet. Gruppen av barn och unga som vérdas
enligt 3 § LVU p4 SiS ungdomshem ir vid och de har olika problem
och behov. Antalet unga med kopplingar till gingkriminalitet har
dock 6kat. Det dr nédvindigt att skydda barn och unga som vérdas
enligt LVU frin kontakter med kriminella grupperingar och
kontakter som kan f6érsvara f6r barnet eller den unge att ta sig ur sitt
missbruk eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Hela syftet
med tvingsvirden kan gi férlorad om barn och unga som vérdas
enligt 3 § LVU ges mojlighet att genom anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster fortsitta med sitt missbruk, sitt kriminella
beteende eller nigot annat socialt nedbrytande beteende. P3
motsvarande sitt kan hela syftet med tvngsvirden kan gd forlorad
for de som vdrdas enligt LVM om de ges méjlighet att fortsitta sitt
missbruk genom att ha tillgdng till sin egen tekniska utrustning fér
elektroniska kommunikationstjinster.

Behovet av eventuella inskrinkningar nir det giller anvindningen
av elektroniska kommunikationstjinster varierar mycket. Vissa barn
och unga behéver inte nédvindigtvis nigra begrinsningar medan
andra barn och unga kan behéva inskriankningar eller t.o.m. ett totalt
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forbud vad giller anvindning av elektroniska kommunikations-
tjinster. Som redogdrs for 1 avsnitt 9 arbetar SiS fér nirvarande med
att dela upp de sirskilda ungdomshemmen efter sikerhetsklasser.
Det ir SiS som fattar beslut om vilka ungdomshem och LVM-hem
som ska vara sikerhetsklassificerade och vilken klass de ska ha.
Bakgrunden till detta arbete ir ett antal uppmirksammade
fritagningar och avvikningar som har genomférts pa senare tid. SiS
arbetar fér nirvarande med att dela upp de sirskilda
ungdomshemmen efter sikerhetsklass 1 (hog sikerhet), 2 (god
sikerhet) och 3 (normal sikerhet). Det innebir att sikerhetsklass 1
och 2 kommer att vara hem med f6rhojd sikerhetsklassificering.

Det finns mot denna bakgrund skil att inte tillita att barn och
unga som vardas pd grund av sitt eget beteende enligt 3 § LVU p4 ett
sirskilt ungdomshem dir f6rhojd sikerhetsklassificering giller far
ha tillging wll sin egen tekniska utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster. Genom att knyta begrinsningen till
sikerhetsklassificeringen omfattas endast de unga som bedéms ha
behov av sikerhetshéjande dtgirder av den generella begrinsningen
vad giller anvindning av egen teknisk utrustning fér elektroniska
kommunikationstjinster.

Aven nir det giller intagna som virdas pi LVM-hem arbetar Si$
for nirvarande med att dela upp LVM-hemmen efter sikerhetsklass
2 (god sikerhet) och 3 (normal sikerhet). Enligt 22 § LVM ska
tvdngsvird limnas genom hem som ir sirskilt avsedda att limna vird
enligt denna lag (LVM-hem). Fér missbrukare som behover std
under sirskilt noggrann tillsyn ska det finnas LVM-hem som ir
anpassade for sddan tillsyn (23 § LVM). P4 motsvarande sitt som
giller unga som virdas enligt LVU behéver vissa intagna pd LVM-
hem inte nodvindigtvis nigra begrinsningar nir det giller
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster medan andra
behéver mer begrinsningar.

Med anledning hirav bér den som vérdas enligt LVM p8 ett LVM-
hem dir forhojd sikerhetsklassificering giller inte f anvinda sin
egen tekniska utrustning for elektroniska kommunikationstjinster.
Genom att knyta begrinsningen till sikerhetsklassificeringen
omfattas endast de intagna som bedéms ha behov av
sikerhetshojande &tgirder av den generella begrinsningen om
férbud mot egen teknisk utrustning.
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Mot bakgrund av det som anférts ovan foreslds att den unges eller
den intagnes egna tekniska utrustning f6r anvindning av
elektroniska kommunikationstjinster ska omhindertas under den
tid den unge eller intagne virdas pd ett ungdomshem eller LVM-hem
dir f6rhojd sikerhetsklassificering giller.

Den generella inskrinkningens forenlighet med Europakonventionen
och barnkonventionen

Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt ull skydd
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Enligt
artikel 8.2 1 Europakonventionen fir offentlig myndighet inte
ingripa i denna rittighet annat dn med stdd av lag och om det 1 ett
demokratiskt sambhille ir nédvindigt med hinsyn tll bla.
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral
eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.

Enligt artikel 16.1 1 barnkonventionen fir inget barn utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens.

Ett generellt forbud behovs for att unga som vardas enligt 3 §
LVU och vuxna som virdas enligt LVM inte ska kunna anvinda
nigon annans tekniska utrustning fér anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster pd det sirskilda ungdomshemmet eller
LVM-hemmet. Om det inte finns ett generellt f6rbud kan nigon
annan pd avdelningen pd hemmet t.ex. pressas, dvertalas eller betalas
for att dela med sig av sin utrustning till den eller dem som har ett
individuellt beslut om inskrinkningar i ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster. Mot bakgrund av ovan
anférda fir forslaget anses proportionerligt di det tillgodoser
indamal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille (se artikel 8
i1 Europakonventionen). I avvigningen ska det ocksd vigas in att iven
om det infors ett generellt f6rbud mot innehav av egen teknisk
utrustning for elektroniska kommunikationstjinster ir inte den
grundliggande ritten att kommunicera elektronisk med andra och
att ta del av information och félja vad som hinder i omvirlden
avskuren (se avsnitt 9.10.4).

Nir det giller forhillandet tll barnkonventionen gérs
bedémningen att férslagen innebir en begrinsning av barnets privat
och familjeliv som dock inte kan anses medféra ett godtyckligt eller

128



Ds 2023:20 Elektroniska kommunikationstjinster och besék pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem

olagligt ingripande (se artikel 16.1 1 barnkonventionen). Forslagen
innebir ocks3 ett tillvaratagande av andra rittigheter som barnet har,
t.ex. ritten till skydd mot alla former av vild och 6évergrepp. De
generella begrinsningarna syftar vidare bl.a. till att skydda barn fran
kontakter med kriminella grupperingar och kontakter som kan
forsvdra for barnet att ta sig ur sitt missbruk eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. Hela syftet med virden kan g3 forlorad om
barn som virdas enligt 3 § LVU ges mojlighet att fortsitta med sitt
missbruk, sitt kriminella beteende eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende.

Att inte fi ha tillging till sin egen tekniska utrustning, t.ex. en
mobiltelefon eller en dator f6r att kommunicera med andra, kan
sammanfattningsvis  inte  anses strida mot vare = sig
Europakonventionen eller barnkonventionen.

Sammanfattningsvis fir forslaget anses proportionerligt och
forenligt med bdde Europakonventionen och barnkonventionen d&
det tillgodoser ett indamdl som ir godtagbart 1 ett demokratiskt
samhille.

10.10.4 Raitten att sta i forbindelse med en annan person
genom elektronisk kommunikation och att félja vad
som hander i omvérlden

Forslag: Den som verkstiller sluten ungdomsvard ska ha ritt att std
i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i1 den utstrickning det limpligen kan ske.
Detsamma ska gilla den som virdas enligt 3 § lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) pd grund av sitt eget beteende
pd ett sirskilt ungdomshem dir forhojd sikerhetsklassificering
giller och den som vardas enligt lagen om vird av missbrukare i vissa
fall (LVM) pd ett LVM-hem dir en forhojd sikerhetsklassificering
giller.

Sidan elektronisk kommunikation ska f§ vigras eller begrinsas
om det behévs med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid det
sirskilda ungdomshemmet eller den kan vara till skada f6r den unge,
den démde eller den intagne eller f6r nigon annan. For den som
verkstiller ~ sluten ungdomsvird ska sidan  elektronisk

kommunikation dven f4 vigras eller begrinsas om den kan motverka
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den démdes anpassning 1 samhillet. Fér den som vérdas enligt 3 §
LVU eller enligt LVM ska elektronisk kommunikation ocks3 3
vigras eller begrinsas om det behévs med hinsyn till virden for den
unge eller den intagne.

Elektronisk kommunikation ska endast f& dga rum med
utrustning som tillhandahdlls eller godkinns av Statens
institutionsstyrelse.

Den som verkstiller sluten ungdomsvérd ska ges méjlighet att pd
limpligt sitt f6lja vad som hinder i omvirlden. Detsamma ska gilla
den som virdas enligt 3 § LVU eller enligt LVM p4 ett sddant hem
dir forhojd sikerhetsklassificering giller.

Ett beslut om inskrinkningar i ritten att std i férbindelse med
annan person genom elektronisk kommunikation ska féregds av en
proportionalitetsbeddmning.

Skilen for forslagen

Nuvarande ordning

Av 15 a § forsta stycket LVU framgdr att unga som omfattas av 15 §
LVU har ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster i den
utstrickning det ir limpligt. Bestimmelsen giller unga som virdas
pd ndgon grund som anges 1 3 § LVU, dvs pd grund av sitt eget
beteende (beteendefallen), och som vistas i ett hem for sirskilt
noggrann tillsyn, dvs ett av SiS sirskilda ungdomshem (se 15 §
LVU). Av 16 § forsta stycket LSU och 33 a § LVM framgar, pd
motsvarande sitt som 1 15 a § LVU, att den démde respektive den
intagne har ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster i
den utstrickning det ir limpligt.

Enligt 15 a § LVU forsta stycket andra meningen fir ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster vigras eller begrinsas
om det kan dventyra vdrden eller ordningen vid hemmet. En
motsvarande bestimmelse finns 1 33 a § forsta stycket LVM. En
liknande bestimmelse finns ocksd 1 LSU. Enligt 16 § forsta stycket
andra meningen LSU fir den démdes ritt att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster vigras eller begrinsas om det beh6vs med
hinsyn tll ordningen eller sikerheten wvid det sirskilda
ungdomshemmet eller om det kan motverka den démdes anpassning
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i samhillet eller annars vara till skada f6r honom eller henne eller till
skada fér nigon annan.

Med anvindning av elektroniska kommunikationstjinster avses
bl.a. anvindandet av fast telefoni, mobiltelefoni, internet och e-post.

Ett beslut enligt 152 § LVU, 33 a § LVM eller 16 § LSU om att
vigra eller begrinsa den unges, den intagnes eller den démdes ritt
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster ska féregds av en
proportionalitetsbedémning (se 20a § LVU, 33 a § LVM och18 b §
LSU).

Riitten att std 1 forbindelse med annan genom elektronisk
kommunikation

Unga som verkstiller sluten ungdomsvird ir domda for allvarlig
brottslighet. For tilltron till straffsystemet ir det viktigt att den som
démts till sluten ungdomsvird kan hindras frin att avvika eller pd
annat sitt hindra verkstilligheten. Det ir vidare av storsta vikt att
forhindra att de som verkstiller sluten ungdomsvérd fortsitter att
begd brott. Brottsoffers behov av skydd samt samhillsskyddet ir
viktigt att uppritthilla. Det dr dven angeliget att sikerstilla en
drogfri miljo och att forhindra hot mellan de intagna, hot mot
personalen och hot mot andra personer utanfér hemmet.

Aven nir det giller vird med st6d av LVU eller LVM ir det
mycket viktigt att den som virdas pa ett sirskilt ungdomshem eller
LVM-hem med forhéjd sikerhetsklassificering kan hindras frin att
avvika.

Det ir vidare nédvindigt att skydda unga som virdas enligt 3 §
LVU frin kontakter med kriminella grupperingar och kontakter
som kan férsvara fér den unge att ta sig ur sitt missbruk eller nigot
annat socialt nedbrytande beteende. Hela syftet med virden kan g3
forlorad om unga som vardas enligt LVU ges mojlighet att genom
anvindning av elektroniska kommunikationstjinster fortsitta med
sitt destruktiva beteende.

P& motsvarande sitt giller att hela syftet med tvingsvirden kan
gd forlorad for intagna som vérdas enligt LVM om de ges méjlighet
att fortsitta sitt missbruk genom att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster.

Vidare ir det viktigt att férhindra hot mellan de intagna, hot mot
personalen och hot mot andra personer utanfér det sirskilda
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ungdomshemmet och LVM-hemmet. Det ir vidare angeliget att
sikerheten, ordningen och virden pd de sirskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen kan sikerstillas.

Det dr dock viktigt att barn och unga som ir placerade pd SiS
sirskilda ungdomshem och vuxna som ir placerade pd SiS LVM-hem
1 storsta mojliga utstrickning fir ha kvar sin grundliggande frihet att
kunna kommunicera med andra och ta del av information.

Inom kriminalvirden har den intagne ritt att std 1 férbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation i den
utstrickning det limpligen kan ske. Sddan kommunikation fir dock
vigras 1 vissa fall, som riknas upp 1 bestimmelsen (7 kap. 4§
fingelselagen). Det finns skil att inféra en liknande reglering for de
som vardas med stéd av LSU, LVU och LVM och som inte fir ha sin
privata utrustning (se avsnitten 10.10.2 och 10.10.3).

Mot denna bakgrund foreslds att den som verkstiller sluten
ungdomsvird ska f std 1 forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den utstrickning det limpligen kan
ske. Detsamma foreslds gilla den som virdas enligt 3 § LVU pa
grund av eget beteende pd ett sirskilt ungdomshem dir férhojd
sikerhetsklassificering giller och den som virdas enligt LVM p3 ett
LVM-hem dir forhéjd sikerhetsklassificering giller. Ritten att st 1
forbindelse med ndgon annan elektroniskt kan tillgodoses genom
t.ex. anvindandet av fast telefoni, mobiltelefoni, videosamtal eller
mejl.

Till skillnad frin vad som giller 1 dag innebir f6rslaget sdledes att
det blir en begrinsning pa s vis att den domde, den unge och den
intagne nu endast foreslds std 1 forbindelse genom elektronisk
kommunikation med annan person jimfort med att han eller hon har
ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster 1 den
utstrickning det limpligen kan ske. Uttrycket ”att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster” innefattar mer dn att endast
std 1 forbindelse med annan men vigs delvis upp av forslaget nedan
om att den démde, den unge eller den intagne ska ges mojlighet att
pa limpligt sitt f6lja vad som hinder i omvirlden.
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Mdjlighet att vigra och begrinsa elektronisk kommunikation

Enligt 15 a § LVU f6rsta stycket andra meningen fir ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster vigras eller begrinsas
om det kan iventyra virden eller ordningen vid hemmet. En
motsvarande bestimmelse finns 1 33 a § férsta stycket LVM. En
liknande bestimmelse finns ocksd 1 LSU. Enligt 16 § forsta stycket
andra meningen LSU fir den démdes ritt att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster vigras eller begrinsas om det behovs med
hinsyn till ordningen eller sikerheten vid det sirskilda ungdoms-
hemmet eller om det kan motverka den démdes anpassning i
sambhillet eller annars vara till skada f6r honom eller henne eller till
skada fér ngon annan.

P3 motsvarande sitt som giller 1 dag for unga som verkstiller
sluten ungdomsvérd, dir det 1 dag finns mojlighet att vigra eller
begrinsa ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster,
bor rekvisiten “vigra och begrinsa” vara detsamma som i dag. I
promemorian foreslds dirfor att ritten att std i férbindelse med
annan person genom elektronisk kommunikation fir vigras eller
begrinsas om det behévs med hinsyn till ordningen eller sikerheten
vid det sirskilda ungdomshemmet eller om det kan motverka den
démdes anpassning i samhillet eller annars vara till skada f6r honom
eller henne eller till skada f6r nigon annan.

P4 motsvarande sitt som giller i dag f6r de som virdas enligt 3 §
LVU och LVM bér det finnas en mojlighet for SiS att vigra eller
begrinsa elektronisk kommunikation om det behévs med hinsyn till
virden eller ordningen. Det bor dock dven vara mojligt f6r SiS att
fatta beslut om att vigra eller begrinsa elektronisk kommunikation
om det behdvs med hinsyn till sikerheten. Detta giller f6r domda
som verkstiller sluten ungdomsvard och det ir limpligt att det dven
giller f6r de som virdas enligt 3 § LVU och de som vérdas enligt
LVM (se 16 § LSU). Vidare kan det, pd motsvarande sitt som giller
fér domda enligt 16 § LSU, finnas ett behov av att forbjuda eller
begrinsa att den unge eller den intagne fir std i férbindelse med
annan genom elektronisk kommunikation om det kan vara till skada
for den unge eller den intagne eller till skada fér nigon annan.
Exempel pd detta kan vara att den unge eller den intagne riskerar att
utsittas for hot av nigon utomstdende eller att den unge eller den
intagne riskerar att utsitta nigon annan f6r hot. Det foreslds dirfor
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att ritten att st i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation ska kunna vigras eller begrinsas om det
behdévs med hinsyn till virden, ordningen eller sikerheten vid det
sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet eller om det annars
kan vara till skada f6r den unge eller den intagne eller till skada for
ndgon annan.

Proportionalitetsprincipen som anges 120 a § LVU, 36 a § LVM
och 18 b § LSU innebir att inskrinkningar 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster endast fir ske om de stir i
rimlig proportion till syftet med 4tgirden. Ar mindre ingripande
dtgirder tillrickliga, ska de anvindas. Denna proportionalitets-
princip foreslds dven gilla vid beddmning av om inskrinkningar ska
beslutas nir det giller ritten att std 1 forbindelse med ndgon annan
person genom elektronisk kommunikation.

Ett beslut om inskrinkningar i ritten att std 1 foérbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation féreslis kunna
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

SiS ska tillbandabdlla utrustning for elektronisk kommunikation

Om den domde innehar egen teknisk utrustning f6r elektroniska
kommunikationstjinster foreslds i avsnitt 10.10.2 att den ska
omhindertas under den tid den démde verkstiller sluten
ungdomsvird pd ett sirskilt ungdomshem. Om den som virdas med
stdd av 3 § LVU pd grund av sitt eget beteende eller med stod av
LVM innehar egen teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster, foreslds i avsnitt 10.10.3 att den ska
omhindertas under den tid den unge eller den intagne virdas pi ett
sirskilt ungdomshem eller LVM-hem dir foérhojd sikerhets-
klassificering giller.

Mot bakgrund av de skil som anges i avsnitten 10.10.2 och
10.10.3 bor elektronisk kommunikation endast fi iga rum med
utrustning som tillhandahills eller godkinns av SiS. Det foreslas
dirfor att elektronisk kommunikation endast ska 8 dga rum med
utrustning som tillhandahlls eller godkinns av SiS.

SiS ska tillhandahilla den tekniska utrustning som méjliggor att
den domde, den unge och den intagne kan kommunicera
elektroniskt med andra, under foérutsittning att det limpligen kan
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ske. Vad som limpligen kan ske kan t.ex. bedémas med hinsyn till
hemmets rutiner. Det dr SiS ansvar att nirmare bestimma pd vilket
sitt ritten till kommunikation bist tillgodoses. Elektronisk
kommunikation kan t.ex. ske genom anvindning av SiS telefoner
utan internetkoppling men det kan ocks3 ske via en surfplatta eller
dator.

Det ligger ssmmanfattningsvis SiS att tillhandahilla den tekniska
utrustning som mojliggdr att den domde, den unge och den intagne
kan kommunicera elektroniskt med andra pd ett sikert sitt.
Inskrinkningar i denna ritt att kommunicera elektroniskt med andra
kan goéras genom individuella beslut (se ovan).

Méjlighet att pd limpligt séitt folja vad som héinder i omvérlden

Det ir en grundliggande rittighet att kunna ta del av information
och f6lja vad som hinder i omvirlden. For att kunna sikerstilla
denna rittighet féreslds att den som verkstiller sluten ungdomsvard,
vérdas enligt 3 § LVU eller virdas enligt LVM p4 ett sidant hem dir
forhojd sikerhetsklassificering giller ska ges mojlighet att pd
limpligt sitt f6lja vad som hinder 1 omvirlden. Ett sddant forslag
motsvarar vad som giller enligt 4 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).

Vilket eller vilka medel som kan tillhandah&llas kan t.ex. avgoras
av ordnings- och sikerhetsskil och praktiska férhillanden inom
hemmen. Den foéreslagna bestimmelsen ir teknikneutral.
Rittigheten att f6lja vad som hinder 1 omvirlden kan siledes
tillgodoses t.ex. genom att tillhandahilla tidningar, radio och tv men
ocksd genom att anvinda internet pd en dator eller en surfplatta. Det
dligger SiS att bedoma pd vilket sitt och genom vilket eller vilka
medel den grundliggande rittigheten att ta del av vad som hinder i
omvirlden kan sikerstillas.

Férslagets forenlighet med Europakonventionen och
barnkonventionen

Varje medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad
yttrandefrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att 1 tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter och kinslor (2 kap. 1§ forsta stycket 1 regeringsformen).
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Var och en ir ocksd gentemot det allminna tillforsikrad
informationsfrihet. Med informationsfrihet avses att inhimta och ta
emot upplysningar samt att 1 dvrigt ta del av andras yttranden (2 kap.
1 § forsta stycket 2 regeringsformen). Yttrande- och informations-
friheten enligt regeringsformen ir inte absolut utan kan begrinsas
genom lag under vissa foérutsittningar (2 kap. 20 § forsta stycket 1
regeringsformen). Till att bérja med fir en begrinsning endast ske
for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt
samhille, aldrig g utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det
indam3l som har féranlett den och inte heller stricka sig s3 lingt att
den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av
folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 21§ regeringsformen). Utéver
dessa grundliggande krav giller att yttrande- och informations-
friheten enbart fir begrinsas med hinsyn ull rikets sikerhet,
folkforsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott, eller 1
ovrigt om sirskilt viktiga skil foranleder det (2 kap. 23 § forsta
stycket regeringsformen). Nir lagstiftaren verviger en begrinsning
ska vikten av vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet i
politiska, religisa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligen-
heter sirskilt beaktas (2 kap. 23 § andra stycket regeringsformen).

Enligt artikel 10.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar 3siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning. Eftersom utévandet av dessa friheter medfér ansvar
och skyldigheter, fir det underkastas sidana formforeskrifter,
villkor, inskrinkningar eller straffpifoljder som ir foreskrivna i lag
och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn tll
bl.a. férebyggande av oordning eller brott och till skydd fér bl.a.
hilsa eller moral (artikel 10.2).

Enligt artikel 13 i barnkonventionen ska barnet ha ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet att oberoende av
territoriella grinser soka, ta emot och sprida information och tankar
av alla slag, 1 tal, skrift eller tryck, i konstnirlig form eller genom
annat uttrycksmedel som barnet viljer. Utévandet av denna ritt far
underkastas vissa inskrinkningar men endast sidana som ir
foreskrivna i lag och som ir nédvindiga for att respektera andra
personers rittigheter eller anseende, eller for att skydda den
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nationella sikerheten, rittsordningens grunder (ordre public) eller
folkhilsan eller den allminna moralen.

Yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen ir,
som framgdr ovan, inte absolut utan kan begrinsas genom lag, under
forutsittning att det roér sig om en proportionerlig inskrinkning som
sker i ett godtagbart syfte. Den begrinsning av yttrande- och
informationsfriheten som foérslaget innebir ir motiverad av flera
angeligna syften, sdsom att uppritthlla ordning och sikerhet inom
hemmen. Dessutom kommer den unge, den démde och den intagne
ha en ritt att pd limpligt sitt f6lja vad som hinder i omvirlden.
Sammantaget innebdr detta att forslaget utgér en godtagbar
begrinsning av yttrande- och informationsfriheten enligt regerings-
formen och Europakonventionen.

Nir det giller forhdllandet till barnkonventionen gors
bedémningen att forslaget om en ritt att std i férbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation, men inte en ritt i
lag att anvinda elektroniska kommunikationstjinster 1 ovrigt,
innebir en inskrinkning i barnets ritt till yttrandefrihet enligt artikel
13 i barnkonventionen. Denna inskrinkning fir dock bedémas som
nodvindig for att skydda sikerhet och hilsa. Till detta kommer
ocks3 att barnet inte ir férhindrad att uttrycka sina &sikter och ta
emot och sprida uppgifter och tankar pi andra sitt in genom
anvindning av elektroniska kommunikationstjinster. Vidare
foreslds att barnet pa limpligt sitt har ritt att f6lja vad som hinder i
omvirlden. Detta skulle kunna ske iven genom anvindning av
elektroniska kommunikationstjinster, om SiS bedémer att det ir
limpligt. Forslaget beddms sammanfattningsvis vara forenligt med
barnkonventionen.

10.10.5 Anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster
i sdrskilda ungdomshem och LVM-hem dar en forhéjd
sakerhetsklassificering inte galler

Bedomning: Nigot generellt forbud mot att inneha egen teknisk
utrustning for elektroniska kommunikationstjinster bor inte inféras
fér unga som vardas enligt 3 § lagen med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga (LVU) pa ett sirskilt ungdomshem dir en f6érhojd
sikerhetsklassificering inte giller och for intagna som vérdas enligt
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lagen om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) p8 ett LVM-hem dir
en forhojd sikerhetsklassificering inte giller. Den sirskilda
befogenheten fér Statens institutionsstyrelse att kunna fatta
individuella beslut om inskrinkningar 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster ska fortsatt gilla.

Forslag: Mojligheten att genom individuella beslut vigra eller
begrinsa anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster
ska, utdéver vad som giller i dag, kunna vigras eller begrinsas med
hinsyn tll sikerheten vid hemmet eller om anvindningen kan vara
till skada f6r den unge eller intagne eller f6r ndgon annan.

Ett beslut om inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster ska foregds av en proportionalitets-
bedémning.

Under den tid som inskrinkningar i den unges eller intagnes ritt
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster giller, fir den
unges eller den intagnes egna tekniska utrustning omhindertas.
Ombhindertagen utrustning ska dterlimnas till den unge eller den
intagne senast nir beslutet om begrinsning upphor att gilla.

Skilen f6r bedomningen och forslaget

Inget generellt forbud mot att inneba egen teknisk utrustning for
elektroniska kommunikationstjinster

I LVU och i LVM foéreslds nya bestimmelser som innebir att unga
som virdas pd grund av sitt eget beteende enligt 3 § LVU och vuxna
som virdas enligt LVM pd3 sidana hem dir forhojd
sikerhetsklassificering giller inte fir inneha egen teknisk utrustning
for elektroniska kommunikationstjinster och att sddan utrustning
ska omhindertas under den tid de virdas pd ungdomshemmet eller
LVM-hemmet, se avsnitt 10.10.3. Vidare féreslis 1 avsnitt 10.10.4 att
unga och intagna som virdas vid sirskilda ungdomshem och LVM-
hem dir f6rhojd sikerhetsklassificering giller endast ska {8 anvinda
sidan teknisk utrustning for elektroniska kommunikationstjinster
som tillhandahills eller godkinns av SiS.

I avsnitt 9.5 foreslds att den som idr placerad pd ett sirskilt
ungdomshem eller LVM-hem inte fr placeras si att han eller hon
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underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll som ir
nddvindig for att ordningen och sikerheten ska kunna uppritthéllas.

Det ir viktigt att barn och unga som ir placerade pa SiS sirskilda
ungdomshem och vuxna som ir placerade p SiS LVM-hem, i storsta
mdjliga utstrickning far ha kvar sin grundliggande frihet att kunna
kommunicera med andra och ta del av information, t.ex. genom
mobiltelefon, surfplatta eller via dator med internetuppkoppling.
Utgdngspunkten ir att det inte ska vara mer begrinsningar dn vad
som dr nddvindigt (se avsnitt 10.9).

Mot denna bakgrund gors bedémningen att ndgot generellt
férbud mot att inneha egen teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster inte bér inféras f6r unga som vardas enligt
3 § lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) pd ett
sirskilt ungdomshem dir en foérhéjd sikerhetsklassificering inte
giller och for intagna som vdrdas enligt lagen om vird av
missbrukare 1 vissa fall (LVM) pd ett LVM-hem dir en forho;d
sikerhetsklassificering inte giller. Det innebir att unga som virdas
enligt 3 § LVU och vuxna som virdas enligt LVM p4 sddana hem dir
forhojd sikerhetsklassificering inte giller har ritt att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster i den utstrickning det
limpligen kan ske. Vidare giller att ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster kan vigras eller begrinsas om det kan
dventyra virden eller ordningen vid hemmet (se 152§ LVU och 33 a
§ LVM).

Mojligheten f6r SiS att kunna fatta beslut om att vigra eller
begrinsa den unges eller intagnes anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster, om det kan dventyra virden eller
ordningen vid det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet,
bor fortsatt gilla. Det bor dock ocksd vara méjligt for SiS att fatta
beslut om att vigra eller begrinsa anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster om det behévs med hinsyn till sikerheten.
Detta giller i dag f6r de som dr démda till sluten ungdomsvird och
det dr limpligt att det dven giller f6r de som virdas enligt 3 § LVU
och enligt LVM (se 16 § LSU). Vidare kan det, pd motsvarande sitt
som giller démda enligt 16 § LSU, finnas ett behov av att foérbjuda
eller begrinsa anvindningen av elektroniska kommunikations-
yanster om det vara till skada for den unge eller den intagne eller till
skada for ngon annan. Exempel p4 detta kan vara att den unge eller
den intagne riskerar ir utsittas f6r hot av ndgon utomstiende eller
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att den unge eller den intagne riskerar att utsitta nigon annan for
hot. Det foreslds dirfér att ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster fir vigras eller begrinsas om det behovs
med hinsyn till virden, ordningen eller sikerheten vid det sirskilda
ungdomshemmet eller om det annars kan vara till skada fér den unge
eller den intagne eller till skada f6r ndgon annan.

P& samma sitt som giller 1 dag kan ett beslut om inskrinkningar
1 ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster fattas
oavsett om den unge eller den intagne anvinder egen utrustning,
t.ex. en mobiltelefon, eller SiS utrustning. Det kan t.ex. vara s§ att
den unge eller den intagne saknar egen teknisk utrustning nir han
eller hon kommer till hemmet och att hon eller hon d& anvinder SiS
utrustning.

Proportionalitetsprincipen som anges 1 20 a § LVU och 36 a §
LVM foreslds fortsatt gilla. Den innebir att inskrinkningar i ritten
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster endast far ske om
de stir i rimlig proportion till syftet med itgirden. Ar mindre
ingripande dtgirder tillrickliga, ska de anvindas.

Ett beslut om inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster kan 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Ombindertagande av privat teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster

Unga som vérdas enligt 3 § LVU och intagna som virdas enligt LVM
pd ett sddant sirskilt ungdomshem eller LVM-hem dir en férhojd
sikerhetsklassificering inte giller har, vilket redogjorts f6r ovan,
som utgdngspunkt ritt att anvinda sin egen privata tekniska
utrustning for anvindning av elektroniska kommunikationstjinster.
Om ett individuellt beslut om inskrinkningar av ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster har fattats kan det samtidigt
ocksd behdvas ett beslut om ett omhindertagande av den unges eller
den intagnes tekniska utrustning. I dag behover i1 s fall tvd beslut
fattas, dels ett beslut om inskrinkning i ritten att anvinda
elektroniska  kommunikationstjinster, dels ett beslut om
omhindertagande av den tekniska utrustningen. Ett beslut om
omhindertagande av den unges eller intagnes egna tekniska
utrustning  fattar SiS 1 dag enligt bestimmelserna om
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omhindertagande av egendom med stéd av 16 § LVU och 31 § LVM.
Ett sddant omhindertagandebeslut kan 1 dag inte éverklagas. For att
SiS ska slippa fatta tvd individuella beslut enligt olika bestimmelser
och for att det ska vara mojligt f6r den unge eller den intagne att
overklaga dven sjilva omhindertagandet av den privata tekniska
utrustningen for anvindning av elektroniska kommunikations-
yanster foreslds att ett sidant omhindertagande regleras 1
bestimmelserna om elektroniska kommunikationstjinster.

10.10.6 Avlyssna eller pa annat satt kontrollera kommunikation

Forslag: Det ska inforas en mojlighet att avlyssna eller pd annat sitt
kontrollera elektronisk kommunikation. Bestimmelsen ska gilla for
unga som verkstiller sluten ungdomsvard, unga som vardas enligt 3
§ lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och
vuxna som vdrdas enligt lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall
(LVM). Bestimmelsen ska gilla pd samtliga sirskilda ungdomshem
och LVM-hem, d.v.s. oavsett sikerhetsklassificering.

De som ska kommunicera med varandra ska 1 forvig informeras
om avlyssningen eller kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan den démde, den unge eller
den intagne och en advokat som bitrider den unge, den démde eller
den intagne i en rittslig angelidgenhet fir inte avlyssnas eller pd annat
sitt kontrolleras.

Skilen for forslaget

Mdjlighet att avlyssna eller pd annat sdtt kontrollera kommunikation

Ett beslut enligt 152§ LVU, 16 § LSU eller 33 a § LVM om att vigra
eller begrinsa den unges, den démdes eller den intagnes ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster ska foregds av en
proportionalitetsbedéomning (se 202 § LVU, 18 b § LSU och 36 a §
LVM). Om inskrinkningar 1 ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster behdvs ska, om mojligt, mindre ingripande
inskrinkningar vidtas dn ett totalt foérbud. T lagtexten uttrycks detta
med att ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster far
“begrinsas”.
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I forarbetena till bestimmelserna i LVU, LSU och LVM anges att
ett beslut om en inskrinkning i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster kan innebira allt ifrdn att den unge, den
démde eller den intagne helt vigras att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster till att mindre inskrinkningar gérs 1 ritten
att anvinda sddana tjinster (prop. 2017/18:169 s. 113 och 117). 1
forarbetena anges vidare att ett alternativ till att vigra den unge, den
démde eller den intagne ett telefonsamtal kan vara att nigon ur
personalen sitter med och lyssnar pd samtalet. Ett annat exempel dr
att den unge far tillgdng till internet tillsammans med personal (se
prop. 2017/18:169 s. 60).

Som lagstiftningen r utformad i dag kan SiS endast besluta om
oppen avlyssning, vilket innebir att det inte gir att hora vad den
utomstdende personen 1 telefonsamtalet siger. Som nimnts ovan
giller  proportionalitetsbestimmelsen ~ och, om  mindre
inskrinkningar i anvindningen av elektroniska kommunikations-
tjinster ricker, ska dessa vidtas framfér ett totalt férbud mot
anvindning av elektroniska kommunikationstjinster. Det kan vara
sd att den unge, den doémde eller den intagne foredrar att ringa ett
samtal till en viss person med avlyssning istillet for att kontakten
med denna person helt vigras. For att mojliggora detta och for att
ge SiS fler verktyg foreslds att samtalen ska kunna avlyssnas.
Avlyssningen ska ske pd limpligt sitt, normalt genom att
kommunikationen avlyssnas av personal i direkt anslutning till att
den dger rum. Kontrollen bor vara 6ppen, vilket innebir att det ir
mojligt for SiS personal att dven héra vad den utomstdende siger.
Det ir dirfor viktigt att bide den unge, den démde eller den intagne
och den som han eller hon ska std 1 férbindelse med informeras om
kontrollen i férvig. Om avlyssning ska ske féreslds dirfor att bade
den unge, den démde eller den intagne och den som han eller hon
ska std i forbindelse med ska informeras om kontrollen i f6rvig.

En liknande bestimmelse finns 1 dag 1 7 kap. 5 § fingelselagen
(2010:610).

Att anvinda elektroniska kommunikationstjinster kan ocks
innebira t.ex. att anvinda internet pd en dator eller surfplatta. I
forarbetena till de nuvarande bestimmelserna om mojlighet att viigra
eller begrinsa anvindningen av elektroniska kommunikations-
tjanster 1 152 § LVU, 16 § LSU och 33 a § LVM anges som exempel

att den unge far tillgdng till internet tillsammans med personal (prop.
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2017/18:169 s. 60). For att det ska bli tydligt att personalen dven ska
ha ritt att lisa kommunikation mellan den unge, den démde eller
den intagne och en annan person foreslds att elektroniska
kommunikationstjinster ska kunna kontrolleras dven pd annat sitt
in genom avlyssning. Med ”p& annat sitt kontrolleras” avses nir
avlyssning inte ir mojlig dd det inte dr ndgot som kan héras utan
istillet handlar om ndgot som exempelvis kan lisas av. Det kan vara
att personal t.ex. sitter med och liser pd skirmen nir den unge, den
démde eller den intagne skriver och tar emot mejl. Det idr viktigt att
bide den unge, den démde eller den intagne och den som den unge,
den démde eller den intagne ska kommunicera med informeras om
kontrollen i forvig. Det foreslds dirfor att de som ska kommunicera
med varandra 1 f6rvig ska informeras om kontrollen. P4 grund av
rittssikerhetsaspekter ~ foreslds  ocksd  att  elektronisk
kommunikation mellan den unge, den démde eller den intagne och
en advokat som bitrider den unge, den démde eller den intagne i en
rittslig angeligenhet inte ska f3 avlyssnas eller pd annat sitt
kontrolleras.

Av 1 § femte stycket LVU framgér att vid beslut enligt LVU ska
vad som ir bist f6r den unge vara avgérande. Det giller siledes dven
beslut om inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster. Enligt 36 § forsta stycket LVU ska den
unge fi relevant information. Den unge ska ges mojlighet att
framféra sina 3sikter 1 frigor som rér honom eller henne. Om den
unge inte framfor sina dsikter, ska hans eller hennes instillning s3
l&ngt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. Den unges 3sikter och
instillning ska tillmitas betydelse 1 férhillande till hans eller hennes
alder och mognad.

Forslagets forenlighet med Europakonventionen och
barnkonventionen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var och en ir skyddad mot
undersokning av brev eller annan fértrolig férsindelse och mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande. Skyddet mot intrdng 1 fértroliga forsindelser
och meddelanden samt i &vrigt mot intring som innebir
overvakning och kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden fir begrinsas genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen).
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Begrinsningar enligt 2 kap. 20 § regeringsformen fir goras endast
for att tillgodose indamil som ir godtagbara i1 ett demokratiskt
samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till det indamdl som har féranlett den och inte heller
stricka sig si lingt att den utgdér ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 21 §
regeringsformen).

Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Enligt artikel 8.2 1 Europakonventionen fir offentlig myndighet inte
ingripa 1 denna rittighet annat 4n med std av lag och om det 1 ett
demokratiskt sambhille ir nédvindigt med hinsyn tll bla.
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter. Enligt artikel
10.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar 3siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning.
Eftersom wutévandet av dessa friheter medfér ansvar och
skyldigheter, fir det underkastas sddana formféreskrifter, villkor,
inskrinkningar eller straffpifsljder som ir foreskrivna i lag och som
1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till bla.
forebyggande av oordning eller brott och till skydd for bl.a. hilsa
eller moral (artikel 10.2).

Enligt artikel 16.1 i barnkonventionen fir inget barn utsittas {or
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens. Enligt artikel 13.1 ska barnet ha ritt il
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet att oberoende av
territoriella grinser sgka, ta emot och sprida information och tankar
av alla slag, 1 tal, skrift eller tryck, i konstnirlig form eller genom
annat uttrycksmedel som barnet viljer. Utévandet av denna ritt fir
underkastas vissa inskrinkningar men endast sidana som ir
foreskrivna i lag och som ir noédvindiga for att respektera andra
personers rittigheter eller anseende, eller fér att skydda den
nationella sikerheten, rittsordningens grunder (ordre public) eller
folkhilsan eller den allminna moralen (artikel 13.2).

Forslaget om att inféra en mojlighet att kunna avlyssna eller pd
annat  sitt  kontrollera  anvindningen av  elektroniska
kommunikationstjinster innebir en begrinsning enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen. SiS ska, om forutsittningarna ir uppfyllda, ha ritt
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att fatta beslut om avlyssning eller kontroll pd annat sitt. Ett beslut
om inskrinkningar 1 ritten att kommunicera elektroniskt ska alltid
féregds av en proportionalitetsbedémning (se 20 a § LVU, 18 b §
LSU och 36 a § LVM). I stillet for att helt vigra den unge, den
démde eller den intagne att kommunicera elektroniskt med ndgon
kan ett mindre inskrinkningar beslutas, t.ex. avlyssning eller
kontroll p4 annat sitt, om den unge, den démde eller den intagne
foredrar det istillet for att vigras elektronisk kommunikation. De
som ska kommunicera med varandra foreslds ocksd 1 forvig
informeras om avlyssningen eller kontrollen. Sammantaget bedoms
forslaget om att den unge, den domde eller den intagne ska kunna
avlyssnas eller kontrolleras pd annat sitt som en sddan begrinsning
som enligt 2 kap. 21 § regeringsformen ir godtagbar 1 ett
demokratiskt samhiille.

Nir det giller férhillandet tll barnkonventionen gérs
bedémningen att forslaget innebir en begrinsning av barnets privat-
och familjeliv som dock inte kan anses medféra ett godtyckligt eller
olagligt ingripande (se artikel 16.1 1 barnkonventionen). Som nimnts
ovan giller proportionalitetsprincipen  och, om mindre
inskrinkningar nir det giller anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster ricker, ska dessa vidtas framfér ett totalt
férbud mot anvindning av elektroniska kommunikationstjinster.
Det kan t.ex. vara s att barnet féredrar att ringa ett samtal till en viss
person med avlyssning istillet for att kontakten med denna person
helt vigras. Barnet ska ha ritt att fritt uttrycka sina egna dsikter och
barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets &lder
och mognad (se artikel 12.1 1 barnkonventionen).

Sammanfattningsvis fir forslaget anses proportionerligt och
forenligt med bdde Europakonventionen och barnkonventionen d
det tillgodoser indamdl som idr godtagbart i1 ett demokratiskt
sambhiille.
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10.10.7 Tidsobegransade beslut och omprévning av beslut

Forslag: Beslut om inskrinkningar 1 ritten att std 1 férbindelse med
en annan person genom elektronisk kommunikation eller att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster kan vara obegrinsade
1 tid men ska omprévas fortlépande och alltid inom 30 dagar frin
senaste provning. Nir det inte lingre finns férutsittningar for
beslutet ska det upphivas.

Skilen f6r forslaget: Ett beslut om en inskrinkning 1 ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster fir gilla 1 hogst 14
dagar enligt 15 a § férsta stycket tredje meningen LVU, 16 § andra
stycket LSU och 33 a § andra stycket LVM. Direfter fir en ny
provning goras och ett nytt beslut fir fattas om forutsittningar
finns. Nir det inte lingre finns férutsittningar for beslutet ska det
upphivas.

Tidsbegrinsningen om ett besluts giltighet 1 hogst 14 dagar
infordes den 1 oktober 2018 d& de nu gillande bestimmelserna om
elektroniska kommunikationstjinster tridde 1 kraft (prop.
2017/18:169). Det fanns tidigare inget krav 1 LVU, LSU och LVM
pd att ett beslut skulle vara tidsbegrinsat.

Sedan de tidsbegrinsade besluten inférdes 2018 har méilgruppen
indrats. Antalet unga som har kopplingar till kriminella nitverk har
t.ex. 6kat betydligt. Ett flertal av de unga som har démts till sluten
ungdomsvérd och till viss del iven de unga som placerats enligt LVU
pa SiS ungdomshem, ingdr i kriminella nitverk och har enligt SiS ett
stort valdskapital.

Ibland ricker det inte att besluta om en inskrinkning av
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster 1 14 dagar
eftersom férhéllandena inte hinner férindras pa 14 dagar. I vissa fall
kan det vara s att inskrinkningar i anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster kan behdvas under hela eller nistan hela
den period som barnet, den unge eller den intagne vistas pd det
sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet.

Med anledning hirav f6reslds att besluten kan vara obegrinsade i
tid, pd motsvarande sitt som giller fér majoriteten av de andra
sirskilda befogenheterna som SiS kan besluta om. Besluten om de
individuella inskrinkningarna av anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster foreslds diremot omprovas fortlopande
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och alltid inom 30 dagar frdn senaste prévning. Det ir inget som
hindrar att omprévningen goérs tidigare och ett beslut om
inskrinkningar i anvindningen av elektroniska kommunikations-
tjinster ska upphéra si snart det inte lingre finns forutsittningar f6r

det.

10.10.8 Kontroll av personer som den unge, den déomde eller
den intagne vill kommunicera med

Forslag: Om det behovs f6r att kunna bedéma om elektronisk
kommunikation kan tilldtas ska det i f6rvig undersékas om den som
kontakten ska dga rum med ir ddmd eller misstinkt for brott.

Skilen for forslaget: Enligt uppdraget ska jag dverviga och ta
stillning till om SiS ska fi befogenheter att i férvig kunna
kontrollera personer som den som vistas p ett sirskilt ungdomshem
eller LVM-hem vill ha kontakt med, i syfte att kunna bedéma om
elektronisk kommunikation kan tillitas eller ska kontrolleras.

SiS kan i dag f3 information frin t.ex. den socialnimnd som har
placerat den unge, den démde eller den intagna om det finns
omstindigheter som 1 det enskilda fallet kan féranleda att
bedémning gors att anvindningen av elektroniska kommunikations-
yjdnster bor vigras eller begrinsas.

Om det redan har fattats ett beslut om att begrinsa en ungdoms
eller en intagens ritt att anvinda elektroniska kommunikations-
ydnster kan det uppstd behov av att utreda om en kontakt som den
unge, den domde eller den intagne dnskar ta omfattas av beslutet om
begrinsningar. For att utreda detta kan SiS, om sddana uppgifter inte
redan finns, t.ex. hora med den placerande socialnimnden om det
finns personer 1 den unges, den domdes eller den intagnes nitverk
som han eller hon inte bor std 1 kontakt med di sddana kontakter
riskerar att dventyra vdrden, sikerheten eller ordningen vid hemmet.
Om det giller ett barn kan SiS dven genom dialog med barnets eller
den unges virdnadshavare fi sddan information.

Mojligheten att 1 f6rvig kunna inhimta upplysningar om den som
den unge, den domde eller den intagne vill kommunicera med har
démts for eller ir misstinkt for brott, ir mycket viktig, sirskilt nir
det giller att forhindra avvikningar och fritagningar och att
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forhindra fortsatt kriminalitet och férhindra infoérsel av t.ex.
narkotika.

Denna mojlighet finns t.ex. inom kriminalvirden (7 kap. 10§
fingelselagen). Det ir angeliget att SiS fir bittre verktyg for att
kunna kontrollera de som de unga, de démda och de intagna vill ha
kontakt med och det bér dirfor vara méjligt att kunna inhimta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregister infér bedémning av
om elektronisk kommunikation kan till3tas.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att, om det behdvs for att
kunna bedéma om elektronisk kommunikation kan tillitas, ska det i
férvig undersékas om den som kontakten ska dga rum med dr domd
eller misstinkt for brott. Forslaget giller elektronisk
kommunikation med unga som virdas enligt 3 § LVU p3 ett sirskilt
ungdomshem och med unga som verkstiller sluten ungdomsvard pd
ett sirskilt ungdomshem samt med vuxna som vérdas enligt LVM pd
ett LVM-hem.

10.11 Besok

I mitt uppdrag ingdr att analysera och ta stillning till om de sirskilda
befogenheterna som finns 1 LSU, LVU och LVM och som avser
begrinsningar i ritten att ta emot besdk ir indamalsenligt utformade
eller behover forindras, for att barn, unga och intagna ska kunna
tillgodogora sig vird, for att virden ska kunna genomféras pd ett
tryggt och sikert sitt och for att sikerstilla en drogfri miljo samt for
att forhindra fritagningar och avvikningar.
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10.11.1 Individuella beslut om inskrdankningar i ratten att ta
emot bes6k

Forslag: Det ska tydliggoras att besok fir kontrolleras genom att
personal dvervakar besoket eller att besdket far kontrolleras pd annat
satt.

Ett besok av en advokat som bitrider den unge, den démde eller
den intagne i en rittslig angeldgenhet ska fi kontrolleras endast om
advokaten eller den unge, den démde eller den intagne begir det.

Beslut om inskrinkningar i ritten att ta emot besdk kan vara
obegrinsade 1 tid men ska omprovas fortlopande och alltid inom 30
dagar frin senaste prévning.

Skilen for forslagen: Det ir viktigt att barn och unga som ir
placerade pa SiS sirskilda ungdomshem och vuxna som ir placerade
pa SiS LVM-hem, 1 stérsta mojliga utstrickning kan ta emot besok
frdn familj och vinner.

Mojligheten att kunna ta emot besok pa SiS ungdomshem och SiS
LVM-hem kan underlitta anpassningen och &tergingen tll ett
vilfungerande liv utanfér hemmet och kan bidra ull att minska de
negativa foljder som frihetsberévandet eller tvingsvirden kan
innebira.

Ritten att ta emot besok fir vigras eller begrinsas om det kan
dventyra vérden eller ordningen vid hemmet (15 a § LVU f{orsta
stycket andra meningen). Motsvarande giller den som vardas enligt
LVM (33 a § LVM). Om den unge har démts tll sluten
ungdomsvérd fir den démdes ritt att ta emot besdk vigras eller
begrinsas om det behévs med hinsyn till ordningen eller sikerheten
vid det sirskilda ungdomshemmet eller om det kan motverka den
démdes anpassning i samhillet eller annars vara till skada f6r honom
eller henne eller till skada f6r ndgon annan (16 § férsta stycket andra
meningen LSU).

I forarbetena anges att ritten till besék kan férbjudas helt eller
delvis. Det kan ocksi handla om att besdken férenas med villkor,
t.ex. att ndgon ur personalen ir nirvarande vid besdken (prop.
2017/18:169 s. 113 och 117).

Proportionalitetsprincipen giller och, om mindre inskrinkningar
1 ritten att ta emot besok finns tillgingliga, ska dessa vidtas framfér
ett totalt besoksforbud. Det kan vara s att den unge, den démde
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eller den intagne foredrar ett bevakat besok istillet for att besoket
vagras.

Av 1 § femte stycket LVU framgr att vid beslut enligt LVU ska
vad som ir bist f6r den unge vara avgdrande. Det giller siledes dven
beslut om inskrinkningar i ritten att ta emot besdk. Enligt 36 §
forsta stycket LVU ska den unge {3 relevant information. Den unge
ska ges mojlighet att framfora sina 3sikter 1 frigor som rér honom
eller henne. Om den unge inte framfor sina &sikter, ska hans eller
hennes instillning s& langt det ir mojlige klarliggas pd annat sitt.
Den unges &sikter och instillning ska tillmitas betydelse i
forhdllande till hans eller hennes 8lder och mognad.

I syfte att gora bestimmelsen om besék mer tydlig foreslds att
besok ska kunna kontrolleras genom att personal évervakar besoket
eller att besoket far kontrolleras pd annat sitt.

Ett bevakat besok kan behévas f6r att hindra att otillitna féremal
fors in pd ungdomshemmet eller LVM-hemmet. Ett bevakat besok
kan ocksd vara nédvindigt 1 de fall det finns misstankar om planerad
avvikning eller fritagning. Att ett besok ska bevakas f6rutsitter inte
att personalen ir fysiskt nirvarande 1 beséksrummet. Det innebir att
overvakningen ocksd kan ske t.ex. genom att besdket avlyssnas frin
ett annat rum. Det ir angelidget att tydlig information om att beséket
overvakas limnas. Sdan information kan t.ex. limnas genom
skyltning 1 beséksrummet. Att ett besok fir kontrolleras pd annat
sitt kan t.ex. innebira att SiS fir kontrollera ett besok genom att
besoket sker 1 ett sirskilt inrett besoksrum som oméjliggor att
foremdl overlimnas, t.ex. narkotika, farliga foéremdl eller
mobiltelefoner. Detta skulle exempelvis kunna kontrolleras genom
att den unge, den domde eller den intagne och besdkaren hills
fysiskt dtskilda frdn varandra av en glasruta.

P4 grund av rittssikerhetsaspekter foreslds ocksd att ett besok av
en advokat som bitrider den unge, den démde eller den intagne i en
rittslig angelidgenhet fir kontrolleras endast om advokaten eller den
unge, den domde eller den intagne begir det.

Tidsobegrinsade beslut och omprévning av beslut

Ett beslut om en inskrinkning 1 ritten att ta emot besok fir gilla i
hogst 14 dagar. Direfter fir en ny prévning géras och ett nytt beslut
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fir fattas om férutsittningar finns. Nir det inte lingre finns
forutsittningar f6r beslutet ska det upphivas (15 a § forsta stycket
LVU, 16 § andra stycket LSU och 33 a § andra stycket LVM).
Tidsbegrinsningen om ett besluts giltighet 1 hogst 14 dagar inférdes
den 1 oktober 2018 (prop. 2017/18:169). Det fanns tidigare inget
kraviLVU, LSU och LVM p4 att ett beslut skulle vara tidsbegrinsat.

Sedan de tidsbegrinsade besluten inférdes 2018 har SiS méilgrupp
indrats. Antalet barn och unga som har kopplingar till kriminella
nitverk har t.ex. 6kat betydligt. Ett flertal av de barn och unga som
démits till sluten ungdomsvard och till viss del dven de barn och unga
som placerats enligt LVU p& SiS ungdomshem, ingdr i kriminella
nitverk och har enligt SiS ett stort vildskapital.

Ibland ricker det inte att besluta om en inskrinkning i ritten att
ta emot besok 1 14 dagar eftersom foérhillandena inte hinner
forindras pd 14 dagar.

Med anledning hirav féreslds att beslut om inskrinkningar 1
ritten att ta emot besdk ska, pd motsvarande sitt som giller
majoriteten av de andra sirskilda befogenheterna som SiS kan
besluta om, vara obegrinsade i tid. De f6reslds diremot att besluten
ska omproévas fortldpande och alltid inom 30 dagar frin senaste
prévning. En omprévning far alltid goéras tidigare. Beslutet ska
upphora s snart det inte lingre finns forutsittningar f6r det.

10.11.2 Majlighet att i férvag kontrollera besékare

Forslag: Om det behovs f6r att kunna beddma om besék kan tilldtas
ska det 1 f6rvig undersékas om den som ska bestka den unge, den
démde eller den intagne dr domd eller misstinkt for brott.

Skilen for forslaget: Enligt uppdraget ska jag dverviga och ta
stillning till om SiS ska fi befogenheter att i1 férvig kunna
kontrollera personer som den som vistas pd ett sirskilt
ungdomshem/LVM-hem har kontakt med, i syfte att kunna bedéma
om besok kan tilldtas eller ska kontrolleras.

SiS kan i dag f8 information frén t.ex. den socialnimnd som har
placerat barnet, den unge eller den intagna om det finns
omstindigheter som i det enskilda fallet kan féranleda att besok
behover vigras eller begrinsas.
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Mojligheten att i f6rvig kunna inhimta upplysningar om den som
barnet, den unge eller den intagne vill ha besék av har démts for eller
ir misstinkt for brott, ir mycket viktig, sirskilt nir det giller att
forhindra inférsel av narkotika, farliga férema3l, mobiltelefoner m.m.
Det ir ocksi viktigt fér att tex. férhindra avvikningar och
fritagningar och att férhindra fortsatt kriminalitet.

Denna mojlighet finns t.ex. inom kriminalvirden (7 kap. 10§
fingelselagen). Det idr angeliget att SiS fir bittre verktyg for att
kunna kontrollera de personer som de unga, de démda och de
intagna vill ha kontakt med och det bér dirfér vara mojligt att kunna
inhimta uppgifter ur misstanke- och belastningsregister.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslds att SiS, om det behovs for
att kunna bedéma om besok kan tillitas, ska underséka om den som
besok ska dga rum med dr domd eller misstinkt for brott eller for att
utdva brottslig verksamhet. Forslaget giller besok till unga som
vardas enligt 3 § LVU p4 ett sirskilt ungdomshem och till unga som
verkstiller sluten ungdomsvard pd ett sirskilt ungdomshem samt till
vuxna som virdas enligt LVM p& ett LVM-hem.

10.11.3 Kroppsvisitation av besdkare

Forslag: Om det ir nodvindigt av sikerhetsskil fir ett besok
villkoras av att besékaren underkastar sig kroppsvisitation.

Skilen for forslaget: Mojligheten att kunna ta emot besok pa SiS
ungdomshem och LVM-hem kan underlitta anpassningen och
dtergdngen till ett vilfungerande liv utanfér hemmet och kan bidra
till att minska de negativa féljder som frihetsberévandet eller
tvingsvirden kan innebira.

Det kan dock finnas risker med bessk. Besok kan t.ex. vara en
inférselvig av narkotika. Det kan dven finnas risk att t.ex. farliga
foremal och mobiltelefoner smugglas in till ungdomshemmet eller
LVM-hemmet. Det finns dirfér ett behov av att kunna kontrollera
besdkare. Mot denna bakgrund foreslds att ett besok kan villkoras av
att besdkaren underkastar sig kroppsvisitation.

Om ett besok villkoras av att besdkaren underkastar sig
kroppsvisitation och besokaren vigrar detta fir besoket inte dga
rum.
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Med kroppsvisitation avses undersékning av ndgons klider och
annat som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremal
som ndgon har med sig (28 kap. 11 § 3 rittegingsbalken).

Frigan om ett besdk dven ska kunna villkoras av att besékaren
underkastar sig en ytlig kroppsbesiktning har oévervigts. Med
kroppsbesiktning avses en undersékning av minniskokroppens
yttre och inre samt provtagning frdn kroppen och undersékning av
sddant prov (28 kap. 12 § andra stycket rittegdngsbalken). Med ytlig
kroppsbesiktning avses en yttre granskning av kroppen. Det innebir
att kroppens héligheter inte f&r undersékas. Den som undersoks far
inte heller uppmanas att inta andra speciella stillningar dn att visa
upp fotsulor, handflator samt lyfta upp armarna s att armh&lorna
kan kontrolleras (jfr prop. 1993/94:24 s. 28).

Att ett besok ska kunna villkoras av att besokaren undergér ytlig
kroppsbesiktning bedéms som alltfor ingripande. Att ett besok ska
kunna villkoras av att besékaren undergir en kroppsvisitation kan
kombineras med ett bevakat besok (se avsnitt 10.11.1) och med att
besokaren kontrolleras 1 férvig om han eller hon har begitt brott
eller ir misstinkt for brott (se avsnitt 10.11.2). Det bedéms som
tillrickligt f6r att minimera risken fér att t.ex. narkotika, farliga
foremadl eller mobiltelefoner limnas 6ver under bessket. Om en
mojlighet att utféra ytlig kroppsbesiktning pd besdkare skulle
inféras finns det en risk for att besékaren avstar frén att besoka den
unge, den démde eller den intagne pid hemmet, vilket skulle ha
negativa foljder f6r denne. Sammanfattningsvis gérs bedémningen
att ett besok inte ska kunna villkoras av en ytlig kroppsbesiktning.

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om skydd fér de
grundliggande fri- och rittigheterna, diribland ett skydd fér den
kroppsliga integriteten 1 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen.
Av den bestimmelsen féljer att var och en gentemot det allminna ir
skyddad mot pitvingat kroppsligt ingrepp. Enligt 2 kap. 21§
regeringsformen fir begrinsningar endast goras for att tillgodose
indamil som idr godtagbara 1 ett demokratiskt sambhille.
Begrinsningarna fir aldrig g8 utdéver vad som ir nodvindigt med
hinsyn tll det indamal som foranlett dem. Forslaget innebir att ett
besok far villkoras av att besokaren underkastar sig kroppsvisitation
om det dr nédvindigt av sikerhetsskil. Eftersom besokaren har ett
val, dvs. han eller hon kan vilja att g& med p& kroppsvisitationen eller
att avstd frén att besoka den som vistas pd ungdomshemmet eller
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LVM-hemmet, bedéms forslaget inte innebira ett sddant patvingat
kroppsligt ingrepp som avses i regeringsformen.

Frigan om besdkaren ska ha ritt att 6verklaga att besdket ir
villkorat av att besdkaren undgir kroppsvisitation har ocksd
overvigts. Eftersom besokaren har en valméjlighet, dvs. antingen
undergd kroppsvisitation eller lita bli att besdéka den unge, den
démde eller den intagne pd hemmet bor beslutet inte kunna
overklagas. Diremot dr det méjligt fér den unge, den démde eller
den intagne att 6verklaga beslutet innehillandes villkoret om
kroppsvisitation infér besok.

10.12 Bemyndigande om foreskrifter nar det galler
elektroniska kommunikationstjanster och beso6k

Bedomning: Statens institutionsstyrelse bor ges mojlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om verkstillighet nir det giller
sirskilda befogenheter om begrinsningar i ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och ritten att ta emot besok.

Skilen for beddmningen: Enligt 16 kap. 10 § forsta stycket
socialtjinstlagen (2001:453), SoL, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela sidana féreskrifter
inom socialtjinsten som behovs till skydd for enskildas liv,
personliga sikerhet eller hilsa 1 verksamhet som avser bl.a. barn och
unga och missbrukare. Enligt 16 kap. 10 § andra stycket SoL fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ocksi
meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for enskildas liv,
personliga sikerhet eller hilsa 1 verksamhet vid sidana hem som
avses 1 6 kap. 3 §. De hem som avses 1 6 kap. 3 § SoL ir sddana
sirskilda ungdomshem som avses 112 § LVU och LVM-hem 122 och
23 §§, dvs SIS sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

I 8 kap. 1 § socialgjinstforordningen (2001:937), SoF, fir
Socialstyrelsen meddela sidana foreskrifter inom socialtjinsten som
behovs till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa i
verksamhet som avser bl.a. barn och unga och missbrukare. Enligt 8
kap. 2 § SoF far Socialstyrelsen meddela sidana foreskrifter som
behovs till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa i
verksamhet vid SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem.
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Socialstyrelsen har t.ex. meddelat foreskrifter nir det giller
verksamheten vid hem f6r vird eller boenden (HVB), dir vissa
bestimmelser 1 foreskrifterna dven ror SiS ungdomshem och LVM-
hem, (se HSLF-FS 2016:55).

Det finns ingen myndighet idag som har utfirdat foreskrifter som
ror de sirskilda befogenheterna p4 SiS ungdomshem och LVM-hem.
Utredningsuppdraget omfattar endast de sirskilda befogenheterna
som ror anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster och
besok pd SiS ungdomshem och LVM-hem. I avsnitten 10.10.2-
10.11.3 limnas ett antal forslag som ror dessa befogenheter. I detta
sammanhang kan nimnas att Kriminalvirden har utarbetat
verkstillighetsforeskrifter som ror bl.a. anvindningar av elektronisk
kommunikation och besék fér den intagne. Det ir SiS som fattar
beslut om inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster och besok pa SiS ungdomshem och LVM-
hem. SiS bér dirfor  ges mojligheten  att  meddela
verkstillighetsforeskrifter som innehdller bestimmelser om
elektroniska kommunikationstjinster och besok.
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11  Personuppgiftsbehandling

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som forslagen i
promemorian ger upphov till ir férenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Den befintliga regleringen ir tillricklig fér den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Statens
institutionsstyrelse med anledning av forslagen.

Skilen {6r beddmningen

Personuppgifter som kommer att behandlas med anledning av
forslagen

Forslagen 1 denna promemoria medfér att Statens institutions-
styrelse (SiS) till viss del kommer att behandla personuppgifter. Det
handlar om uppgifter sivil om barnet, den unge eller den intagne
som andra personer som barnet, den unge eller den intagne vill
kommunicera med eller {3 besok av.

Forslaget om méjligheten att omhinderta barnets, den unges
eller den intagnes egna utrustning for elektroniska kommunika-
tionstjinster medfor att personuppgifter behandlas eftersom sddana
beslut ska antecknas 1 journalen eller pd annat sitt fortecknas (6 kap.
18 § socialtjinstférordningen [2001:937] samt 6 och 8 §§ forord-
ningen [1998:641] om verkstillighet av sluten ungdomsvérd). De
personuppgifter som d& kan komma att behandlas ir namn,
personnummer och méjligen telefonnummer.

Aven forslaget om SiS méjlighet att i forvig kontrollera i register
personen som barnet, den unge eller den intagne vill kommunicera
med eller {3 besok av medfér en personuppgiftsbehandling. Vid en

sidan kontroll utférd av SiS kommer personuppgifter sisom namn
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och personnummer att behandlas. Det blir vidare friga om att
personuppgifter som ror lagévertridelser behandlas.

Forslaget om att ett besdk, om det ir ndédvindigt av
sikerhetsskil, fir villkoras av att besdkaren underkastar sig
kroppsvisitation kan medféra en behandling av personuppgifter
inom SiS verksamhet i1 de fall det behover registreras att en
kroppsvisitation har utférts. Personuppgifter som di behandlas ir
namn och personnummer.

Regelverk for personuppgiftsbebandlingen

Foér den behandling av personuppgifter som ir nédvindig inom den
verksamhet som SiS bedriver finns ett omfattande regelverk. Detta
regelverk utgors framférallt, men inte uttémmande, av

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), kallad EU:s dataskyddstérordning,

— lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning,

— férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddstérordning,

— lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten,

— férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten,

—Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffritesliga pdféljder, och det fria flddet av sidana
uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF,
kallad EU:s dataskyddsdirektiv,

— brottsdatalagen (2018:1177), och

— brottsdataférordningen (2018:1202).

EU:s dataskyddsforordning utgdr den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen skyddar fysiska
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personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt
till skydd av personuppgifter. Dataskyddet ir en del av den grund-
liggande rittigheten om skydd fér den enskildes privatliv. Férord-
ningen ska tillimpas p& sidan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling
in automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att ing
i ett register (artikel 2.1). Behandling ir ett vidstrickt begrepp och
omfattar exempelvis insamling, registrering, lagring, bearbetning
eller utlimnande genom o&verféring (artikel 4.2). Behandling av
personuppgifter méste vila pd en sidan rittslig grund som anges i
artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning och vara proportionerlig. Av
artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning framgr att det ankommer pa
den personuppgiftsansvarige att sikerstilla att behandlingen av
personuppgifter sker i enlighet med EU:s dataskyddsférordning och
det regelverk som kompletterar férordningen och som den egna
verksamheten omfattas av.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforord-
ning. I 2 § definieras vad som avses med socialtjinst enligt lagen. Av
2 § forsta stycket punkten 1 framgdr att verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinst och den sirskilda lagstiftningen om vird utan
samtycke av unga eller av missbrukare utgér socialtjinst. I 2 § forsta
stycket punkten 3 anges att verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse ir socialtjinst i lagens mening. Enligt 6 § lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten fir person-
uppgifter behandlas bara om behandlingen ir nédvindig for att
arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska kunna utféras. Av 7 § lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten féljer att SiS
fir behandla person- och samordningsnummer, personuppgifter
som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning (kinsliga
personuppgifter), samt uppgifter om lagovertridelser som innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden. I 6 § férordningen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ir SiS personuppgifts-
ansvarig fér den behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
som gors 1 dess verksamhet. I friga om dndamélen {6r behandling av
personuppgifter anges 1 7 § férordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten att SiS fir behandla personuppgifter
for bl.a. dokumentation av vird, behandling och behandlingsresultat
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samt verkstillighet, och underlag, beslut och 6vriga dtgirder 1
drenden inom verksamhetsomridet. Det anges 1 bestimmelsen att
personuppgifter fir behandlas endast om uppgifterna har limnats i
ett drende eller ir nddvindiga f6r verksamheten.

Brottsdatalagen genomfoér EU:s dataskyddsdirektiv. Enligt 1 kap.
2 § brottsdatalagen giller lagen vid behandling av personuppgifter
som utférs av behoriga myndigheter 1 syfte att férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pdfoljder. Den giller ocksd vid behandling
av personuppgifter som en behorig myndighet utfér 1 syfte att
uppritthélla allmin ordning och sikerhet. Nir SiS verkstiller sluten
ungdomsvérd enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird (LSU) blir brottsdatalagen och brottsdataférord-
ningen tillimpliga nir SiS behandlar personuppgifter i syfte att
verkstilla den slutna ungdomsvirden. Enligt 1 kap. 2 § brotts-
datalagen giller lagen vid sddan behandling av personuppgifter som
ir helt eller delvis automatiserad och fér annan behandling av
personuppgifter som ingér i eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Av 2 kap. 1§ brotts-
datalagen framgir att personuppgifter fir behandlas om det ir
nddvindigt for att en behérig myndighet ska kunna utféra sin
uppgift att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. Enligt 2 kap. 3 § brotts-
datalagen fir personuppgifter behandlas bara for sirskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade indamil. Om det indam4l som person-
uppgifterna behandlas for inte framgdr av sammanhanget eller pd
annat sitt, ska det tydliggdras genom en sirskild upplysning.

Regeringsformens skydd mot betydande intring i den personliga
integriteten

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen féljer att var och en ir
gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Detta grundlagsskydd fir begrinsas genom lag for att
tillgodose indamdl som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille
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och fir aldrig gd utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det
indamal som har foranlett den och inte heller stricka sig s 1dngt att
den utgoér ett hot mot den fria 3siktsbildningen sisom en av
folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Den personuppg1ftsbehandlmg som foéljer av de forslag som
limnas 1 promemorian bedéms inte utgdra betydande intring i den
personliga integriteten och innebir inte ngon &vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden. Det ir siledes
inte friga om en sidan situation som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen.

Behandlingen av uppgifter som ror lagovertridelser

Om det behovs for att kunna bedéma om elektronisk kommu-
nikation eller besok bér tillitas ska SiS i férvig undersdka om den
som kontakten ska dga rum med dr domd eller misstinkt for brott.
Det forslag som limnas 1 promemorian syftar bla. ull att skydda
barnet, den unge och den intagne frin att utsittas for risker som kan
paverka virden for denne. Bestimmelser som mojliggér kontroll 1
register av den som kontakten ska iga rum med finns i lagen
(1998:620) om belastningsregister med tillhérande férordning
(1999:1134) och lagen om (1998:621) om misstankeregister med
tillhérande forordning (1999:1135). Enligt 6 § forsta stycket 4 lagen
om belastningsregister ska personuppgifter ur belastningsregistret
limnas ut om det begirs av en myndighet i den utstrickning
regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det. Enligt 5 § forsta
stycket 2 lagen om misstankeregister ska uppgifter ur misstanke-
registret limnas ut om det begirs av en myndighet i den utstrickning
regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det. Det forutsitts
att dndringar kommer att inforas i forordningen om belastnings-
register och forordningen om misstankeregister pd si sitt att
bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter i lagen om
belastningsregister och lagen om misstankeregister blir tillimpliga
nir SiS begir ut uppgifter ur dessa register.

Vid behandling av personuppgifter som rér lagovertridelser blir
artikel 101 EU:s dataskyddsférordning aktuell att ta stillning till. Av
bestimmelsen framgdr att behandling av personuppgifter som rér
fillande domar i brottmal och 6vertridelser endast fir utféras under
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kontroll av myndighet eller di behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills.

Av 7 § forsta stycket 3 och andra stycket lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten féljer att uppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottmadl, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberdvanden fir
behandlas inom socialtjinsten endast om uppgifterna har limnats i
ett irende eller ir nédvindiga f6r verksamheten. Den behandling av
uppgifter om lagovertridelser som férslagen 1 promemorian ger
upphov till inom SiS verksamhet omfattas av denna bestimmelse. D4
behandlingen ir tilliten enligt svensk ritt och det finns
bestimmelser om skyddande &tgirder sdsom bl.a. sékbegrepp och
samkorning 1 férordningen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten, bedéms behandlingen av personuppgifter som ror
lagovertridelser vara forenlig med artkel 10 1 EU:s
dataskyddsforordning.

Rittslig grund samt proportionalitets- och nodvindighetsbedimning

Forslagen 1 promemorian innebir att personuppgifter kommer att
behandlas vid omhindertagen egendom, vid kroppsvisiteringar av
besokare och vid i f6rvig gjorda kontroller avseende den som will
kommunicera eller beséka barnet, den unge eller den intagne. De
uppgifter som kommer att behandlas ir inte sidana kinsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
men diremot kommer det att rora sig om uppgifter avseende
sirskilda skyddsvirda kategorier av registrerade. Barn anses
nimligen enligt EU:s dataskyddsforordning vara en sirskilt
skyddsvird grupp (skil 38 ull EU:s dataskyddsforordning).
Personnummer och samordningsnummer kommer att behandlas
och sidana uppgifter har ett sirskilt skydd genom artikel 87 1 EU:s
dataskyddsforordning och bestimmelserna 1 3 kap. 10 och 11 §§
dataskyddslagen.

Den rittsliga grunden f6r behandlingen av personuppgifterna ir
att den dr nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse och
som ett led 1 myndighetsutévning (artikel 6.1e 1 EU:s
dataskyddsférordning).
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Behandlingen dr férenlig med artkel 63 1 EU:s
dataskyddsforordning d3 den rittsliga grunden for forslagen
faststills 1 de nya bestimmelserna 1 LVU, LSU och LVM.
Verksamheten bedrivs pd grundval av nationell ritt och 1 enlighet
med verksamhetslagstiftningen pd omridet. De nirmare indamélen
for personuppgiftsbehandlingen finns i lagen om behandling av

personuppgifter  inom  socialtjinsten, férordningen  om
behandlingen av personuppgifter inom socialtjinsten och
brottsdatalagen.

Vad giller frigan om huruvida personuppgiftsbehandlingen ir
proportionerlig bor det beaktas att det r friga om dtgirder for att
sikerstilla tryggheten och sikerheten for tvingsomhindertagna
barn och unga enligt LVU, unga som dr démda till sluten ungdoms-
vard enligt LSU och vuxna med en missbruksproblematik som ir
tvingsomhindertagna med stéd av LVM samt att det inte ir friga
om ndgon annan typ av uppgifter in de som dven med nu gillande
regelverk dr avgdrande f6r virden och placeringen av barnet eller den
vuxna. Vid en avvigning mellan den registrerades personliga
integritet och behovet av att personuppgiften behandlas anses
behandlingen vara motiverad. I férordningen om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten finns dven bestimmelser som
skyddar personuppgifterna frin en alltfér lingtgdende behandling
sdsom bestimmelser om bl.a. begrinsning av anvindandet av
sokbegrepp och samkorning.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov ull dr forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som finns pd
personuppgiftsomrddet utgér tillricklig reglering fér personupp-
giftsbehandlingen. Nigon ytterligare reglering om denna behandling
behover inte inféras.
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12 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2024.
Bedomning: Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs
inte.

Skilen for forslagen och bedémningen: Det ir angeliget att
Statens institutionsstyrelse (SiS) far utokade befogenheter i syfte att
oka sikerheten och ordningen p8 hemmen och f6r att sikerstilla att
barn och unga pd sirskilda ungdomshem och vuxna pi LVM-
hemmen fir en god och indamailsenlig vird. Lagindringarna bor
dirfoér trida 1 kraft s snart som mojligt. Med anledning hirav
foreslds att lagindringarna trider 1 kraft den 1 juli 2024.

Nigra o6vergdngsregler med anledning av de féreslagna
bestimmelserna bedéms inte behévas.
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13  Konsekvenser

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474)
redovisa vilka konsekvenser som férslagen kan 3 i en rad olika
avseenden. I forordningens 14 § anges att om férslagen 1 ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslagen
innebidr samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar
for det allminna ska utredaren foresld en finansiering.

Enligt 15 § kommittéférordningen giller att om férslagen 1 ett
betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen s3 ska
konsekvenserna 1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r smd foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformdga eller villkor 1 6vrigt i férhdllande till storre
foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Av 15 a § kommittéférordningen foljer att om ett betinkande
innehdller forslag till nya eller indrade regler ska foérslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet.
Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd
innehdllet i konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§
forordningen  (2007:1244) om  konsekvensutredning  vid
regelgivning.
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13.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedéomning: Forslagen medfér inte annat dn  marginella
kostnadsokningar f6r Statens institutionsstyrelse. Férslagen medfor
inte annat in marginella kostnadsékningar fér polisen. Kostnaderna
fir anses rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Skilen f6r beddmningen: Forslaget 1 avsnitt 9.5 om att den som
ir placerad pi ett sirskilt ungdomshem eller LVM-hem inte fir
placeras s att han eller hon underkastas mer ingripande 6vervakning
och kontroll in vad som ir nddvindigt for att ordningen eller
sikerheten ska kunna uppritthillas bedéms inte medfora ndgra
kostnadsékningar fér Statens institutionsstyrelse (SiS). Enligt 2 §
férordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutions-
styrelse ska myndigheten bl.a. sirskilt svara f6r planering, ledning
och drift av de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen samt
anvisning av platser till hemmen.

Forslagen 1 avsnitt 10.10.2 och 10.10.3 om ett generellt forbud
mot innehav av personlig teknisk utrustning fér anvindning av
elektroniska kommunikationstjinster bedéms medféra mindre
administration och handliggning for SiS eftersom myndigheten inte
behover fatta nigra individuella beslut 1 de fallen och foérslagen
medfor dirfér inte ndgra kostnadsékningar f6r SiS. Att det kommer
att anges i lagen att den som vistas pd det sirskilda ungdomshemmet
eller LVM-hemmet endast fir anvinda teknisk utrustning for
elektroniska kommunikationstjinster som tillhandahdlls av SiS
innebir att SiS behéver tillhandahélla sidan utrustning. Detta ir
dock ndgot som SiS gor redan 1 dag och det bedéms dirfér inte
medféra ndgra ytterligare kostnader fér myndigheten. Forslaget
innebir inte att det stills ndgra krav pd SiS att tillhandahilla viss
utrustning eller ett visst antal telefoner eller surfplattor. SiS far
vidare organisera de ungas och intagnas anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster pd limpligt sitt utifrdin de behov och
forutsittningar som giller pd de sirskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen.

Forslagen 1 avsnitten 10.10.4, 10.10.5 och 10.11.1 om dndringar
nir det giller individuella beslut om inskrinkningar i ritten att
anvinda  elektroniska ~ kommunikationstjinster  respektive
elektronisk kommunikation och ritten att ta emot besdk bedéms
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inte heller medféra nigra kostnadsokningar for SiS. Redan 1 dag har
myndigheten befogenhet att fatta beslut om inskrinkningar i ritten
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot
besok. Den dndring som foreslds innebir att avlyssning eller annan
kontroll fir ske och att det ska ges information om detta innan, se
avsnitt 10.10.6. Beslut om inskrinkningar 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och ritten att ta emot besok
ska enligt forslaget omprévas inom 30 dagar i stillet for att besluten
upphor efter 14 dagar som giller 1 dag, se avsnitten 10.10.7 och
10.11.1. Detta innebir mindre administration for SiS.

Forslagen 1 avsnitt 10.10.8 och 10.11.2 om att SiS 1 férvig kan ta
del av belastnings- och misstankeregistret innebir en ny uppgift f6r
SiS och idven ett arbete for polisen att ta fram sidana utdrag.
Kostnaderna med anledning av férslagen bedéms dock vara
marginella och rymmas inom myndigheternas forvaltningsanslag.

Forslaget 1 avsnitt 10.11.3 om kroppsvisitation av besokare ir en
ny befogenhet for SiS. Det eventuella merarbete for personalen som
tillkommer med forslaget bedéms inte medféra nigra
kostnadsokningar for SiS.

13.2 Konsekvenser for barn och unga

Bedomning: Forslagen kan bidra till positiva effekter fér barn.
Forslagen stirker barnrittsperspektivet f6r de barn och unga som
vardas pd sirskilda ungdomshem. Férslagen bidrar till att géra de
sirskilda ungdomshemmen tryggare och sikrare for de barn och
unga som vistas dar.

Skilen for bedémningen: I avsnitt 10.10.2, 10.10.3,
10.10.4 och 10.10.6 analyseras forslagens forenlighet med FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Den
sammanfattande beddémningen ir att forslagen beddms vara
forenliga med barnkonventionen.

Forslagen 1 avsnitt 10.10.2 och avsnitt 10.10.3 om ett generellt
férbud mot innehav av personlig teknisk utrustning f6r anvindning
av elektroniska kommunikationstjinster bedéms bidra till positiva
effekter for barn och unga. Utan ett sddant generellt f{6rbud kan barn
och unga som ir placerade pd SiS sirskilda ungdomshem och som
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har tillging till egen teknisk utrustning t.ex. pressas, overtalas eller
betalas for att dela med sig av sin utrustning till dem som har ett
individuellt beslut om inskrinkningar i ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster. Ett generellt férbud mot
innehav av personlig teknisk utrustning bidrar dirigenom till att
sikerstilla bl.a. virden, sikerheten och ordningen pi de sirskilda
ungdomshemmen genom att férhindra att de barn och unga som inte
har ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster, p.g.a.
individuella beslut, ldnar eller utévar pdtryckningar mot andra
ungdomar pd det sirskilda ungdomshemmet som inte har nigra
begrinsningar 1 ritten att anvinda egen teknisk utrustning.
Forslagen om generella férbud mot innehav av privat teknisk
utrustning bedéms dirfor bidra wll att goéra de sirskilda
ungdomshemmen tryggare och sikrare for de barn och unga som
vistas dir och att mojliggora att de kan ges god vird och frimja deras
anpassning 1 samhillet. Beddmningen ir att férslagen tillvaratar
barnens rittigheter. Aven om férslagen medfér vissa negativa
konsekvenser for barn, sdsom att forslagen kan begrinsa
mojligheten f6r barnet att anvinda elektroniska kommunikations-
yinster, s ir ingripandena varken godtyckliga eller olagliga och
fordelarna som forslagen medfér bedéms 6verviga nackdelarna.

De forslag till inskrinkningar i form av individuella beslut, t.ex.
mojlighet f6r SiS att avlyssna eller pd annat sitt kontrollera
elektronisk kommunikation bedéms skydda barn och unga frin att
ha kriminella och andra olimpliga kontakter. De forslag som ror
individuella beslut om anvindning av elektroniska kommunikation-
stjinster, se avsnitten 10.10.4, 10.10.5 och 10.10.6, bedéms dirmed
ocksg bidra till att gora de sirskilda ungdomshemmen tryggare och
sikrare for de barn och unga som vistas dir.

Forslagen 1 avsnitten 10.10.8 och 10.11.2 om kontroll 1i
belastnings- och misstankeregistret bedéms exempelvis medféra att
barn och unga som verkstiller sluten ungdomsvérd kan skyddas mot
att ha fortsatta kriminella kontakter. Aven andra barn som vérdas
enligt LVU p& de sirskilda ungdomshemmen och som inte dr démda
for brott kommer genom férslagen att skyddas frin yttre piverkan
som ir skadlig f6r deras hilsa och utveckling.

Forslaget om kroppsvisitation av besdkare i avsnitt 10.11.3
bedoms bidra till en 6kad trygghet och sikerhet f6r de barn och unga

som vistas pd ett sirskilt ungdomshem genom att risken fér att t.ex.
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narkotika, mobiltelefoner och farliga foremdl fors in pd
avdelningarna minskar.

Forslaget 1 avsnitt 9.5 om att den som ir placerad pd ett sirskilt
ungdomshem inte fir placeras s3 att han eller hon underkastas mer
ingripande évervakning och kontroll dn vad som ir nédvindigt for
att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthdllas medfér att
barnet eller den unga inte utsitts f6r mer ingripande &tgirder in vad
som ir nddvindigt.

Sammanfattningsvis bedéms férslagen bidra till att gora de
sirskilda ungdomshemmen tryggare och sikrare fér de barn och
unga som vistas dir. Forslagen bedoms ocksd f6rsvira méjligheten
att planera avvikningar och fritagningar frin de sirskilda
ungdomshemmen.

13.3 Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Forslagen bidrar positivt till det brottsférebyggande
arbetet.

Skilen for bedémningen: En begrinsning av tillgdngen till
elektroniska kommunikationstjinster p de sirskilda ungdomshem-
men bidrar positivt till det brottsférebyggande arbetet. Genom
forslagen forsviras mojligheten att planera och avvika frin de
sirskilda ungdomshemmen. Férslagen bedéms dven foérhindra att
barnet, den unge och den intagne har kontakt med kriminella
nitverk. Genom forslaget om kroppsvisitation av besdkare blir det
svirare att smuggla in féremdl som kan anvindas 1 brottslig
verksamhet. Den som har démts till sluten ungdomsvard far firre
mojligheter att fortsitta med sin kriminella verksamhet nir
begrinsningar gérs 1 mojligheten att anvinda sig av elektroniska
kommunikationstjinster. Vidare blir det tydligare att SiS, férutom
att vigra elektronisk kommunikation, har méjlighet att avlyssna eller
pd annat sitt kontrollera den elektroniska kommunikationen som
den démde har med annan. Aven férslaget om att SiS i férvig kan
kontrollera den som den démde ska ha kontakt med i belastnings-
och misstankeregistret fér att kunna bedéma om elektronisk
kommunikation eller besdk kan tillitas bedéms ha positiva effekter
pd det brottsférebyggande arbetet.
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13.4  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfér inte ndgra konsekvenser for de andra
omriden som anges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen.

Skilen for beddmningen: Forslagen innebir inga inskrinkningar
av den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet, f6r smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor 1 Svrigt i
forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om andring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

25§

Om beslut har fattats om tvingsvird eller omedelbart omhindertagande enligt
denna lag ska Statens institutionsstyrelse efter anmilan av socialnimnden anvisa
plats 1 ect LVM-hem. I akuta situationer ska Statens institutionsstyrelse omedelbart
anvisa en sidan plats.

Den som vdrdas enligt denna lag fir inte placeras si att han eller hon underkastas
mer ingripande 6vervakning och kontroll in vad som dr nédvindigt for att ordningen
eller sikerbeten ska kunna uppritthillas.

Statens institutionsstyrelse beslutar om intagning i och om utskrivning frin ett
LVM-hem.

Statens institutionsstyrelse far besluta att en intagen ska flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses limpligt frin virdsynpunkt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Andra stycket ir nytt. Bestimmelsen ir tillimplig sivil nir den
intagne placeras efter beslut om tvingsvird eller omedelbart
omhindertagande enligt denna lag enligt forsta stycket men ocksd
vid flytt fr8n ett annat LVM-hem enligt fjirde stycket.
Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i att det finns LVM-hem och
avdelningar med olika grad av 6vervakning och kontroll. En
placering i ett av SiS LVM-hem ska féregds av en helhetsbedémning
ivarje enskilt fall. Den som vardas enligt LVM f&r inte placeras s att
han eller hon underkastas mer ingripande évervakning och kontroll
in som idr nodvindigt for att virden ska kunna genomféras och
ordningen  eller  sikerheten ska  kunna  uppritthdllas.
Utgdngspunkten ir att den som virdas enligt LVM ska vara placerad
under s3 6ppna foérhillanden som mojligt. Med 6vervakning och
kontroll avses sdvil det fysiska skalskyddet, som t.ex. stingsel, larm
och kameror men iven samlade insatser av dynamisk sikerhet.
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Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.
Fjérde stycket motsvarar nuvarande tredje stycket.

33a§

Om den som virdas enligt denna lag 1 ett LVM-hem dir en forbojd
sdkerbetsklassificering  giller innebar egen teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjdnster ska den ombindertas under den tid den intagne virdas pa ett
sddant hem

Den intagne fir std i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrickning det limpligen kan ske. Sddan kommunikation fir
dock vigras eller begrinsas, och avlyssnas eller pa annat sitt kontrolleras, om

1. det behévs med hinsyn till virden, ordningen eller sikerbeten vid LVM-hemmet,
eller

2. den kan vara till skada for den intagne eller till skada fér nigon annan.

Elektronisk kommunikation far endast dga rum med utrustning som tillbandahdlls
eller godkinns av Statens institutionsstyrelse.

Den intagne ska ges majlighet att pd limpligt sitt folja vad som hinder i omvirlden.

Overvigandena finns i avsnitt 10.10.3 och 10.10.4.

Férsta stycket innebir att den som virdas pa ett LVM-hem dir en
forhojd sikerhetsklassificering giller inte fir ha sin egna tekniska
utrustning for elektroniska kommunikationstjinster pd hemmet.
Den privata utrustningen som den intagne eventuellt har med sig till
LVM-hemmet ska omhindertas under den tid som den intagne
virdas pd hemmet. Forbudet mot privat utrustning ir en generell
begrinsning som omfattar alla som virdas pd ett LVM-hem dir
forhojd sikerhetsklassificering giller. Med forhojd sikerhets-
klassificering avses sivil det fysiska skalskyddet som samlade
insatser av dynamisk sikerhet (se ocksi kommentaren till 25 §).

Uttrycket elektronisk kommunikationstjinst inférdes genom
lagindringar 2018 (se nuvarande 33 a §). I forarbetena uttalas att
uttrycket elektronisk kommunikationstjinst motsvarar definitionen
i divarande 1kap. 7§ lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och ir en tjinst som vanligen tillhandahills mot
ersittning via elektroniska kommunikationsnit. Hirunder faller
yjinster som mojliggdr dverforing av tal, fax och data och andra
former av kommunikation. Det innebir att bla. fast telefoni,
mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Enligt férfattnings-
kommentaren var avsikten att definitionen skulle vara oberoende av
teknikutvecklingen pd omridet och dven omfatta eventuellt nya
elektroniska kommunikationsmedel (jfr. prop. 2017/18:169 s. 117).

174



Ds 2023:20 Forfattningskommentar

I nuvarande 1kap. 7§ lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation har definitionen omarbetats men bygger pi
motsvarande definition som tidigare. I férarbetena anges dven att en
elektronisk kommunikationstjinst kan vara av tre slag, som delvis
kan overlappa varandra, dvs. internetanslutningstjinster, inter-
personella kommunikationstjinster och tjinster som helt eller
huvudsakligen utgérs av  overforing av  signaler (jfr. prop.
2021/22:136 s. 406).

Andra stycket reglerar nir en intagen har ritt att std 1 forbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation och nir
sddan kommunikation kan vigras, begrinsas eller kontrolleras.

Enligt bestimmelsen har en intagen ritt att std i férbindelse med
en annan person genom elektronisk kommunikation i1 den
utstrickning det limpligen kan ske. Ritten att std i férbindelse med
nigon annan person genom elektronisk kommunikation kan
tillgodoses genom t.ex. anvindandet av fast telefoni, mobiltelefoni,
videosamtal eller mejl. Ifall det behévs med hinsyn till virden,
ordningen eller sikerheten vid LVM-hemmet eller annars kan vara
till skada for den intagne eller fér nigon annan, fir
kommunikationen vigras eller begrinsas och avlyssnas eller pd annat
sitt kontrolleras. Avlyssning ska ske pd limpligt sitt, normalt
genom att kommunikationen avlyssnas av personal 1 direkt
anslutning till att den dger rum. Med uttrycket ”pd annat sitt
kontrolleras” kan t.ex. avse att personal pd SiS sitter med den intagne
och pd en dator eller en surfplatta liser en skriftvixling mellan den
intagne och en annan person. Enligt 33 e§ ska de som ska
kommunicera med varandra 1 {6rvidg informeras om avlyssningen
eller kontrollen.

Hir kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 36 a §
giller. Detta innebir att en inskrinkning i ritten att st i férbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation endast fir
vidtas om den stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden och
att om mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga ska de anvindas.

Bestimmelsen 1 andra stycket 1 om att den elektroniska
kommunikationen kan inskrinkas om det behévs med hinsyn till
virden, ordningen och sikerheten motsvarar 1 huvudsak nuvarande
33 a§ forsta stycket med tilligget att hinsyn nu idven ska tas till
sikerheten pd LVM-hemmet.
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Bestimmelsen 1 andra stycket 2 om att det ska beaktas om
kommunikationen kan vara till skada f6r den intagne eller till skada
fér ndgon annan ir ett nytt rekvisit i férhdllande till nuvarande 33 a §
forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 16§ lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU).

Ett beslut om att vigra eller begrinsa, eller avlyssna eller pd annat
sitt kontrollera elektronisk kommunikation kan &verklagas 1
enlighet med 44 § forsta stycket 2.

Enligt tredje stycket far den intagne som virdas i ett LVM-hem dir
en forhojd sikerhetsklassificering giller endast anvinda utrustning
som tillhandahdlls eller godkinns av SiS nir han eller hon
kommunicerar med nigon annan person elektroniskt.

Av fiirde stycket framgar att den intagne ska ges mojlighet att pd
limpligt sitt f6lja vad som hinder i omvirlden. Bestimmelsen ir
teknikneutral och motsvarar 4 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).
Rittigheten att folja vad som hinder 1 omvirlden kan tillgodoses
t.ex. genom att tillhandahilla tidningar, radio och tv eller genom att
anvinda internet pd en dator eller surfplatta. Hur rittigheten ska
tillgodoses kan t.ex. avgdras av ordnings- och sikerhetsskil och
praktiska forhillanden pd LVM-hemmet. Det dligger SiS att bedéma
pd vilket sdtt och genom vilket eller vilka medel rittigheten ska
tillgodoses.

33b§

Den som vérdas enligt denna lag i ett LVM-hem dir en forhojd sikerbetsklassificering
inte giller har ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster i den utstrickning
det limpligen kan ske. Sddan anvindning far dock végras eller begrinsas, och avlyssnas
eller pd annat sdtt kontrolleras, om

1. det behévs med hinsyn till virden, ordningen eller sikerbeten vid LVM-hemmet,
eller

2. den kan vara till skada for den intagne eller till skada for ndgon annan.

Den intagnes tekniska utrustning som mdjliggdr anvindning av elektroniska
kommunikationstjdnster fir omhdindertas under den tid beslut enligt forsta stycket
giller. Ombindertagen utrustning ska dterlimnas till den intagne senast nir beslutet
om begrinsning upphor att gilla.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om de LVM-hem dir
en forhojd sikerhetsklassificering inte giller och de intagnas ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.10.5.
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Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 33 a § forsta stycket. En
skillnad dr att ritten att ta emot besok inte regleras 1 detta stycke (se
i stillet kommentaren till 33 {§). For uttrycket “elektronisk
kommunikationstjinst”, se kommentaren till 33 a §. En intagen har
ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster 1 den
utstrickning det limpligen kan ske. Ifall det behdvs med hinsyn till
varden, ordningen eller sikerheten vid LVM-hemmet eller annars
kan vara till skada fér den intagne eller f6r nigon annan fir anvind-
ningen av elektroniska kommunikationstjinster vigras eller be-
grinsas och avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras. En skillnad
jimfort med nuvarande 33 a § forsta stycket dr att det nu str att den
intagnes ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster fir
“avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras”. Avlyssning ska ske pd
limpligt sitt, normalt genom att kommunikationen avlyssnas av
personal 1 direkt anslutning till att den dger rum. Med uttrycket *pd
annat sitt kontrolleras” kan t.ex. avse att personal pd SiS sitter med
den intagne och p4 en dator eller en surfplatta liser en skriftvixling
mellan den intagne och en annan person. Enligt 33 e § ska de som
ska kommunicera med varandra i forvig informeras om avlyssningen
eller kontrollen.

Hir kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 36 a §
giller. Detta innebir att en inskrinkning 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster endast fir vidtas om den stir i
rimlig proportion till syftet med &tgirden och att om mindre
ingripande atgirder ir tillrickliga ska de anvindas.

Bestimmelsen 1 andra stycket 1 om att anvindningen av
elektroniska kommunikationstjinster kan inskrinkas om det behévs
med hinsyn till virden, ordningen och sikerheten motsvarar i
huvudsak nuvarande 33 a § forsta stycket med tilligget att hinsyn
nu dven ska tas till sikerheten pd LVM-hemmet.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 2 om att det ska beaktas om
anvindningen kan vara till skada for den intagne eller till skada for
ndgon annan ir ett nytt rekvisit 1 férhillande till nuvarande 33 a §
forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 16 § LSU.

Ett beslut om att vigra eller begrinsa, eller avlyssna eller pd annat
sitt kontrollera anvindningen av elektroniska kommunikations-
yanster kan overklagas i enlighet med 44 § forsta stycket 2.

Andra stycket ir nytt. Den tekniska utrustning som méjliggor
anvindning av elektroniska kommunikationstjinster fir omhinder-
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tas under den tid beslut enligt f6rsta stycket giller. Omhindertagen
utrustning ska dterlimnas till den intagne senast nir beslutet om
begrinsning upphor att gilla.

33c§

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en advokat som bitrider den
intagne i en rittslig angeligenbet fir inte avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns i avsnitt 10.10.6.

Enligt bestimmelsen ir det forbjudet att avlyssna eller pd annat
sitt kontrollera elektronisk kommunikation mellan en intagen och
en advokat som bitrider den intagne i en rittslig angeligenhet.
Bestimmelsen hindrar inte att personal pd SiS, pd den intagnes
begiran, ir nirvarande vid elektronisk kommunikation i syfte att
bistd den intagne.

33d§

Ett beslut om inskrinkning i ritten att std i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation enligt 33 a § andra stycket eller att anvinda elektroniska
kommunikationstjdnster enligt 33 b § forsta stycket ska omprévas inom 30 dagar. Nér
det inte lingre finns forutsittningar for beslutet ska det upphivas.

Paragrafen ir ny dvervigandena finns 1 avsnitt 10.10.7.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 33 a § andra stycket.
Enligt nuvarande 33 a § andra stycket fir ett beslut om inskrinkning
gilla i hogst 14 dagar. Andringen innebir att beslutet kan vara
obegrinsat i tid men att en omprovning ska goras inom 30 dagar. En
omprévning far alltid géras tidigare och beslutet ska upphéra si
snart det inte lingre finns forutsittningar for det.

33e§

Vid avlyssning eller vid ndgon annan kontroll av elektronisk kommunikation enligt
33a § andra stycket eller 33b § forsta stycket ska de som ska kommunicera med
varandra i forvdg informeras om kontrollen.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 avsnitt 10.10.6.

I bestimmelsen klargors att bide den intagne och den som han
eller hon ska std 1 forbindelse med ska informeras om kontrollen 1
forvig.
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331§

Den som vdrdas enligt denna lag i ett LVM-hem bar vitt att ta emot besik i den
utstrickning det limpligen kan ske. Besok fir dock wvigras eller begrinsas, och
kontrolleras genom att personal dvervakar bescket eller kontrollerar besiket pd annat
sdtt, om

1.det behévs med hinsyn till varden, ordningen eller sikerbeten vid LVM-hemmet,
eller

2. det kan vara till skada for den intagne eller till skada for ndgon annan.

I lagen (1996:981) om besoksinskrinkningar wvid wviss tvdngsvdrd finns
bestimmelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns19.11.1.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 33 a § forsta stycket. En
intagen har ritt att ta emot besdk i den utstrickning det limpligen
kan ske. I punkterna 1 och 2 anges pd vilka grunder ett besok kan
vigras eller begrinsas, och dvervakas eller kontrolleras pd annat sitt.
En skillnad jimfért med nuvarande 33 a § forsta stycket dr att det
stdr att den intagnes ritt att ta emot besok fir “kontrolleras genom
att personal dvervakar besoket eller kontrollerar beséket pd annat
satt”.

Att ett besok ska kontrolleras forutsitter inte att personalen dr
fysiskt nirvarande 1 besoksrummet. Det innebir att évervakningen
ocksd kan ske t.ex. genom att besdket avlyssnas frin ett annat rum.
Det ir d3 angeliget att tydlig information om att besdket dvervakas
limnas. Sidan information kan t.ex. limnas genom skyltning 1
besoksrummet. Att ett besok fir kontrolleras pd annat sitt kan
innebira att SiS fir kontrollera ett besék genom att besoket sker i
ett sdrskilt inrett besdksrum som omdjliggér att foremadl
overlimnas, t.ex. genom att den intagne och besdkaren hélls fysiskt
dtskilda frdn varandra av en glasruta.

Hir kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 36 a §
giller. Detta innebir att en inskrinkning i ritten att ta emot besok
endast fir vidtas om den stdr i rimlig proportion till syftet med
dtgirden och att om mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga ska de
anvindas.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 1 om att besdket kan vigras eller
begrinsas om det behévs med hinsyn till vdrden, ordningen och
sikerheten motsvarar i huvudsak nuvarande 33 a § forsta stycket
med tilligget att hinsyn nu dven ska tas tll sikerheten pd LVM-
hemmet.
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Bestimmelsen i forsta stycket 2 om att det ska beaktas om besoket
kan vara till skada for den intagne eller till skada f6r ndgon annan ir
ett nytt rekvisit 1 férhdllande till nuvarande 33 a § férsta stycket.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 16 § LSU.

Ett beslut om att vigra eller begrinsa ett besok, eller 6vervaka
eller kontrollera beséket pd annat sitt kan 6verklagas i enlighet med
44 § forsta stycket 2.

Andpra stycket motsvarar nuvarande 33 a § tredje stycket.

33g§

Ett besok av en advokat som bitrider den intagne i en rittslig angeligenbet fir
kontrolleras endast om advokaten eller den intagne begir det.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.11.1.

I bestimmelsen anges att ett besok av en advokat som bitrider
den intagne i en rittslig angeligenhet endast fir kontrolleras om den
intagne eller advokaten begir det.

33h§

Ett beslut om inskrinkning i ritten att ta emot besik enligt 33 f§ forsta stycket ska
omprévas inom 30 dagar. Nér det inte lingre finns forutsittningar for beslutet ska det

upphévas.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.11.1.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 33 a § andra stycket.
Enligt nuvarande 33 a § andra stycket fir beslutet gilla hogst 14
dagar. Andringen innebir att beslutet kan vara obegrinsat i tid men
att en omprovning ska géras inom 30 dagar. En omprévning fér alltid
goras tidigare och beslutet ska upphora s snart det inte lingre finns
forutsittningar for det.

331§
Ett besck fir, om det dr nédvindigt av sikerbetsskdl, villkoras av att besékaren
underkastar sig kroppsvisitation.

Paragrafen ir ny och ¢vervigandena finns 1 10.11.3.

Ett besok kan villkoras av att besdkaren ska genomgi en
kroppsvisitation. For att ett sddant villkor ska {3 uppstillas krivs att
det ir nodvindigt av sikerhetsskil med en kroppsvisitation av
besokaren. Om den besdkande vigrar att underkasta sig en sidan
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dtgird, blir f6ljden att besdket inte fir dga rum. Kontrollen fir inte
goras mer ingdende in vad indamalet med dtgirden kriver (jfr. 36 a
§). All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitationen. Om mojligt ska ett vittne nirvara.

Med kroppsvisitation avses undersékning av nigons klider och
annat som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremal
som ndgon har med sig (jfr. 28 kap. 11 § 3 rittegdngsbalken).

335§

Om det bebivs for att kunna bedéma om elektronisk kommunikation eller besck kan
tilldtas enligt 33 a § andra stycket, 33 b § forsta stycket eller 33 f § forsta stycket, ska det
i forvdg undersékas om den som kontakten ska dga rum med dr démd eller misstinkt
for brott.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.10.8 och 10.11.2.

Bestimmelsen ger SiS befogenhet att 1 férvig kontrollera en
besékande eller en person som en intagen vill std i férbindelse med
elektroniskt. Bestimmelser som mojliggdr kontroll 1 register av den
som kontakten ska iga rum med finns i lagen (1998:620) om
belastningsregister med tillhérande férordning (1999:1134) och
lagen om (1998:621) om misstankeregister med tillhérande
férordning (1999:1135).

36a§

Tvangsitgirder enligt 32-33 b, 33 f, 33 i och 34-35 §§ fir anvindas endast om de stir
1 rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre ingripande &tgirder
tillrickliga, ska de anvindas.

Paragrafen dndras till f6]jd av att bestimmelserna om inskrinkning i
ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster och bessk
regleras 1 en ny 33 b § och en ny 33 { §. De nya bestimmelserna om
inskrinkningar 1 ritten att std i férbindelse med en annan person
genom elektronisk kommunikation och méjligheten att kropps-
visitera besdkaren regleras133 a § och 33 1 §. De bestimmelserna ska
ocksd anvindas endast om ingripandet stir i rimlig proportion till
syftet med 4tgirden.

36b§

I 25, 27, 32 ¢, 33 och 36 §§ finns bestimmelser om att beslut fattas av Statens
institutionsstyrelse. Hirutover fattas beslut enligt 31-32 b, 334, 335, 334, 33f,
33 h-35 §§ av Statens institutionsstyrelse.
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Beslut om o&verflyttning enligt 25 § tredje stycket fir foérordnas att gilla
omedelbart, om det behévs frin virdsynpunkt. Andra beslut av Statens
institutionsstyrelse giller omedelbart om inte ndgot annat férordnas.

Paragrafen indras till f6]jd av de nya bestimmelserna som inférs
samt att bestimmelserna om inskrinkning i ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och besok regleras i en ny
33b §ochenny33{8§.

44 §
Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir &verklagas av den enskilde
till allmin férvaltningsdomstol,

1. giller dverflyttning eller avslag pd begiran om utskrivning enligt 25 §,

2. innebir inskrinkningar i rétten att std i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation enligt 33a § andra stycket, anvinda elektroniska
kommunikationstjinster enligt 33 b § forsta stycket eller ta emot besdk enligt 33 f§
forsta stycket,

3. giller vard i enskildhet enligt 34 a § eller avskildhet enligt 34 b §, eller

4. giller forstérande eller forsiljning av egendom enligt 36 §.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse fir inte 6verklagas.

Beslut om likarundersdkning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket fir inte
dverklagas.

Beslut om omhindertagande enligt 13 § férsta eller andra stycket fir inte
overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhindertagande enligt 13 § tredje
stycket dr inte inskrinkt till viss tid.

I forsta stycket punkt 2 gors foljdindringar med anledning av att
bestimmelserna om elektroniska kommunikationstjinster och
besok foreslds regleras i en ny 33 b § och en ny 33 f §. Beslut om
inskrinkningar 1 ritten att std 1 férbindelse med en annan person
genom elektronisk kommunikation kan ocksd overklagas, se 33 a §.

14.2  Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

12 §
For vird av unga som p4 nigon grund som anges 1 3 § behover std under sirskilt
noggrann tillsyn ska det finnas sirskilda ungdomshem.

Om socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas i ett hem som avses i
forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa plats i ett sidant hem. I akuta
situationer ska Statens institutionsstyrelse omedelbart anvisa en sidan plats.
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Den unge fir inte placeras sd att han eller hon underkastas mer ingripande
dvervakning och kontroll in vad som dr nédvindigt for att ordningen eller sikerbeten

ska kunna uppritthdllas.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Tredje stycket ir nytt. Bestimmelsen ir tllimplig nir
socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas 1 ett sddant hem
som anges 1 forsta stycket.

Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i att det finns sirskilda
ungdomshem och avdelningar med olika grad av évervakning och
kontroll. En placering av barn och unga 1 ett sirskilt ungdomshem
ska foregds av en helhetsbedomning 1 varje enskilt fall. Den unge fir
inte placeras si att han eller hon underkastas mer ingripande
dvervakning och kontroll in vad som ir nédvindigt {6r att virden
ska kunna genomféras och ordningen eller sikerheten ska kunna
uppritthillas. Utgdngspunkten ir att den unge ska vara placerad
under si 6ppna férhillanden som mojligt. Med 6vervakning och
kontroll avses sdvil det fysiska skalskyddet som t.ex. stingsel, larm
och kameror men dven samlade insatser av dynamisk sikerhet.

15a§

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § har, i den utstrickning det dr limpligt,
vétt att vistas utanfor hemmet under en pd forhand bestimd tid, dock hégst fyra veckor.

Beslut om vistelse utanfor hemmet fattas av Statens institutionsstyrelse efter samrdd
med socialnimnden.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 15 a § férsta stycket forsta
meningen med den skillnaden att ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster regleras i féreslagna 15 e och 15 f §§ och
ritten att ta emot besok regleras i féreslagna 15 §.

Andra stycket motsvarar nuvarande 15 a § tredje stycket med den
skillnaden att beslut om inskrinkning 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster regleras i foreslagna 15 f § och
beslut om inskrinkning i ritten att ta emot besok reglerasi15; §.

15e§

Om den som omfattas av 15 § och vdrdas i ett sirskilt ungdomshem dér en forbojd
sikerbetsklassificering  giller innebar egen teknisk wutrustning for elektroniska
kommunikationstjinster, ska den omhdindertas under den tid den unge vdrdas pa ett
sddant hem.
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Den unge fir std i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrickning det limpligen kan ske. Sddan kommunikation far
dock végras eller begrinsas, och avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras, om

1. det behévs med hinsyn till virden, ordningen eller sikerheten vid det sirskilda
ungdomshemmet, eller

2. den kan vara till skada for honom eller henne eller till skada for ndgon annan.

Elektronisk kommunikation far endast dga rum med utrustning som tillbandahalls
eller godkinns av Statens institutionsstyrelse.

Den unge ska ges mojlighet att pd limplige siitt f6lja vad som hinder i omvdrlden.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns i avsnitt 10.10.3 och
10.10.4.

Av forsta stycket framgir att bestimmelsen endast giller unga som
vardas pd ndgon grund som anges 13 § och vistas i ett hem f6r sirskilt
noggrann tillsyn, dvs. ett sirskilt ungdomshem. Hirutover krivs att
det r3der en f6rhojd sikerhetsklassificering pd ungdomshemmet for
att bestimmelsen ska vara tillimplig. Den som vérdas 1 ett sidant
hem f4r inte ha sin egna privata tekniska utrustning f6r elektroniska
kommunikationstjinster. Den privata utrustningen som den unge
eventuellt har med sig till det sirskilda ungdomshemmet ska
omhindertas under den tid som den unge virdas pid hemmet.
Foérbudet mot privat utrustning dr en generell begrinsning som
omfattar alla som vérdas enligt 3 § pd ett ungdomshem dir férhojd
sikerhetsklassificering giller. Med forhojd sikerhetsklassificering
avses sdvil det fysiska skalskyddet som samlade insatser av dynamisk
sikerhet (se ocksd kommentaren till 12 §).

Uttrycket elektronisk kommunikationstjinst inférdes genom
lagindringar 2018 (se nuvarande 15 a §). I f6rarbetena uttalas att
uttrycket en elektronisk  kommunikationstjinst motsvarar
definitionen 1 1kap. 7§ lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och ir en tjinst som vanligen tillhandahills mot
ersittning via elektroniska kommunikationsnit. Hirunder faller
yjinster som mojliggdr dverforing av tal, fax och data och andra
former av kommunikation. Det innebir att bla. fast telefoni,
mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Enligt forfattnings-
kommentaren var avsikten att definitionen skulle vara oberoende av
teknikutvecklingen pd omrddet och dven omfatta eventuellt nya
elektroniska kommunikationsmedel (jfr. prop. 2017/18:169 s. 117).
I nuvarande 1kap. 7§ lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation har definitionen omarbetats men bygger pid
motsvarande definition som tidigare. I férarbetena anges dven att en

184



Ds 2023:20 Forfattningskommentar

elektronisk kommunikationstjinst kan vara av tre slag, som delvis
kan  overlappa  varandra, dvs. internetanslutningstjinster,
interpersonella kommunikationstjinster och tjinster som helt eller
huvudsakligen utgdrs av overforing av  signaler (jfr. prop.
2021/22:136 s. 406).

Andra stycket reglerar nir den unge har ritt att std i forbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation och nir
sddan kommunikation kan vigras, begrinsas eller kontrolleras.

Enligt bestimmelsen har den unge ritt att std i férbindelse med
en annan person genom elektronisk kommunikation i den
utstrickning det limpligen kan ske. Ritten att st i férbindelse med
nigon annan person elektroniskt kan tillgodoses genom t.ex.
anvindandet av fast telefoni, mobiltelefoni, videosamtal eller mejl.
Ifall det behévs med hinsyn till virden, ordningen eller sikerheten
vid det sirskilda ungdomshemmet eller annars kan vara till skada fér
den unge eller for ndgon annan fir elektronisk kommunikation
vigras eller begrinsas och avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras.
Avlyssning ska ske pd limpligt sitt, normalt genom att
kommunikationen avlyssnas av personal i direkt anslutning till att
den dger rum. Med uttrycket ”pd annat sitt kontrolleras” kan t.ex.
avse att personal pd SiS sitter med den unge och pd en dator eller en
surfplatta liser en skriftvixling mellan den unge och en annan
person. Enligt 151 § ska de som ska kommunicera med varandra 1
forvig informeras om avlyssningen eller kontrollen.

Hir kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a §
giller. Detta innebir att en inskrinkning i ritten att st i férbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation endast fir
vidtas om den stdr 1 rimlig proportion till syftet med 3tgirden och
att om mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga ska de anvindas.

Bestimmelsen 1 andra stycket 1 om att den elektroniska
kommunikationen kan inskrinkas om det behdvs med hinsyn till
virden, ordningen och sikerheten motsvarar 1 huvudsak nuvarande
15 a § forsta stycket med tilligget att hinsyn nu idven ska tas till
sikerheten pd ungdomshemmet.

Bestimmelsen i andra stycket 2 om att det ska beaktas om
kommunikationen kan vara till skada fér den unge eller till skada f6r
ndgon annan ir ett nytt rekvisit 1 férhdllande till nuvarande 15 a §
forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 16 § LSU.

185



Foérfattningskommentar Ds 2023:20

Ett beslut om att vigra eller begrinsa, eller avlyssna eller pd annat
sitt kontrollera elektronisk kommunikation kan overklagas 1
enlighet med 42 § forsta stycket 1.

Enligt tredje stycket fir den unge som vérdas i ett sirskilt
ungdomshem dir en forhdjd sikerhetsklassificering giller endast
anvinda utrustning som tillhandahalls eller godkinns av SiS nir han
eller hon kommunicerar med nigon annan person elektroniskt.

Av fiirde stycket framgdr att den unge ska ges mojlighet att pd
limpligt sitt f6lja vad som hinder i omvirlden. Bestimmelsen ir
teknikneutral och motsvarar 4 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).
Rittigheten att folja vad som hinder 1 omvirlden kan tillgodoses
t.ex. genom att tillhandahilla tidningar, radio och tv eller genom att
anvinda internet pd en dator eller surfplatta. Hur rittigheten ska
tillgodoses kan t.ex. avgoras av ordnings- och sikerhetsskil och av
praktiska férhéllanden pd hemmet. Det &ligger SiS att bedéma pd
vilket sdtt och genom vilket eller vilka medel rittigheten ska
tillgodoses.

15£§

Den som omfattas av 15 § och vdrdas i ett sirskilt ungdomshem dir en forhéjd
sikerbetsklassificering  inte  giller  har  vitt  att  anvinda  elektroniska
kommunikationstjdnster i den utstrickning det limpligen kan ske. Sddan anvindning
far dock vigras eller begrinsas, och avlyssnas eller pd annat sditt kontrolleras, om

1. det behévs med hinsyn till virden, ordningen eller sikerheten vid det sirskilda
ungdomshemmet, eller

2. den kan vara till skada for honom eller henne eller till skada fér nigon annan.

Den unges tekniska utrustning som mdjliggdr anvindning av elektroniska
kommunikationstjdinster fir omhdindertas under den tid beslut giller enligt forsta
stycket. Ombindertagen utrustning ska dterlimnas till den unge senast ndir beslutet om
begrinsning upphor att gilla.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om de sirskilda
ungdomshem dir en forhojd sikerhetsklassificering inte giller och
de ungas ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster.
Overvigandena finns i avsnitt 10.10.5.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 15 a § forsta stycket. En
skillnad ir att ritten att vistas utanfér hemmet och att ta emot besok
inte regleras 1 detta stycke (se 1 stillet kommentarerna till féreslagna
15 a och 15 §§). Bestimmelsen giller {6r unga som virdas p3 ndgon
grund som anges i3 §, d.v.s. pd grund av sitt eget beteende, och vistas
1 ett hem for sirskilt noggrann tillsyn, dvs. ett sirskilt ungdomshem.
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Bestimmelsen dr vidare endast tillimplig foér de sirskilda
ungdomshem dir det inte rider en férhojd sikerhetsklassificering
(se kommentaren till 12 §). Den unge som vérdas i ett sidant hem
har ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster 1 den
utstrickning det limpligen kan ske. For uttrycket elektronisk
kommunikationstjinst, se kommentaren till 15 e §. Ifall det behovs
med hinsyn till virden, ordningen eller sikerheten vid ungdoms-
hemmet eller annars kan vara till skada fér den unge eller f6r nigon
annan fir anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster
vigras eller begrinsas och avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras.
En skillnad jimfért med nuvarande 15 a § forsta stycket dr att det nu
stdr att den unges ritt att anvinda elektroniska kommunikations-
yanster ocksd far “avlyssnas eller p annat sitt kontrolleras”.

Avlyssning ska ske pd limpligt sitt, normalt genom att
kommunikationen avlyssnas av personal i direkt anslutning till att
den dger rum. Uttrycket ”pd annat sitt kontrolleras” kan t.ex. avse
att personal pd SiS sitter med den unge och pd en dator eller en
surfplatta liser en skriftvixling mellan den unge och en annan
person. Enligt 151§ ska de som ska kommunicera med varandra i
férvig informeras om avlyssningen eller kontrollen.

Hir ska erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a §
giller. Detta innebir att en inskrinkning 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster endast fir vidtas om den stir i
rimlig proportion till syftet med 3tgirden och att om mindre
ingripande atgirder ir tillrickliga ska de anvindas.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 1 om att den elektroniska
kommunikationen kan inskrinkas om det behdvs med hinsyn till
varden, ordningen och sikerheten motsvarar 1 huvudsak nuvarande
15 a § forsta stycket med tilligget att hinsyn nu dven ska tas till
sikerheten pd ungdomshemmet.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 2 om att det ska beaktas om
anvindningen kan vara till skada f6r den unge eller till skada for
ndgon annan ir ett nytt rekvisit 1 férhdllande till nuvarande 15 a §
forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 16 § LSU.

Ett beslut om att vigra eller begrinsa, eller avlyssna eller pd annat
sitt kontrollera anvindningen av elektroniska kommunikations-
yanster kan dverklagas i enlighet med 42 § forsta stycket 1.

Andra stycket ir nytt. Om den unge har egen teknisk utrustning
som mojliggdr anvindning av elektroniska kommunikationstjinster
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fir denna omhindertas under den tid beslut giller enligt forsta
stycket. Omhindertagen utrustning ska 4terlimnas till den unge
senast nir beslutet om begrinsning upphér att gilla.

15¢g§

Elektronisk kommunikation mellan den unge och en advokat som bitrider den unge i
en rittslig angeligenbet fir inte avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns i avsnitt 10.10.6.

Enligt bestimmelsen ir det férbjudet att avlyssna eller pd annat
sitt kontrollera elektronisk kommunikation mellan den unge och en
advokat som bitrider den unge 1 en rittslig angeligenhet.
Bestimmelsen hindrar inte att personal pa SiS, pd den unges begiran,
ir nirvarande vid sddan elektronisk kommunikation 1 syfte att bistd
den unge.

15h§

Beslut om inskrinkning i ritten att std i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation enligt 15 e § andra stycket eller att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster enligt 15 f § forsta stycket fattas av Statens institutionsstyrelse
och ska omprévas inom 30 dagar. Nar det inte lingre finns forutsittningar for ett sddant

beslut ska det upphivas.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns i avsnitt 10.10.7.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 15 a § tredje stycket.
Enligt nuvarande 15 a § tredje stycket far ett beslut om inskrinkning
gilla i hogst 14 dagar. Andringen innebir att beslutet kan vara
obegrinsat i tid men att en omprévning ska goras inom 30 dagar. En
omprévning far alltid géras tidigare och beslutet ska upphéra si
snart det inte lingre finns forutsittningar for det.

151§

Vid avlyssning eller vid ndgon annan kontroll av elektronisk kommunikation enligt
15 e§ andra stycket eller 15 f§ forsta stycket ska de som ska kommunicera med
varandra i forvdg informeras om kontrollen.

Paragrafen ir ny och ¢vervigandena finns i avsnitt 10.10.8.
I bestimmelsen klargors att bdde den unge och den som han eller
hon ska std i férbindelse med ska informeras om kontrollen i forvig.
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155§
Den som omfattas av bestimmelsernai 15 § har rdtt att ta emot besék i den utstrickning
det limpligen kan ske. Besok far dock vigras eller begrinsas, och kontrolleras genom att
personal Gvervakar besiket eller kontrollerar besket pd annat sdtt, om det

1. behévs med hinsyn till vdrden, ordningen eller sikerbeten vid det sirskilda
ungdomshemmet, eller

2. kan vara till skada for den unge eller till skada for ndgon annan.

I lagen (1996:981) om beséksinskrinkningar vid wviss tvingsvird finns
bestimmelser om besok pd vardinstitutioner enligt denna lag.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.11.1.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 15 a § forsta stycket.
Den som virdas pd ndgon grund som anges i3 §, d.v.s. pd grund av
sitt eget beteende, och vistas 1 ett sirskilt ungdomshem har ritt att
ta emot besok 1 den utstrickning det limpligen kan ske. I punkterna
1 och 2 anges pa vilka grunder ett besk kan vigras eller begrinsas,
och kontrolleras. En skillnad jimfért med nuvarande 15 a § forsta
stycket dr att det nu stdr att den unges ritt att ta emot besok far eller
“kontrolleras genom att personal &vervakar besoket eller
kontrollerar besoket pd annat sitt”.

Att ett besok ska kontrolleras forutsitter inte att personalen dr
fysiskt nirvarande 1 besoksrummet. Det innebir att évervakningen
ocksd kan ske t.ex. genom att besdket avlyssnas frin ett annat rum.
Det d& angeliget att tydlig information om att besoket dvervakas
limnas. Sidan information kan t.ex. limnas genom skyltning i
besoksrummet. Att ett besok far kontrolleras pd annat sitt kan t.ex.
innebira att SiS fir kontrollera ett besék genom att besoket sker i
ett sirskilt inrett besdksrum som omojliggor att foremadl
overlimnas, t.ex. genom att den unge och besdkaren hills fysiskt
dtskilda frdn varandra av en glasruta.

Hir ska erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a §
giller. Detta innebir att en inskrinkning 1 ritten att ta emot besdk
endast fir vidtas om den stir i rimlig proportion till syftet med
dtgirden och att om mindre ingripande &tgirder ir tillrickliga ska de
anvindas.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 1 om att besdket kan vigras eller
begrinsas om det behévs med hinsyn till virden, ordningen och
sikerheten motsvarar 1 huvudsak nuvarande 15 a § forsta stycket
med tilligget att hinsyn nu dven ska tas till sikerheten pa
ungdomshemmet.
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Bestimmelsen i forsta stycket 2 om att det ska beaktas om besoket
kan vara till skada for den intagne eller till skada f6r ndgon annan ir
ett nytt rekvisit 1 férhdllande till nuvarande 33 a § férsta stycket.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 16 § LSU.

Ett beslut om att vigra eller begrinsa ett besok, eller 6vervaka
eller kontrollera beséket pd annat sitt kan éverklagas i enlighet med
42 § forsta stycket 1.

Andpra stycket motsvarar nuvarande 15 a § fjirde stycket.

15k §

Ett besok av en advokat som bitrider den unge i en rittslig angeligenbet fir kontrolleras
endast om advokaten eller den unge begir det.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.11.1.

I bestimmelsen anges att ett besok av en advokat som bitrider
den unge 1 en rittslig angeligenhet endast far kontrolleras om den
unge eller advokaten begir det.

151§

Ett beslut om inskrinkning i ritten att ta emot besik enligt 15 j § forsta stycket fattas
av Statens institutionsstyrelse och ska omprévas inom 30 dagar. Nér det inte lingre
finns forutsittningar for beslutet ska det upphdvas.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.11.1.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 15 a § férsta och tredje
stycket. Enligt nuvarande 15a§ forsta stycket fir beslutet gilla
hogst 14 dagar. Andringen innebir att beslutet kan vara obegrinsat
1 tid men att en omprovning ska géras inom 30 dagar. En
omprovning fir alltid goéras tidigare och beslutet ska upphéra sd
snart det inte lingre finns forutsittningar for det.

15m§

Ett besck fir, om det dr nédvindigt av sikerbetsskdl, villkoras av att besékaren
underkastar sig kroppsvisitation.

Paragrafen ir ny och ¢vervigandena finns 1 10.11.3.

Ett besok kan villkoras av att besdkaren ska genomgi en
kroppsvisitation. For att ett sddant villkor ska {3 uppstillas krivs att
det ir nodvindigt av sikerhetsskil med en kroppsvisitation av
besékaren. Om den besdkande vigrar att underkasta sig en sddan
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dtgird, blir f6ljden att besgket inte fir dga rum. Kontrollen fir inte
goras mer ingdende in vad indamalet med &tgirden kriver (jfr. 20 a
§). All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitationen. Om mojligt ska ett vittne nirvara.

Med kroppsvisitation avses undersékning av ndgons klider och
annat som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremal
som ndgon har med sig (jfr. 28 kap. 11 § 3 rittegdngsbalken).

15n§

Om det bebivs for att kunna bedéma om elektronisk kommunikation eller besok kan
tilldtas enligt 15 e § andra stycket, 15 f § forsta stycket eller 15 j § forsta stycket, ska det
i forvdg undersékas om den som kontakten ska dga rum med dr démd eller misstinkt
for brott.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.10.8 och 10.11.2.

Bestimmelsen ger SiS befogenhet att 1 férvig kontrollera en
besékande eller en person som den unge vill std 1 f6rbindelse med
elektroniskt. Bestimmelser som mojliggor kontroll 1 register av den
som kontakten ska iga rum med finns i lagen (1998:620) om
belastningsregister med tillhérande férordning (1999:1134) och
lagen om (1998:621) om misstankeregister med tillhérande
férordning (1999:1135).

20a§

Tvangsitgirder enligt 15-15 f, 15, 15 m och 17-19 §§ fir anvindas endast om de
stdr 1 rimlig proportion till syftet med tgirden. Ar mindre ingripande tgirder
tillrickliga, ska de anvindas.

Paragrafen dndras till f6]jd av att bestimmelserna om inskrinkning i
ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster och bessk
regleras i en ny 15 f § och en ny 15 j §. De nya bestimmelserna om
inskrinkningar 1 ritten att std i férbindelse med en annan person
genom elektronisk  kommunikation och mojligheten att
kroppsvisitera besokaren regleras 1 15 ¢ § och 15 m § De
bestimmelserna ska ocksd anvindas endast om ingripandet stir i
rimlig proportion till syftet med tgirden.

20b§

115 a, 15 h, 15 [, 17 c och 18--20 §§ finns bestimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Hirutdver fattas beslut enligt 15, 15 b-15f, 15, 15 m,
15 n och 16-17 b §§ av Statens institutionsstyrelse.
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Paragrafen dndras till f6ljd av de nya bestimmelserna som inférs
samt att bestimmelserna om inskrinkning 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och besok regleras i en ny
15e§ochenny 15;8§.

42§
Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir éverklagas till allmin
férvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. inskrinkningar 1 ritten att std i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation enligt 15 e § andra stycket, anvinda elektroniska
kommunikationstjinster enligt 15 f § forsta stycket eller ta emot besik enligt 15 §
forsta stycket,

2. vird vid en lisbar enhet enligt 15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ § eller vird i
enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov enligt
17 a§,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. dvervakning av brev och andra férsindelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller f6rsiljning av egendom enligt 20 §.

Overklagande provas av den férvaltningsritt som meddelat beslutet om vérd.

Prévningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

I forsta stycket punkten 1 har f6ljdindringar gjorts med anledning av
att bestimmelsen om elektroniska kommunikationstjinster foreslas
regleras 1 en ny 15 f § och bestimmelsen om besdk foreslds regleras
ienny 15 §. Beslut om inskrinkningar i ritten att std i férbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation kan ocksé
overklagas, se 15 e §.

14.3  Forslag till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

14 §
Verkstilligheten ska inledas pd en lisbar enhet. S3 snart férhillandena medger det,
ska den domde ges mojlighet till vistelse under 6ppnare former.

Den démde fdr inte placeras si att han eller hon underkastas mer ingripande
dvervakning och kontroll dn vad som dr nédvindige for att ordningen eller sikerbeten
ska kunna uppritthillas.

Frigan om den démde kan ges méjlighet till vistelse under &ppnare former ska
provas fortldpande, dock minst en gdng varannan ménad.
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Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Andpra stycket ir nytt. Bestimmelserna tar sin utgdngspunke 1 att
det finns sirskilda ungdomshem och avdelningar med olika grad av
overvakning och kontroll. En placering av den démde 1 ett sdrskilt
ungdomshem ska féregds av en helhetsbedémning i varje enskilt fall.
Den domde fir inte placeras si att han eller hon underkastas mer
ingripande évervakning och kontroll dn vad som ir nédvindigt for
att  ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthéllas.
Utgdngspunkten ir att den domde ska vara placerad under s8 6ppna
forhillanden som méjligt. Med évervakning och kontroll avses sivil
det fysiska skalskyddet som t.ex. stingsel, larm och kameror men
dven samlade insatser av dynamisk sikerhet.

For att uppritthdlla sambhillsskyddet och effektivt kunna
vidmakthilla ett frihetsberévande ir det nédvindigt att vid ett beslut
om placering beakta risken fér sivil avvikande som risken for
missbruk och fortsatt brottslig verksamhet. Nir det giller att
bedéma risken for fortsatt brottslig verksamhet dr det frimst
strafftidens lingd, brottslighetens karaktir och omfattning,
eventuell tidigare brottslighet samt vissa bakgrundsfaktorer som
vildsbenigenhet, forekomst av psykisk stérning och pigdende
missbruk som dr av betydelse. Andra faktorer som har betydelse vid
beslut om placering ir behovet av att undvika olimpliga
grupperingar mellan intagna och Statens institutionsstyrelses behov
av att uppritthlla tillfredsstillande foérhdllanden i ett sirskilt
ungdomshem fér att dir kunna bedriva en indamilsenlig
verksambhet.
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16 §

Om den dimde innebar egen teknisk  wutrustning for  elektroniska
kommunikationstjinster, ska den omhindertas under den tid den domde verkstiller
sluten ungdomsvdrd pa ett sirskilt ungdomshem.

Paragrafen dndras och 6vervigandena finns i avsnitt 10.10.2.

Bestimmelsen innebir ett férbud mot egen teknisk utrustning
for elektroniska kommunikationstjinster. Den privata utrustningen
som den démde eventuellt har med sig till det sirskilda
ungdomshemmet ska omhindertas under den tid som den démde
verkstiller sluten ungdomsvird pid hemmet. Férbudet mot privat
utrustning ir en generell begrinsning som omfattar alla som ir
déomda till sluten ungdomsvird och wvistas pd ett sirskil
ungdomshem.

Uttrycket elektronisk  kommunikationstjinst  inférdes 1
paragrafen genom lagindringar 2018 (se nuvarande 16 § forsta
stycket). I forarbetena uttalas att uttrycket elektronisk
kommunikationstjinst motsvarar definitionen 1 1kap. 7§ lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation och ir en tjinst som
vanligen  tillhandahdlls mot ersittning via  elektroniska
kommunikationsnit. Hirunder faller tjinster som mojliggor
overforing av tal, fax och data och andra former av kommunikation.
Det innebir att bl.a. fast telefoni, mobiltelefoni, internet och e-post
omfattas. Enligt forfattningskommentaren var avsikten att
definitionen skulle vara oberoende av teknikutvecklingen pd
omrddet och dven omfatta eventuellt nya elektroniska
kommunikationsmedel (jfr. prop. 2017/18:169 s. 117). I nuvarande
1 kap. 7§ lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation har
definitionen omarbetats men bygger pd motsvarande definition som
tidigare. 1 forarbetena anges idven att en elektronisk
kommunikationstjinst kan vara av tre slag, som delvis kan 6verlappa
varandra, dvs. internetanslutningstjinster,  interpersonella
kommunikationstjinster och tjinster som helt eller huvudsakligen
utgdrs av dverforing av signaler (jfr. prop. 2021/22:136 s. 406).

16 a§

Den démde fir std i forbindelse med annan person genom elektronisk kommunikation
i den utstrickning det limpligen kan ske. Sddan kommunikation far dock vigras eller
begrinsas, och avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras, om
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1. det behivs med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid det sirskilda
ungdomshemmet,

2. den kan motverka den domdes anpassning i sambillet, eller

3. den kan vara till skada for den domde eller till skada for ndgon annan.

Elektronisk kommunikation fir endast dga rum med utrustning som tillbandabdlls
eller godkinns av Statens institutionsstyrelse.

Paragrafen ir ny och évervigandena finns 1 avsnitt 10.10.4.

Forsta stycket anger nir den démde har ritt att std i férbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation och nir
sddan kommunikation kan vigras, begrinsas eller kontrolleras.
Enligt bestimmelsen har den démde ritt att std 1 férbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation 1 den utstrickning
det limpligen kan ske. Ritten att std i férbindelse med nigon annan
person elektroniskt kan tillgodoses genom t.ex. anvindandet av fast
telefoni, mobiltelefoni, videosamtal eller mejl.

I punkterna 1-3 anges pd vilka grunder kommunikationen kan
vigras eller begrinsas och avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras.
Grunderna ir oférindrade 1 forhallande till nuvarande 16 §.

Avlyssning ska ske pd limpligt sitt, normalt genom att
kommunikationen avlyssnas av personal 1 direkt anslutning till att
den dger rum. Uttrycket ”pd annat sitt kontrolleras” kan t.ex. avse
att personal pd SiS sitter med den démde och pd en dator eller en
surfplatta liser en skriftvixling mellan den démde och en annan
person. Enligt 16 d § ska de som ska kommunicera med varandra i
forvig informeras om avlyssningen eller kontrollen.

Hir ska erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 18 b §
giller. Detta innebir att en inskrinkning i ritten att std i forbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation endast far
vidtas om den stdr i rimlig proportion till syftet med &tgirden och
att om mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga ska de anvindas.

Ett beslut om att vigra eller begrinsa, eller avlyssna eller pd annat
sitt kontrollera elektronisk kommunikation kan &verklagas 1
enlighet med 23 §.

Enligt andra stycket fir den démde endast anvinda utrustning
som tillhandahdlls eller godkinns av SiS nir han eller hon
kommunicerar med ndgon annan person elektroniskt.

195



Foérfattningskommentar Ds 2023:20

16b §
Elektronisk kommunikation mellan den domde och en advokat som bitrider den
domde i en rittslig angeligenbet far inte avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras.

Paragrafen ir ny och ¢vervigandena finns i avsnitt 10.10.6.

Enligt bestimmelsen ir det férbjudet att avlyssna eller pd annat
sitt kontrollera elektronisk kommunikation mellan den démde och
en advokat som bitrider den démde 1 en rittslig angeligenhet.
Bestimmelsen hindrar inte att personal pd SiS, pid den démdes
begiran, ir nirvarande vid elektronisk kommunikation i syfte att
bistd den domde.

16 ¢ §

Ett beslut om inskrinkning i ritten att std i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation ska omprévas inom 30 dagar. Nér det inte lingre finns
forutsittningar for beslutet ska det upphdvas.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns i avsnitt 10.10.7.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 16 § andra stycket.
Enligt nuvarande 16 § andra stycket far ett beslut om inskrinkning
gilla i hogst 14 dagar. Andringen innebir att beslutet kan vara
obegrinsat i tid men att en omprévning ska géras inom 30 dagar. En
omprévning far alltid géras tidigare och beslutet ska upphéra si
snart det inte lingre finns forutsittningar for det.

16d§

Vid avlyssning eller vid ndgon annan kontroll av elektronisk kommunikation enligt
16 a § forsta stycket ska de som ska kommunicera med varandra i forvig informeras
om kontrollen.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 avsnitt 10.10.8.

I bestimmelsen klargérs att bide den démde och den eller de som
han eller hon ska std i férbindelse med ska informeras om kontrollen
1 forvig.

16 e§
Den domde har ritt att ta emot besok i den utstrickning det limpligen kan ske. Den
démdes ritt att ta emot besok far dock végras eller begrinsas, och kontrolleras genom
att personal vervakar beséket eller kontrollerar besoket pd annat sitt, om det

1. behovs med hinsyn till ordningen eller sikerbeten vid det sirskilda
ungdomshemmet,

2. kan motverka den domdes anpassning i sambillet, eller
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3. kan vara till skada for den domde eller till skada for ndgon annan.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.11.1.

Férsta stycket motsvarar delvis nuvarande 16 § forsta stycket. Den
démde har ritt att ta emot besok 1 den utstrickning det limpligen
kan ske. I punkterna 1-3 anges p4 vilka grunder ett besok kan vigras
eller begrinsas och 6vervakas eller kontrolleras pd annat sitt.
Grunderna ir oférindrade i férhéllande till nuvarande 16 §.

En skillnad jimfért med nuvarande 16 § forsta stycket ir att det
anges att den domdes ritt att ta emot besok far "kontrolleras genom
att personal overvakar besoket eller kontrollerar beséket pd annat
satt”.

Att ett besok ska kontrolleras forutsitter inte att personalen ir
fysiskt nirvarande 1 besoksrummet. Det innebir att évervakningen
ocksd kan ske t.ex. genom att besdket avlyssnas frn ett annat rum.
Det ir d& angeliget att tydlig information om att besdket dvervakas
limnas. Sidan information kan t.ex. limnas genom skyltning 1
besdksrummet. Att ett besok fir kontrolleras pa annat sitt kan t.ex.
innebira att SiS fir kontrollera ett besék genom att besoket sker 1
ett sdrskilt inrett besdksrum som omdjliggér att foremadl
overlimnas, t.ex. genom att den démde och besdkaren hills fysiskt
dtskilda frdn varandra av en glasruta.

Hir ska erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 18 b §
giller. Detta innebir att en inskrinkning i ritten att ta emot besok
endast fir vidtas om den stdr 1 rimlig proportion till syftet med
dtgirden och att om mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga ska de
anvindas.

Ett beslut om att vigra, begrinsa och kontrollera besgket kan
overklagas 1 enlighet med 23 §.

16§

Ett besok av en advokat som bitrider den domde i en rirtslig angeligenbet fir
kontrolleras endast om advokaten eller den domde begir det.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns i 10.11.1.

I bestimmelsen anges att ett besdk av en advokat som bitrider
den intagne i en rittslig angeligenhet endast fir kontrolleras om den
intagne eller advokaten begir det.
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16 g§

Ett beslut om inskrinkningar i vitten att ta emot besik enligt 16 e § ska omprévas inom
30 dagar. Nar det inte lingre finns forutsittningar for beslutet ska det upphévas.

Paragrafen ir ny och ¢vervigandena finns 1 10.11.1.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 16 § andra stycket.
Enligt nuvarande 16 § andra stycket fir beslutet om inskrinkning 1
ritten att ta emot besok gilla i hogst 14 dagar. Andringen innebir
att beslutet kan vara obegrinsat i tid men att en omprévning ska
goras inom 30 dagar. En omprévning fir alltid géras tidigare och
beslutet ska upphora si snart det inte lingre finns férutsittningar fér

det.

16h§

Ett besck fir, om det dr nédvindigt av sikerbetsskdl, villkoras av att besékaren
underkastar sig kroppsvisitation

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.11.3.

Ett besok kan villkoras av att besdkaren ska genomgi en
kroppsvisitation. For att ett sidant villkor ska {8 uppstillas krivs att
det ir nodvindigt av sikerhetsskil med en kroppsvisitation av
besékaren. Om den besdkande vigrar att underkasta sig en sidan
dtgird, blir f6ljden att beséket inte fir iga rum. Kontrollen fir inte
goras mer ingdende in vad indamilet med 3tgirden kriver (jfr.
18 b §). All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas
vid kroppsvisitation. Om méjligt ska ett vittne nirvara.

Med kroppsvisitation avses undersdkning av nigons klider och
annat som nigon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremal
som ndgon har med sig (jfr. 28 kap. 11 § 3 rittegdngsbalken).

161§

Om det behivs for att kunna bedéma om elektronisk kommunikation eller besék kan
tilldtas enligt 16 a § forsta stycket eller 16 e §, ska det i forvig undersékas om den som
kontakten ska idga rum med dr domd eller misstinkt for brott.

Paragrafen ir ny och ¢vervigandena finns i 10.10.8 och 10.11.2.
Bestimmelsen ger SiS befogenhet att 1 férvig kontrollera en
besskande eller en person som en intagen vill std 1 férbindelse med
elektroniskt. Bestimmelser som mojliggdr kontroll 1 register av den
som kontakten ska dga rum med finns 1 lagen (1998:620) om
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belastningsregister med tillhérande férordning (1999:1134) och
lagen om (1998:621) om misstankeregister med tillhérande
férordning (1999:1135).

165§

Den démde ska ges mojlighet att pd limpligt sitt f6lja vad som hinder i omvirlden.

Paragrafen ir ny och 6vervigandena finns 1 10.10.4.

Av bestimmelsen framgar att den démde ska ges mojlighet att pd
limpligt sitt folja vad som hinder 1 omvirlden. Bestimmelsen ir
teknikneutral och motsvarar 4 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).
Rittigheten att folja vad som hinder 1 omvirlden kan tillgodoses
t.ex. genom att tillhandahilla tidningar, radio och tv eller genom att
anvinda internet pd en dator eller surfplatta. Hur rittigheten ska
tillgodoses kan t.ex. avgdras av ordnings- och sikerhetsskil och
praktiska foérhdllanden p&8 hemmet. Det dligger SiS att bedéma pa
vilket sitt och genom vilket eller vilka medel rittigheten ska
tillgodoses.
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Uppdrag att utreda vissa sarskilda
befogenheter vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem

Sammanfattning av utredningsuppdraget

En utredare ska limna férslag pd 4tgirder som syftar ull att
sikerstilla en trygg och siker miljé pé& Statens institutionsstyrelses
(S1S) sirskilda ungdomshem.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till om myndighetens sirskilda
befogenheter om att begrinsa barns och ungas anvindning av
elektroniska kommunikationstjinster och méjligheter att ta
emot besok pd SiS sirskilda ungdomshem ir indamailsenliga eller
behéver forindras. Vid analysen ska skillnaden mellan de
sirskilda ungdomshem dir unga avtjinar sluten ungdomsvird
med stdd av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvdrd (LSU) och de sirskilda ungdomshem dir unga
virdas med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU), beaktas,

e ta stillning till om SiS sikerhetsklasser ska regleras i férfattning
och undersoka mojligheten till om dessa kan kopplas till
begrinsningar eller forbud nir det giller tillgdng till elektroniska
kommunikationstjinster och besok,

e ta stillning till om elektronisk évervakning ska fi iga rum inom
den vird pd institution som sker med stéd av LVU, och
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e analysera forslagen utifrin barnets bista och sikerstilla att
barnets rittigheter tillgodoses 1 enlighet med bla. FN:s
konvention om barnet rittigheter samt

e utarbeta forfattningsforslag med anledning av sina stillnings-
taganden.

Bakgrund

De barn och unga som fir vird pd SiS ir inte sillan i en utsatt
situation och riskerar att fara illa om de inte fir adekvat vird och
behandling. I vissa fall kan restriktioner krivas for att kunna
uppritthilla adekvat vdrd och behandling. Enligt SiS har flera av de
ungdomar som verkstiller sluten ungdomsvird med st6d av lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU), eller de
barn och unga som har omhindertagits enligt 3 § lagen (1990:52) om
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU), anknytning till
kriminella nitverk i stdrre utstrickning in tidigare. Elektroniska
kommunikationstjinster sisom t.ex. mobiltelefoner, men iven
personliga besok, kan ha betydelse f6r mojligheterna att uppricthélla
kontakterna med sddana nitverk och for barn och unga att fortsitta
sin kriminella bana.

Aven avvikningar frin SiS sirskilda ungdomshem forekommer i
alltfér hog utstrickning. Avvikningar och fritagningar har i flera fall
foregdtts av kontakter med utomstiende via mobiltelefon och
internet. Myndigheten har ocksd uppmirksammat att det fore-
kommer att unga som vistas pd ungdomshemmen koper narkotika
och siljer sexuella tjinster eller annars utnyttjas for sexuella indamal
genom att anvinda sig av elektroniska kommunikationstjinster.
Enligt SiS &rsredovisning f6r 2020 har dven rapporteringen om hot
och vild riktat mot personal och andra barn och ungdomar pd de
sirskilda ungdomshemmen 6kat.

En trygg och siker miljo under frihetsberévandet ir av
grundliggande betydelse f6r att forsikra barn och unga deras ritt ill
skydd och stéd samt for att kunna bedriva en indamailsenlig
behandling och vird som ocksd sikerstiller att barn och unga fir sina
rittigheter tillgodosedda, exempelvis nir det giller utbildning
kontakt med familj, fysisk aktivitet eller meningsfull daglig kontakt
med andra, information, hilso- och sjukvird och rehabilitering.
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Varje disciplinir dtgird miste foregds av en bedémning av barnets
bista och vara forenlig med uppritthllandet av barnets eller den
unges inneboende virdighet och med det grundliggande syftet for
institutionell vird (SOU 2020:63 5.1436 {f ).

Det ligger sdvil i de ungas som 1 samhillets intresse att férhindra
att barn och unga som virdas 1 statens regi avviker eller uppritthéller
destruktiva kontakter eller bestiller droger med hjilp av
mobiltelefoner eller internet. En sirskild utredare ska dirfér limna
forslag och foresl dtgirder 1 syfte att sikerstilla en trygg och siker
miljé pd Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem.

Vard enligt lagen om sérskilda bestammelser om vard av
unga

Insatser till barn och unga med stéd av socialtjinstlagen (2001:453),
SoL, bygger pd frivillighet och den enskildes vilja. Om insatser inte
kan ges pd frivillig vig kan vird beredas med stoéd av LVU. Vird
enligt LVU ska beredas den unge om nigon av de situationer som
anges 1 2 eller 3 §§ LVU foreligger och det kan antas att behévlig
vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har
virdnaden om honom eller henne och, nir den unge har fyllt 15 &r,
av honom eller henne sjilv.

Vird enligt 2 § LVU (de s.k. miljsfallen) ska beslutas om det pd
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister 1 omsorgen eller ndgot annat foérhéllande 1 hemmet finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Enligt 3
§ LVU ska vird ocks? beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling fér en pdtaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat
socialt nedbrytande beteende (de s.k. beteendefallen).

Enligt 11 § forsta stycket LVU bestimmer socialnimnden hur
varden av den unge ska ordnas och var den unge ska vistas under
vérdtiden. Den unges bista ska vara avgorande for beslutet, 1 § femte
stycket LVU. Fér vird av unga som pd ndgon grund som anges 13 §
LVU behdver std under sirskilt noggrann tillsyn ska det enligt 12 §
forsta  stycket LVU finnas sirskilda ungdomshem. Om
socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas 1 ett hem som
avses 1 forsta stycket ska SiS enligt andra stycket anvisa plats i ett
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sidant hem. I akuta situationer ska SiS omedelbart anvisa en sidan
plats.

For att virden vid SiS sirskilda ungdomshem ska vara
indamalsenlig och av god kvalitet behéver miljon pd de sirskilda
ungdomshemmen vara trygg och siker. Barn och ungdomar som
placeras pd SiS sirskilda ungdomshem har olika bakgrund och behov.
Vardbehovet avgér vilket ungdomshem som ir bist limpat for den
unge. Ungdomshemmet miste kunna erbjuda ritt insatser, adekvat
vardinnehdll och en anpassad sikerhetsklass.

Utover virdbehov s8 anger SiS riktlinjer dven att
nirhetsprincipen (placering si nira hemmet som mojligt for att
underlitta samarbetet med anhériga och socialtjinsten), kén och om
den unge ir skolpliktig eller icke-skolpliktig dr av betydelse vid val
av ungdomshem.

Vird enligt 2 § LVU kan beslutas fér den som ir under 18 r.
Vard enligt 3 § LVU kan beslutas dven fér den som fyllt 18 men inte
20 &r. Vird enligt 2 och 3 §§ upphor senast nir den unge fyller 18 &r
respektive senast nir den unge fyller 21 ar.

Socialnimnden ska enligt 13 a § LVU noga félja virden av den
som fir vdrd med stdd lagen.

Sluten ungdomsvard enligt lagen om verkstillighet av
sluten ungdomsvard

Barn under 15 4r ir inte straffmyndiga och far inte démas till pafoljd.
For lagovertridare som dr under 18 &r bestims pafoljden normalt till
nigon av de sirskilda ungdomspiféljderna ungdomsvird,
ungdomstjinst, ungdomsévervakning och sluten ungdomsvard eller
till boter. Fingelse fir viljas som pdféljd for den som begitt brott
fore 18 rs dlder endast om det finns synnerliga skil, 30 kap. 5 §
brottsbalken. Om ritten anser att det finns synnerliga skil for
fingelse ska pafoljden 1 stillet for fingelse bestimmas till sluten
ungdomsvird i ligst 14 dagar och hogst fyra dr, om inte sirskilda
skil talar mot det, 32 kap. 5 § brottsbalken. Med sirskilda skil som
gor att pafoljden inte ska bestimmas till sluten ungdomsvérd avses i
forsta hand den tilltalades 8lder vid lagforingen. Om det forflutit s&
ling tid mellan brottet och lagforingen att den tilltalade
&ldersmissigt inte lingre passar in vid ett sirskilt ungdomshem bér
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pafoljden 1 stillet bestimmas till fingelse. Det kan ocksd handla om
att ett frihetsber6vande om fyra &r inte utgér en tillrickligt
ingripande reaktion (jfr prop. 1997/98:96 Vissa reformer av
pafoljdssystemet s. 195 och 196).

Ungdomar som begir allvarliga brott, t.ex. mord, drdp, grovt
narkotikabrott eller grov valdtikt, nir de ir mellan 15-17 &r blir som
regel ddmda till sluten ungdomsvérd i stillet for fingelse. Pafoljden
ska verkstillas pd sidana sirskilda ungdomshem som avses 1 12 §
LVU. P4 det sirskilda ungdomshemmet fir ungdomarna vird och
behandling. Brottet, och inte behandlingsbehovet, avgér straffets
och dirmed virdtidens lingd. Den kan variera mellan 14 dagar och
fyra r. Enligt 2 § ska verkstilligheten av sluten ungdomsvird
utformas sd att den domdes anpassning 1 samhillet frimjas och de
skadliga foljderna av frihetsberévandet motverkas. SiS ansvarar for
verkstilligheten som ska planliggas och genomféras efter samrad
med socialnimnden i den démdes hemort, 3 §.

SiS sarskilda ungdomshem

S& som framgdr ovan tar SiS sirskilda ungdomshem emot barn och
unga som har beretts vird med stéd av LVU och som behover
sirskilt noggrann tillsyn. Vid ungdomshemmen kan ocksé vird ges
med stéd av SoL. P4 ungdomshemmen finns ocksd barn och unga
som av domstol démts till sluten ungdomsvird. Majoriteten av
ungdomarna pd SiS sirskilda ungdomshem virdas med st6d av 3 §
LVU.

Det finns idag 21 sirskilda ungdomshem med sammanlagt cirka
700 platser. Kriminalitet och missbruk ir, tillsammans med vald och
utagerande beteende, de vanligaste orsakerna till att barn och
ungdomar placeras pd sirskilda ungdomshem. Syftet med sirskilda
ungdomshem ir att skydda och vdrda barn och ungdomar, men iven
att skydda sambhillet frdn ungdomar som riskerar att fortsitta med
grov kriminalitet.

Placering, differentiering och avvikningar

Ett flertal av de barn och unga som démts till sluten ungdomsvard
och till viss del 4ven de barn och unga som placerats enligt LVU pa
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SiS ungdomshem, ingér 1 kriminella nitverk och har enligt SiS ett
stort vildskapital. De som démts till sluten ungdomsvard placeras
pa speciella avdelningar inom SiS sirskilda ungdomshem.

P4 senare tid har ett antal uppmirksammade fritagningar och
avvikningar genomférts och SiS har dirfér hojt sikerheten samtidigt
som man forstirkt arbetet med differentiering och anpassning av
bl.a. personalresurser och inriktning till de olika individernas
vardbehov. Myndighetens sirskilda ungdomshem héller p3 att delas
upp efter sikerhetsklass 1 (hog sikerhet), 2 (god sikerhet) och 3
(normal sikerhet). Ungdomshemmens utformning och innehdll har
pd s sitt anpassats tydligare efter virdbehoven hos placerade barn
och unga. Differentieringen mojliggér en hogre sikerhet med
perimeterskydd och kameror dir det anses behévas, utan att alla barn
och ungdomar som virdas inom myndigheten ska behéva paverkas
negativt av de ingrepp i de enskildas integritet som en foérhojd
sikerhet samtidigt innebir.

Differentieringen innebir ocksd en effektivare styrning av
behandlingsinnehallet dir vissa barn och ungdomar till exempel har
storre behov av dterfallsforebyggande insatser. Beslut om placering
pd hem eller avdelning med hég sikerhetsklass pd SiS ir inte
reglerade 1 f6rfattning.

Under 2021 skedde totalt 359 avvikningar frin de sirskilda
ungdomshemmen bland dem som vérdades dir med st6d av LVU
(2020 var det 436) och 6 avvikningar bland dem som démits till sluten
ungdomsvérd (2020 var det 26). De flesta avvikningar skedde frin

institutionen eller institutionsomradet.
Tvangsatgarder

Sarskilda befogenheter

Barn och unga som vistas pd de sirskilda ungdomshemmen kan ha
en problematik som innebir att det finns behov av att 1 vissa
situationer kunna vidta tvingsitgirder for att kunna genomféra
virden eller for att uppritthilla ordningen och sikerheten vid
hemmen. SiS har dirfor sirskilda befogenheter, som regleras i 15-20
¢ §§ LVU. De sirskilda befogenheterna innebir begrinsningar i de
ungas rorelsefrihet och kontakter med omvirlden samt ger
myndigheten mojligheter att kontrollera vad som férs in pd
hemmen. De sirskilda befogenheterna giller de som vardas enligt 3
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§ LVU och de som ir omedelbart omhindertagna enligt 6 § LVU,
om grunden f6r omhindertagandet ir att det dr sannolikt att den
unge behover beredas vird enligt 3 § LVU. Vissa av de sirskilda
befogenheterna giller dven dem som vérdas enligt 2 § LVU eller SoL
(jfr prop. 2017/18:169 Stirkt rittssikerhet vid genomférande av
sirskilda befogenheter p4 sirskilda ungdomshem och LVM-hem, s.
33 och 34).

Av20a§LVU foljer att tvingsitgirderna far anvindas endast om
de stir i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre
ingripande  4tgirder  tillrickliga, ska de  anvindas.
Proportionalitetsprincipen innebir att en tvingsdtgird 1 friga om
art, styrka, rickvidd och varaktighet ska std i rimlig proportion till
vad som stir att vinna med &tgirden. Skilen fér att vidta en
tvdngsdtgird ska stillas 1 relation till de oligenheter ingripandet
innebir f6r den enskilde, med beaktande bl.a. av integritet och
sjilvbestimmande, (jfr prop. 2017/18:169 s. 34).

Aven for den som démits till sluten ungdomsvird giller flera av
de sirskilda befogenheterna 1 LVU, 15 § LSU. Hirutéver finns
sirskilda bestimmelser om genomforandet av verkstilligheten 1 12—
18 ¢ §§ LSU. Kontroll- och tvingsdtgirderna i LSU f&r anvindas
endast om det stdr 1 rimlig proportion till syftet med dtgirden, 18 b
§ LSU.

Elektroniska kommunikationstjanster och besok

En av de sirskilda befogenheterna som SiS har ir att begrinsa
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster och
mojligheten att ta emot besdk. Uttrycket elektronisk
kommunikationstjinst definieras 1 1 kap. 7 § lagen (2003:389) om
elektronisk  kommunikation som en tjinst som vanligen
tillhandahdlls mot ersittning och som helt eller huvudsakligen
utgors av overforing av signaler 1 elektroniska kommunikationsnit.
Hirunder faller tjinster som mojliggdr éverforing av tal, fax och data
och andra former av kommunikation. Det innebir enligt samma
lagrum, att bl.a. fast telefoni, mobiltelefoni, internet och e-post
omfattas. Avsikten ir att definitionen ska vara oberoende av
teknikutvecklingen pd omrddet och dven omfatta eventuellt nya
elektroniska kommunikationsmedel. Enligt 15a § LVU har den unge
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ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot
besok, men det far vigras eller begrinsas om det kan dventyra virden
eller ordningen 1 ungdomshemmet.

Aven enligt LSU kan ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster och méjligheten att ta emot besék vigras
eller begrinsas. Av 16 § LSU f6ljer att detta fir beslutas om det
behévs med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid det sirskilda
ungdomshemmet eller om det kan motverka den démdes anpassning
i samhillet eller annars vara till skada f6r honom eller henne eller till
skada fér nigon annan.

I praktiken innebir ovanstiende att den unge, som vardas enligt
LVU eller verkstiller sluten ungdomsvérd, fir anvinda elektroniska
kommunikationstjinster pd de tider som giller pd ungdomshemmet.
Den unge fér, enligt SiS riktlinjer, dven ta emot besok av anhoriga
och andra personer, om personalen inte bedémer att det paverkar
den unge negativt.

Beslut om att vigra eller begrinsa anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster och méjligheten att ta emot besok fattas av
SiS och fir gilla i hogst 14 dagar och nir det inte lingre finns
forutsittningar f6r beslutet ska det upphivas, 152§ LVU och 16 och
22 §§ LSU. I lagen (1996:981) om besdksinskrinkningar vid viss
tvingsvird finns ytterligare bestimmelser om besok.

Under 2020 fattade SiS 1 831 beslut om att begrinsa ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster fér 463 barn och
unga som vardades enligt LVU, dvs. 1 genomsnitt nistan fyra beslut
per individ. Motsvarande antal beslut f6r de som verkstillde sluten
ungdomsvérd var 338 beslut {6r 46 domda, dvs. 1 genomsnitt drygt
sju beslut per individ.

Samma &r fattade SiS 53 beslut om att begrinsa ritten att ta emot
besok fér unga som virdades pd sirskilda ungdomshem med stéd av
LVU och 43 sidana beslut for ddmda till sluten ungdomsvérd.

Elektronisk dvervakning (fotboja)

De unga som vérdas pd ndgon grund som anges i 3 § fir enligt 15 §
LVU hindras att limna hemmet och i &vrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som ir nodvindig for att virden ska
kunna genomféras. Den unges rorelsefrihet fir ocksg inskrinkas nir
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det behovs av hinsyn till andra intagnas eller personalens sikerhet.
Den unge har dock ritt att vistas utanfér hemmet i den utstrickning
det dr limpligt under en pd férhand bestimd tid, dock hogst fyra
veckor. Beslut om vistelse utanfér hemmet ska fattas efter samrad
med socialnimnden. Mgjlighet att anvinda elektroniska hjilpmedel
vid vistelse utanfor institution finns inte f6r de som vrdas med stéd
av LVU.

Liknande bestimmelser for de som doémts tll sluten
ungdomsvird finns 1 13 och 18 §§ LSU. I frigor som ror vistelse
utanfér hemmet ska SiS hora socialnimnden 1 den démdes hemort
om det inte ir uppenbart obehovligt, 22 § LSU. Av 18 § forsta
stycket LSU f6ljer att den som dr domd till sluten ungdomsvard ska
tillitas att vistas utanfér det sirskilda ungdomshemmet i den
utstrickning som kravet pd samhillsskydd medger, om det bedoms
limpligt f6r att frimja den démdes anpassning i1 samhillet eller om
det finns andra sirskilda skil. Det anges ocks8 att om den démde ges
tillstdnd att vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet ska
tillstdndet forenas med de villkor som behovs 1 det enskilda fallet.
Av andra stycket framgdr att elektroniska hjilpmedel fir anvindas,
for att kontrollera de villkor som stillts om var den démde ska
befinna sig.

Enligt statistik frin SiS har avvikningarna frin den slutna
ungdomsvérden till 6vervigande del skett frn institution eller
institutionsomride, dven om de till viss del ocks8 skett vid vistelse
utanfoér det sirskilda ungdomshemmet.

Ar 2020 har inga beslut om att anvinda elektronisk évervakning
fattats och de senaste dren har anvindandet av elektronisk
overvakning minskat f6r varje ar.

Internationella konventioner

FN:s konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen)

Barnkonventionen har sedan den 1 januari 2020 stillning som svensk
lag. De rittigheter som barn har enligt barnkonventionen ir en del
av de minskliga rittigheter som under ldng tid faststillts genom

209

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2023:20

olika internationella dverenskommelser, (jfr prop. 2017/18:186 s.
59). Ett Dbarnrittsbaserat synsitt, som utgér kirnan i
barnkonventionen, innebir att varje barn ska ses som birare av
rittigheter. Ett sddant synsdtt kriver att varje barn erkinns,
respekteras och skyddas som rittighetsbirare med individuell
personlighet, egna behov och intressen och en personlig integritet.
Det blir sirskilt tydligt 1 situationer dir barn pd olika sitt dr utsatta
och kan ha svért att ta till vara sina rittigheter (jfr anférd prop. s.
75). Med barn avses varje minniska under 18 ar.

Av artikel 3 i barnkonventionen framgar att vid alla dtgirder som
ror barn ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. I en bedémning och prévning av barnets bista ingdr att ta
hinsyn tll samtliga grundprinciper och konventionen i sin helhet.
Vid en sddan bedémning far barnets upplevelser och &sikter om sin
situation sirskild betydelse, 1 forhillande till barnets dlder och
mognad (artikel 12). Nir en 8tgird eller ett beslut ror vard- eller
behandlingsinsatser ska barnets bista vara avgérande, 1 kap. 2 §
andra stycket SoL. Vid beslut enligt LVU ska vad som ir bist for
den unge vara avgérande, 1 § femte stycket LVU. Barnkonventionen
giller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag. Sverige ir dirfor
skyldig att vidta de tgirder som krivs for att tillforsikra barn de
rittigheter som erkinns i1 konventionen. Ett centralt led 1
genomforandet dr att se till att konventionens bestimmelser far
genomslag 1 rittstillimpningen.

Att man i férsta hand ska beakta vad som bedéms vara till barnets
bista betyder att barnets intressen har hoég prioritet och inte bara ir
ett bland flera dverviganden. Barnets bista ska vid bedémning, nir
olika intressen vigs mot varandra viga tungt, men inte ensamt vara
utslagsgivande. 1 det enskilda fallet kan siledes andra
samhillsintressen viga tyngre. Om en rittsregel ir 6ppen for fler in
en tolkning, ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser
barnets bista ha foretride. Barnets bista kan tinkas std i konflikt
med andra intressen eller rittigheter. Det som bedéms vara till det
bista for ett visst barn eller ungdom maste dirfér vigas mot andra
faktorer som man behdver ta hinsyn till nir ett visst beslut fattas.
Ibland behover exempelvis ett visst beslut fattas utifrn 6vriga
ungdomars sikerhet eller med hinsyn till samhillsskyddet. I de fall
dir den valda ldsningen inte Sverensstimmer med barnets bista
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méste skilen till detta klargoras for att visa att barnets bista i forsta
hand beaktas trots resultatet (Prop 2017/18:186 s.).

Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) giller sedan den 1 januari 1995 som lag i
Sverige. Europakonventionen omfattar alla persongrupper, siledes
dven barn och unga. Konventionen innehdller ett flertal rittigheter
och Sverige har ett ansvar for att sikerstilla att dessa rittigheter
garanteras. I Europakonventionen, och i de tilliggsprotokoll till
konventionen som har tillkommit genom &ren, anges de
grundliggande materiella fri- och rittigheter som omfattas av
konventionens  tillimpningsomrdde. I konventionen finns
bestimmelser om vars och ens ritt till liv och om férbud mot tortyr
och ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning. Det
finns ocksd artiklar om ritt till domstolsprévning och om
rittssikerhet. Vidare innehiller konventionen, inklusive dess
ulliggsprotokoll, bestimmelser om skydd for egendom och om
skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens.
Konventionen féreskriver dven en ritt till tanke- och religionsfrihet.
Sammantaget skyddar konventionen rittigheter som kan
aktualiseras 1 mdnga olika sammanhang.

Uppdraget

Behov av att utreda anvandningen av elektroniska
kommunikationstjanster och besék

Den 1 oktober 2018 tridde lagindringar i kraft som innebar vissa
forindringar gillande de sirskilda befogenheterna, (jfr prop.
2017/18:169 Stirkt rittssikerhet vid genomférande av sirskilda
befogenheter pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem). Syftet med
lagindringarna var okad rittssikerhet, delaktighet, trygghet och
sikerhet for barn och unga som virdas vid de sirskilda
ungdomshemmen. Bland annat skedde en anpassning till modern
informationsteknik samtidigt som beslut om inskrinkningar i ritten
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att anvinda kommunikationstjinster eller att ta emot besok
tidsbegrinsades till att gilla 1 hogst 14 dagar. Regeringen tog 1
propositionen stillning fér att barn och unga som virdas vid de
sirskilda ungdomshemmen 1 stérsta méjliga utstrickning ska ha kvar
sin grundliggande frihet att kommunicera med andra, (jfr prop.
2017/18:169 s. 59-62 f.). Barn och unga som vérdas vid ett sirskilt
ungdomshem ska 1 stérsta mojliga utstrickning ha kvar sin
grundliggande frihet att kommunicera med andra.

I16 § LSU och 15 a § LVU anges att barn och unga har ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster 1 den utstrickning
det ir limpligt. Av bestimmelserna framgir vidare att SiS kan
begrinsa eller vigra den enskilde ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster under vissa férutsittningar. Ett beslut om
en inskrinkning 1 ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster kan innebira allt ifrin att den unge helt
vigras att anvinda elektroniska kommunikationstjinster tll att
mindre inskrinkningar gors 1 ritten att anvinda sidana tjinster.
Detsamma giller f6r besok. Besok kan forbjudas helt eller delvis.
Det kan ocksi handla om att beséken forenas med villkor, t.ex. att
nigon ur personalen ir nirvarande vid besdken, (jfr bla. prop.
2017/18:169.) Enligt 16 § LVU, som ir tillimplig dven fér unga som
verkstiller sluten ungdomsvird (15 § LSU), fr den unge utdver
alkohol, narkotika m.m. inte inneha ndgot annat som kan vara till
men {6r virden eller {6r ordningen vid hemmet.

De barn och unga som virdas inom SiS méste kunna tillgodogéra
sig varden, och virden ska kunna genomforas pd ett tryggt och sikert
sitt. En drogfri milj6 madste sikerstillas, ordningen madste
uppritthéllas och fritagningar och avvikningar méste férhindras. For
tilltron till straffsystemet dr det ocksd viktigt att den som démits till
sluten ungdomsvard kan hindras frén att avvika eller pd annat sitt
hindra verkstilligheten. Bland annat brottsoffers behov av skydd
samt samhillsskyddet 1 6vrigt talar for ett sidant synsitt (jfr prop.
1997/98:96 s. 161 och prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala
barn- och ungdomsvirden m.m., s. 82).

Av SiS drsredovisning 2020 framkommer en bild av hot och vald
riktat mot personal och andra barn och unga. Under senare tid har
det intriffat ett antal avvikningar och fritagningar frin ungdomshem
med slutna avdelningar dir inblandade personer haft kopplingar till
kriminella nitverk och anvint allvarligt vild och hot om vild.
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Det behover dirfor analyseras om de sirskilda befogenheterna i
16 § LSU och 15 a § LVU som avser begrinsningar i ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besok ir
indamalsenligt utformade 1 alla avseenden.

Inom den slutna rittspsykiatriska tvingsvirden fir vissa patienter

endast anvinda sidan teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster som tillhandahills av virdgivaren, (jfr 8 a §
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vdrd). Inom Kriminalvirden
s& fir elektronisk kommunikation endast iga rum med utrustning
som tillhandahills eller godkinns av Kriminalvirden (jfr 20 §
fingelseférordningen [2010:2010]) Det bér dirfér undersékas om
SiS pd motsvarande sitt kunde begrinsa anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster till den tekniska utrustningen som
myndigheten tillhandahdller eller pd annat sitt begrinsa tillgdngen
till elektroniska kommunikationstjinster med hinsyn till placering
och de ungas riskfaktorer. I sammanhanget bor ocksd belysas vilken
betydelse bestimmelserna 1 16 § LVU och 15 § LSU om vilka
personliga tillhérigheter de unga fir inneha pd hemmen har for
frigan om mojligheten att begrinsa anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster.
Vid kriminalvdrd i anstalt f&r en kontroll ske i f6rvig av den som en
kontakt ska tas med for att kunna bedéma om besok eller
elektronisk  kommunikation kan ullitas eller kontrolleras.
Kontrollen avser om den som kontakten ska dga rum med ir démd
eller misstinkt for brott eller f6r att utdva brottslig verksamhet, 7
kap. 10 § fingelselagen (2010:610). Det bér évervigas om SiS ska fa
en liknande befogenhet inom LSU och pd hem med hog sikerhet
inom LVU. Det finns ocksd skil att utvirdera den ir 2018 inforda
ordningen med tidsbegrinsade beslut och vid behov foresld
férindringar.

Aven om flertalet av de bestimmelser som reglerar verksamheten
vid de sirsilda ungdomshemmen ir vil limpade for sdvil ungdomar
som virdas med st6d av LVU som ungdomar som avtjinar paféljden
sluten ungdomsvard kan det 1 vissa avseenden vara motiverat med
sirskilda bestimmelser for dem som vistas pd ett sirskilt
ungdomshem pd straffrittslig grund (jfr prop. 1997/98:96 s. 159).
Det kan dirfor finnas skil att 6verviga om det, nir det kommer till
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster och besék,
finns anledning att gora ytterligare skillnad mellan de sirskilda
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ungdomshem dir unga avtjinar sluten ungdomsvird med stod av
LSU och de sirskilda ungdomshem dir unga virdas med st6d av
LVU.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om de sirskilda befogenheterna som
finns 1 LSU och LVU och som avser begrinsningar i ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besok
ir indamalsenligt utformade eller behéver férindras, f6r att barn
och unga ska kunna tillgodogéra sig vard, foér att vdrden ska
kunna genomféras pd ett tryggt och sikert sitt och for att
sikerstilla en drogfri miljé samt for att f6rhindra fritagningar och
avvikningar,

e Overviga och ta stillning till om anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster bor begrinsas till den tekniska
utrustningen som myndigheten tillhandahiller eller om
tillgdngen till elektroniska kommunikationstjinster pd annat sitt
bér begrinsas med hinsyn tll placering och de ungas
riskfaktorer,

e overviga och ta stillning till om SiS ska {8 befogenheter att 1
forvig kunna kontrollera personer som den som virdas pd ett
sirskilt ungdomshem har kontakt med, i syfte att kunna bedéma
om besdk eller elektronisk kommunikation kan tillitas eller ska
kontrolleras, och

o utforma férslag till forfattningsindringar och andra dtgirder med
anledning av stillningstagandena.

Behov av reglering av sakerhetsklasser och koppling till
restriktioner och férbud

Betriffande  Kriminalvirden regleras t.ex. placering pd
sikerhetsavdelning sirskilt 1 lag, jfr 2 kap. 4 § fingelselagen
(2010:610). Genom att reglera de sikerhetsklasser som har inférts
pd de sirskilda ungdomshemmen (se ovan under rubriken Placering,
differentiering och avvikningar), skulle sikerhetsklasserna kunna
kopplas till anpassade restriktioner och forbud. En sddan ordning
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skulle vara i linje med det sikerhetsarbete som bedrivs inom
myndigheten och skulle innebira en 6kad tydlighet och
rittssikerhet samt underlitta utvecklingen av effektiva arbetssitt
och metoder.

Utredaren ska darfor

e oOverviga och ta stillning tll om sikerhetsklasserna ska
forfattningsregleras,

e underséka mojligheten om restriktioner eller férbud vad avser
tillgdng till elektroniska kommunikationstjinster kan och bér
kopplas till hog sikerhetsklass pd SiS sirskilda ungdomshem,
redovisa for och nackdelar med en sidan koppling och

e utarbeta forfattningsforslag med anledning av  stillnings-
tagandena.

Behov av att utreda anvandningen av elektronisk
overvakning (fotboja)

Mot bakgrund av vad som ovan anférts om att flertalet avvikningar
skett  frin de  sirskilda ungdomshemmen och frin
institutionsomradet bér 1 uppdraget ingd att se éver mojligheten att
kunna anvinda elektronisk évervakning dven pd SiS institutioner och
pd SiS institutionsomrdde, efter forebild frin Kriminalvirden. For
att ordningen eller sikerheten p en anstalt inom Kriminalvirden ska
kunna uppritthillas ska de intagna f6lja de rutiner som giller 1
anstalten. I dessa rutiner kan det bl.a. ingd att en intagen ir skyldig
att bira utrustning for elektronisk kontroll, om sidan férekommer,
jfr 4 § 2 p fingelseférordningen (2010:2010) samt 10 och 23 §
Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om fingelse (KVFS
2011:1).

Det ir visentligt for virdens trovirdighet att systemet inte
upplevs som vagt och inneh8llslést. Detta giller inte minst nir det dr
frdga om barn och unga som omhindertagits enligt 3 § LVU. Det
ska finnas en balans mellan den unges beteende och samhillets
reaktion pd detta. Det innebir att virden méiste bygga pd en
avvigning mellan olika intressen. Den unges sirskilda behov méiste
vigas mot virdens krav pd tydliga och tillrickligt ingripande insatser.
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Det dr viktigt att innehdllet 1 virden syftar till att motverka de
riskfaktorer som kan leda till fortsatt missbruk och férebygga
3terfall kriminalitet eller annat socialt nedbrytande beteende.

Inom LVU-virden fir den unge ibland limna ungdomshemmet
for att till exempel triffa familj eller 8ka och handla, s.k. vistelse
utanfér institution. Det kan finnas skil att underséka mojligheten
att kunna anvinda elektronisk évervakning dven fér de barn och
unga som enligt LVU placerats pd SiS sirskilda ungdomshem med
hog sikerhetsklass dir den unges riskfaktorer fér missbruk och/eller
kriminalitet samt risken fér avvikning bedéms som héga. Det bor
vara mojligt att besluta om elektronisk évervakning om alternativet
ir att inte tillita den unge att vistas utanfér en institution med hog
sikerhetsklass. Ett sddant beslut skulle tillgodose den unges intresse
samtidigt som kraven fr8n virdgivaren och syftet med vérden
tydliggors.

Utredaren ska dirfor

e overviga och ta stillning till om elektronisk évervakning ska f3
anvindas inom SiS institutioner och institutionsomrdde for de
som verkstiller sluten ungdomsvird 1 syfte att foérhindra
avvikningar,

e overviga och ta stillning till om anvindning av elektronisk
overvakning vid vird enligt LVU pd de sirskilda
ungdomshemmen 1 vissa fall ska kunna anvindas vid vistelse
utanfér institution, och

e utarbeta forfattningsforslag med anledning av
stillningstagandena.
Ovrigt

Utredaren ska utarbeta foérfattningsforslag och foresld andra
dtgirder som 1 6vrigt beddms nédvindiga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redogora for forslagens ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser 1 ovrigt foér enskilda och det
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allminna. Utredaren ska dirull sirskilt redovisa konsekvenserna av
forslagen for barnen och de unga. I konsekvensbeskrivningen ingdr
att analysera, beskriva och, nir det ir mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av forslagen. Om ndgot av férslagen
pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska, utover dess
konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som gjorts enligt 14
kap. 3 § regeringsformen redovisas. Om forslagen leder till
konsekevenser foér de offentliga finanserna ska dessa beriknas och
forslag till finansiering ges. Aven i &vrigt ska forslagens
konsekvenser redovisas enligt kommittéférordningen (1998:1474).

Arbetets genomforande

Utredaren ska analysera och redovisa samtliga frigestillningar i
uppdraget med utgingspunkt 1 skyddet f6r de grundliggande fri-
och rittigheterna 1 bl.a. regeringsformen och Europakonventionen
samt 1 barnkonventionen. Barnets eller den unges ritt att, enligt
barnkonventionen, komma till tals och {8 sina synpunkter beaktade
samt ritten till information ska sirskilt uppmirksammas.
Avvigningen mellan 4 ena sidan behovet av skydd och sikerhet och
48 andra sidan barnets ritt till rorelsefrihet och kontakter med
omvirlden ska tydligt framgd. Utredaren ska forhdlla sig de
indringar som inférdes 2018 (prop. 2017/18:169 Stirkt
rittssikerhet vid genomférande av sirskilda befogenheter pi
sirskilda ungdomshem och LVM-hem) och de syften som lig
bakom de indringar som gjordes di. Utredaren ska ha ett
jamstilldhets-, likabehandlings-, ungdoms- och barnrittsperspektiv
1 de analyser som gors.

Under uppdraget ska utredaren i den utstrickning det behovs
samrdda med och inhdmta upplysningar frin berérda barn och unga,
myndigheter och organisationer, sirskilt Statens institutions-
styrelse, Socialstyrelsen, Kriminalvirden, Inspektionen f6r vdrd och
omsorg (IVO) och Barnombudsmannen.

Utredaren ska gora de internationella jimforelser som bedéms
relevanta och dven hilla sig informerad om och beakta annat relevant
arbete som pdgdr inom bla. Regeringskansliet och utrednings-
visendet, exempelvis 6versynen av regleringen om frihetsberdvande
pafoljder f6r unga (dir. 2021:99) och utredningen om en 6versyn av
vissa frigor gillande den psykiatriska tvingsvidrden och den
rittspsykiatriska virden (dir. 2021:36).

217

Bilaga 1



Bilaga 1 Ds 2023:20

Uppdraget ska slutféras senast den 18 maj 2023.
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Tillaggsuppdrag till utredningen om
vissa sarskilda befogenheter vid
Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem (S 2022:C)

Utvidgning och forlangd tid for uppdraget

Regeringskansliet beslutade den 31 mars 2022 att ge en utredare 1
uppdrag att limna forslag pd dtgirder som syftar till att sikerstilla
en trygg och siker miljo pd Statens institutionsstyrelses (SiS)
sirskilda ungdomshem f6r de som vardas enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad LVU (S 2022:C).
Uppdraget utokas till att utredaren ocksd fir 1 uppdrag att utreda
vissa frigor som rér SiS-hem foér de som virdas enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall, férkortad LVM.
Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 18 maj 2023.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 15 juni 2023.

Néarmare om tillaggsuppdraget

Det foreligger behov av att utreda hur en trygg och siker miljo pd
SiS-hem f6r de som vardas enligt LVM ska uppnds. De som virdas
inom SiS méste kunna tillgodogora sig virden, och virden ska kunna
genomforas pd ett tryggt och sikert sitt. En drogfri miljo maste
sikerstillas, ordningen méste uppritthillas och avvikningar méiste
forhindras.
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De sirskilda befogenheterna pd SiS-hem {6r de som virdas med stod
av LVU respektive LVM ir 1 dag likalydande. I tidigare utredningar
har man sett 6ver befogenheterna f6r bdda lagstiftningar gemensamt.
Utredaren ska, med hinsyn taget till skyddet f6r grundliggande fri-
och rittigheter enligt regeringsformen och Europakonventionen
samt 1 barnkonventionen, dirfor

— analysera och ta stillning till om de sirskilda befogenheterna som
finns 1 LVM och som avser begrinsningar i ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besok ir
indamalsenligt utformade eller behéver férindras,

— overviga och ta stillning till om anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster bor begrinsas till den tekniska
utrustningen som myndigheten tillhandahdller eller om
tillgdngen till elektroniska kommunikationstjinster pd annat sitt
bér begrinsas med hinsyn till placering och de intagnas
riskfaktorer,

— Overviga och ta stillning till om SiS ska fi befogenheter att 1
forvig kunna kontrollera personer som den som virdas pd ett
hem enligt LVM har kontakt med, i syfte att kunna bedéma om
besok eller elektronisk kommunikation kan tilldtas eller ska
kontrolleras,

— limna nédvindiga férslag till forfattningsindringar och andra
tgirder med anledning av stillningstagandena,

— Overviga och ta stillning till om sikerhetsklasserna pd SiS-hem
ska forfattningsregleras,

— undersoka mojligheten om restriktioner eller forbud vad avser
tillgdng till elektroniska kommunikationstjinster kan och bor
kopplas till hog sikerhetsklass pd SiS-hem, redovisa fér och
nackdelar med en sddan koppling, och

— utarbeta forfattningsférslag med anledning av  stillnings-
tagandena.

Utredaren ska beakta annat relevant arbete som pigdr inom bl.a.
Regerings-kansliet och utredningsvisendet, exempelvis
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Samsjuklighetsutredningen (S 2020:08) samt, 1 tillimpliga delar,
forslagen frin Utredningen om vissa tvingsvardsfrigor (S 2021:02).
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 15 juni 2023.
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