Kommittédirektiv B

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
tvangsvard for barn och unga (S 2012:07) 2014:87

Beslut vid regeringssammantridde den 12 juni 2014

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att ge en sérskild ut-
redare i uppdrag att se over lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga, forkortad LVU (dir. 2012:79).

Uppdraget kompletteras nu med en dversyn av hur langsik-
tighet och stabilitet i storre utstrickning kan sdkerstéllas for
barn som ér eller beddms bli langvarigt placerade. Inom ramen
for oversynen ska utredaren bl.a. 6vervidga om det behovs be-
stimmelser som innebér en sérskild provning av om vérden ska
upphora, nir barnet har placerats i tidig alder (t.ex. i aldern noll
till tre ar), och om bestimmelsen om flyttningsforbud behover
fortydligas. Utredaren ska dven se Over lagstiftningen om for-
dldrars réttigheter att begira provning av om varden ska upp-
hora trots att ingen fordndring har skett i deras livssituation.

Utredaren ges vidare i uppdrag att analysera orsakerna till att
vérdnadsoverflyttningar och adoptioner anvénds i relativt liten
utstrdckning, samt Overvéiga vilka atgidrder som kan behdva
vidtas for att socialndmnden ska uppmérksamma dessa mdjlig-
heter i hogre grad. Detta kan exempelvis, avseende vardnads-
overflyttningar, vara fallet i situationer da allvarligt vald fore-
kommer i familjen. Utredaren ska prova om forutséttningarna
for nér socialndimnden ska ansdka om Gverflyttning av vardna-
den behdver fortydligas.

Utredaren ska dven dvervdga vilka atgirder som kan vidtas
for att stodja socialtjdnsten i att uppmérksamma fragan om



2

adoption av familjehemsplacerade barn, t.ex. om adoption bor
uppmérksammas efter att placeringen pégétt en viss tid.
Tiden for slutredovisning forlangs till den 15 juni 2015.

Bakgrund

Den 1 november 2012 hade 2 469 barn varit placerade i
familjehem i fem &r eller mer. Av dessa var 904 yngre én ett ar
ndr de placerades forsta gangen. Barn som placeras i familje-
hem blir ibland kvar i varden under ldng tid. Det &r inte ovanligt
att barn lever i ovisshet om var de hér hemma och om och hur
lange de fir bo kvar i ett familjehem. Detta géller barn som &r
placerade enligt saval socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad
SoL, som lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard
av unga (LVU). En studie fran Socialstyrelsen om sammanbrott
i familjehemplaceringar visar att bland yngre barn (0-10 éar)
slutade 13 procent av placeringarna med ett sammanbrott.
Bland de barn som var langvarigt placerade slutade 24 procent
av placeringarna med ett sammanbrott. Enligt en dnnu ej publi-
cerad studie fran Socialstyrelsen om oplanerade avbrott i
familjehemsplaceringar av 144 yngre barn och langvarigt place-
rade barn var 18 procent av barnen dvergivna eller hade en dod
foralder.

Barn som varit placerade sedan tidig alder kan fa en stark
anknytning till familjehemmet och behdva f& stanna dir. Om
det finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling
skadas om hon eller han skiljs fran familjehemmet, far forvalt-
ningsritten pa ansokan av socialndmnden for en viss tid eller
tills vidare forbjuda en vardnadshavare att ta hem barnet frén ett
annat enskilt hem (24-26 §§ LVU). Flyttningsférbud innebar
dock inte ndgot fullgott skydd for dessa barn. Réttspraxis ger en
motstridig bild av om flyttningsforbud kan anvéndas i avvaktan
pa att fragan om en s.k. vardnadsoverflyttning kan provas.

Nér ett barn har varit placerat tre ar i samma familjehem
géller i dag att socialnimnden ska Overvdga om det finns skil
att ansoka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB. I
forarbetena (prop. 2002/03:53) uttrycks att en Gverflyttning av
vardnaden skapar béttre mojligheter for kontinuitet och trygghet
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i varden. Vidare pépekas att det kan anses rimligt, mot bak-
grund av att de flesta barn som blir kvar ldnge i varden placerats
i aldern noll till tre ar, att ett dvervdgande gors nér barnet varit
placerat i tre ar i samma hem. Tre ar dr da en lang tid satt i
relation till barnets alder och mognad. Det kan, enligt for-
arbetena, inte uteslutas att det kan behdvas langre tid i familje-
hemmet for att barnet ska ha rotat sig sa att det kan anses vara
till barnets bésta att vardnaden Overflyttas till familjehemmet.
Det ér angelaget att Overvigandet sker regelbundet.

Mojligheten till en vardnadsoverflyttning har funnits sedan
1983 och ett flertal undersokningar sedan dess har visat att detta
sker 1 relativt 1&g utstrackning &ven ca 30 ar efter lagens ikraft-
trddande. Under 2012 flyttades den juridiska vardnaden over till
familjehemsforéaldrarna for 246 langvarigt placerade barn.

Ett barn som varit langvarigt placerat i ett familjehem kan
dven 1 vissa fall komma i fraga for adoption. I praktiken aktua-
liseras fragan séllan. Orsaker till detta kan bl.a. vara att det ar
ett definitivt och i manga hénseenden oaterkalleligt beslut och
att det kan vara svart for socialtjidnsten att overblicka konsek-
venserna for barnets framtid. Det dr dven en etiskt kénslig fraga.
Socialstyrelsens undersokningar visar att familjehemsforaldrar
kan vara negativt instédllda till en adoption, eftersom stodet
avseende savil ekonomisk ersdttning som samtalsstod och
liknande fran socialtjansten d& upphor eller minskar.
Socialndmnden har inte nagon skyldighet att initiera en adop-
tion till skillnad fran en vardnadsdverflyttning. Det framgér inte
heller av nuvarande lagstiftning eller vigledningar att social-
tjdnsten pd annat sdtt bor uppmérksamma mojligheten till
adoption for barn som é&r placerade i familjehem.

Intentionen i den svenska sociallagstiftningen ar sedan ldnge
att barn ska aterforenas med sina fordldrar nir syftet med
varden har uppnatts. Den vird som ges utanfor den unges hem
ska ingad som en del i en samlad behandling med syftet att sa
langt som mojligt skapa forutsittningar for barnet att aterknyta
gemenskapen med familjen under trygga forhdllanden. Gruppen
barn for vilka en adoption skulle vara ett alternativ dr dock inte
homogen. Det kan handla om barn vars fordldrar forsvunnit
eller &r doda och barn som placerats i familjehem som mycket
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smd och som med mycket stor sannolikhet inte kommer att
kunna atervinda till sina fordldrar. For vissa barn kan avsteg
fran aterforeningsprincipen vara en forutsdttning for en stabil
och trygg uppvéxt. Barnet kan i och med en vardnadsoverflytt-
ning eller adoption ténkas uppleva 6kad tillhdrighet och trygg-
het. Men atgirderna, och dven dverviagandet av dem, kan ocksa
innebédra svéra lojalitetskonflikter for barnet. Det &r av yttersta
vikt att barnets bésta dr avgorande i de beslut som fattas.
Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att ge en sérskild ut-
redare i uppdrag att se over LVU (dir. 2012:79). Syftet med
Oversynen dr att ytterligare stirka barnréttsperspektivet och
rattssdkerheten for barn och unga som tvangsvardas enligt LVU
samt bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa tvangsvarden.
Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att genom tillaggs-
direktiv (dir. 2013:74) komplettera utredarens uppdrag till att
omfatta dven en dversyn av olika former av placeringsalternativ
for barns och ungas boende, vard och fostran enligt sévil
socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, som LVU samt att
lamna forslag till fler placeringsalternativ 4n vad som finns i
dag. Forslagen skulle svara mot barns och ungas skiftande be-
hov samt sdkerstdlla god kvalitet och hog kostnadseffektivitet i
verksamheten liksom barns och ungas behov av skydd. Utred-
ningen redovisade detta uppdrag den 11 februari 2014 genom
att overldmna delbetdnkandet "Boende utanfor det egna hemmet
—placeringsformer for barn och unga” (SOU 2014:03).

Nuvarande reglering

Socialndmnden ska enligt 5 kap. 1 § SoL, i ndra samarbete med
hemmen, sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stod som de behdver och, om den
unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna
hemmet. Enligt 24-26 §§ LVU far forvaltningsritten efter an-
sOkan av socialndmnden for en viss tid eller tills vidare forbjuda
den som har vardnaden om en underérig att ta denne fran ett
annat enskilt hem om det finns en pataglig risk for att den unges
hilsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs frdn hem-
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met. Socialndimnden ska dvervdga om det finns skél att an-
sOka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldra-
balken, forkortad FB, ndr ett barn varit placerat i samma
familjehem i tre &r (6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU). Om social-
niamnden far veta att ndgon atgird behover vidtas 1 fradga om
vardnad, umgénge eller formyndarskap for ett barn, ska ndmn-
den gora en framstéllning eller ansdkan om det hos den domstol
till vilken drendet hor (5 kap. 2 § socialtjanstforordningen
[2001:937], forkortad SoF). Av 6 kap. 2 a § FB, framgér att
barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut om vardnad,
boende och umgénge. Vid bedomningen av vad som ar bést for
barnet ska det fastas avseende sdrskilt vid risken for att barnet
eller ndgon annan i familjen utsétts for Gvergrepp eller att barnet
olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och
barnets behov av en nira och god kontakt med bada forédldrarna.
Hénsyn ska tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad. Av 4 kap. 5-5 a §§ FB framgar att huvudregeln ar
att den som dr under 18 ar inte far adopteras utan samtycke av
de biologiska fordldrarna. Om barnet ar dver 12 &r krivs som
regel dven barnets samtycke. Enligt 1 kap. 2 § SoL ska barnets
basta sdrskilt beaktas vid atgiarder som ror barn och vid beslut
eller andra atgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser for
barn ska vad som &r bést for barnet vara avgorande.

Aterrapporteringar frian Socialstyrelsen

Socialstyrelsen 1&dmnade 1 mars 2014 sin dterrapportering pa ett
regeringsuppdrag om nationella adoptioner (S2014/2097/FST) i
vilken det framkom att socialtjdnsten inte alltid uppmérk-
sammar att undantag kan behdva goras fran lagstiftningens
huvudprincip om aterférening mellan barn och foréldrar.
Socialstyrelsen pekade pa behovet av en fordjupad analys av
fragan kring hur langsiktighet och stabilitet i hdgre utstrdckning
ska kunna tillférsékras barn som inte kan véixa upp med sina
fordldrar och att det bor fortydligas att undantag kan behdva
goras fran principen om aterforening mellan barn och foréldrar.



Vidare rapporterade Socialstyrelsen att det har framkommit
exempel pé situationer som skapar sérskild oro for de barn som
placerats tidigt och som blir langtidsplacerade samt for deras
familjehem. Ett exempel dr da fordldrar med barn som &r om-
héndertagna enligt LVU aterkommande begir att varden ska
upphora trots att ingen fordndring har skett 1 deras livssituation
sedan beslutet om omhéandertagande fattades.

Enligt allmédnna fOrvaltningsréttsliga principer finns det
ingen inskridnkning i den enskildes rétt att begéra att varden ska
upphora (JO dnr 2710-2001). Det saknas i dag sérskild regle-
ring kring denna fréga.

Det ovanstéende tyder pé att barnets bésta, som ska vara av-
gorande vid alla atgarder som ror vard- och behandlingsinsatser
for barn, ibland kan fa std tillbaka till forman fér andra be-
stimmelser som tillvaratar foréldrars rattigheter. Socialstyrelsen
menar darfor att en Oversyn av lagstiftningen kan behova
genomforas nér det géller kriterierna for vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 8 § FB samt forildrars rittigheter att obegriansat
begédra vardens upphorande trots att ingen fordndring har skett i
deras livssituation.

Tidigare har Socialstyrelsen dven i ett uppdrag géllande
vérdnadsoverflyttningar (S2013/7656/FST) redovisat att social-
niamnden i 1&g utstrdckning vicker talan om vardnadsoverflytt-
ningar dé allvarligt véld forekommit i familjen. Detta trots att
regeringen tidigare uttalat (i prop. 2005/06:99, s. 44) att det &r
viktigt att socialnimnden uppmirksammar nér insatser till stod
for ett barn behdvs och att frigan om en eventuell dverflyttning
av virdnaden verkligen overvags.

Tilldiggsuppdrag

Barnets bésta ska enligt 1 kap. 2 § SoL vara avgorande vid alla
atgdrder som ror vard- och behandlingsinsatser for barn. In-
tentionen 1 den svenska sociallagstiftningen dr sedan ldnge att
barn ska aterforenas med sina fordldrar, nér syftet med varden
har uppnétts. Barn som &r placerade i familjehem 4r dock inte
en homogen grupp, och behoven kan skifta stort. I de allra flesta
fall &r aterforeningsprincipen for barnets béasta, men inte alltid.
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Mot den bakgrunden innehaller lagstiftningen vissa undantag
frén aterforeningsprincipen. Mgjligheten att flytta over vardna-
den till familjehemmet enligt 6 kap. 8 § FB &r ett sadant
undantag. Ett flertal undersdkningar har dock visat att detta sker
i relativt liten utstrackning.

For en liten grupp barn som &dr familjehemsplacerade kan
dock dven adoption vara ett alternativ. Det handlar om barn vars
fordldrar forsvunnit eller 4r doda, samt barn som placerats i
familjehem som mycket smé och som med stor sannolikhet inte
kommer att atervénda till fordldrarna. Individuella bedoémningar
behover goras i varje enskilt fall utifrén barnets bésta och det ar
av stor vikt att utreda de blivande adoptivfordldrarnas vilja och
lamplighet eftersom beslutet ar slutgiltigt. Eftersom en adoption
ar oaterkallelig fordras det att dven andra ldmpliga insatser
noggrant har overvégts innan. Enligt Socialstyrelsens redovis-
ning bor det fortydligas nir undantag fran principen om éter-
forening mellan barn och férdldrar kan behdva goras.

Mot denna bakgrund finns det anledning att dverviga ytter-
ligare atgirder for att stirka barnets ritt till stabila och trygga
uppvéaxtvillkor. Utredaren ges darfor i uppdrag att analysera
orsakerna till att vardnadsoverflyttningar och adoptioner an-
véands 1 relativt liten utstrickning, samt 6vervéga vilka atgédrder
som kan behdva vidtas for att socialndmnden ska uppmaérk-
samma dessa mojligheter i hogre grad. Detta kan exempelvis,
avseende vardnadsoverflyttningar, vara fallet i situationer da
allvarligt vald férekommer i familjen. Utredaren ska prova om
forutsittningarna for nir socialnimnden ska ansoka om Over-
flyttning av vardnaden behover fortydligas.

Utredaren ska dven overvédga vilka atgirder som kan vidtas
for att stodja socialtjansten i att uppméirksamma fragan om
adoption av familjehemsplacerade barn, t.ex. om adoption bor
uppmérksammas efter att placeringen pagétt en viss tid. Det bor
poéngteras att det inte &r en mélséttning 1 sig att antalet vard-
nadsoverflyttningar eller adoptioner ska 6ka jamfort med i dag.
Syftet dr, som pépekats, att sdkerstilla stabiliteten och langsik-
tigheten for barn i familjehem som beddms bli 1&ngvarigt place-
rade.



Aven andra viigar for att stirka forutséttningarna for stabili-
tet och langsiktighet ska provas.

Utredaren ska
— Overviga om bestimmelsen om flyttningsforbud enligt

24-26 §§ LVU behover fortydligas,

— se Over lagstiftningen om fordldrars réttigheter att begéira
provning av om vérden ska upphora trots att ingen forénd-
ring har skett i deras livssituation,

— oOverviaga om det behOvs bestimmelser som innebdr en
sarskild provning av om varden ska upphora, nir barnet har
placerats i tidig alder (t.ex. i &ldern noll till tre &r), samt

— uppmérksamma behovet av langsiktighet i samband med
rekrytering och matchning av vissa familjehem och sérskilt
forordnade vardnadshavare.

Utredaren ska foresld de forfattningséndringar som beddms
nodvindiga. Utredaren ska, i enlighet med vad som anges i
direktiv 2012:79, redovisa ekonomiska och andra konsekvenser
av forslagen. Analyser, 6verviaganden och forslag ska utga fran
samt reflektera flickors respektive pojkars behov och villkor.

Langvarigt placerade barns egna erfarenheter och asikter bor
sd langt det ar mgjligt utgdra underlag for utredningen.

Utredaren ska gora de internationella jadmforelser som ar be-
fogade. Utredaren ska hélla sig informerad och vid behov in-
hidmta synpunkter frén Utredningen om en utvirdering av 2006
ars vardnadsreform (Ju 2014:84) nér det géller fradgan om vard-
nadsdverflyttning.

Forlingning av tid och redovisning av uppdraget

Tiden for slutredovisning av uppdraget forlangs till den 15 juni
2015.

(Socialdepartementet)
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