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Utrikesdepartementet

Egypten — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Trenden vad giller efterlevnaden av de minskliga rittigheterna i Egypten
ir negativ, sirskilt betriffande respekten for de politiska och
medborgerliga rittigheterna. Konstitutionen ger pa flera omriden ett
formellt relativt gott skydd, men rittigheterna respekteras inte alltid 1
praktiken. Det férekommer dven att rittigheterna i konstitutionen
kringskirs genom restriktiv lagstiftning. Rittsstatens principer
dterspeglas 1 huvudsak i konstitutionen, men dven hir brister efterlevnad
och genomférande. Rittssikerheten f6r den enskilde ir 1 flera fall svag.
Sévil civila som polis, militir och rittsvisende drabbas av dterkommande
terroristattacker och annan véldsanvindning. Sikerhetssituationen, 1
synnerhet 1 norra Sinai och i grinsomrddet mot Libyen ir problematisk,
och Egypten omges av oroshirdar. Sedan april 2017 rider
undantagstillstdnd 1 Egypten.

I mars 2018 holls presidentval och 1 april 2019 en folkomréstning om
indringar av konstitutionen. I bdda fallen genomférdes valen pd ett
tekniskt korrekt sitt, men 1 en politisk och demokratisk miljé som
uppvisade betydande utmaningar. Under 2016 bekriftade parlamentet 1
princip samtliga de dekret, genom vilka interimspresident Mansour och
president Sisi styrt landet under 6vergingsperioden. Flera av dessa lagar
har kritiserats.

Sedan 2016 har ett omfattande lagstiftningsarbete pdgdct. Lagar
betriffande civilsamhille, media och internet har i flera fall resulterat 1



inskrinkningar i konstitutionens bestimmelser om fri- och rittigheter. P4
andra omraden gors vissa framsteg, sdsom kvoter for kvinnliga
parlamentsledaméter, och ny lagstiftning mot diskriminering som syftar
till att férbittra situationen f6r bland annat personer med
funktionsnedsittning.

Utrymmet har krympt {6r det civila samhillet, minniskorittsférsvarare
och for politisk debatt. Lokala och internationella civilsamhilles-
organisationer rapporterar om svara forhdllanden 1 fingelser och hikten,
patvingade férsvinnanden, godtyckliga frihetsberévanden och ¢vergrepp
mot journalister. Ett stort antal dédsstraff utdéms, varav 43 rapporteras
ha verkstillts under 2018, ofta 1 en kontext av bristande rittssikerhet.
Utrymmet f6r oberoende fackfoéreningar ir litet. Statens direkta eller
indirekta kontroll av media, liksom den statliga kontrollen av internet har
okat. Samtidigt férekommer viss debatt och kritik mot regering och
myndigheter, ocksd i statsigd media.

Respekten for kvinnors minskliga rittigheter har utvecklats i en forsiktigt
positiv riktning, dven om utmaningar terstdr. Diskriminering av
minoriteter och av personer pd grund av deras sexuella liggning eller

konsidentitet forekommer. Barns rittigheter dsidositts manga ginger.

Utbildningsvisende och sjukvérd stdr infér utmaningar, inte minst pd
grund av en kraftig befolkningstillvixt och pdtagliga miljéproblem, vilket
paverkar individens ritt till utbildning och bista mojliga hilsa. En kraftig
befolkningstillvixt, genomférda ekonomiska reformer och en hog
inflation pdverkar statens kapacitet att respektera medborgarnas
dtnjutande av de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna,
inklusive ritten till arbete och tillfredsstillande levnadsstandard. FN:s
kommitté mot tortyr har rapporterat att det férekommer systematisk

tortyr 1 Egypten.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Konstitutionen slr fast ett demokratiskt styrelseskick som vilar pd
medborgarskap och rittsstatens principer. Den islamiska rittens (sharia)
principer ir enligt konstitutionen den frimsta rittskillan och oberoende
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muslimska institutioner sisom universitetet Al Azhar har en central roll

vad giller tolkningen av sharia.

De allminna domstolarna utérs av tre nivder. Det finns méjlighet att
overklaga domar 1 de flesta fall. Landet har dirtill ocksd bland annat en
konstitutionsdomstol samt sirskilda domstolar f6r bland annat
familjeritt, disciplinirenden och administrativa mal. En sirskild instans
ska granska lagforslags forenlighet med konstitutionen. I de sirskilda
militirdomstolarna ir den enskildes mojligheter att 6verklaga domar
begrinsade. Mindre dn en procent av domarkaren ir kvinnor. De tjinstgor
1 huvudsak 1 familjedomstolar och 1 administrativa domstolar.

Rittsvisendets oberoende stirktes formellt genom 2014 4rs konstitution
men genom en indring av konstitutionen 2019 6kade presidentens makt
6ver domstolarna. Kritik férekommer mot att domare skiljts fran sitt
uppdrag pa osakliga grunder. Internationella juristtommissionen
rapporterar om ett politiserat rittsvisende med bristande kvalitet 1
domslut och att politiskt motiverade &tal och domar férekommer. I
World Justice Projects rittsstatsindex f6r 2019 dterfinns Egypten pa plats
121 av totalt 126.

Konstitutionen garanterar likhet infér lagen. Konstitutionens férbud mot
diskriminering pd grund av religion, évertygelse, kon, ursprung, ras,
hudfirg, sprik, funktionsnedsittning, klass, politisk eller geografisk
tillhorighet eller andra skil respekteras dock inte alltid fullt ut. Det finns
fyra halvstatliga, formellt oberoende institutioner med mandat som
omfattar respekten f6r de minskliga rittigheterna och som tar emot
klagomal i enskilda drenden: Nationella ridet fér minskliga rittigheter
(National Council on Human Rights, NCHR), Nationella ridet for
kvinnor (National Council for Women, NCW), Nationella ridet for
frigor om funktionsnedsittning (National Council for Disability Affairs,
NCDA) samt Nationella rddet f6r moderskap och barndom (National
Council for Childhood and Motherhood, NCCM). NCHR presenterar
drliga offentliga rapporter om situationen f6r de minskliga rittigheterna,
med s&vil redovisning av framsteg som kritik av brister och
rekommendationer f6r hur dessa kan tgirdas. Ridet klandras ibland fér
bristande sjilvstindighet och dess kritik mot statliga institutioner har

minskat de senaste iren.
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Det nationella regelverket mot korruption ir relativt gott, men uppvisar
brister 1 tillimpning och efterlevnad. Till exempel saknas skydd for
visselbldsare. Presidenten har dock gjort korruptionsbekimpning till en
prioritering, men utmaningar kvarstdr. I Transparency Internationals index
over upplevd korruption rankas Egypten pa plats 105 av 180. Statens
budgetarbete priglas av bristande transparens, men framsteg sker och fler
dokument tillgingliggérs i tid, 1 enlighet med internationell standard.

Rattssakerhet

Det finns brister vad giller oberoende, opartiska och rittvisa rittegingar.
Massrittegdngar forekommer och har resulterat i sivil dédsstraff som
livstidsstraff. Civilsamhillesorganisationer pitalar betydande och
tilltagande brister 1 hur polis, domstolar och 8klagarvisende uppritthéller

rittssikerheten.

Terrorismbekimpningslagen utpekas ofta som sirskilt problematisk, med
oklara procedurer f6r gripanden och listning. Uppgifter om antalet
politiska fdngar varierar. Enligt vissa civilsamhillesorganisationer uppgir
antalet till fler 4n 40 000, varav de flesta sigs ha gripits f6r misstinkt eller
faktiskt samrore med Muslimska brodraskapet.

Mojligheterna att lagfora civila 1 militira domstolar, dir den enskildes
rittigheter och overklagandeméjligheter dr kringskurna, har 6kat sedan
ett presidentdekret gav militira domstolar stérre mojligheter att doma
civila antogs 1 oktober 2014. Enligt en rapport frin Human Rights Watch
frdn 2016 hade &tminstone 7500 civila fall provats 1 militira domstolar
sedan dekretet utfirdades.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Enligt civilsamhillesorganisationer lagférs endast ett fital av de poliser
och medlemmar av sikerhetsstyrkorna som misstinks fér utomrittsliga
avrittningar. Terrorismbekimpningslagen kritiseras for att begrinsa dessa
lagféringsmojligheter ytterligare. Anvindningen av informella
konfliktldsningsmekanismer fér att hantera sekteristiska incidenter och
brott samt andra brister 1 att férebygga och utreda brott mot religiésa
minoriteter leder ibland till straffrihet.
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Enligt konstitutionen ska en lag utarbetas om 6vergdngsrittvisa efter
hindelserna under de omvilvande ren 2011-2013, inklusive former for
ansvarsutkrivande, nationell férsoning och kompensation till offren. Det
har dock dnnu inte skett. Parlamentet har dven antagit en lag som ger
presidenten ritt att ge militirer immunitet mot tal f6r hindelser som
skett mellan juli 2013 och juni 2014. Ingen av de ansvariga har lagforts f6r
valdsamheterna vid Rabaatorget i augusti 2013, d& sikerhetsstyrkor slog
ner en demonstration till stéd f6r den d& avsatte president Morsi.
Atminstone 800 personer, varav merparten demonstranter, ska d enligt
lokala och internationella civilsamhillesorganisationer ha dédats och
tusentals skadats.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Tidskriften the Economists demokratiindex placerar Egypten pa plats 127
av totalt 167 och beskriver styrelseskicket som auktoritirt. Enligt den
internationella organisationen IDEA:s globala demokratiindex (Global
Democracy Index) frin 2019 har Egypten haft en negativ utveckling de

senaste fem iren.

Parlamentet utses genom allminna val vart fjirde 4r, senaste valet dgde
rum hosten 2015. Av 596 platser viljs 568, och 28 platser utses av
presidenten. Valsystemet kombinerar individuella kandidater och listor.
Sirskilda kvoter finns for kvinnor, kristna, unga och personer med
funktionsnedsittningar. Den verkstillande makten styrs av presidenten,
som viljs 1 direkta val f6r en mandatperiod om sex ar, och bestar
dirutdver av en regering under ledning av en premidrminister.
Presidenten, som ocks3 ir 6verbefilhavare, har en betydande formell och
faktisk makt. Genom konstitutionsindringarna 2019 forlingdes
presidentens mandatperiod frin fyra till sex &r och sittande president, Sisi,

gavs mojlighet att stilla upp f6r en tredje mandatperiod.

Konstitutionsindringarna gav dven militiren en sirskild roll som garant
for ett sekulirt styrelseskick. Dirtill dterinfordes vice-presidentsimbetet
som tillsdtts av presidenten liksom ett dverhus i parlamentet, dir en
tredjedel av ledamoterna utses av presidenten.
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Terroristlagstiftningen, som infordes 2015, ger presidenten omfattande
befogenheter att vidta dtgirder f6r att uppritthilla allmin lag och ordning
och sikerhet. I april 2017 utlyste presidenten undantagstillstdnd efter en
terroristattack mot tvd kyrkor. Undantagstillstdnd har férlingts var tredje
ménad och ger presidenten ytterligare befogenheter. Den tidigare
presidenten Morsi avled 1 samband med en rittegdng 2019 och var
tillsammans med andra foretridare f6r det av Egypten terroriststimplade
Muslimska brodraskapet, féremal for flera rittsprocesser.

Presidentval hélls 1 mars 2018. Internationella och
civilsamhillesorganisationer beskrev att valet hade genomférts pd ett
tekniskt och administrativt tillfredsstillande sitt, men i en bristfillig
politisk miljé. Valdeltagandet var 18gt och ingen nimnvird politisk debatt
foregick valet.

Parlamentet har kritiserats, bland annat av enskilda ledaméter, f6r att inte
fullgéra sin roll 1 friga om lagstiftning, ansvarsutkrivande och granskning
av den verkstillande makten. Oppositionen ir generellt sett svag.
Ordférande for parlamentets utskott f6r de minskliga rittigheterna
limnade under hésten 2016 sitt uppdrag med hinvisning till bristande
handlingsutrymme. Flera parlamentsledaméter som opponerade sig mot

konstitutionsindringarna 2019 har arresterats.

Det civila samhallets utrymme

Utrymmet for det civila samhillet har fortsatt att krympa. Det
forekommer begrinsningar i bland annat méjligheten att etablera samt
bedriva verksamhet och pdverkansarbete, att finansiera verksamheten
samt att etablera och utveckla internationella kontakter.
Civilsamhillesorganisationer miste registreras for att inte betraktas som
olagliga. For att kunna samarbeta med eller ta emot finansiering frdn
utlindska organisationer krivs ett férhandsgodkinnande. En ny
civilsamhilleslag som kraftigt inskrinkte civilsamhillesorganisationers
mojlighet att verka antogs 2017 men lagen drogs tillbaka efter stark lokal
och internationell kritik. En ny lag var under utarbetande sommaren
2019.

Flera organisationer vittnar om trakasserier, ogrundade inspektioner av

kontor och andra svérigheter att bedriva verksamhet. Ett antal
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minniskorittsférsvarare har meddelats reseférbud och vissa har
frihetsberovats. Tillgdngarna for en rad organisationer och deras
foretridare har frusits. Aven kvinnliga minniskorittsférsvarare och
organisationer som arbetar f6r kvinnors dtnjutande av de minskliga
rittigheterna har drabbats.

Bide FN:s specialrapportér for situationen for minniskorittsforsvarare
och FN:s specialrapportér for ritten till fredlig métes- och
foreningsfrihet har kritiserat vad de kallade den systematiskt repressiva
behandlingen av det civila samhillet i Egypten. Aven arbetsgruppen inom
FN:s rdd f6r minskliga rittigheter for pdtvingade eller ofrivilliga
férsvinnanden beklagade 1 sin rsrapport 2018 det krympande utrymmet
for det civila samhillet. Det nationella ridet for minskliga rittigheter,
NCHR, har ocksd uttryckt kritik. Regeringen f6r viss dialog med civila
samhillet, inklusive inom ramen {6r visst lagstiftningsarbete, men flera
organisationer kritiserar formerna och det bristande utrymmet att
paverka.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Forhéllandena i fingelser och hikten och andra platser dir personer hills
frihetsberévade ir generellt undermaliga. Overbeliggningsgraden ir hog.
NCHR har, efter féranmilan och tillstindsgivning, visst tilltride till
fingelser, men det har inte Internationella Rida korset. Det férekommer
fortsatt rapporter om utomrittsliga avrittningar och tortyr. Efter en
undersékning meddelade FIN:s kommitté mot tortyr att det férekommer
systematisk tortyr 1 Egypten, vilket myndigheterna invinder emot. Enligt
NCHR kan det férekomma enskilda fall av tortyr. NCHR har uppmanat
regeringen att ratificera det fakultativa protokollet om férebyggande av

tortyr och anpassa nationell lagstiftning.

Antalet pitvingade férsvinnanden uppges 6ka och lokala organisationer
rapporterar om dtminstone 1790 sddana fall mellan juni 2013 och februari
2019. Ungefir hilften ror unga, vanligen min och ofta studenter. Runt
hundra personer som har férsvunnit ska ha varit under 18 r. Regeringen
tillbakavisar uppgifterna. FN:s arbetsgrupp om patvingade eller ofrivilliga
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férsvinnanden rapporterade 173 fall till myndigheterna mellan maj 2017
och maj 2018. Arbetsgruppens énskemal om att beséka landet har inte
beviljats. Ett av de mest uppmirksammade fallen internationellt ir den
italienske forskarstudenten Giulio Regeni, som studerade den egyptiska
fackforeningsrorelsen och som férsvann 1 borjan av 2016. Regenis kropp
dterfanns senare efter att ha utsatts {6r omfattande tortyr. Fallet ir
fortfarande olost.

Dodsstraff

Dodsstraff kan utdémas for ett antal brott, diribland mord, terrorism,
forrideri, grov valdtikt och vissa narkotikabrott. Antalet domar och
verkstillda dédsstraff har 6kat markant sedan 2014. I flera fall har
dédsstraff utdémts 1 massrittegdngar och flera har ocksd domts i sin
frinvaro eller utan tillgdng till advokat. I november 2018 domdes 75
personer till dodsstraff 1 en massritteging. Enligt en lokal organisation
démdes 543 personer till dédsstraff i forsta instans (dédsstraff omvandlas
ofta 1 hogre instans) 2018 och 52 dédsstraff ska ocksd ha utdémts mot

civila 1 militira domstolar.

Det saknas offentliga uppgifter om antalet verkstillda straff men enligt
lokala civilsamhillesorganisationer genomfordes 43 avrittningar 2018.
Det finns manga uppgifter om fall dir civila démts till d6den av militir
domstol, och dir straffen verkstillts. Det férekommer ocksd uppgifter
om att dédsstraff ska ha utdémts mot minderdriga, 1 bdde militir och

allmin domstol.

NCHR har kritiserat regeringen f6r att dodsstraff inte begrinsas till de
mest allvarliga brotten. Den afrikanska kommissionen f6r minskliga och
folkens rittigheter (ACPHR) har uppmanat Egypten att infora ett
dédsstraffsmoratorium. Det finns lokala organisationer som rapporterar
om dédsstraffets utdémande och verkstillande och som kriver att
doédsstratfet avskaffas.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberévanden och patvingade férsvinnanden
forekommer. Den afrikanska kommissionen f6r minskliga och folkens
rittigheter (ACPHR) har uppmanat regeringen att upphéra med
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overgrepp och godtyckliga gripanden riktade mot journalister,
minniskorittsférsvarare och oliktinkande. Arbetsgrupp inom FN:s rdd
for minskliga rittigheter for patvingat eller ofrivilligt forsvinnande
kritiserade Egypten i sin drsrapport 2018 {6r att anvinda patvingade

forsvinnanden mot minniskorittsforsvarare.

Minniskorittsférsvarare och andra civilsamhillesrepresentanter har i flera
fall férhindrats att limna landet. Det senaste dret har personer vid flera
tillfillen fatt en typ av villkorat frislippande som innebir att de ofta miste
anmiila sig vid polisstation (och 1 mer in ett fall tillbringa varje natt pd
polisstation) med stora inskrinkningar i den personliga rorelsefriheten
som f6ljd. Undantagstillstind med nattligt utegdngsférbud rdder pa delar
av Sinaihalvén och tilltridet bland annat f6r journalister ir starkt

begrinsat.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Det finns stora brister i yttrande-, press och informationsfriheterna. Ar
2018 antogs en medielag och en cyberbrottslag som ger myndigheterna
storre kontroll 6ver media, 6kade mojligheter att dtala journalister f6r
bland annat falska nyheter, samt mojlighet att blockera hemsidor och
sociala medier. Enligt Amnesty International har minst 28 journalister
arresterats sedan december 2017. Flera organisationer rapporterar om fall
dir journalister utsatts f6r vdldsamma eller andra 6vergrepp, eller pd andra
sitt forhindrats att utféra sitt uppdrag. Antalet journalister som démts
for att ha spridit falska nyheter har 6kat markant. Ar 2018 domdes 19
journalister for att ha spridit falska nyheter. Det dr forbjudet att
rapportera om terrorism pé ett sitt som strider mot ansvariga
myndigheters beskrivning. Det férekommer att media dliggs férbud att
rapportera om vissa idrenden och rittsfall. Egypten ligger pd plats 163 (av
totalt 180) 1 Reportrar utan grinsers index dver pressfrihet 1 virlden. Enligt
Committee to Protect Journalists (CPJ]) ir Egypten ett av de linder dir
flest journalister fingslas. Vid slutet av dr 2018 satt 25 journalister i
fingelse enligt CPJ. Freedom House beskriver friheten pd internet som
icke-fri med hinvisning till bland annat vixande sjilvcensur och skirpt
lagstiftning.
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Lagstiftningen ger viss mojlighet till censur och konfiskering av
publikationer som till exempel f6rolimpar religion, bedéms som
omoraliska eller bidrar till stérande av allmin ordning. Det finns exempel
pa att enskilda dtalas och déms, ibland till fingelse, f6r att ha agerat
nedlitande mot eller smidat frimst islam och 1 ndgot fall kristendom.

Strider i Norra Sinai-provinsen mellan sikerhetsstyrkor och vipnade
element och terroristgrupper har fortsatt. Myndigheterna har starkt

begrinsat tilltridet fo6r media till Norra Sinai. Det férekommer dock
uppgifter frin lokala organisationer och media om bland annat civila
dédsoffer och forstorelse av civil egendom.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

En restriktiv demonstrationslag férbjuder offentliga folksamlingar med
fler 4n tio deltagare om tillstdnd saknas. Tillstdnd kan nekas med
hinvisning till bland annat stérande av allmin ordning eller motverkande
av medborgarnas intresse. Ett stort antal personer har arresterats och
fingslats efter att ha deltagit 1 huvudsakligen fredliga demonstrationer.
NCHR har uppmanat regeringen att indra lagen, som ocks& har
kritiserats av Afrikanska unionens sirskilda rapportor for

minniskorittsforsvarares situation.

Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen slar fast att religionsfrihet rider, samtidigt som utdvandet
ir reglerat. Enbart islam, kristendom och judendom erkinns som
religioner enligt konstitutionen. Islam ir statsreligion. Den absoluta
merparten av landets muslimer tillhor trosinriktningen sunni. Uppgifter
om diskriminering mot shiamuslimer férekommer. Imamer anstills av
regeringen. Att verka utan licens idr forenat med béter och fingelse.
Departementet for religionsfrigor tillhandahiller harmoniserade texter
for fredagsbonen for att undvika att predikan sker pd grundval av f6r
staten odnskade politiska syften. Att konvertera frin islam ir inte tillitet.
For icke-erkinda religiosa minoriteter, sisom bahaier och ateister, ir det
svirt att 13 officiella dokument som fédelse- och dktenskapsbevis.

Andelen kristna uppskattas till ungefir tio procent, varav majoriteten ir
kopter. Det finns uppgifter om att kristna limnar landet tll {6];d av
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bristande respekt for de minskliga rittigheterna. Diskriminering av och
valdsanvindning mot religidsa minoriteter férekommer. Kritik har riktats
mot utredningen av dessa brott. Flera stora terroristattacker har
genomfdrts mot kyrkor och kristna pilgrimer de senaste &ren.
Kyrkoforetridare uttrycker oro éver hur kristna beskrivs 1 lirobocker.

Presidenten har gjort ett antal uttalanden om vikten av tolerans och
respekt och har vidtagit dtgirder i syfte att mildra sekteristiska spinningar
och 6ka respekten for den kristna minoritetens rittigheter. Ett antal
kyrkor som forstorts har dteruppbyggts pa statens bekostnad.

Kristna tillférsikras viss representation i parlamentet och 1 lokalt valda
férsamlingar. Tvd ministrar och en guvernér (motsvarande en andel om
sju respektive fyra procent av det totala antalet) dr kristna. Fér nirvarande
ir 36 av parlamentets 596 ledaméter kristna. Den koptiska kyrkan ges av
staten vanligen rollen som politisk foretridare for alla kristna. En sirskild
lagstiftning for byggnation och renovering av kyrkor har antagits och
vilkomnats av foretridare for koptiska kyrkan. Samtidigt har
lagstiftningen fitt viss kritik for att introducera ett separat och mer
omstindligt regelverk fér kyrkor dn fér moskéer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Egypten har ratificerat ILO:s dtta centrala konventioner. Arbetslésheten
har sjunkit ndgot de senaste dren och uppgar enligt officiella siffror till
runt 7,5 procent andra kvartalet 2019, varav en majoritet ir
lingtidsarbetslosa. Skillnaden ir stor mellan kvinnor och min 1 friga om
arbetsloshet och deltagande pd arbetsmarknaden. Lonenivierna fér
kvinnor ir ungefir sju procent ligre in f6r min. Den informella
ekonomin och arbetsmarknaden dr mycket utbredd och kinnetecknas av
osikra arbetsférhdllanden och dilig arbetsmiljé. Den lagstadgade
minimilénen har hojts, bland annat for att ta hinsyn till inflation, till

2 000 egyptiska pund (i juni 2019 ungefir 1 130 svenska kronor) men
tillimpas for nirvarande frimst inom den offentliga sektorn.

Fackféreningsrorelsen idr reglerad och utgors av de yrkes- och
industriférbund som samlas inom den halvstatliga federationen Egyptian
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Trade Union Federation (ETUF). Oberoende fackféreningar ir i princip
tillitna, men genom reglering kring vad som riknas som fackférening
begrinsas mojligheterna till foreningsfrihet. Utrymmet for fackféreningar
att bedriva verksamhet har enligt Internationella fackféreningsfederationen
(ITUC) krympt. Internationella arbetsorganisationen (ILO) har uttryckt
oro éver hot och restriktioner riktade mot fackféreningsrepresentanter.
NCHR har kritiserat regeringen for att inte 13ta oberoende
fackforeningar verka fritt. I International Trade Union Confederation:s
Global Rights Index placeras Egypten inom den ligsta kategorin, fem av
fem, 1 deras bedémning av respekten for arbetares rittigheter.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Medellivslingden 6kar, och ir ndgot hégre f6r kvinnor dn f6r min (drygt
73 respektive drygt 69 &r 2017). Spidbarns- och barnadédligheten
fortsitter att sjunka till cirka 19 dédsfall per 1000 f6dslar.
Modradédligheten var 33 dédsfall per 100 000 fédslar under 2017. De
flesta forlossningar sker i nirvaro av sjukvardspersonal och vanligen pd
sjukvardsinrittning. Ungefir 60 procent av alla kvinnor uppges anvinda
nigon form av preventivmedel. Regeringen begrinsar formellt sett inte
beslut om familjeplanering, men inte minst kvinnor méter ofta sociala,
kulturella och religiosa begrinsningar i tillgdngen till sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter. Mojligheten till siker, laglig abort dr
starkt begrinsad.

Miljs- och klimatproblem har negativa effekter pa ritten till bista
uppndeliga hilsa. Luftkvaliteten dr ofta dilig. Statistikmyndigheten
tillgingliggdr uppgifter om luft- och vattenféroreningar i olika delar av
landet. Det finns enskilda fall dir stat och féretag dragits infor ritta for
att inte ha tillgingliggjort miljokonsekvensanalyser, som enligt lag ska

vara offentliga.

Kvinnlig konsstympning dr mycket vanligt, dven om forekomsten
minskar. Runt 60 procent av flickor mellan 15 och 17 &r hade 2014 utsatts
for konsstympning, medan motsvarande siffra fér flickor och kvinnor
mellan 15 och 49 &r var 92 procent. Lagstiftningen har skirpts. Kvinnlig
kénsstympning kriminaliserades 2008 och straffet skirptes 2016, men
tillimpningen brister.
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Ratten till utbildning

Konstitutionen ger varje medborgare ritt till utbildning och slr fast
miniminivier f6r hur stor del av statens utgifter som ska g3 till
utbildningssektorn. Skolgdng ir obligatorisk fram till och med nionde
klass och ska vara kostnadsfri. Cirka 95 procent av barn 1 skoldlder uppges
bérja skolan och 90 procent av &ldersgruppen sigs slutféra grundskolan.
Samtidigt féorekommer uppgifter om att endast 75 procent av barnen frin
lingre inkomstgrupper avslutar grundskolan. I genomsnitt gér flickor 1
skolan 1 6,5 &r och pojkar i 7,9 &r. Utbildningskvaliteten ir ofta bristfillig
och klasserna ir stora. De som har mojlighet sdker sig ofta till privata
skolor. Cirka 25 procent av befolkningen &ver 15 &r dr analfabeter. Lis-

och skrivkunnigheten ir ligre hos kvinnor dn hos min.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Flera indikatorer gillande levnadsstandard har utvecklats 1 positiv
riktning. Fattigdomen har dock ¢kat under senare &r och 32,5 procent av
befolkningen uppges leva i fattigdom enligt officiell statistik. Skillnaderna
inom landet ir stora. Egypten ligger pd plats 115 av 189 linder 1 FIN:s
utvecklingsprograms (UNDP) index éver minsklig utveckling och
betraktas som ett medelutvecklat land. Regeringen har introducerat
dtgirder for att hoja levnadsstandarden, sdsom inkomststdd till hushall
med barn som lever i fattigdom liksom till dldre som lever i fattigdom och
till personer med svarare funktionsnedsittning. I princip har hela
befolkningen nigon form av tillgdng till vatten och sanitet.
Genomférandet av den nationella handlingsplanen for de globala
hillbarhetsmélen (Vision 2030) vintas bidra till att férbittra

férutsittningarna f6r individens ritt till tillfredsstillande levnadsstandard.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Konstitutionen slir fast statens ansvar att nd jimstilldhet mellan kvinnor
och min 1 dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Egypten dr samtidigt
ett patriarkalt samhille, dir religiést, socialt och kulturellt betingande
normer inte sillan leder till diskriminering. I World Economic Forums
jimstilldhetsindex Global Gender Gap tor 2018 hamnar Egypten pa plats
135 av 149. Egypten har reserverat sig mot vissa artiklar 1 FN-
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konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
med hinvisning till att konstitution och nationell lagstiftning vilar pd
uttolkningen av islamisk lag (sharia). Det pdverkar lagstiftningen pd bland
annat familjeomridet, dir kvinnor diskrimineras i friga om arvs- och
dganderitt samt i mojligheten att begira skilsmissa. Vissa framsteg har
dock skett 1 och med indringar i arvslagen. Regelverk som rér kvinnors
dtnjutande av de minskliga rittigheterna har éverlag forbittrats. Det finns
lagstiftning mot sexuella trakasserier men tillimpningen brister varfor
sexuella trakasserier ir fortsatt ett stort problem. Det férekommer att
kvinnor som i sociala medier klagat pd sexuella trakasserier har arresterats.
En nationell strategi mot vild mot kvinnor har antagits. Valdtikt inom

iktenskapet och vild i hemmet ir inte kriminaliserat.

Jamstilldhetsdebatten f6rs mer dppet och intensivt i bredare kretsar,
koénsuppdelad statistik blir vanligare och ett jaimstilldhetsperspektiv har
bérjat integreras 1 budgetarbetet. Kvinnor och min uppges ha relativt lika
tillgdng till utbildning och sjukvard.

Kvinnors méjligheter att agera som ekonomiska aktorer dr betydligt
simre dn mans;, trots att regeringen prioriterar frigan. Egypten beslutade
2019 att borja arbetet med att utveckla en nationell handlingsplan for
kvinnor, fred och sikerhet 1 enlighet med FN:s sikerhetsrddsresolution
1325. Den officiella arbetslésheten f6r kvinnor dr hogre dn f6r min.
Enligt de senaste berikningarna frin ILO {6r 2017 var arbetslosheten
totalt 11,7 procent. Fér kvinnor var arbetslosheten 23 procent jimfért
med 8,2 procent f6r min. Arbetskraftsdeltagandet, som ir ligt med 45
procent, var 22 procent f6r kvinnor och 66,9 procent fér min. Av de
kvinnor som arbetar dterfinns nirmare hilften i1 den informella sektorn,

ofta med osikra, 13gavlonade jobb med minimala skyddsnit.

Det rdder stora skillnader 1 politiskt deltagande och representation, men
férutsittningarna har forbittrats och riktade insatser gors. Till foljd av
bland annat konstitutionens kvotsystem har andelen kvinnor i
parlamentet 6kat, f6r nirvarande 15 procent, jimfért med tva procent
2012. Som en del i konstitutionsindringarna 2019 inférdes en ny kvot om
25 procent kvinnor i parlamentet, som inférs till nista parlamentsval

2020. Av 33 ministrar ir dtta kvinnor sedan 2018, vilket ir det hogsta

14 (21)



antalet 1 Egyptens historia. 2017 utsdgs Egyptens forsta kvinnliga
delstatsguvernér.

Uppemot fem miljoner kvinnor saknar nationellt id-kort och har dirmed
inte mojlighet att rosta, soka jobb inom statlig eller privat sektor eller £
full tillgdng till vissa offentliga tjinster.

Ar 2018 forklarade Dar al-Iftaa, den organisation som ansvarar fér
utfirdandet av officiella fatwor 1 Egypten, att kvinnlig kénsstympning var
forbjudet i islam. Ar 2019 lanserades en nationell kommitté fér att utrota
kvinnlig kénsstympning.

Barnets rattigheter

Det finns brister 1 barnets konstitutionella ritt till hilsa, niring,
omvirdnad, utveckling och sikerhet, inklusive skydd mot vild, 6vergrepp
och sexuellt eller kommersiellt utnyttjande. Fysiskt och psykiskt vald
mot barn dr vanligt férekommande. Barnarbete ir 1 princip forbjudet for
barn som inte har gitt ut grundskola, men nirmare vart tionde barn (fler
pojkar in flickor) mellan fem och 14 r uppskattas arbeta i nigon form.
Barniktenskap ir férbjudet enligt lag, men ir relativt vanligt, inte minst
pd landsbygden. Enligt den senaste officiella statistiken frdn 2014 hade 17
procent av alla kvinnor mellan 20 och 24 4r gift sig som barn, men de allra
flesta efter att de fyllt femton. Trenden gir dock mot firre
barniktenskap.

Barn med funktionsnedsittning ska garanteras tnjutandet av de
minskliga rittigheterna, men riskerar diskriminering till f61jd av
bristfillig anpassning av den fysiska skolmiljon, otillricklig
lirarkompetens och avsaknad av information till férildrar.

Rittssystemet uppvisar brister nir det giller barns tillgdng till rittvis
rittegdng. Det férekommer att barn doms till fingelse och dryga béter,
liksom att minderdriga lagférs av militirdomstolar. En sirskild kommitté
har tillsatts av presidenten for att granska och 1 limpliga fall bendda unga
som ir frihetsberévade. Det saknas tillforlitlig statistik 6ver antalet
gatubarn, men det férekommer och bedéms ¢ka. Det finns uppgifter om
att barnprostitution férekommer. NCCM har en telefonlinje dit barn
som idr drabbade kan ringa.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Diskriminering pa grund av religion, ¢vertygelse, kén, ursprung, ras,
hudfirg, sprik, funktionsnedsittning, klass, politisk eller geografisk
tillhorighet eller andra skil dr férbjuden. Det saknas befolkningsstatistik
avseende etnisk tillhérighet liksom uppgifter om socioekonomiska
forhillanden for personer som tillhér minoritetsgrupper sdsom nubier
och berber. Diskriminering bedéms dock férekomma. FN:s kommitté for
eliminering av rasdiskriminering har limnat rekommendationer om bland
annat skirpt lagstiftning, férstirkta dtgirder mot diskriminering pd grund
av hudfirg och inkluderande av etniska minoriteter bland de grupper som
garanteras representation i parlamentet. Enligt konstitutionen ska staten,
inom tio 4r frin dess ikrafttridande 2014, vidta &tgirder {6r att nubier ska
dterfd land som de tvingsforflyttats och férdrivits ifrdn. 2019 inrittades
en kommitté for att hantera ersittningskrav frdn de nubier som
paverkades av bygget av Aswandammen.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Konstitutionens férbud mot diskriminering hinvisar inte explicit till
sexuell liggning eller konsidentitet. Antidiskrimineringslagstiftning
anvinds inte heller for att skydda hbtg-personer. Homo- och bisexualitet
ir inte olagligt, men det finns exempel pd att hbtq-personer forféljs och
lagférs med hinvisning till férbud mot prostitution, férargelsevickande
beteende, obscenitet och smidelse av religion. Enligt lokala
organisationer har det skett en kraftig 6kning av sddana fall sedan 2013.
Enligt uppgifter arresterades mer dn 70 hbtq-personer 2018.

Det finns uppgifter om att polis och myndighetstéretridare anvinder
internet, sociala medier och dejtingappar f6r att provocera fram vad man
betecknar som osedlighetsbrott. S kallad analundersékning férekommer.
Samkénade dktenskap erkinns inte. Valdtikt definieras som ett brott som
enbart kan begds av en man mot en kvinna. Det ir inte tillitet att verka
for hbtq-rittigheter 1 media.

Flyktingars och migranters rattigheter

Egypten saknar ett nationellt asyl- och flyktingmottagande dven om
asylritten bekriftas 1 konstitutionen. Ungefir 250 000 flyktingar dr
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registrerade hos FIN:s flyktingkommissarie (UNHCR) som verkar 1
landet 1 enlighet med en 6verenskommelse frin 1954. Det saknas
tillforlitlig statistik 6ver antalet flyktingar och migranter. Det finns inga
flyktingliger. Flyktingar och migranter ska integreras i samhillet och ges
tillgdng till vissa grundliggande samhillstjinster, men det finns brister 1
hur detta omsitts 1 praktiken. Syrier uppges generellt ha en ndgot bittre
situation, men dven flyktingar frin flera andra arabiska linder sisom
jemeniter, libyer, sudaneser, sydsudaneser, har till exempel formell
tillgdng till skolgdng.

Enligt FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och Internationella
migrationsorganisationen (IOM) lever minga flyktingar och migranter
under svira omstindigheter. Hushill dir kvinnor dr huvudférsorjare ir
sirskilt utsatta, liksom personer med fysisk eller psykosocial
funktionsnedsittning. Flyktingar och migranter har under vissa
forutsittningar mojligheter att séka arbetstillstind, men ir ofta hinvisade
till den informella sektorn eller forblir arbetslésa. Merparten av de
utlinningar som grips, och som inte ir registrerade hos UNHCR, tvingas
limna landet. Det rapporteras om krinkningar av principen om non-
refoulement, vilken innebir att asylsékande utvisas till linder dir de
riskerar att forféljas. Lagstiftning mot illegal migration och smuggling av
migranter antogs 2016 dd smuggling kriminaliserades och flyktingar och
migranter fritogs frdn straffansvar. En sirskild stédfond har inrittats och

stdd till barn och kvinnor som faller offer f6r smuggling har stirkts.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Konstitutionen ger ett formellt gott skydd for personer med
funktionsnedsittning, men diskriminering férekommer, dels genom
otillgingliga offentliga och andra byggnader och miljoer, dels till f6];d av
dalig kunskap och férstielse hos sdvil offentliganstilld personal som
samhillet 1 stort. Stigmatisering férekommer, inte minst pd landsbygden.
Kvinnor uppges 16pa sirskild risk f6r diskriminering. Det finns kvoter for
funktionsnedsattas representation i parlamentet och deltagande pd
arbetsmarknaden, riktade socialférsikringsinsatser och vissa kostnadsfria
kollektivtrafiklésningar. 2018 antogs en ny lag mot diskriminering som
stirker skyddet for personer med funktionsnedsittning. NCDA har
mandat att 6vervaka tillhandah8llandet av offentlig service och att
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undersoka enskilda drenden. Aven NCHR, NCCM och NCW tar sig an

frigor som ror personer med funktionsnedsittning.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | EGYPTEN

Det finns ett femtontal FN-organ pa plats 1 Egypten, varav minga
bedriver verksamhet som syftar till att stirka respekten for de minskliga
rittigheterna och rittsstatens principer, till exempel genom insatser for
ritt till utbildning och hilsa, respekt for barns och flyktingars rittigheter,
samt kvinnors politiska och ekonomiska deltagande och tillging till

rittvisa.

EU bedriver relativt omfattande verksamhet av relevans f6r demokrati, de
minskliga rittigheterna och fér rittsstatens principer. Inom ramen for
bland annat associeringsavtalet mellan EU och Egypten f6rs en politisk
dialog. Situationen f6ér de minskliga rittigheterna i Egypten diskuteras
ocksd 1 internationella fora, sisom FN:s rad f6r minskliga rittigheter.
EU-kretsen bevakar utvecklingen av situationen fér de minskliga
rittigheterna och for regelbunden dialog med minniskorittsférsvarare
och nationella aktorer. Vissa rittegdngar mot minniskorittsaktivister och
-forsvarare dvervakas av EU-delegationen och medlemslinder. Genom
bistdndet stddjs bland annat civilsamhillesorganisationer, insatser f6r att
motverka diskriminering 1 dtnjutande av ekonomiska och sociala
rittigheter, kvinnors &tnjutande av de minskliga rittigheterna,
bekimpande av kvinnlig kénsstympning, modernisering av rittsvisendet
och 6kad respekt f6r barnets rittigheter. Vid sidan av finansiering till,
samarbete med och agerande genom FN och EU genomfér Sverige lokalt
evenemang som illustrerar vikten av demokrati, rittsstatens principer och
minskliga rittigheter. Sirskilt fokus har riktats mot jimstilldhet och
kvinnors dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Regeringens
demokratisatsning, som gér ut pd att Sverige i alla ssmmanhang ska std
upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1 Egypten. Inom ramen
for regionala program limnas ocks3 stod till insatser for att stirka
rittsstatens principer genom till exempel erfarenhetsutbyte och
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utbildning av personal inom rittsvisendet. Regelbunden dialog fors med
foretridare for det civila samhillet.

Under den senaste granskningen av Egypten inom ramen f6r FIN:s
universella granskningsmekanism (UPR) 2014 framholl Sverige vikten
av att revidera strafflagstiftningen till att inte diskriminera kvinnor, att
intensifiera arbetet f6r jimstilldhet genom en omfattande lagreform
samt att frige personer som satts 1 forvar eller fingelse till 6]jd av att
ha deltagit 1 fredliga protester. Egypten accepterade Sveriges
rekommendation att intensifiera arbetet f6r jimstilldhet men noterade

dvriga tvd rekommendationer.

Mojligheterna fér internationella aktdrer, sdvil andra linder som
mellanstatliga och civilsamhillesorganisationer, att bedriva verksamhet
och stédja det egyptiska civila samhillet begrinsas bland annat av

regelverket for internationell finansiering av civilsamhillesorganisationer.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1982. Egypten ir inte part till det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av

dodsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1982. Egypten ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1967.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
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Women, CEDAW) ratificerades r 1981. Egypten ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1986. Egypten ir inte part till det fakultativa protokollet
om férebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2007 respektive dr 2002.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2008.

Egypten ir inte part till internationella konventionen till skydd fér alla

minniskor mot patvingade férsvinnanden (International Convention for

the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) och det
tillhérande protokollet ratificerades ar 1981.

Romstadgan f6r Internationella brottméilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) undertecknades 8r 2000 men har inte

ratificerats.

Regionala instrument

Arabiska stadgan for de minskliga rittigheterna (Arab Charter for Human
Rights, ACHR) undertecknades r 2004 men har inte ratificerats.
Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR), ratificerades &r 1984. Egypten ir
inte part till tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter.
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Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) ratificerades ar 2001.
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