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Forord

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 7 april 2017 att ge
mig 1 tilliggsuppdrag att inom ramen f6r uppdraget Ju 2016:G bitrida
Justitiedepartementet med att limna forslag p8 de forfattnings-
dndringar som behovs f6r att komplettera EU:s dataskyddsférordning
1 utlinningsdatalagen (2016:27) och utlinningsdataférordningen
(2016:30).

Tf. rddmannen Nina Stierna har bitritt mig som sekreterare i
uppdraget.

Vi fir hirmed 6verlimna promemorian En omarbetad utlinnings-
datalag (Ds 2017:45).
Uppdraget dr med detta slutfort.

Jonkoping i september 2017

Peder Liljeqvist

/ Nina Stierna
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regeringens proposition
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Regeringsformen

Regeringsrittens drsbok

Statens offentliga utredningar
Tryckfrihetsférordningen



Sammanfattning

Anpassningar till EU:s dataskyddsférordning

EU:s dataskyddsreform innebir att en ny dataskyddsférordning'
kommer att utgora grunden for generell personuppgiftsbehandling
inom EU frin och med den 25 maj 2018. Reformen omfattar dven
ett nytt direktiv med sirregler f6r den personuppgiftsbehandling
som utfors av behdriga myndigheter for bla. brottsbekimpning,
lagféring och straffverkstillighet.” Denna promemoria innehéller
forslag till de forfattningsindringar som behévs 1 utlinnings-
datalagen (2016:27) och utlinningsdataférordningen (2016:30)
med anledning av dataskyddsférordningen.

Tillampningsomradet

Utlinningsdatalagen reglerar den personuppgiftsbehandling som
utférs av  Migrationsverket, Polismyndigheten och utlands-
myndigheterna i vissa utpekade verksamheter inom utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Tillimpningsomridet omfattar for
nirvarande dock inte den personuppgiftsbehandling som utfors i
Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet. For att anpassa
lagen till det nya regelverket f6r personuppgiftsbehandling féreslar
vi att lagen inte ska gilla vid sidan behandling av personuppgifter
som omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomride. Vi foreslar

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avslsja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pifoéljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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ocks? att det 1 utlinningsdatalagen ska klargéras att den lagen inte
giller nir personuppgifter behandlas med stéd av lagen (2006:444)
om passagerarregister. I ovrigt ska lagens tillimpningsomride
enligt virt forslag kvarstd ofoérindrat. Dataskyddsférordningen ska
tillimpas 1 Sverige som om den vore nationell ritt, men hindrar inte
forekomsten av nationella registerférfattningar. Dessa kommer
framover dock endast att utgdra en komplettering till dataskydds-
forordningen, vilket enligt virt forslag ska klargoras 1 utlinnings-
datalagen.

Grundlaggande bestammelser

Den rittsliga grunden for den personuppgiftsbehandling som
utférs inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride utgors enligt
vér beddmning av att behandlingen ir nédvindig f6r att fullgéra en
rittslig forpliktelse, for att utfora en uppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 myndighetsutévning.

Till allra storsta delen foranleder dataskyddsférordningen inte
nigon férindring av utlinningsdatalagens indamaélsbestimmelser.
Vi foresldr dock att den hinvisning till finalitetsprincipen som
finns 1 lagens sekundira indamélsbestimmelser ska knyta an till
dataskyddsforordningens bestimmelser i denna del. Vi foreslar
ocksd att det i utlinningsdatalagen klargérs att personuppgifter
som behandlas eller har behandlats for lagens primira indamail ska
t8 behandlas om det behovs for arkivindama3l av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
indamadl, férutsatt att de sikerhetsdtgirder som framgir av artikel
89.1 1 dataskyddsférordningen vidtas.

Ovriga materiella bestimmelser

Som vi nimnt ovan kommer utlinningsdatalagen framéver att
utgdéra en komplettering till dataskyddsférordningen. Det ir
sdledes i forordningen som de grundliggande bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling kommer att finnas.

Till stora delar féranleder dataskyddsforordningen dock inga
eller endast redaktionella indringar av utlinningsdatalagen.
Exempelvis kommer bestimmelserna om personuppgiftsansvar,
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direktdtkomst, avskiljande och gallring att kunna kvarstd
oférindrade 1 materiellt hinseende. Vi foresldr dock att
bestimmelserna om behandling av kinsliga personuppgifter
anpassas till dataskyddsférordningen pd si sitt att definitionen av
vilka kategorier av personuppgifter som ska anses vara kinsliga
overensstimmer med dataskyddsférordningens begrepp. Detta
innebir att dven uppgifter om sexuell liggning, genetiska uppgifter
och biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person tillkommer. Férindringen ska emellertid inte innebira
nigra hinder mot att — pi samma sitt som for nirvarande —
behandla personuppgifter som finns 1 Migrationsverkets register
over fingeravtryck och fotografier.

Utlinningsdatalagens nuvarande bestimmelse om person-
uppgiftsombud kommer att ersittas med dataskyddsforordningens
bestimmelser om  skyldighet att utse dataskyddsombud.
Forordningen ir tydligare vad giller ombudets stillning och
uppgifter.

Nir dataskyddsforordningen boérjar tillimpas ska person-
uppgiftslagen (1998:204) upphivas.’ I enlighet med vad som
tidigare gillt 1 foérhillande till personuppgiftslagen foresldr vi att
utlinningsdatalagen ska gilla 1 stillet f6r den féreslagna lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(férkortad dataskyddslagen), som foreslds komplettera EU:s data-
skyddsforordning pd ett generellt plan 1 svensk ritt (se Data-
skyddsutredningens betinkande [SOU 2017:39]). Det ska 1
utlinningsdatalagen sirskilt anges vilka bestimmelser 1 dataskydds-
lagen som ska gilla inom tillimpningsomréidet.

Genom hinvisningar till dataskyddslagens bestimmelser
kommer stora delar av den tidigare regleringen f6r personuppgifts-
behandling att behillas. Det giller bl.a. de aktuella myndigheternas
ritt att behandla uppgifter om personnummer och samordnings-
nummer, begrinsningen av den registrerades ritt tll ett s.k.
registerutdrag for uppgifter i l6pande text eller minnesanteckningar
samt ritten fér myndigheterna att dteranvinda personuppgifter i
arkiverade handlingar. Aven de undantag som fér nirvarande finns
frin den registrerades ritt till information vid insamling av person-

* Se kommittédirektiv till Dataskyddsutredningen (Dir. 2016:15 s. 6).
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uppgifter samt frin ritten till ett registerutdrag kommer pd detta
sitt att uppritthéllas.

Dataskyddsforordningen innehdller bestimmelser som 1 vissa
fall ger den registrerade ritt till information om en intriffad
personuppgiftsincident. For att sikerstilla att den registrerade inte
genom sidan information fir del av uppgifter som det rider
sekretess f6r gentemot honom eller henne, foreslr vi att det inférs
ett undantag frin denna rittighet. Undantaget ska gilla om den
personuppgiftsansvarige, enligt lag eller annan forfattning eller
enligt beslut som har meddelats med stéd av forfattning, inte fir
limna ut uppgifter till den registrerade. De undantag frin data-
skyddsforordningens  bestimmelser om den registrerades
rittigheter som vi féreslagit fir — tillsammans med de undantag
som finns 1 dataskyddsférordningen — till f6ljd att de aktuella
myndigheternas verksamhet kan fortgd dven om den registrerade
utnyttjar sina rittigheter enligt dataskyddsférordningen. Hand-
liggning av enskilda drenden behover inte avstanna, bevarande av
handlingar kommer att vara mojlig, personuppgifter 1 avslutade och
arkiverade irenden kan fortsitta behandlas och allminhetens
tillgdng till allmidnna handlingar inskrinks inte.

Tillsyn och 6verklagande

Dataskyddsforordningen och forslaget till dataskyddslag kommer
att forindra systemet for sanktioner vid otilldten personuppgifts-
behandling. Vi foreslir att dataskyddslagens bestimmelser om
administrativa sanktionsavgifter mot myndigheter 1 tillimpliga
delar ska gilla dven pd utlinningsdatalagens tillimpningsomride.
Detsamma giller for dataskyddslagens bestimmelser om tillsyns-
myndighetens handliggning och beslut. Genom en hinvisning till
dataskyddslagen ska det dven klargoras att den ritt till skadestind
for registrerade som framgdr av dataskyddsférordningen dven giller
vid overtridelser av dataskyddslagens (i tillimpliga delar) och
utlinningsdatalagens bestimmelser. Aven dataskyddslagens over-
klagandebestimmelser kommer att gilla pd utlinningsdatalagens
tillimpningsomride.

16



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i utlanningsdatalagen (2016:27)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningsdatalagen (2016:27)

dels att 10 § ska upphivas,

dels att rubriken nirmast fore 7 § ska utg3,
dels att nuvarande 14 § ska betecknas 15 a §,
dels att 3, 5-8, 13, 15, 17, 18, 20 och 21 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast fére nuvarande 14 § ska sittas nirmast

fore 15a§,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 3 a, 6a, 13a och
18 a §§, och nirmast fore 6, 6 a och 18 a §§ nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Denna lag giller ocksd vid
behandling av personuppgifter i
Polismyndighetens verksamhet
som ror utlinningars inresa och
vistelse 1 Sverige och utresa eller
avligsnande fr&n Sverige om
verksambeten inte utgor brotts-
bekimpande verksambet.

Denna lag giller ocksd vid
behandling av personuppgifter i
Polismyndighetens verksamhet
som ror utlinningars inresa och
vistelse 1 Sverige och utresa eller
avligsnande frin Sverige.

3a§
Denna lag giller inte vid sddan
bebandling av personuppgifter som

17
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omfattas  av  brottsdatalagens
(2018:xx) tillimpningsomrdde.

53§
Denna lag giller inte nir personuppgifter behandlas med stod av
1. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

2. Europaparlamentets  och
ridets forordning (EG) nr
810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskaps-
kodex om viseringar (viserings-

kodex), eller
3. Europaparlamentets  och
rddets forordning (EU) nr

603/2013 av den 26 juni 2013
om inrittande av Furodac for
jimforelse av fingeravtryck for
en effektiv  tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer
for att avgéra vilken medlems-
stat som ir ansvarig for att prova
en ansdkan om internationellt
skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos
person har limnat in i nigon
medlemsstat  och  f6r nir
medlemsstaternas brotts-
bekimpande myndigheter begir
jimforelser Eurodac-
uppgifter for brottsbekimpande
indamidl, samt om indring av
forordning (EU) nr 1077/2011
om inrittande av en Europeisk
byrd for den  operativa
forvaltningen av stora it-system
inom omridet frihet, sikerhet

med
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2. lagen  (2006:444)  om
passagerarregister,

3. Europaparlamentets  och
ridets férordning (EG) nr

810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskaps-
kodex om viseringar (viserings-

kodex), eller
4. Europaparlamentets  och
ridets forordning (EU) nr

603/2013 av den 26 juni 2013
om inrittande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for
en effektiv tllimpning av
forordning (EU) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlems-
stat som ir ansvarig for att prova
en ansdkan om internationellt
skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos
person har limnat in i1 nigon
medlemsstat  och  for  nir
medlemsstaternas brotts-
bekimpande myndigheter begir
jimforelser  med  Eurodac-
uppgifter f6r brottsbekimpande
indamdl, samt om indring av
férordning (EU) nr 1077/2011
om inrittande av en Europeisk
byrd for  den
forvaltningen av stora it-system
inom omridet frihet, sikerhet

operativa
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och rittvisa (omarbetning).

Foérfattningsforslag

och rittvisa (omarbetning).

Personuppgiftsbebandling enligt

VIS-forordningen
6§
Nir personuppgifter Nir personuppgifter
behandlas med stéd av Europa- behandlas med stéd av Europa-
parlamentets och ridets parlamentets och ridets

férordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om
informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet
mellan  medlemsstaterna  av
uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-
férordningen), giller
bestimmelserna i 28 och 48 §§
personuppgifislagen  (1998:204)
om rittelse och skadestind om
inte ndgot annat foljer av VIS-
forordningen. I ovrigt dr denna
lag inte tllimplig ndr person-
uppgifter behandlas med stod av
VIS-forordningen.

férordning (EG) nr 767/2008 av

den 9 juli 2008 om
informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet
mellan  medlemsstaterna  av
uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-
forordningen) giller, om inte

ndgot annat foler av VIS-
forordningen, foljande.

1. Den personuppgifts-
ansvarige dr skyldig att pd
begiran av den registrerade
snarast  vitta, blockera eller

utplina sidana  personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet
med  VIS-forordningen.  Den
personuppgiftsansvarige ska ocksd
underritta tredje man tll vilken
uppgifterna har limnats ut om
dtgirden, om den registrerade
begir det eller om mera
betydande skada eller oligenbet
for den registrerade skulle kunna
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20
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undvikas genom en underviittelse.
Ndgon  sddan  underviittelse
behsver dock inte limnas, om
detta visar sig vara omdjligt eller

skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats.
2. Den personuppgifts-

ansvarige  ska  ersitta  den
registrerade  for  skada  och
krinkning av den personliga
integriteten som en bebandling av
personuppgifter i strid med VIS-
forordningen  har  orsakat.
Erséittningsskyldigheten kan i den
utstrickning det dr skdiligt jaimkas,
om den personuppgiftsansvarige
visar att felet inte berodde pd
honom eller henne.

I ovrigt dr denna lag inte
allimplig  ndr  personuppgifter
bebandlas med stéd av VIS-
forordningen.

Forballandet till annan
lagstiftning

6as

Denna lag innebdller
kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
bebandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning).
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7§

Om inte nigot annat anges 1
8§, giller denna lag 1 stillet for
personuppgiftslagen (1998:204).

Om inte ndgot annat anges 1
8§, giller denna lag 1 stillet for
lagen (2018:xx) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

8§
Nir personuppgifter Nir personuppgifter
behandlas enligt denna lag, eller behandlas enligt denna lag, eller
enligt foreskrifter som har enligt foreskrifter som har

meddelats 1 anslutning tll lagen,
giller foljande bestimmelser 1
personuppgifislagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2.8§ om forbdllander till
offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundliggande krav
pad bebandling av personuppgifter,

4.22§ om bebandling av
personnummer,

5.23 och  25-27§§ om
information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 318§ samt 32§
forsta stycket om sikerbeten vid
bebandling,

8. 33-35 §§ om éverforing av
personuppgifter till tredjeland,

9.38-41§§ om  person-
uppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till
allméinbeten om vissa
behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45§ forsta
stycket och 47§ om tillsyns-
myndighetens befogenbeter,

meddelats 1 anslutning till lagen,
giller foljande bestimmelser 1
lagen (2018:xx) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning:

1. 1 kap. 4§ forsta stycket om
forbdllandet  till  tryck-  och
yttrandefribeten,

2. 3 kap. 6§ forsta stycket om
behandling av kinsliga person-
uppgifter for arkivindamal av
allmdnt intresse,

3. 3 kap. 13 § om bebandling av
personnummer och samordnings-
nummer,

4. 4 kap. 1 § om anvindnings-
begrinsningar  for  arkiverade
personuppgifter,

5.5 kap. 1§ forsta stycket och
5kap. 2§ om begrinsningar av
vissa réttigheter och skyldigheter,

6. 6 kap. 1-5 §§ om tillsyns-
myndighetens handliggning och
beslut,

7.7kap. 1, 3 och 4§§ om
administrativa sanktionsavgifter,

! Andringen innebir bla. att andra och tredje stycket tas bort.
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12. 48 § om skadestdnd, och
13.51§ forsta stycket, 52§

forsta  stycket och 53§ om
dverklagande.

Om  personuppgifter  ska
gallvas enligt denna lag, eller
enligt  foreskrifter  som  har

meddelats 1 anslutning till lagen,
giller inte 8§ andra stycket

Ds 2017:45

8. 8kap. 1§ om skadestind,
och

9. 8kap. 2-4 och 6§§ om
dverklagande.

personuppgiftslagen.

Forbud enligt 44 eller 45§
personuppgiftslagen  far  inte
forenas med vite.

13§

Personuppgifter som behandlas enligt 11 och 12 §§ fir idven
behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information

tll

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna limnas
med stodd av lag eller férordning, eller
3. en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig

organisation, om utlimnandet av uppgifterna f6ljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt
en internationell konvention som Sverige har tilltritt eller enligt ett
av riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig

organisation.

I ett enskilt fall fir person-
uppgifter som behandlas enligt
11 och 12 §§ dven behandlas for
att  tillhandahdlla information
for ndgot annat indamail in de
som anges 1 forsta stycket under
forutsittning att dndamdlet inte
dr oforenligt med det indamdl
som uppgifterna samlades in for.

22

I ett enskilt fall fir person-
uppgifter som behandlas enligt
11 och 12 §§ dven behandlas for
att  tillhandah8lla information
for ndgot annat indamadl in de
som anges 1 forsta stycket under
forutsittning att bebandlingen
dr tilliten enligt artiklarna 5.1b
och 6.4 1 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
2016/679.
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13a§

Personuppgifter som bebandlas
eller har bebandlats enligt 11—
12§§ fir dven bebandlas for

arkivindamdl — av  allméint
intresse,  vetenskapliga  eller
historiska forskningsindamdl

eller statistiska dndamal i enlighet
med artikel 89.1 i Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679.

Forsta stycket giller inte om
personuppgifter ska gallras enligt
denna lag, eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning
tll lagen.

15§

S&dana  kdnsliga  person- Sadana sdrskilda kategorier av
uppgifter som anges 1 13§ uppgifter som anges i artikel 9.1 i
personuppgifislagen  (1998:204)  Europaparlamentets och  rddets
far endast behandlas forordning  (EU)  2016/679

(kinsliga ~ personuppgifter) fir
endast behandlas

1. fér de indamil som anges 1 11§ 1-4 och 6 samt 13 § om
uppgifterna ir absolut nodvindiga for syftet med behandlingen,
eller

2.1 l6pande text foér det indamil som anges i 12§2, om
uppgifterna ir absolut nédvindiga fér att fullgora arbetsuppgifter i
sddan verksamhet som anges 12 §.

Vad som sdgs i forsta stycket
hindrar  inte  att  kdinsliga
personuppgifter behandlas med
stodav 15 a §.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om inskrinkningar av mojligheten att
behandla kinsliga personuppgifter, och

2. foreskrifter om gallring.
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17§

Vid  soékning 1  person-
uppgifter ir det forbjudet att
som sokbegrepp anvinda
uppgifter som avslojar

1. ras eller etniskt ursprung,

2. politiska dsikter,

3. religiés  eller
dvertygelse,

4. medlemskap 1 fackforening,

5. hilsa, eller

6. sexualliv.

filosofisk

Vid  soékning 1  person-
uppgifter ir det forbjudet att
anvinda sokbegrepp som avslojar
kinsliga  personuppgifter enligt
15§

Vad som sdgs i forsta stycket
hindrar inte att kinsliga person-
uppgifter behandlas med stod av
15a§.

18 §
Vid behandling av personuppgifter fér indamdl som anges 1
12 § 2 f8r personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade inte

anvindas som sékbegrepp.

Vid s6kning 1 personuppgifter
far sddana uppgifter om lagover-
tridelser m.m. som anges 1 21§
personuppgiftslagen  (1998:204)
inte anvindas som sokbegrepp.

Vid s6kning 1 personuppgifter
far uppgifter om lagévertridelser
som innefattar brott, domar i
brottmdl, straffprocessuella
tvdngsmedel eller administrativa

Uppgifter om beslut om férvar fribetsberdvanden inte anvindas

enligt utlinningslagen (2005:716)
fir dock anvindas som sok-

begrepp.

24

som sokbegrepp. Uppgifter om
beslut  om  forvar  enligt
utlinningslagen (2005:716) fir
dock anvindas som sékbegrepp.

Begrinsningar av vissa
rdttigheter och skyldigheter

18a§

Bestimmelserna ~ om  den
registrerades  rdtt  att  fd
information om en  person-
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uppgiftsincident enligt artikel 34 1
Europaparlamentets och rddets
forordning  (EU)  2016/679,
giller inte om den personuppgifts-
ansvarige, enligt lag eller annan
forfattning eller enligt beslut som
har meddelats med stod av
forfattning, inte far limna ut
uppgifter till den registrerade.

20§

Polismyndigheten har ritt att
ta del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar
enligt 11 eller 74 § vid direkt-
dtkomst enligt 19 §. Sikerhets-
polisen och utlands-
myndigheterna har motsvarande
ritt att vid direktitkomst ta del
av uppgifter som Migrations-
verket behandlar enligt 11 §.

Migrationsverket  ska  pd
begiran av Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen ~ eller  en
utlandsmyndighet  limna ut
personuppgifter som  verket
behandlar enligt 11§ 1 eller 2.
Migrationsverket ska ocksd pd
begiran av Polismyndigheten
limna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 74§
andra stycket 1, 2 eller 5.

Polismyndigheten har ritt att
ta del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar
enligt 11 eller 715 a § vid direkt-
dtkomst enligt 19 §. Sikerhets-
polisen och utlands-
myndigheterna har motsvarande
ritt att vid direktitkomst ta del
av uppgifter som Migrations-
verket behandlar enligt 11 §.

Migrationsverket  ska  pd
begiran av Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen  eller  en
utlandsmyndighet  limna ut
personuppgifter som  verket
behandlar enligt 11§ 1 eller 2.
Migrationsverket ska ocksd pa
begiran av Polismyndigheten
limna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 715a§
andra stycket 1, 2 eller 5.

Om det finns skil for det ska Migrationsverket pd eget initiativ
limna uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till

Polismyndigheten.

21§

Trots hinvisningen till 33§
personuppgiftslagen (1998:204) i

Personuppgifter far foras dver
tll tredjeland dven wutan den
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8 § forsta stycket 8 dr det tilldtet
att dven utan den registrerades
samtycke fora Gver personuppgifter
all tredjeland om overforingen ir
absolut nédvindig for de indamal
som anges 1 11§ 1 och 2 samt
12§ 1, sdvida det inte moter
hinder av  sekretess enligt
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Ds 2017:45

registrerades samtycke om Over-
foringen ir absolut nodvindig
for de indamal som anges i 11 §
1 och 2 samt 12 § 1, sdvida det
inte moter hinder av sekretess
enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Sddan overforing far ske dven
om det inte finns ndgot beslut om
adekvat skyddsnivd enligt artikel
45.3 eller limpliga skyddsdtgirder
enligt artikel 46 i Europa-
parlamentets och rddets

forordning (EU) 2016/679.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare

foreskrifter om begrinsningar
personuppgifter till tredjeland.

av mojligheten att foéra over

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2018 i frdga om 3 och 3 a §§

och 1 6vrigt den 25 maj 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for o6verklagande av
beslut som har meddelats med st6d av de foreskrifterna.

26



Ds 2017:45

1.2 Forslag till

Foérfattningsforslag

forordning om andring i
utldnningsdataférordningen (2016:30)

Hirigenom foreskrivs att

(2016:30) ska ha fsljande lydelse.

9§ utlinningsdataférordningen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§
Polismyndighetens  direkt- Polismyndighetens  direkt-
dtkomst ska begrinsas till de &tkomst ska begrinsas till de
personuppgifter som personuppgifter som

myndigheten behover for de
indamdl som anges 1 11§ 1-4
och 14§ andra stycket 2
utlinningsdatalagen (2016:27).

myndigheten behover fér de
indamdl som anges 1 11§ 1-4
och 754§ andra stycket 2
utlinningsdatalagen (2016:27).
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Mitt uppdrag idr att limna forslag pd de forfattningsindringar som
behovs for att komplettera EU:s dataskyddsférordning' i
utlinningsdatalagen (2016:27) och utlinningsdataférordningen
(2016:30). Enligt uppdragsbeskrivningen ska jag belysa vilka
konsekvenser de foreslagna dndringarna bedéms fi. Om forslagen
forvintas leda till kostnadsékningar fér det allminna, ska jag
foresld hur dessa ska finansieras.

2.2 Avgransningar

Det ligger inte inom uppdraget att presentera en heltickande
redogorelse for dataskyddsférordningens bestimmelser eller for
skillnaderna mellan det gamla och det nya regelverket f6r person-
uppgiftsbehandling. Eventuella behov av férindringar 1 utlinnings-
datalagen som inte ir en f6ljd av dataskyddsférordningen kan pd
grund av den tidsmissiga aspekten inte heller hanteras inom ramen
for vart uppdrag.

Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv (Ju 2016:06) har
vidare i uppdrag att limna forslag till de forfattningsférindringar
som krivs for att genomféra Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behoériga myndigheters behandling av personuppgifter

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 om skydd fér enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller
verkstilla straffritesliga pdféljder, och det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
Inom den utredningens uppdrag ligger iven att analysera och
beskriva 2016 &rs dataskyddsdirektivs tillimpningsomride. Dessa
frigor behandlas siledes inte 1 denna promemoria.

2.3 Uppdragets genomforande

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt, dock utan
sirskild expert- eller referensgrupp. I stillet har samrid med
Migrationsverket och Polismyndigheten skett kontinuerligt under
utredningstiden. Vi har ocks& samrdtt med Utredningen om 2016
ars dataskyddsdirektiv och ingdtt i en informell samordningsgrupp
med andra utredningar som haft i uppdrag att anpassa svensk ritt
till EU:s dataskyddsreform.

2.4 Promemorians disposition

Promemorian ir indelad 122 kapitel.

I kapitel 1 finns forfattningsforslaget. Kapitel 2 behandlar
uppdraget och dess genomférande. I kapitel 3 redogér vi for
gillande internationell och nationell ritt pd personuppgiftsomridet.

EU:s dataskyddsreform behandlas 1 kapitel 4. Direfter foljer en
bedémning av mojligheten att behidlla eller inféra nationella
registerférfattningar (kapitel 5) och av vilken eller vilka av data-
skyddsférordningens s.k. rittsliga grunder som ger stod for den
personuppgiftsbehandling som utférs inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomride (kapitel 6). I kapitel 7 behandlar vi utlinnings-
datalagens syfte och tillimpningsomride. Kapitel 8 innehiller en
bedémning av lagens dndamédlsbestimmelser och behovet av att
komplettera dessa. Sedan féljer i kapitel 9 vira dverviganden av
lagens forhéllande till annan lagstiftning och hur dess befintliga
hinvisningar till personuppgiftslagen (1998:204) ska hanteras. I
kapitel 10 behandlar vi personuppgiftsansvaret och i kapitel 11
bestimmelsen om personuppgiftsombud.

Vir bedémning av hur dataskyddsférordningens bestimmelser
om behandling av kinsliga personuppgifter paverkar utlinnings-
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datalagen finns i kapitel 12. Kapitel 13 innehiller vira éverviganden
vad giller tillgdngen till personuppgifter. Direfter redogér vi, i
kapitel 14, foér de viktigaste forindringarna dataskydds-
férordningen innebir for de registrerades rittigheter. Dir gor vi
ocksd en analys av mojligheterna och behovet av att begrinsa de
registrerades rittigheter i vissa fall. Direfter f6ljer en bedémning av
lagens bestimmelser om direktdtkomst och uppgiftsskyldighet
(kapitel 15).

Vira overviganden vad giller utlinningsdatalagens och
utlinningsdataférordningens  bestimmelser om  tredjelands-
dverfoéringar av personuppgifter finns 1 kapitel 16. I kapitel 17
behandlas vilka férindringar som krivs for att bevarande av person-
uppgifter fortsatt ska vara tillitet inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrade. Kapitlet innehiller ocksd vir bedémning vad
giller lagens bestimmelser om avskiljande och gallring. Foreskrifts-
ritten behandlas 1 kapitel 18, férindringar av 6verklagande-
bestimmelser 1 kapitel 19 och frigor om 6vergdngs- och ikraft-
tridandebestimmelser 1 kapitel 20.  Slutligen  behandlas
konsekvenserna av vdra forslag 1 kapitel 21. T kapitel 22 finns en
kortfattad forfattningskommentar till de férfattningsindringar som
foreslas.

For att lisaren ska & en bittre 6verblick éver hur vira forslag
paverkar utlinningsdatalagens innehll finns i bilaga 2 en samman-
stillning av hur den lagen kommer att se ut 1 sin helhet om vira
forslag  genomférs  (konsoliderad — version).  Dataskydds-
férordningen finns bifogad som bilaga 3.
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3.1 FN

Forenta Nationerna (FN) antog dr 1948 den allminna forklaringen
om de minskliga rittigheterna, som inte ir formellt bindande for
medlemsstaterna. Vidare har det inom FN wutarbetats en
internationell konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter, som tridde 1 kraft 1976. Sverige har anslutit sig till
konventionen. I bdde den allminna férklaringen och konventionen
(artikel 12 respektive artikel 17) finns bestimmelser om ritten till
skydd for enskildas privata sfir. Av artikel 29 i1 den allminna
forklaringen framgdr vidare att en person vid utdvandet av sina
rittigheter och  friheter endast fir wunderkastas sidana
inskrinkningar som har faststillts 1 lag och enbart 1 syfte att trygga
tillbérlig hinsyn till och respekt for andras rittigheter och friheter
samt for att tillgodose ett demokratiskt samhilles berittigade krav
pa moral, allmin ordning och allmin vilfird.

FN:s generalférsamling antog ar 1990 riktlinjer om datoriserade
register med personuppgifter, som innehiller de grundliggande
principer som medlemsstaterna ska ta hinsyn till vid lagstiftning
avseende sdana register.

3.2 OECD

OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling) rdd antog &r 1980 riktlinjer i friga om integritets-
skyddet och personuppgiftsflddet over grinserna. Samtidigt
utfirdades en rekommendation till medlemslindernas regeringar
om att beakta riktlinjerna i nationell lagstiftning. Riktlinjerna giller
for bade privat och offentlig sektor, de ska uppfattas som
minimiregler och de motsvarar 1 princip de bestimmelser som finns
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1 Europarddets dataskyddskonvention. Samtliga medlemslinder har
dtagit sig att folja riktlinjerna.

3.3 Europaradet
3.3.1 Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) giller som
lag i Sverige.! Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgir ocks3 att lag
eller annan féreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pd grund av konventionen.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Offentliga myndigheter fir inte inskrinka denna
rittighet annat dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille dr nédvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind, fére-
byggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral
eller uill skydd fér andra personers fri- och rittigheter.

3.3.2 Dataskyddskonventionen

Europarddets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen)
tridde 1 kraft &r 1985. Samtliga EU:s medlemsstater har ratificerat
konventionen, som ir bindande.

Konventionen innehéller grundliggande principer f6r dataskydd
som de konventionsanslutna staterna ska beakta i sin nationella
lagstiftning. Syftet med konventionen ir att sikerstilla ritten till
personlig integritet i samband med automatiserad behandling av
personuppgifter. Personuppgifterna ska enligt konventionen
inhimtas och behandlas pd ett korrekt sitt och de ska vara
relevanta med hinsyn till indamdlet. Vissa kategorier av
personuppgifter fir inte behandlas genom automatiserad data-

' Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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behandling om inte den nationella lagstiftningen ger ett indamals-
enligt skydd. Till sidana kategorier hér personuppgifter som
avslojar ras, politisk tillhorighet, religios tro eller 6vertygelse 1
ovrigt, sexualliv samt uppgifter om brott.

Utover dataskyddskonventionen har det inom Europaridet
utarbetats flera icke bindande rekommendationer pd dataskydds-
omréidet.

3.4 EU
3.4.1 Stadgan

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(stadgan) ir en del av EU:s primirritt och bindande f6r bide EU:s
institutioner och medlemsstaterna vid tillimpning av unionsritten.”

Enligt artikel 7 1 stadgan har var och en ritt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Av
artikel 8 1 stadgan framgdr att var och en har ritt tll skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Det framgir ocks3 att
personuppgifter ska behandlas lagenligt f6r bestimda indamal och
pa grundval av den berdrda personens samtycke eller nigon annan
legitim och lagenlig grund. Var och en har ocks3 ritt att {3 tillgng
till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att {3
rittelse av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa
regler efterlevs. Enligt artikel 47 1 stadgan har var och en vars
unionsrittsligt garanterade fri- och rittigheter har krinkts ritt till
ett effektivt rittsmedel infér en domstol.

3.4.2 Dataskyddsdirektivet och dataskyddsrambeslutet

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns f6ér nirvarande i Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd f6r enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter. Vi kommer fortsatt i denna promemoria
att hinvisa till detta direktiv som 1995 drs dataskyddsdirektiv.

2 Se artikel 61.1 i Lissabonférdraget och artikel 51 i stadgan.
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Direktivets syfte ir, enligt artikel 1.1, att garantera att
medlemsstaterna skyddar fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter, sirskilt ritten till privatliv, i samband med behandling
av personuppgifter. Av artikel 1.2 framgir vidare att syftet ir att
frimja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i
EU.

Behandling av personuppgifter pd omriden som faller eller
tidigare f6ll utanfér unionsritten, till exempel allmin sikerhet och
forsvar samt statens verksamhet pd straffrittens omrdde, omfattas
inte av 1995 &rs dataskyddsdirektiv. R3dets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen fo6r polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet) ir, enligt artikel
1.2 1 beslutet, tillimpligt pd personuppgiftsbehandling i form av
overtoring mellan medlemsstaterna i syfte att férebygga, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder.
Dataskyddsrambeslutet giller dock inte for nationell person-
uppgiftsbehandling. Frin tillimpningsomrddet undantas ocks
personuppgiftsbehandling inom omridet nationell sikerhet. Data-
skyddsrambeslutet har genomférts i svensk ritt frimst genom
lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd fér person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen.

3.5 Svensk ratt
3.5.1 Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden. Skyddet fir enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF begrinsas
genom lag, men endast for att tillgodose indamal som ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utover
vad som ir nddvindigt med hinsyn till det indamidl som har
foranlett den och inte heller stricka sig s& ldngt att den utgdr ett
hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
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grundvalar. Begrinsningen fir inte géras enbart pid grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan 8skidning.

3.5.2  Personuppgiftslagen

Sverige har genomfért 1995 &rs dataskyddsdirektiv frimst genom
personuppgiftslagen (1998:204), forkortad Pul. Lagen tridde 1
kraft den 24 oktober 1998 och har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. Lagen féljer 1 princip samma struktur som 1995
drs dataskyddsdirektiv och innehdller — liksom direktivet —
bestimmelser om bland annat personuppgiftsansvar, grundliggande
krav fér behandling av personuppgifter och information till den
registrerade. Personuppgiftslagen giller f6r bide myndigheter och
enskilda som behandlar personuppgifter. Lagen ir subsidiir, vilket
innebir att dess bestimmelser inte ska tillimpas om det finns
avvikande bestimmelser i en annan lag eller férordning. Det finns
en stor mingd sddana bestimmelser 1 de sektorsspecifika s.k.
registerforfattningar  (eller informationshanteringsférfattningar’)
som reglerar myndigheternas personuppgiftsbehandling.

Personuppgiftslagen kompletteras av bestimmelser i person-
uppgiftsférordningen (1998:1191), som bland annat pekar wut
Datainspektionen  som tillsynsmyndighet. Datainspektionen
bemyndigas i férordningen att meddela nirmare féreskrifter om
bland annat i vilka fall behandling av personuppgifter ir tilliten och
vilka krav som stills pd den personuppgiftsansvarige.

3.6 Registerforfattningar fér utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen

Foér myndigheters behandling av personuppgifter finns, som vi nyss
nimnt, en stor mingd sirskilda registerférfattningar. Syftet med
dessa forfattningar dr att anpassa personuppglftsreglermgen till de
sirskilda behov som myndlgheterna har 1 sina respektive
verksamheter samt att gora avvigningar mellan verksamhetens

? Jfr Informationshanteringsutredningens betinkande (SOU 2015:39 s. 967 ff.).

37

Gallande ratt



Gallande ratt

Ds 2017:45

behov av effektivitet och den enskildes ritt till skydd fér sin
integritet.

Migrationsverkets, utlandsmyndigheternas, Polismyndighetens
och Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen reglerades
tidigare av foérordningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen, som tridde 1 kraft den 1 oktober 2001.

Personuppgiftsbehandlingen p& utlinnings- och medborgar-
skapsomridet sker till stora delar utan att den enskildes samtycke
inhimtas. De personuppgifter som behandlades enligt den tidigare
férordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen omfattade
vidare en mingd uppgifter om ett stort antal personer som — iven
om detta inte var syftet med behandlingen — kunde anses innebira
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden. Mot den bakgrunden ansig regeringen att person-
uppgiftsbehandlingen pd utlinnings- och medborgarskapsomradet
dtminstone delvis innebir betydande intrdng 1 den personliga
integriteten och dirmed faller inom det omrdde som enligt 2 kap. 6
och 20 §§ RF maste regleras i lag (se avsnitt 3.5.1).

En oversyn av regelverket resulterade 1 utlinningsdatalagen
(2016:27) och utlinningsdataférordningen (2016:30), vilka tridde i
kraft den 12 februari 2016. Utlinningsdatalagen med den uill-
hérande férordningen giller vid behandling av personuppgifter i
vissa angivna verksamheter enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen hos Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och
Polismyndigheten. De giller dven 1 vissa fall nir personuppgifter i
dessa verksamheter vidarebehandlas f6r att limnas ut tll exempel-
vis riksdagen, regeringen eller till en annan myndighet eller en
enskild med stéd av lag eller férordning. Utlinningsdatalagen giller
i stillet f6r personuppgiftslagen, men innehéller hinvisningar till de
bestimmelser 1 den lagen som ska gilla inom tillimpningsomrédet.
Regelverket ir tinkt att vara flexibelt for att passa de olika
myndigheternas verksamhet och f6r att mojliggora utveckling och
effektivisering av myndigheternas verksamhet och it-stod. P3
grund av den snabba tekniska utvecklingen har mélsittningen ocksd
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varit att 1 sd stor utstrickning som mojligt gora utlinningsdatalagen
och utlinningsdataférordningen teknikneutrala.*

*Se férarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 37).
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4 Nya regelverk for
personuppgiftsbehandling

4.1 EU:s dataskyddsreform

Europeiska kommissionen presenterade den 25 januari 2012 forslag
till en genomgripande reform av EU:s regler om skydd fér person-
uppgifter. Reformen omfattar dels en férordning som ersitter 1995
drs dataskyddsdirektiv' och dels ett nytt direktiv med sirregler for
personuppgiftsbehandling 1 frimst den brottsbekimpande sektorn.

4.1.1 Dataskyddsfdorordningen

Den 27april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning). Den vedertagna forkortningen for
férordningen ir GDPR. I likhet med de flesta andra utredningar
som nu ser eller har sett 6ver svensk lagstiftning pd detta omride
har vi dock valt att 1 vir promemoria som kortform fér den nya
rittsakten anvinda oss av dataskyddsforordningen.

Av skil 13 till dataskyddsforordningen framgdr att syftet med
forordningen bla. dr att sikerstilla en enhetlig skyddsnivd over
hela unionen och att undvika avvikelser som hindrar den fria
rorligheten av personuppgifter inom den inre marknaden.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sdana uppgifter.
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Dataskyddsférordningen kommer frin och med den 25 maj
2018 att ersitta 1995 &rs dataskyddsdirektiv och utgéra grunden for
generell personuppgiftsbehandling inom EU. Enligt artikel 288
andra stycket 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
ska en EU-férordning ha allmin giltighet och vara till alla delar
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Férordningens
bestimmelser ska siledes tillimpas av enskilda, myndigheter och
domstolar pd samma sitt som om de vore nationella férfattnings-
bestimmelser. Aven om dataskyddsférordningen ir direkt
tllimplig innehller den ménga bestimmelser som forutsitter eller
ger utrymme f6r kompletterande nationella bestimmelser av olika
slag.

4.1.2 2016 ars dataskyddsdirektiv

Samtidigt med dataskyddsférordningen antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters
behandling av personuppgifter {or att férebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av
ridets rambeslut 2008/977/RIF. I fortsittningen kommer vi 1 vir
promemoria att kalla detta direktiv f6r 2016 drs dataskyddsdirektiv.
Direktivet ska vara genomfért 1 nationell ritt senast den 6 maj
2018.

Enligt artikel 1.1 1 2016 &rs dataskyddsdirektiv innehiller
direktivet bestimmelser om skydd for fysiska personer med
avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter
1 syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott
eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Aven sidan personuppgifts-
behandling som utférs hos behériga myndigheter for att skydda
mot, forebygga och férhindra hot mot den allminna sikerheten
ingdr i tillimpningsomridet. Av artikel 1.2 i direktivet framgir att
syftet med direktivet ir att skydda fysiska personers grundliggande
rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av person-
uppgifter. Det framgdr ocksd att syftet dr att sikerstilla att det
utbyte av personuppgifter som krivs inom unionen mellan
behoriga myndigheter varken begrinsas eller f6rbjuds av skil som
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ror skyddet for fysiska personer med avseende pd behandlingen av
personuppgifter.

Av artikel 2.1.d 1 dataskyddsférordningen jaimférd med artikel
1.1 1 2016 &rs dataskyddsdirektiv framgdr att forordningen inte
giller for sidan personuppgiftsbehandling som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade.

4.2 Tva nya svenska regelverk for
personuppgiftsbehandling

Nir dataskyddsférordningen bérjar tillimpas ska personuppgifts-
lagen upphivas.” Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande
(SOU 2017:39) limnat foérslag till en ny lag; lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(forkortad dataskyddslagen). Som framgir av namnet ska denna lag
komplettera EU:s dataskyddsforordning pid ett generellt plan 1
svensk ritt. Dataskyddsutredningen har dven limnat forslag till en
férordning till dataskyddslagen, férordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. I likhet med vad
som giller fér personuppgiftslagen ska avvikande bestimmelser i
annan lag eller férordning ha foretride framfor bestimmelserna i
dataskyddslagen.

Utover denna generella reglering kommer kompletteringar till
bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning att finnas i de
sektorsspecifika registerférfattningar som 1 stor utstrickning
reglerar svenska myndigheters personuppgiftsbehandling. Ett om-
fattande arbete pdgir eller har nyligen pdgdtt inom utrednings-
visendet for att, 1 likhet med det uppdrag vi har fitt, anpassa dessa
sektorsspecifika férfattningar till det nya regelverket.

Den personuppgiftsbehandling som sker hos behériga
myndigheter i syfte att bl.a. férebygga, férhindra, utreda, avsldja
eller lagfora brott samt verkstilla straffrittsliga pafoljder kommer
dock att styras av 2016 ars dataskyddsdirektiv. Utredningen om
2016 3&rs dataskyddsdirektiv har i sitt delbetinkande (SOU
2017:29) foreslagit att detta direktiv ska genomféras i svensk ritt

2 Se kommittédirektiv till Dataskyddsutredningen (Dir. 2016:15 s. 6).
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genom en ny generellt tillimplig lag, kallad brottsdatalagen. Denna
lag ska enligt utredningens forslag kompletteras av en férordning,
kallad brottsdataférordningen.

Aven inom brottsdatalagens tillimpningsomride finns det en
mingd sektorsspecifika registerforfattningar. Det ligger inom
Utredningen om 2016 4&rs dataskyddsdirektivs uppdrag att
analysera och bedéma 1 vilken utstrickning dessa register-
forfattningar behover forindras med hinsyn till 2016 &rs data-
skyddsdirektivs forpliktelser och till den nya ramlagstiftning som
brottsdatalagen kommer att utgéra.’

Foér minga myndigheter — t.ex. Polismyndigheten och
domstolarna — fir EU:s dataskyddsreform effekten att person-
uppgiftsbehandlingen 1 vissa delar av verksamheten tillhér data-
skyddstérordningens tillimpningsomrdde medan den i andra delar
av verksamheten tillhér 2016 3rs dataskyddsdirektivs tillimpnings-
omrdde. Det avgorande for vilket av regelverken som ir tillimpligt
f6r en myndighets personuppgiftsbehandling kommer att vara dels
syftet med behandlingen, dels vilken typ av myndighet som utfér
behandlingen. Mycket kort kan sigas att om syftet med
behandlingen ir att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lag-
fora brott, att verkstilla straffrittsliga pafoljder eller att skydda
mot, forebygga eller férhindra hot mot den allminna sikerheten,
kommer behandlingen att omfattas av brottsdatalagen och de
sirskilda registerfoérfattningar som finns inom dess tillimpnings-
omrdde. En forutsittning f6r detta dr dock att behandlingen utfors
av en sidan myndighet som ir behorig enligt brottsdatalagen. All
ovrig personuppgiftsbehandling kommer att regleras av data-
skyddsforordningen, den svenska dataskyddslagen och de sirskilda
registerforfattningar som kompletterar detta regelverk.

Som vi nimnt ovan (avsnitt 4.1.2) dr det 1 denna del
tillimpningsomradet fér 2016 ars dataskyddsdirektiv som avgor nir
dataskyddsforordningen  ska  tillimpas. Ledning for  hur
myndigheterna ska bedéma frigan om vilket regelverk som
kommer att bli ullimpligt kan limpligen himtas ur Utredningen
om 2016 &rs dataskyddsdirektivs delbetinkande (SOU 2017:29,
kap. 7 och 8). Hir finns en omfattande analys av brottsdatalagens

3 Se kommittédirektiv till Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektiv (Dir. 2016:21 s. 9).
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tillimpningsomride och de grinsdragningsfrigor som kan uppstd
vid myndigheters personuppgiftsbehandling.
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5 Nationella registerforfattningar

5.1 Registerforfattningarnas férenlighet med
dataskyddsforordningen

Nir dataskyddstorordningen bérjar tillimpas kommer den att vara
direkt tillimplig pd all personuppgiftsbehandling som 1 medlems-
staterna utférs inom dess materiella och territoriella tillimpnings-
omride. Personuppgiftslagen kommer di att upphivas.' Som vi
nimnt 1 avsnitt 4.2 har Dataskyddsutredningen dock i sitt
betinkande (SOU 2017:39) foreslagit att den nya dataskyddslagen
ska komplettera dataskyddsférordningen 1 svensk ritt. Data-
skyddslagen foreslds, 1 likhet med personuppgiftslagen, vara
subsidiir 1 foérhillande till bestimmelser om behandling av person-
uppgifter 1 andra forfattningar.

Nir det giller personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for
att fullgéra en riteslig forpliktelse, som ett led 1 myndighets-
utdvning eller fér att utfoéra en uppgift av allmint intresse (se
avsnitt 6.3) ger artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen medlems-
staterna mojlighet att behdlla eller inféra mer specifika
bestimmelser, dir bl.a. specifika krav fér uppgiftsbehandlingen och
andra atgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling
niarmare faststills. Av skil 10 ull dataskyddsforordningen framgir
vidare att mojligheten att specificera bestimmelserna fér person-
uppgiftsbehandling ocks? giller kinsliga personuppgifter.

Aven artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen ger
medlemsstaterna mojlighet att specificera villkoren fér person-
uppgiftsbehandling. Hir anges att den rittsliga grunden kan
innehdlla sirskilda bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i férordningen. Som exempel nimns de allminna

' Se kommittédirektiv till Dataskyddsutredningen (Dir 2016:15 s. 6).
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villkor som ska gilla fér den personuppgiftsansvariges behandling,
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som
berérs, de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut och fér
vilka indamil, indamailsbegrinsningar, lagringstid samt typer av
behandling. Aven forfaranden fér behandling nimns. Hir ingdr
dtgirder for att tillférsikra en laglig och rittvis behandling, t.ex. i
de sirskilda situationer som framgir av nionde kapitlet. Det
kapitlet reglerar bl.a. férhdllandet till yttrande- och informations-
friheten samt offentlighetsprincipen. Aven medlemsstaternas ritt
att nirmare bestimma pi vilka villkor nationella identifikations-
nummer fir behandlas framgir av detta kapitel. Det anges ocks 1
artikel 6.3 att unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt
ska uppfylla ett mdl av allmint intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstrivas. Av artikel 4.7 1 dataskydds-
férordningen framgér att vem som ir personuppgiftsansvarig kan
toreskrivas 1 den nationella ritten, om indaméilen och medlen foér
behandling faststills av medlemstatens nationella ritt.

I artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen anges
forvisso att de sirskilda bestimmelserna ska vara en del av ”den
rittsliga grunden”. Dataskyddsutredningen (SOU 2017:39 s. 135)
har vad giller artikel 6 tolkat dataskyddsférordningen pa sd sitt att
med den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandling avses
nigon av de grunder f6ér behandling som anges 1 artikel 6.1 (se
kapitel 6). Den rittsliga grunden skulle med detta synsitt vara
exempelvis den bestimmelse i nationell ritt dir en myndighets
uppgift av allmint intresse eller dess myndighetsutévande uppdrag
faststills. I svensk ritt dr det dock vanligare att denna “rittsliga
grund” inte innehiller bestimmelser om personuppgiftsbehandling.
I stillet Aterfinns dessa bestimmelser ofta 1 sektorsspecifika
registerforfattningar. Vi anser att det méste vara mojligt att tolka
dataskyddsforordningen s3 att den ger handlingsutrymme att f6lja de
nationella lagstiftningstraditionerna pd omridet. Exemplifieringen av
frigor som enligt artikel 6.3 andra stycket kan faststillas i den
nationella ritten miste dirmed for svensk del kunna ses som en
exemplifiering av de bestimmelser som kan férekomma 1 register-
forfattningarna.
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5.2 Allmanna principer fér behandling av
personuppgifter

Dataskyddsutredningen gor 1 sitt betinkande (SOU 2017:39
s. 105) bedémningen att de svenska registerforfattningarna framfor
allt kommer att innehdlla en precisering av de allminna principer
for personuppgiftsbehandling som framgdr av artikel 5 1 data-
skyddsférordningen. Dessa principer motsvaras i stort av artikel 6 i
1995 4rs dataskyddsdirektiv, som inforts 1 svensk ritt genom 9 §
PuL. Artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen lyder 1 sin helhet som
foljer.

Artikel 5
1. Vid behandling av personuppgifter ska f6ljande gilla:

a) Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i
forhillande till den registrerade (laglighet, korrekthet och dppenbet).

b) De ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med
dessa dndamdl. Ytterligare behandling fér arkivindamadl av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller
statistiska iandamadl 1 enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara
oférenlig med de ursprungliga indamailen (dndamdlsbegrinsning).

c) De ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i
forhallande till de indamal {61 vilka de behandlas (uppgifisminimering).

d) De ska vara korrekta och om nédvindigt uppdaterade. Alla rimliga
dtgirder miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter som ir
felaktiga 1 forhillande till de indamal for vilka de behandlas raderas

eller rittas utan dréjsmal (korrekthet).

e) De far inte forvaras 1 en form som mojliggor identifiering av den
registrerade under en lingre tid in vad som ir nodvindigt for de
indamdl for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter fir
lagras under lingre perioder 1 den m&n som personuppgifterna enbart
behandlas foér arkivindamadl av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indam4l i enlighet med
artikel 89.1, under forutsittning att de limpliga tekniska och
orgamsatonska 3tgirder som krivs enligt denna férordning genomférs
for att sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter (lagrings-
minimering).

49



Nationella registerforfattningar Ds 2017:45

f) De ska behandlas pi ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otilliten
behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olycks-
hindelse, med anvindning av limpliga tekniska eller organisatoriska
dtgirder (integritet och konfidentialitet).

Det ir siledes dessa ovan angivna principer som register-
forfattningarna till stor del &r menade att precisera.

5.3 Bedémning

Bedomning: Dataskyddsférordningen hindrar inte den typ av
nationell registerlagstiftning som utlinningsdatalagen utgor.

Dataskyddsforordningen hindrar inte heller att medlems-
staterna 1 registerforfattning infér mer restriktiva bestimmelser
fér myndigheternas personuppgiftsbehandling dn vad som féljer
av forordningen eller utdkar de nationella myndigheternas
skyldigheter gentemot de registrerade.

Sammanfattningsvis anser vi att artikel 6.2 och 6.3 1 dataskydds-
férordningen ger medlemsstaterna mojlighet att 1 den nationella
lagstiftningen nirmare precisera hur personuppgifter far behandlas
nir behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en riteslig
forpliktelse, som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning eller f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse. Detta kan ske genom exempelvis den typ av register-
lagstiftning som utlinningsdatalagen utgér. Medlemsstaterna har
hir enligt vir mening frihet att vilja vilket omrdde eller vilken
verksamhet en registerforfattning ska reglera, si linge lag-
stiftningen omfattar sddant som ryms inom begreppen rittslig
forpliktelse, uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning.
Dataskyddsutredningen gor 1 sitt betinkande (SOU 2017:39
s.105) bedémningen att registerforfattningarna framfor alle
kommer att innehdlla en precisering av de allminna principer fér
personuppgiftsbehandling som framgir av artikel 5 i dataskydds-
forordningen. Det kan vidare nimnas att det dr tilldtet for en
medlemsstat, som genomfor fortydliganden och begrinsningar av
dataskyddsforordningens bestimmelser genom den nationella
ritten, att inforliva delar av férordningen i nationell ritt. Detta
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framgdr av skil 8 till dataskyddsférordningen. Ett direkt
dtergivande av de bestimmelser som finns i dataskyddférordningen
och som forvisso skulle ha gillt dven utan ett sddant dtergivande ir
dirmed tilldtet 1 nationell ritt. Enligt skil 8 kan syftet med detta
bl.a. vara att gora de nationella bestimmelserna begripliga.

Dataskyddsforordningen innehiller inte nigot férbud mot att
de personuppgiftsansvariga utdkar skyddet fér de personuppgifter
som behandlas, gir utdver sina skyldigheter vad giller information
till de registrerade eller liknande. Dataskyddsférordningen ger
ocksd, som framgir ovan, méjlighet till nationell specificering vad
giller myndigheternas behandling av personuppgifter. I artikel 1.2 1
dataskyddsforordningen  faststills  vidare att  syftet med
férordningen idr att skydda fysiska personers grundliggande
rittigheter och friheter, sirskilt deras rict till skydd for person-
uppgifter. Mot den bakgrunden beddémer vi att nationell
lagstiftning som skapar ett forstirkt skydd for sddana person-
uppgifter bor vara forenlig med dataskyddsférordningen.
Medlemsstaterna bor sdledes ha mojlighet att inféra mer restriktiva
bestimmelser for sina myndigheters personuppgiftsbehandling in
vad som foljer av dataskyddsforordningen. Det bér dven vara mojligt
for medlemsstaterna att utdka de nationella myndigheternas
skyldigheter gentemot de registrerade.
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&) Rattslig grund for person-
uppgiftsbehandlingen inom
tilldmpningsomradet

Dataskyddsférordningen utgdr, liksom 1995 &rs dataskydds-
direktiv, frin att varje behandling av personuppgifter méste vila pa
en rittslig grund. Enligt artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen far
personuppgifter endast behandlas om nigon av de rittsliga grunder
som riknas upp 1 artikeln féreligger. De rittsliga grunder som
nirmast kommer i friga f6r den personuppgiftsbehandling som
utférs 1 Migrationsverkets, utlandsmyndigheternas och Polis-
myndighetens verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen ir enligt vir mening de som framgr av artikel 6.1 e 1
dataskyddsférordningen. Enligt denna bestimmelse ir person-
uppgiftsbehandling tilliten om den ir nédvindig for att utfora en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning. Personuppgiftsbehandling ir dven
tilliten om den dr nédvindig f6r att fullgora en rittslig forpliktelse
som 3ligger den personuppgiftsansvarige. Detta framgir av artikel
6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen.

Bestimmelserna 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen mot-
svarar 1 stora drag artikel 7 1 1995 &rs dataskyddsdirektiv, som har
genomforts 1 svensk ritt genom 10 § PuL. Enligt den sistnimnda
bestimmelsen fir personuppgifter behandlas dven utan den
registrerades samtycke om behandlingen ir nédvindig bl.a. for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig
skyldighet (punkten b), for att en arbetsuppgift av allmint intresse
ska kunna utféras (punkten d) eller for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning (punkten e).
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Utéver att ndgon av de rittsliga grunderna i artikel 6.1 1 data-
skyddsforordningen méste finnas fér att  personuppgifts-
behandlingen ska vara laglig, finns i artikel 6.3 forsta stycket i
forordningen ett uttryckligt krav pd att grunden fér person-
uppgiftsbehandlingen — dvs. den rittsliga forpliktelsen,
myndighetsutévningen eller uppgiften av allmint intresse — ska
vara faststilld i enlighet med unionsritten eller den nationella
ritten.

Som framgdr av ordalydelsen 1 artikel 6.1 ¢ och e 1 dataskydds-
forordningen innehdller dessa rittsliga grunder idven ett
nddvindighetsrekvisit. For att en myndighets personuppgifts-
behandling ska vara tilliten enligt artikel 6.1 e miste den vara
nodvindig tor att myndigheten ska kunna utféra den uppgift av
allmint intresse som den genom forfattning har tlldelats,
alternativt nédvindig f6r att myndigheten ska kunna utféra den
myndighetsutévning som den har anfértrotts. P4 samma sitt ir en
personuppgiftsbehandling laglig enligt artikel 6.1 ¢ om den ir
nodvindig tor att fullgora en ritslig forpliktelse.

Dataskyddsutredningen konstaterar 1 sitt betinkande (SOU
2017:39 s. 105 f.) att det unionsrittsliga begreppet nddvindig inte
har samma strikta innebérd som i svenska spriket. Aven om
exempelvis en uppgift av allmint intresse skulle kunna utféras utan
behandling av personuppgifter, kan behandlingen ur ett unions-
rittsligt perspektiv anses vara nddvindig och dirmed tilliten enligt
artikel 6 om den leder till effektivitetsvinster.'

Alla myndigheter utfér en rad administrativa uppgifter som
krivs f6r att myndigheten ska fungera, men som varken direkt eller
indirekt kan sigas framgd av uppdraget. Dataskyddsutredningen
konstaterar i sitt betinkande (a.a. s. 129) att en myndighet inte kan
utfora sina faststillda uppgifter om den inte fungerar och att
sdledes idven administrativa 3tgirder som idr nddvindiga for
myndighetens forvaltning och funktion dirmed ir ritsligt
grundade i dataskyddsférordningens mening.

Utdver att personuppgiftsbehandlingen ska vara nédvindig for
den rittsliga forpliktelsen, utforandet av uppgiften av allmint
intresse  eller myndighetsutévningen, maste behandlingen

''Se SOU 1997:39 s. 359, Dom Huber mot Tyskland, C-524/06, EU:C:2008:724 och dom
Pharmacontinente mot Satde e Higiene m.fl., C-683/13, EU:C:2014:2028.
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naturligtvis dven utféras i1 enlighet med de allminna principer som
framgdr av artikel 5 1 dataskyddsforordningen. Detta innebir bland
annat att behandlingen miste vara skilig eller rimlig (korrekther) 1
forhdllande till den registrerade. Behovet av den konkreta
behandlingen miste dirmed alltid vigas emot den registrerades
intresse av personlig integritet.

6.1 Dataskyddslagen

Dataskyddsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2017:39)
foreslagit att det i dataskyddslagen ska tas in en bestimmelse som
tydliggdr att begreppet uppgift av allmdént intresse avser en uppgift
av allmint intresse som féljer av lag eller annan férfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning. Dataskyddsutredningen har dven foéreslagit
att dataskyddslagen ska innehilla en bestimmelse som tydliggér att
myndighetsutévning utgor en rittslig grund fér behandling av
personuppgifter endast om den sker enligt lag eller annan
forfattning.

Vidare foreslir Dataskyddsutredningen att dataskyddslagen ska
innehdlla en bestimmelse som tydliggér att en rittslig férpliktelse
utgor en rittslig grund for behandling av personuppgifter endast
om forpliktelsen giller enligt lag eller annan férfattning, foljer av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan férfattning.

De nyss nimnda bestimmelserna ska, enligt Dataskydds-
utredningens forslag, finnas 1 2 kap. 3 och 4 §§ dataskyddslagen.
Dataskyddsutredningen framhaller 1 sitt betinkande (SOU 2017:39
s. 112) att den rittsliga grunden inte nédvindigtvis miste faststillas
i eller i enlighet med en av riksdagen beslutad lag, men att den
diremot miste vara faststilld i laga ordning, pd ett konstitutionellt
korrekt sitt. Detta bor enligt vir mening innebira att dven
exempelvis férordningar som meddelats av regeringen, med stéd av
den restkompetens som foljer av regeringsformen, kan utgéra den
rittsliga grunden for personuppglftsbehandhng Detsamma bor
gilla befogenheter som anges i1 annan foreskrift dn lag eller
férordning, forutsatt att foreskriften har meddelats i den ordning
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som foljer av regeringsformens bestimmelser om normgivnings-
kompetens.

6.2 Myndighetsutévning, uppgift av allmént intresse
eller rattslig forpliktelse?

Vi kommer 1 detta avsnitt att kort redogdra for de av
dataskyddsforordningens rittsliga grunder foér personuppgifts-
behandling som vi anser ir relevanta f6r den behandling som
omfattas av utlinningsdatalagen. I vir redogérelse utgdr vi 1 allt
visentligt frdn den analys av begreppen som Dataskydds-
utredningen har gjort. Fér den som har behov av en mer utforlig

redogorelse hinvisar vi till Dataskyddsutredningens betinkande 1
denna del.?

6.2.1  Uppgift av allmént intresse

Som framgdr av artikel 6.1 e och artikel 6.3 forsta stycket i
dataskyddsforordningen samt 2 kap. 4 § forslaget till dataskydds-
lag, dr personuppgiftsbehandling laglig om den dr nédvindig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en uppgift av allmint
intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller av beslut som
har meddelats med st6d av lag eller annan f6rfattning.
Dataskyddsforordningen skiljer sig frin 1995 &rs dataskydds-
direktiv pd sd sitt att en myndighet inte lingre kommer att kunna
grunda sin personuppgiftsbehandling pd en intresseavvigning
mellan myndighetens berittigade intresse och den registrerades
intressen eller grundliggande rittigheter och friheter. Den
bestimmelse 1 dataskyddsférordningen som reglerar person-
uppgiftsbehandling efter en sddan intresseavvigning, artikel 6.1 f,
giller nimligen inte for behandling som utfors av offentliga
myndigheter nir de fullgér sina uppgifter. Aven myndigheternas
utrymme f6r att grunda personuppgiftsbehandlingen p& samtycke
frdin den registrerade kan antas minska genom dataskydds-
forordningen. I skil 43 till férordningen anges att samtycke inte

2SOU 2017:39 kapitel 8.
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bor utgora giltig grund fér behandling 1 de fall dir det rider
betydande ojimlikhet mellan den registrerade och den person-
uppgiftsansvarige, sirskilt om den personuppgiftsansvarige ir en
offentlig myndighet och det dirfér ir osannolikt att samtycket har
limnats frivilligt nir det giller alla forhdllanden som denna
sirskilda situation omfattar.

Dataskyddsutredningen anser att mycket talar for att begreppet
uppgift av allmint intresse har fitt en vidare unionsrittslig
betydelse genom dataskyddsférordningen dn det hittills har haft i
svensk ritt.’ Dataskyddsutredningen gér vidare bedémningen att
begreppet uppgift av allmint intresse rent sprikligt kan antas avse
ndgot som ir av intresse for eller berér mdnga minniskor pd ett
bredare plan. Av skil 45 till dataskyddsférordningen foljer ocksd
att allminintresset inbegriper hilso- och sjukvirdsindamal, folk-
hilsa, socialt skydd och foérvaltning av hilso- och sjukvardstjinster.
Dataskyddsutredningen goér vidare bedémningen att alla uppgifter
som utférs av statliga myndigheter 1 syfte att uppfylla ett
uttryckligt uppdrag av riksdag eller regering dr av allmint intresse.*

6.2.2 Myndighetsutévning

Enligt artikel 6.1 e och artikel 6.3 forsta stycket 1 dataskydds-
férordningen samt 2 kap. 4 § forslaget till dataskyddslag, ir person-
uppgiftsbehandling laglig om den ir nédvindig som ett led 1
myndighetsutévning som den personuppgiftsansvarige utdvar
enligt lag eller annan férfattning.

Dataskyddsutredningen anser att man bor kunna utgd frén att
det som 1 Sverige brukar anses vara myndighetsutvning dven faller
under motsvarande unionsrittsliga begrepp.” Myndighetsutévning
definieras i svensk ritt ofta som “utdvning av befogenhet att
bestimma om f6rmdn, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning
eller annat jimférbart férhillande”. Definitionen hirstammar frin
3 §11971 &rs férvaltningslag.®

’ Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 s. 123).

‘A s 124

> A.a. s. 119, med hinvisning till Datalagskommitténs betinkande (SOU 1997:39 s. 365).
¢ Holmberg m.fl Grundlagarna, Zeteo, kommentar till RF 12:4 och prop. 1971:30s. 333
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Begreppet myndighetsutévning férekommer ocksd 1 bla.
skadestindsrittsliga regler. I forarbetena till 3 kap. 2 § skadestinds-
lagen (1972:207) anges att myndighetsutévning avser beslut eller
dtgirder som ir ett uttryck fér det allminnas ritt att utéva make
over medborgarna. Karaktiristiskt dr att den enskilde stir i ett
beroendeférhdllande till myndigheten, som bestimmer éver den
enskildes rittigheter och skyldigheter pd ett sitt som inte
forekommer 1 privatrittsliga sammanhang.”

Mpyndighetsutévningen dr siledes ytterst ett uttryck for
samhillets maktbefogenheter 1 férhdllande tll medborgarna.
Befogenheten till myndighetsutévning miste vara grundad pi lag
eller annan férfattning eller pd& annat sitt kunna hirledas ur
bemyndiganden frin de hégsta statsorganen. Till myndighets-
utévning hor forst och frimst sddan offentlig verksamhet,
varigenom myndigheterna ensidigt bestimmer om enskildas
skyldigheter eller om ingrepp 1 enskildas frihet eller egendom. Hit
hor alltsd beslut som innebir 8ligganden att gora eller underlita
ndgot eller som avser ingrepp i personlig frihet eller egendom, men
dven rent faktiska dtgirder som innebir sidana ingrepp, vare sig de
grundas pd formella beslut eller inte. S& l&ngt kan begreppet
myndighetsutévning sigas sammanfalla med begreppet offentlig
maktutévning. Men idven &tskilliga gynnande beslut faller in under
begreppet myndighetsutdvning, exempelvis beslut om sociala
férmaner, statsbidrag och liknande. Den enskilde stdr hir 1 ett
beroendeférhillande till det allminna, som ensamt har mojlighet
att tillmotesgd hans eller hennes ansprdk och dirigenom 1 viss
mening kan sigas utdva makt mot honom eller henne. Till
myndighetsutévning bor vidare hinféras vissa beslut, vilka till
skillnad frin de hittills nimnda inte innehdller direkta handlings-
monster utan har indirekta rittsverkningar gentemot den enskilde,
t.ex. registreringsbeslut och beslut om utfirdande av legitimations-
handlingar samt beslut i samband med obligatorisk kontroll-
verksambhet.

Utanfér begreppet myndighetsutévning faller rad, upplysningar
och andra icke bindande uttalanden samt sidan faktisk verksamhet
som inte innebir tving mot den enskilde (t.ex. undervisning eller
sjukvdrd). Till myndighetsutévning riknas inte heller sidan

7 Jfr prop. 1972:5 5. 498 f. och t.ex. NJA 2013 5. 1210.
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verksamhet som stat eller kommun utévar 1 privatrittsliga former.
Grinsdragningen mellan offentligrittsliga och privatrittsliga regler
ir silunda av stor vikt nir det giller att bestimma begreppet
myndighetsutévning.®

6.2.3  Rattslig forpliktelse

Enligt artikel 6.1 c och artikel 6.3 forsta stycket 1 dataskydds-
férordningen samt 2kap. 3§ forslaget till dataskyddslag ir
personuppgiftsbehandling laglig om den ir nédvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en riteslig forpliktelse
som foljer av lag eller annan férfattning eller av beslut som har
meddelats med stéd av lag eller annan forfattning.

Dataskyddsutredningen goér bedémningen att det faktum att
den rittsliga forpliktelsen miste ha en legal grund inte innebir att
forpliktelsen nodvindigtvis méste framgd av en forfattning eller
liknande. Rittsliga forpliktelser kan ocksd framgd av exempelvis
foreligganden, myndighetsbeslut och domar som har meddelats
med stdd av gillande ritt.’

Dataskyddsutredningen konstaterar att dven domstolar och
statliga myndigheter vid sidan av sina uppgifter och uppdrag kan
sigas ha rittsliga forpliktelser och att det inte finns ndgot 1 artikel
6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen som begrinsar tillimpningen till
den privata sektorn. Domstolar och myndigheter har ocksi andra
forfattningsreglerade forpliktelser som i sig kriver personuppgifts-
behandling, exempelvis nir det giller personaladministration.'
Datainspektionen har vidare ansett att den skyldighet for
myndigheter som féljer av 0ffenthghetspr1nc1pen ir en sidan
rittslig skyldighet som avses i1 personuppgiftslagen och som
motsvaras av  dataskyddsférordningens  begrepp  rittslig
forpliktelse."

¥ Lundell/Strémberg, Allmin f6rvaltningsritt, 26 uppl., s. 20-21.

? Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 s. 113 f).

A s. 116 £, jfr dven SOU 1997:39 5. 363.

! Datainspektionens rapport 2005:3 Overvakning i arbetslivet — Kontroll av de anstilldas
Internet och e-postanvindning m.m. s. 15.

59



Réttslig grund for personuppgiftsbehandlingen inom tillimpningsomradet Ds 2017:45

6.3 Den rattsliga grunden finns i artikel 6.1 c och e i
dataskyddsforordningen

6.3.1 Myndigheternas uppdrag pa utldnnings- och
medborgarskapsomradet

Utlinningsdatalagen giller f6r personuppgiftsbehandling 1 viss
verksamhet som Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och
Polismyndigheten utfér enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Det nirmare tillimpningsomradet framgér av 26 §§
utlinningsdatalagen och behandlas 1 kapitel 7. For att kunna ta
stillning till vilken eller vilka av dataskyddsférordningens rittsliga
grunder som utgor det rittsliga stédet fér myndigheternas person-
uppgiftsbehandling inom utlinnings- och medborgarskapsomradet
finns det enligt vir mening emellertid behov av att éversiktligt
redogora for de uppgifter myndigheterna utfér inom detta omréde.

Migrationsverket dr — enligt 1§ forsta stycket férordningen
(2007:996) med instruktion fér Migrationsverket — férvaltnings-
myndighet for frigor som ror uppehillstillstdnd, arbetstillstind,
visering, mottagande av asylsékande, anvisningar till kommuner av
nyanlinda, dtervindande, medborgarskap och &tervandring. Verket
ska vidare, enligt bestimmelsens andra stycke, fullgéra de uppgifter
som myndigheten har enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen, lagstiftningen om mottagande av asylsékande m.fl.,
lagstiftningen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér
bosittning samt andra férfattningar.

Med utlandsmyndigheterna menas beskickningar, delegationer
vid internationella organisationer och karriirkonsulat. Detta fram-
gdr av 1kap. 2§ forordningen (2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen. Enligt 3 kap. 9§ samma férordning ska
beskickningar och konsulat handligga migrationsirenden enligt
EU:s forordningar och enligt utlinningslagstiftningen. Av den sist-
nimnda bestimmelsen framgdr ocksi att beskickningar och
konsulat ska bitrida Migrationsverket, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen i drenden enligt utlinningslagstiftningen. Sddant
bitride kan till exempel bestd i att hjilpa Migrationsverket att
kontrollera att de uppgifter som en asylsokande har limnat 1 sin
ansdkan ir korrekta eller att kontrollera om en handling som en
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utlinning &beropar ir ikta.”” Utlandsmyndigheterna ska vidare,
enligt 2 kap. 15§ utlinningsférordningen (2006:97), ta emot
ans6kningar om frimlingspass frin utlinningar som inte befinner
sig 1 Sverige. Av 4 kap. 20 § utlinningsférordningen féljer att en
ansokan om uppehillstillstdnd ges in till och utreds av en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat om den sokande inte
befinner sig i Sverige. Motsvarande regler finns for ansékningar om
arbetstillstdind 1 5 kap. 8§ utlinningsférordningen. Migrations-
verket fir vidare ge en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat
ritt att besluta om nationella viseringar. Aven Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) fir ge en svensk beskickning eller ett
svenskt konsulat ritt att bevilja nationella viseringar inom
departementets ansvarsomrdde. Detta framgir av 3 kap. 12§
utlinningsférordningen.

Av 9 kap. 1§ utlinningslagen (2005:716) framgir att Polis-
myndigheten ansvarar {6r kontroll av personer enligt kodexen om
Schengengrinserna. Myndigheten genomfér dven inre utlinnings-
kontroll med st6d av 9kap. 9§ utlinningslagen.” Polis-
myndigheten fir vidare, enligt 8 kap. 17 § utlinningslagen, 1 vissa
fall besluta om avvisning. Myndigheten verkstiller ocksd sina egna
beslut om avvisning och i vissa fall iven Migrationsverkets beslut
om utvisning och avvisning (12 kap. 14 § utlinningslagen). Polis-
myndigheten fir idven besluta om férvar eller uppsikt av
utlinningar enligt 10 kap. 12-13 §§ utlinningslagen.

6.3.2 Bed6mning

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som Migrations-
verket, utlandsmyndigheterna och Polismyndigheten utfér inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomrdde har en s3dan rittslig
grund som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e 1 dataskyddsférordningen.

12 Se férarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 27).

3 Jfr. artikel 21 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15
mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna).
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Kravet pd att det ska finnas en rittslig grund fér personuppgifts-
behandlingen ir i sak inte nigot nytt for dataskyddsférordningen.
Om behandlingen inte utférs med samtycke av den registrerade
maste behandlingen iven enligt nuvarande lagstiftning vara
nddvindig for vissa syften for att vara tilliten. Dessa syften
framgir av 10§ Pul, dir punkterna b, d och e motsvarar de
rittsliga grunder som framgdr av artikel 6.1 ¢ och e i dataskydds-
forordningen (rittslig forpliktelse, uppgift av allmint intresse och
myndighetsutévning).

Med mycket i undantag utférs den personuppgiftsbehandling
som ir ndédvindig for att Migrationsverket, utlandsmyndigheterna
och Polismyndigheten ska kunna skéta sina uppgifter enligt
utlinnings- och  medborgarskapslagstiftningen ~ utan  den
registrerades uttryckliga samtycke."* Enligt vir mening borde man
dirmed kunna utgd frin att lagstiftaren vid utlinningsdatalagens
tillkomst bedémde att den personuppgiftsbehandling som sker
med stdd av den lagen har rittsligt stod 1 10 § PuL, och dirmed i de
rittsliga grunder som nu dterfinns 1 artikel 6.1 ¢ och e i dataskydds-
forordningen. Trots detta anser vi att det finns anledning att gora
en analys av vilken eller vilka av dataskyddsférordningens rittsliga
grunder som utgdr stédet f6r den personuppgiftsbehandling som
sker inom utlinningsdatalagens tillimpningsomrade.

Som framgir av avsnitt 6.3.1 ir Migrationsverkets, utlands-
myndigheternas och Polismyndighetens uppdrag inom utlinnings-
och medborgarskapsomridet faststillda genom lag eller annan
forfattning. I storre delen av verksamheten stdr den enskilde 1 ett
uppenbart beroendeférhillande till myndigheterna, som har makt
att bestimma 6ver den enskildes rittigheter och ibland dven att
gora ingrepp 1 hans eller hennes frihet. Denna verksamhet
motsvarar dirmed den definition av myndighetsutévning som
framgdr av avsnitt 6.2.2. Som uppenbara exempel kan nimnas
Migrationsverkets handliggning av och beslut i irenden om
uppehills- och arbetstillstind, statusférklaring och medborgarskap
samt motsvarande verksamhet hos utlandsmyndigheterna vad giller
nationella viseringar. Aven Polismyndighetens verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning och om forvar eller uppsikt ir
enligt v8r mening ett sjilvklart uttryck fo6r myndighetsutévning.

' Se forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 20015/16:65, s. 37).
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Ibland kan dock grinsen fér vad som utgér myndighetsutévning
vara svarare att dra. Som ett exempel kan nimnas att Migrations-
verkets ansvar for mottagandet av asylsékande och andra
utlinningar bla. innebir att de sokande registreras samt ges
mojlighet att bo pd en férliggning och till sysselsittning. Denna
verksamhet utgdr inget tving mot den enskilde, men resulterar
ind4 1 ett antal beslut som paverkar hans eller hennes liv. Det ligger
enligt vir mening dirmed nira till hands att betrakta verksamheten
som myndighetsutdvning. Nir det giller den hjilp Migrations-
verket bistdr den enskilde med 1 dtervindandeirenden anser vi dock
att bedémningen inte ir lika litt att géra. Atervindandet dr férvisso
frivilligt, men utgor regelmissigt ett resultat av ett avslagsbeslut
som meddelats 1 verkets myndighetsutévning. Om Migrations-
verket gér bedémningen att tving kommer att behovas for att
verkstilla beslutet fir verket vidare enligt 12 kap. 14 § utlinnings-
lagen limna over drendet till Polismyndigheten, som har ritt att
anvinda tvingsmedel vid verkstilligheten.

Aven for vissa delar av utlandsmyndigheternas verksamhet kan
det finnas anledning att fundera 6ver vad som utgér myndighets-
utévning. Nir en utlandsmyndighet endast tar emot en ansékan
om frimlingspass foér att direfter vidarebefordra den till hand-
liggande myndighet innefattar detta enligt vdr mening inte
myndighetsutévning. Fér de ansdkningar om uppehills- och
arbetstillstind som utlandsmyndigheten ska utreda anser vi inte att
slutsatsen ir lika sjilvklar, eftersom irendets handliggning kan
pdverka utgdngen. Man skulle ocksd kunna diskutera om det
bitride myndigheten ger tll 6vriga myndigheter 1 form av
exempelvis kontroll av faktauppgifter eller ikthetskontroll av
handlingar utgér myndighetsutévning eller inte.

Det finns enligt vir mening emellertid inte ngon anledning att
18sa fast sig vid vilka delar av myndigheternas verksamhet som
utgdér myndighetsutdvning. Anledningen till detta r f6ljande.

Det 6vergripande mélet fér migrationspolitiken ir bla. att
sikerstilla en ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik som inom ramen
for den reglerade invandringen virnar asylritten, underlittar
rorlighet 6ver grinser och frimjar en behovsstyrd arbetskrafts-
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invandring."” Migrationspolitiken kommer till uttryck genom den
svenska utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. De upp-
gifter som framgir av denna lagstiftning genomférs av frimst
Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och Polismyndigheten.
Mot den bakgrunden anser vi att hela den verksamhet
myndigheterna har anfértrotts pd utlinnings- och medborgarskaps-
omridet utgdr en uppgift av allmint intresse 1 dataskydds-
forordningens mening. Detta giller oavsett om stora delar av
verksamheten dven utgér myndighetsutévning mot enskilda.

Den personuppgiftsbehandling som sker f6r att myndigheterna
pd ett rittsikert sitt ska kunna genomféra de uppgifter de har
anfértrotts, miste enligt vir mening vidare anses vara nddvindig
som ett led 1 myndigheternas myndighetsutévning och/eller for att
utféra uppgiften av allmint intresse. Det rittsliga stodet for den
personuppgiftsbehandling  som  Migrationsverket,  utlands-
myndigheterna och Polismyndigheten utfér for att fullgéra sina
skyldigheter enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
stdr enligt vir mening siledes att finna i artikel 6.1 e i dataskydds-
férordningen.

Under handliggningen av ett drende vidtar myndigheterna en
rad utredningsitgirder av olika slag. De flesta utférs av
myndigheten sjilv med hjilp av egen personal. Andra, exempelvis
DNA-analyser och medicinska dldersbedémningar i Migrations-
verkets drenden om uppehillstillstind, utférs av externa aktorer.
DNA-analyser, som under vissa forutsittningar erbjuds i drenden
om uppehdllstillstind pd grund av familjeanknytning, fir utforas
endast om den sokande har gett sitt skriftliga samtycke (13 kap.
15§ utlinningslagen). En medicinsk &ldersbedémning ska vid
behov erbjudas en sokande som uppger att han eller hon ir ett
ensamkommande barn. Inte heller denna &tgird fir utforas utan
sokandens skriftliga samtycke (13 kap. 17 och 18 §§ utlinnings-
lagen). Av 4 kap. 21 d § utlinningsférordningen framgar att dlders-
bedémningarna utférs av Rittsmedicinalverket och att Migrations-
verkets underrittelse till Rittsmedicinalverket om att en sidan
bedémning ska utféras ska inneh8lla vissa personuppgifter gillande
den sdkande, sisom namn, kén och drendenummer.

> Se betinkande frin Utredningen om migrationsmottagandet 2015 (SOU 2017:12 s. 41)
med hinvisning till prop. 2009/10:1 UO081 och prop. 2016/17:01, UOOS.
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Av forarbetena till utlinningslagens bestimmelser om &lders-
bedémningar (prop. 2016/17:121 s.221f.) framgdr att en
samtyckeslosning valts dels for att tillgodose asylprocedur-
direktivets'® krav och dels for att regleringen inte ska std i strid med
forbudet mot pitvingade kroppsliga ingrepp 1 2 kap. 6 § regerings-
formen. Det ir enligt vdr mening mycket angeliget att sirskilja
bestimmelser om hur en myndighets verksamhet ska utféras och
bestimmelser om den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig
for att genomfora denna verksamhet. Vi bedémer att den rittsliga
grunden f6r behandlingen stdr att finna 1 artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen dven nir det giller dldersbedomningar och DNA-
analyser, eftersom behandlingen ir nédvindig for att utfora den
uppgift av allmint intresse som anfértrotts Migrationsverket inom
ramen for utlinningslagstiftningen. Det ir alltsd inte friga om att
samtycke krivs fér behandling av personuppgifter med anledning
av att dldersbeddmningar eller DNA-analyser genomférs med den
enskildes samtycke. Varken lagstiftningens utformning eller dess
forarbeten ger stdd for att detta skulle ha varit lagstiftarens avsikt.

De svenska registerforfattningarnas  primdra  indaméls-
bestimmelser anses vidare allmint kunna innefatta iven
utlimnande av personuppgifter till annan, s3 linge detta sker for
myndighetens eget behov."” Detta medfér att den personuppgifts-
behandling som utférs av Migrationsverket vid en underrittelse till
Rittsmedicinalverket om att en &ldersbedémning ska ske, utfors 1
enlighet med den primira indamilsbestimmelsen 1 11§ 1
utlinningsdatalagen (handliggning av irenden 1 verksamhet som
rér utlinningars inresa i Sverige)."” Utlinningsférordningens
bestimmelser om vilka personuppgifter som ska finnas med i en
sddan underrittelse utgor den sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggér utlimnandet.

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning).

"7 Se bl.a. 2014 &rs utlinningsdatautrednings betinkande (SOU 2015:73 s. 261), férarbetena
till domstolsdatalagen (prop. 2014/15:148 s. 38), f6rarbetena till tullbrottsdatalagen (prop.
2016/17:91 s. 94 £.) och Oman, Sirskilda registerférfattningar, Festskrift till Peter Seipel,
2006, . 699 f.

'8 Aven om Migrationsverkets underrittelse skulle innehilla kinsliga personuppgifter ir
behandlingen tilliten enligt utlinningsdatalagens bestimmelser, eftersom kinsliga person-
uppgifter fir behandlas for handliggning av drenden enligt 15 § forsta stycket 1 utlinnings-
datalagen (se vidare avsnitt 12.1.3).
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Av 13§ utlinningsdatalagen framgir att det inom lagens
tillimpningsomrade dven ir tilldtet att i vissa fall behandla person-
uppgifter om det ir nodvindigt for att tillhandahilla information
till bl.a. riksdagen, regeringen, annan myndighet eller enskild. En
forutsittning for att uppgifter ska f8 limnas ut till annan
myndighet eller enskild dr att uppgifterna limnas med stéd av lag
eller foérordning. 13 § utlinningsdatalagen utgdér en sekundir
indamilsbestimmelse, som vi behandlar nirmare i kapitel 8.
Mojligheten att behandla personuppgifter pd detta sitt har
emellertid relevans nir det giller att faststilla den rittsliga grunden
for den behandling som sker inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrade.

Ett utlimnande av personuppgifter till enskild med stéd av lag
eller férordning innefattar t.ex. sddant utlimnade av uppgifter som
sker med stod av  tryckfrihetsférordningen. Dataskydds-
férordningens bestimmelser om skydd f6r personuppgifter hindrar
inte att en myndighets allminna handlingar limnas ut 1 enlighet
med bestimmelser 1 den nationella lagstiftningen som tillgodoser
allminhetens ritt att {8 tillgdng till allminna handlingar, sdsom den
svenska offentlighetsprincipen. Detta framgdr av artikel 86 1 data-
skyddsférordningen.

Vidare har Datainspektionen tidigare gjort bedémningen att en
myndighets skyldighet enligt offentlighetsprincipen utgér en
rittslig skyldighet. Rittslig skyldighet dr 1995 ars dataskydds-
direktivs och personuppgiftslagens motsvarighet till dataskydds-
férordningens begrepp rittslig forpliktelse. Mot bakgrund av att
myndigheters skyldighet enligt offentlighetsprincipen ir en lag-
reglerad forpliktelse anser vi inte att det finns anledning att géra
nigon annan bedémning. Den personuppgiftsbehandling som
utfors nir myndigheterna limnar ut uppgifter frén den I8pande
verksamheten 1 enlighet med tryckfrihetsférordningen, utgor
sdledes en sddan rittslig forpliktelse som avses 1 artikel 6.1 c 1 data-
skyddsférordningen.

Ett utlimnande av uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen
utgdr enligt vdr mening dven en sddan uppgift av allmint intresse
som avses 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Myndigheternas
skyldighet att limna ut handlingar ir reglerad i lag och den insyn i
myndigheternas verksamhet som offentlighetsprincipen bidrar till
méste anses vara av intresse for allminheten.
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Samma resonemang bor enligt vdr mening kunna féras nir det
giller annat utlimnande av uppgifter som ir reglerat i lag eller
férordning. Om lagstiftaren har ansett att en skyldighet att limna
ut uppgifter dr av sddan vikt att den ska férfattningsregleras anser
vi att det fir forutsittas att det handlar om en sddan uppgift av
allmint intresse som avses 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.
Enligt vir uppfattning bor det faktum att skyldigheten ir
forfattningsreglerad ocksi innebira att den utgdér en rittslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 c 1 férordningen.

Slutligen kan det évervigas om det i utlinningsdatalagen ska tas
in en hinvisning till 2 kap. 3 och 4 §§ dataskyddslagen. Det som
talar for att en sddan hinvisning bor goras dr att det 1 annat fall
skulle kunna uppstd forestillningar om att innehdllet 1 dessa
bestimmelser inte ir tillimpligt f6r den personuppgiftsbehandling
som sker med stéd av utlinningsdatalagen. Dataskyddslagens krav
pa rittslig grund f6r behandlingen ir dock endast ett inférlivande
av en direkt tillimplig bestimmelse 1 dataskyddsférordningen. Den
far sdledes enligt vir mening ses som en upplysningsbestimmelse
utan egen rittsverkan. Vi kommer ocks3 att féresld att utlinnings-
datalagen ska innehilla en upplysning om att denna lag innehéller
kompletterande bestimmelser till dataskyddsférordningen (se
avsnitt 9.2). Mot den bakgrunden anser vi att det i utlinnings-
datalagen inte behover eller bor tas in en hinvisning till 2 kap. 3
och 4 §§ dataskyddslagen.

Det faktum att personuppgiftsbehandlingen inom utlinnings-
datalagens omride - sivil inom ramen f6r den lépande
verksamheten som vid utlimnande av uppgifter som omfattas av
lagen — vilar p4 flera av de rittsliga grunder som anges i artikel 6.1 1
dataskyddsférordningen, innebir naturligtvis inte att person-
uppgifter fir behandlas pd vilket sitt som helst 1 denna verksamhet.
Dataskyddsforordningens allminna principer fér personuppgifts-
behandling méste alltid f6ljas (se avsnitt 5.2) och 1 enlighet med det
nddvindighetsrekvisit som finns 1 artikel 6.1 ¢ och e méste frigan
om den enskilda personuppgiften ir nédvindig att behandla for
utforandet av den aktuella verksamheten avgoras f6r varje enskild
behandling. En annan sak ir att vissa kategorier av personuppgifter
alltid kommer att vara nédvindiga att behandla f6r att vissa delar av
verksamheten ska kunna utféras rittsikert. Som exempel kan
nimnas att personuppgifter som pd ett tillrickligt sikert sitt
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identifierar den person ett irende berér alltid kommer att vara
nodvindiga att registrera i det enskilda drendet.
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7.1 Lagens syfte

Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder ingen dndring
av utlinningsdatalagens inledande syftesbestimmelse.

Enligt 1§ utlinningsdatalagen ir syftet med lagen att ge
Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna
mojlighet att behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt 1
sin  verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Syftet dr ocksd att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sidan behandling. Lagens syftes-
bestimmelse har enligt vdr mening ingen sjilvstindig rittslig
betydelse, eftersom utlinningsdatalagens tillimpningsomradet
beskrivs 1 bl.a. lagens 2 och 3 §§.

Vid tillkomsten av utlinningsdatalagen gjorde regeringen
emellertid bedémningen att lagens dubbla syfte borde komma till
tydligt uttryck." Mot den bakgrunden och med hinsyn till att
dataskyddsforordningen enligt vir mening inte foranleder nigon
indring av syftesbestimmelsen anser vi att denna bér finnas kvar i
sin nuvarande lydelse.

! Se férarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 38).
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7.2 Verksamhet som omfattas av
tillampningsomradet

7.2.1 Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas
verksamhet

Utlinningsdatalagen giller vid viss personuppgiftsbehandling i
Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas verksamhet. Den
verksamhet hos dessa myndigheter som omfattas av utlinnings-
datalagen regleras uttémmande 1 lagens 2 § och rér

1. utlinningars inresa i Sverige, 1 en stat som ingdr i Europeiska
unionen, 1 en stat som ir ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller i Schweiz,

2. utlinningars vistelse eller arbete i Sverige och utresa eller
avligsnande fran Sverige,

statusforklaring,

mottagande av asylsokande och andra utlinningar,
bistind och stéd till utlinningar,

svenskt medborgarskap,

statlig ersdttning for kostnader f6r utlinningar,

bosittning av utlinningar, eller

¥ »©® N o Uk

utfirdande av resehandlingar.

I forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 40—42)
gors foljande fortydliganden gillande det tillimpningsomride som
kommer till uttryck12 §.

Med utlinningars inresa, vistelse och arbete (punkt 1 och 2)
avses  Migrationsverkets  verksamhet enligt utlinningslagen
(2005:716) och utlinningsférordningen (2006:97), dvs. verksamhet
som ror visering, uppehdlls- och arbetstillstind, avvisning eller
utvisning, kontroll samt verkstillighet av beslut. Aven utlands-
myndigheternas bitride vid wutredning 1 Migrationsverkets
utlinnings- och medborgarskapsirenden med stdd av férordningen
(2014:115) med instruktion fér utrikesrepresentationen avses.
Detsamma giller Migrationsverkets behandling av personuppgifter
1drenden enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
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Med utresa eller avligsnande frin Sverige (punkt 2) avses sivil
frivillig utresa som utresa efter tvingsverkstillighet. I detta begrepp
ingdr dven frigor om férvar och uppsikt.

Verksamhet som ror statusforklaring  (punkt 3)  avser
Migrationsverkets behandling av personuppgifter i anledning av
beslut om eller terkallelse av statusforklaring enligt 4 kap. 3-3 ¢ §§
respektive 5 b och 5 ¢ §§ utlinningslagen.

Verksamheten mottagande av  asylsdkande och andra
utlinningar (punkt 4) omfattar Migrationsverkets verksamhet
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., med
undantag f6r sidan verksamhet som avser ekonomiskt bistdnd eller
stod. Migrationsverkets verksamhet i samband med mottagande av
kvotflyktingar faller ocksd under denna punkt.

Verksamhet som avser bistind och stéd ull utlinningar (punkt
5) innefattar Migrationsverkets verksamhet med ekonomiskt
bistind enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.. Hit hér
dven Migrationsverkets verksamhet enligt férordningen (1984:890)
om bidrag till utlinningars resor frdn Sverige f6r bosittning i annat
land, férordningen (1984:936) om bidrag tll flyktingar for
kostnader for anhorigs resor till Sverige, foérordningen (2008:778)
om 4teretableringsstdd for vissa utlinningar och férordningen
(2010:1345) om sirskild dagersittning till vissa nyanlinda
invandrare som vistas vid mottagningsenhet. Den personuppgifts-
behandling hos Migrationsverket som féranleds av bidragsbrotts-
lagen (2007:612) och lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen omfattas ocksa.

Verksamhet som ror svenskt medborgarskap (punkt 6) omfattar
Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas verksamhet enligt
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och medborgarskaps-
férordningen (2001:218).

Under delmomentet statlig ersittning foér kostnader for
utlinningar (punkt 7) faller bl.a. Migrationsverkets personuppgifts-
behandling i samband med handliggning enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersittning fér flyktingmottagande m.m.,
férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar, férordningen (1996:1357) om statlig ersittning
for hilso- och sjukvird till asylsékande och foérordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl..
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I verksamhet som rér bosittning av utlinningar (punkt 8) ingdr
Migrationsverkets ansvar for bosittning av vissa utlinningar enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Aven verkets
verksamhet enligt férordningen (2010:408) om mottagande for
bosittning av vissa nyanlinda invandrare avses.

Verksamhet som rér utfirdande av resehandlingar (punkt 9) ir
avsedd att omfatta irenden om frimlingspass och andra rese-
handlingar.

7.2.2 Polismyndighetens verksamhet

Utlinningsdatalagen ir enligt 3 § tillimplig pd den personuppgifts-
behandling som utférs av Polismyndigheten 1 verksamhet som rér
utlinningars inresa och vistelse i Sverige samt utresa eller
avligsnande fr@n Sverige. En forutsittning fér detta ir dock att
verksamheten inte utgdr brottsbekimpande verksamhet. Den
personuppgiftsbehandling  som utférs 1 den  sistnimnda
verksamheten regleras i stillet genom polisdatalagen (2010:361).

Aven Polismyndighetens verksamhet i frigor om férvar och
uppsikt inkluderas i den verksamhet som rér utlinningars utresa
och avligsnande.” Av férarbetena till utlinningsdatalagen (prop.
2015/16:65 s.33) framgdr vidare att den verksamhet hos Polis-
myndigheten som kan omfattas av tillimpningsomridet 1 3§
utlinningsdatalagen bl.a bestdr av registrering i den s.k. U-boken, i
personefterlysningsregistret  och 1 fingeravtrycks-  och
signalementsregistret.

U-boken innehiller information om de personer som 1 Sverige
fact lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut med &terrese-
forbud meddelade mot sig. I personefterlysningsregistret
registreras utlinningar som Polismyndigheten beslutat att efterlysa
for att de inte varit tillgingliga nir ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas. I Polismyndighetens fingeravtrycks- eller
signalementsregister fir uppgifter behandlas om bl.a. personer som
har limnat fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll.

2 Se férarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 43).
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7.2.3  Avgransning mot direktivsstyrd verksamhet

EU:s dataskyddsreform kommer att innebira forindringar 1 det
svenska regelverket foér personuppgiftsbehandling (se kapitel 4).
Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv har 1 sitt del-
betinkande (SOU 2017:29) foreslagit att den nya brottsdatalagen
ska vara tillimplig vid behandling av personuppgifter som behériga
myndigheter utfér f6r vissa syften. Dessa syften ir att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Aven behandling av
personuppgifter 1 syfte att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet kommer enligt forslaget att omfattas av brottsdatalagen.
Utifrin Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektivs beskrivning
1 dess delbetinkande (SOU 2017:29 s. 20), ir det rimligt att anta att
det dven fortsittningsvis kommer att finnas en registerférfattning
for Polismyndigheten. Registerforfattningen kommer dock i s fall
att innehélla kompletterande bestimmelser till brottsdatalagen.

Utlinningsdatalagen omfattar den behandling av person-
uppgifter i Polismyndighetens verksamhet som rér utlinningars
inresa och vistelse 1 Sverige samt utresa eller avligsnande frin
Sverige. Dirmed aktualiseras frdgan om Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling i drenden om férvar respektive vid utlinnings-
kontroll faller under brottsdatalagens eller dataskydds-
férordningens tillimpningsomride.

Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv har 1 sitt del-
betinkande (a.a. s. 1921.) gjort bedémningen att brottsdatalagen
som huvudregel inte ir tllimplig nir det giller personuppgifts-
behandling betriffande nigon som har placerats i hikte f6r annat
indamdl in for anhillande, hiktning eller verkstillighet eller
indring av pdfsljd. Resonemanget borde enligt vdr mening kunna
yjina som ledning dven for Polismyndigheten nir det giller den
personuppgiftsbehandling som utfors 1 de férvarsirenden dir
Polismyndigheten dr handliggande myndighet.

Nir det giller grinskontroll har Utredningen om 2016 irs
dataskyddsdirektiv sammanfattningsvis gjort féljande bedémning
(a.a. s. 199 och 202 {.). Grinskontroll kan inte generellt hinforas
till brottsbekimpning eller ordningshillning. Det gir dock inte
heller att siga att den alltid ligger utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomride. Det krivs dirfér en bedémning av syftet med
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behandlingen av personuppgifter i det enskilda fallet f6r att avgora
vilket regelverk som ska tillimpas. Utgingspunkten bor vara att det
ir forst nir det 1 kontrollverksamheten finns anledning att anta att
ett konkret brott har begitts eller att nigon utdvar viss brottslig
verksamhet som verksamheten 6vergdr wll att bli brotts-
bekimpande och brottsdatalagen blir tillimplig.

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna har inte ndgot
uttryckligt brottsbekimpande uppdrag (jfr avsnitt 6.3.1). Enligt 6 §
bidragsbrottslagen har Migrationsverket emellertid en skyldighet
att anmila till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det
kan misstinkas att ett brott enligt den lagen har begitts. Den
personuppgiftsbehandling som utfors av verket 1 samband med en
sddan anmilan faller inom utlinningsdatalagens tillimpnings-
omride (se avsnitt 7.2.1). Samtidigt ir syftet med behandlingen att
girningen ska kunna utredas och lagféras. Utredningen om 2016
ars dataskyddsdirektiv har 1 sitt delbetinkande (a.a. s. 185-186)
dock gjort bedémningen att om de myndigheter som har
skyldighet att anmila misstanke om brott varken har ett brotts-
bekimpande uppdrag eller annars har anfortrotts myndighets-
utdvning pd det omrddet ir de inte behériga myndigheter i brotts-
datalagens mening. De ska dirfor inte tillimpa den lagen. Den
personuppgiftsbehandling Migrationsverket utfér 1 denna del bér
dirmed iven fortsittningsvis omfattas av utlinningsdatalagens
tillimpningsomride. Aven vad giller de Gvriga verksamheter hos
Migrationsverket som omfattas av utlinningsdatalagen gor vi
bedémningen att de inte utférs for att bekimpa brott eller for
nigot annat av de syften som faller under brottsdatalagens
tillimpningsomrade. Inte heller utlandsmyndigheternas verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen utfors enligt
vdr mening 1 sidant syfte.

7.2.4 Beddomning

Forslag: Utlinningsdatalagens bestimmelse om att lagen inte
giller vid behandling av personuppgifter i Polismyndighetens
brottsbekimpande verksamhet ska utgd. I stillet ska
tillimpningsomradet avgrinsas pa s sitt att lagen inte ska gilla
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vid sidan behandling av personuppgifter som omfattas av
brottsdatalagens tillimpningsomrade.

Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder ingen dndring
vad giller vilka delar av Migrationsverkets, Polismyndighetens
och utlandsmyndigheternas verksamheter som ska omfattas av
utlinningsdatalagens tillimpningsomride.

Medlemsstaternas har, enligt artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen,
mojlighet att utarbeta eller behilla registerforfattningar. Inom
ramen for denna mojlighet bor medlemsstaterna kunna bestimma
tillimpningsomrddet for registerforfattningarna pé ett sitt som ir
lampligt, si linge forordningens allminna principer f6r behandling
av personuppgifter {6ljs (se avsnitt 5.3).

De verksamheter hos Migrationsverket och utlands-
myndigheterna som omfattas av 2 § utlinningsdatalagen ir vil
definierade 1 forarbetena. Dataskyddsférordningen féranleder
ingen indring av tillimpningsomridet 1 denna del. Utlinnings-
datalagen bér dirfor dven framéver gilla vid personuppgifts-
behandling 1 de verksamheter hos Migrationsverket och utlands-
myndigheterna som anges i 2 § utlinningsdatalagen.

Som framgdr 1 féregdende avsnitt giller utlinningsdatalagen inte
for Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet, dir 1 stillet
polisdatalagen giller. EU:s dataskyddsreform kommer emellertid
att innebira att den generellt tillimpliga brottsdatalagen -
kompletterad av en eventuell registerférfattning for polisens
verksamhet — kommer att gilla f6r den personuppgiftsbehandling
som utférs i polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet.
Tillimpningsomridet f6r brottsdatalagen ir dessutom annorlunda
beskrivet in det nuvarande ”brottsbekimpande verksamhet” som
anvinds 1 1kap. 2§ polisdatalagen och 3 § utlinningsdatalagen.
Detta innebir enligt vdr mening att utlinningsdatalagens
tillimpningsomrdde méste avgrinsas p4 ett annat sitt dn i dag.

Mot den bakgrunden féresldr vi att den del av nuvarande 3 §
utlinningsdatalagen som klargdr att lagen inte giller fér den
brottsbekimpande verksamheten hos Polismyndigheten ska utgs. I
stillet bor forhillandet mellan utlinningsdatalagen och brottsdata-
lagen regleras i en ny paragraf i anslutning till nuvarande 2 och 3 §8§.
Av den nya bestimmelsen bor framg att utlinningsdatalagen inte
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giller vid sddan behandling av personuppgifter som omfattas av
brottsdatalagens tillimpningsomride. Forindringen dr frimst
avsedd att ersitta den befintliga avgrinsningen mot Polis-
myndighetens brottsbekimpande verksamhet med en skrivning
som pd ett bittre sitt 4skddliggdr det nya regelverket fér person-
uppgiftsbehandling. Bestimmelsen skulle dock iven fungera som
en avgrinsning mot brottsdatalagens tillimpningsomrdde om
nigon verksamhet hos Migrationsverket eller utlands-
myndigheterna i framtiden — pga. ny praxis eller nya arbets-
uppgifter — skulle anses falla under brottsdatalagens tillimpnings-
omréde.

7.3 Avgransningar for tillampningsomradet

7.3.1 Lagen om Schengens informationssystem,
Viseringskodexen och Eurodac-forordningen

Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder ingen dndring
vad giller avgrinsningen av utlinningsdatalagens tillimpnings-
omrdde mot lagen (2000:344) om Schengens informations-
system, Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
810/2009 (viseringskodex) eller Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 603/2013 (Eurodac-férordningen).

For viss personuppgiftsbehandling som myndigheterna utfér pd
utlinnings- och medborgarskapsomrddet finns regler i annan
lagstiftning eller i direkt tillimpliga EU-férordningar. For att
undvika dubbelreglering och se till att det inte infors reglering som
stdr 1 strid med dessa EU-férordningar har det 1 5 § utlinnings-
datalagen gjorts undantag frin tillimpningsomridet fér person-
uppgiftsbehandling som sker med stéd av vissa andra regelverk.’
Enligt bestimmelsen giller utlinningsdatalagen inte nir person-

uppgifter behandlas med st6d av

1. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

3 Se forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 43-44).
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2. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex), eller

3. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013 av
den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac for jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som idr ansvarig for att préva en ansékan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslés person har limnat in i nigon medlemsstat och fér nir
medlemsstaternas  brottsbekimpande  myndigheter  begir
jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande
indamadl, samt om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om
inrittande av en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen
av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa
(omarbetning).

Enligt 1§ lagen (2000:344) om Schengens informationssystem
(punkt 1) ska Polismyndigheten med hjilp av automatiserad
behandling féra ett register som ska vara den svenska nationella
enheten 1 Schengens informationssystem (férkortat SIS). I SIS-
registret kan varje Schengenstat féra in uppgifter om personer eller
foremdl som ir efterlysta eller pd annat sitt eftersdkta med en
begiran om att en viss dtgird ska vidtas nir dessa pdtriffas. SIS
innehiller bland annat uppgifter om personer som ir efterlysta och
begirda utlimnade, en ”spirrlista” dver utlinningar som ska nekas
tilltrade till Schengenomridet pd grund av utvisningsbeslut eller
avvisningsbeslut med forbud att 3terresa samt uppgifter om
férsvunna personer.

Den s.k. viseringskodexen (punkt 2) reglerar handliggningen av
viseringsansdkningar och den s.k. Eurodac-férordningen (punkt 3)
behandlar regler om jimférande av fingeravtryck frin bla.
asylsokande.

Som framgir av avsnitt 5.3 anser vi att medlemsstaterna har
mojlighet att bestimma tillimpningsomridet for de sirskilda
registerforfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen. I
detta ingdr naturligtvis dven att avgrinsa tillimpningsomridet pd
det sitt som gjorts 1 5 § utlinningsdatalagen. Mot den bakgrunden
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anser vi att den nuvarande avgrinsningen av utlinningsdatalagens
tillimpningsomrdde som kommer till uttryck 1 5 § bor finnas kvar.

7.3.2 Lagen om passagerarregister
Gillande ritt

Europeiska unionens r8d antog den 29april 2004 direktiv
2004/82/EG om skyldighet for transportérer att limna uppgifter
om passagerare, det s.k. API-direktivet.* I direktivet regleras flyg-
transportorers’ skyldighet att &versinda férhandsinformation om
passagerare (API-uppgifter)® till behériga nationella myndigheter.
Syftet med direktivet ir att forbittra grinskontrollerna och att
bekimpa olaglig invandring. Direktivet utgdér ocksd ett led 1
kampen mot terrorismen.’

API-direktivets bestimmelser om transportdrers uppgifts-
skyldighet har i Sverige genomforts genom bestimmelserna 1 9 kap.
3a-f§§ utlinningslagen (2005:716). Av dessa bestimmelser
framgdr att det dr Polismyndigheten som ir behérig att ta emot
API-uppgifterna frin transportérerna. Av 19 kap. 5a-8 8§
utlinningslagen framgdr vidare att transportérer kan vara skyldiga
att betala en sirskild avgift om de inte har fullgjort sin uppgifts-
skyldighet. Dirutover finns en sirskild registerférfattning — lagen
(2006:444) om passagerarregister — som reglerar hur Polis-
myndigheten fir behandla de API-uppgifter som transportérerna
har fort over till myndigheten. Denna lag innehdller bla.
bestimmelser om indamilet med behandlingen, utlimnande av
uppgifter, direktdtkomst, rittelse och skadestind.

Bedomning

Forslag: Utlinningsdatalagen ska inte gilla nir personuppgifter
behandlas med st6d av lagen (2006:444) om passagerarregister.

*EUT L 261 6.8.2004, s. 24, Celex 320041.0082.

> I API-direktivet definieras transportdr som en fysisk eller juridisk person som bedriver
yrkesmissig persontrafik luftvigen.

¢ Advance Passenger Information.

7 Se artikel 1 i direktivet samt skal 2 till detsamma.
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Som framgir 1 féregdende avsnitt utférs behandlingen av person-
uppgifter enligt lagen om passagerarregister delvis i brotts-
bekimpande syfte. Sidan behandling faller under 2016 &rs data-
skyddsdirektivs och brottsdatalagens tillimpningsomride. Efter-
som syftet dven ir att forbittra grinskontrollerna anser vi dock att
personuppgiftsbehandlingen enligt lagen om passagerarregister 1
vissa delar ocksd faller under dataskyddsférordningens
tillimpningsomride.

Lagen om passagerarregister utgdr en specialreglering for en viss
typ av personuppgifter. Vi gor dirmed bedémningen att den giller
foére utlinningsdatalagen (lex specialis). Det ror sig emellertid om
en reglering inom utlinningsrittens omrdde. Av den anledningen
kan det, enligt de stillningstaganden som gjorts i tidigare
forarbeten (se avsnitt 7.3.1), finnas anledning att 1 utlinningsdata-
lagen klargéra férhdllandet mellan de bida lagarna. Mot den bak-
grunden foresldr vi att det i utlinningsdatalagen ska tas in en
bestimmelse som klargor att den lagen inte giller f6r person-
uppgiftsbehandling som utférs med stéd av lagen om passagerar-
register. I enlighet med befintlig systematik boér denna
bestimmelse foras in som en ny punkt 15 §, som reglerar de 6vriga
situationer dir utlinningsdatalagens bestimmelser inte giller.

7.3.3  VIS-forordningen
Gillande ritt

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-forordningen) reglerar EU:s gemensamma
informationssystem for viseringar. Av artikel 33.3 och artikel 38.2 1
VIS-férordningen framgir att den registrerades ritt till skadestind,
korrigering (som motsvarar rittelse) och radering ska regleras i
medlemsstaternas nationella ritt.

Enligt artikel 33.1 1 VIS-férordningen ska varje person eller
medlemsstat som har lidit skada till £6ljd av en otilliten behandling
eller av ndgot annat handlade som idr oférenligt med
bestimmelserna i férordningen ha ritt till ersittning av den
medlemsstat som ir ansvarig for den uppkomna skadan.
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Skadestindsansprik mot en medlemsstat for sidana skador ska,
enligt artikel 33.3, regleras av svarandemedlemsstatens nationella
bestimmelser.

Av artikel 38.2 1 VIS-férordningen framgdr att var och en fir
begira att oriktiga uppgifter om honom eller henne korrigeras och
att uppgifter som har registerats pd olagligt sitt raderas.
Korrigering och radering ska utféras utan dréjsmél av den ansvariga
medlemsstaten, 1 enlighet med dess lagar och andra férfattningar.

For att uppfylla VIS-férordningens krav pd nationell reglering
finns 1 6 § utlinningsdatalagen en bestimmelse som innebir att
28 och 48 §§ PuL om rittelse respektive skadestdnd giller nir
personuppgifter behandlas med stod av VIS-férordningen, om inte
ndgot annat foljer av den foérordningen. I 6vrigt dr utlinnings-
datalagen inte tillimplig nir personuppgifter behandlas med stod av
VIS-férordningen. Skilet till detta dr — liksom f6r viseringskodexen
och Eurodac-férordningen — att undvika dubbelreglering och se till
att utlinningsdatalagen inte reglerar personuppgiftsbehandling i
strid med det unionsrittsliga regelverket.”

Som framgdr av artikel 33.1 1 VIS-férordningen ir
férordningens krets av skadestdndsberittigade vidare in person-
uppgiftslagens. Personuppgiftslagens bestimmelse omfattar endast
skadestind till den registrerade, medan iven andra personer och
medlemsstater kan ha ritt till skadestdnd enligt VIS-férordningen.
Av forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 45)
framgdr att regeringen har gjort bedémningen att ett krav pd
ersittning som framstills av ndgon som inte dr registrerad omfattas
av de generella reglerna 1 skadestindslagen (1972:207).

Nir dataskyddsférordningen bérjar tillimpas kommer person-
uppgiftslagen att upphivas.” Den generella regleringen fér person-
uppgiftsbehandling kommer d3 att finnas i dataskyddsférordningen
och inte 1 nationell ritt.

Den registrerades ritt till rittelse och radering av person-
uppgifter regleras i artikel 16 och 17 i dataskyddsférordningen.
Bestimmelser om den registrerades ritt till skadestdnd finns i
artikel 82 1 férordningen och innebir att varje person som har lidit
materiell eller immateriell skada till f6ljd av en 6vertridelse av

8 Se forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 43—44).
? Se kommittédirektiv till Dataskyddsutredningen (Dir. 2016:15 s. 6).
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forordningen har ritt tll ersittning frdn den person-
uppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet f6r den uppkomna
skadan. Bestimmelsen reglerar dven bla. solidariskt ansvar och
regressritt mellan de ansvariga (se vidare avsnitt 14.8.2).

Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande (SOU 2017:39)
foreslagit att dataskyddslagen ska innehdlla en bestimmelse som
innebir att ritten till ersittning enligt artikel 82 1 dataskydds-
férordningen dven giller vid 6vertridelser av bestimmelser 1 data-
skyddslagen och andra férfattningar som kompletterar dataskydds-
férordningen. Att s ir fallet foljer redan av skil 146 tll data-
skyddsférordningen, dir det fortydligas att behandling som strider
mot dataskyddsférordningen dven omfattar behandling som strider
mot medlemsstaternas nationella ritt med nirmare specifikation av
férordningens bestimmelser. Den foreslagna bestimmelsen i1 data-
skyddslagen ir siledes av klargérande karaktir.'

Bedomning

Forslag: Nir personuppgifter behandlas med stéd av VIS-

férordningen ska féljande gilla.

1. Den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den
registrerade snarast ritta, blockera eller utplina sidana
personuppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med VIS-
férordningen. Den personuppgiftsansvarige ska ocksd under-
ritta tredje man tll vilken uppgifterna har limnats ut om
tgirden, om den registrerade begir det eller om mera
betydande skada eller oligenhet fér den registrerade skulle
kunna undvikas genom en underrittelse. Nigon sidan
underrittelse behdver dock inte limnas, om detta visar sig
vara omojligt eller skulle innebidra en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

2. Den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade foér
skada och krinkning av den personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter i strid med VIS-férordningen
orsakat. Ersittningsskyldigheten kan i den utstrickning det

1% Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 5. 302 f.).
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ir skiligt jimkas, om den personuppgiftsansvarige visar att

felet inte berodde pd honom eller henne.

I 6vrigt ska utlinningsdatalagen dven fortsittningsvis inte
vara tillimplig nir personuppgifter behandlas med stéd av VIS-
férordningen.

Utlinningsdatalagen ir for nirvarande inte tillimplig pd den
personuppgiftsbehandling som sker med st6d av VIS-férordningen.
Dataskyddsforordningen foranleder ingen indring av detta
torhillande, som dirmed bor kvarstd oférindrat.

Eftersom personuppgiftslagen kommer att upphivas méiste
emellertid hinvisningen till den lagens bestimmelser utgd. Frigan
ir d& hur VIS-férordningens krav pa en nationell reglering av ritten
till rittelse, radering och skadestind ska hanteras.

Som vi nimnt i foregiende avsnitt kommer det nir data-
skyddsforordningen bérjar tillimpas inte att finnas ndgra generellt
ullimpliga bestimmelser om rittelse och radering 1 svensk
lagstiftning. Den féreslagna skadestdndsbestimmelsen 1 data-
skyddslagen utgoér vidare endast ett fortydligande av hur data-
skyddsforordningens bestimmelser om skadestdnd ska tolkas.

I brist pd nationella bestimmelser att hinvisa till vad giller
ritten till rittelse, radering och skadestind foreslar vi att det i
utlinningsdatalagen infors en reglering, motsvarande den som foér
nirvarande finns i1 28 och 48 §§ PuL, som endast giller {or person-
uppgiftsbehandling enligt VIS-férordningen. En sdan sirreglering
passar forvisso mindre bra in i utlinningsdatalagens systematik.
Det far emellertid ses som en enkel och tillfillig 6sning 1 vintan pd
en oversyn av VIS-férordningen. Alternativet vore att i utlinnings-
datalagen foreskriva att dataskyddsférordningens bestimmelser om
rittelse, radering och skadestdnd giller vid personuppgifts-
behandling som sker enligt VIS-férordningen. Mot bakgrund av att
det av VIS-férordningen framgir att dessa frigor ska regleras i
medlemsstaternas nationella ritt forordar vi dock inte denna
16sning.

Vi foresldr siledes att det av utlinningsdatalagen ska framg3 att
nir personuppgifter behandlas med stéd av VIS-férordningen
giller foljande.
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1. Den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den
registrerade snarast ritta, blockera eller utplina sddana person-
uppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med VIS-
férordningen. Den personuppgiftsansvarige ska ocksd under-
ritta tredje man tll vilken uppgifterna har limnats ut om
dtgirden, om den registrerade begir det eller om mera
betydande skada eller oligenhet fér den registrerade skulle
kunna undvikas genom en underrittelse. Nigon sidan under-
rittelse behover dock inte limnas, om detta visar sig vara
omdojligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbets-
insats.

2. Den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade for
skada och krinkning av den personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter 1 strid med VIS-férordningen
orsakat. Ersittningsskyldigheten kan i1 den utstrickning det ir
skiligt jimkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet
inte berodde p& honom eller henne.

I 6vrigt bor utlinningsdatalagen, liksom 1 dag, inte vara tillimplig
nir personuppgifter behandlas med stéd av VIS-férordningen. P
samma sitt som 1 dag bér vidare ett krav pd ersittning enligt VIS-
férordningen som framstills av nigon som inte ir registrerad
omfattas av de generella reglerna i skadestindslagen (1972:207)."

7.4 Automatiserad behandling och manuella register

Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder ingen dndring
av utlinningsdatalagens bestimmelse om att lagen endast giller
for siddan personuppgiftsbehandling som ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tllgingliga f6r sékning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

" Jfr forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 45).
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Utlinningsdatalagen ir, enligt 4§, endast tillimplig pd person-
uppgiftsbehandling som ir “helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier”. Avgrinsningen av
utlinningsdatalagens tillimpningsomrdde motsvarar 1 denna del
dirmed personuppgiftslagens tillimpningsomrdde si som det
beskrivs 15 §.

Dataskyddsférordningens materiella tillimpningsomrdde fram-
gir av artikel 2.1 och beskrivs som “behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pd automatisk vidg samt annan
behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingir i eller
kommer att ingd i ett register”. Tillimpningsomridet for 2016 &rs
dataskyddsdirektiv  beskrivs pd liknande sitt 1 artikel 2.2.
Dataskyddsforordningens tillimpningsomrdde ir dirmed nigot
annorlunda beskrivet dn utlinningsdatalagens.

Av dataskyddsférordningens skil 15, dir férordningens
tillimpningsomrdde berdrs, framgdr att ”“skyddet for fysiska
personer bor vara tillimpligt pd bdde automatiserad och manuell
behandling av deras personuppgifter, om personuppgifterna ingdr i
eller r avsedda att ingd 1 ett register”. I skilen anvinds sdledes
begreppet antomatiserad 1 stillet tor pd automatisk vig. De tvi
uttrycken kan dirmed inte girna uppfattas som annat in
synonyma. Vi bedémer dirmed att det inte finns ndgon
begreppsskillnad mellan férordningens pd  automatisk  vig
respektive utlinningsdatalagens automatiserad.

Begreppet automatiserad har anvints 1 personuppgiftslagen
under ldng tid och ir vil inarbetat dven 1 de svenska register-
forfattningarna.”” Vi anser att det inte finns nigon risk fér att
utlinningsdatalagens tillimpningsomride misstolkas om begreppet
fir kvarstd. Mot den bakgrunden anser vi att begreppet
automatiserad bor finnas kvar 1 utlinningsdatalagen.

Av artikel 4.6 1 dataskyddsforordningen framgdr att med register
1 forordningens mening avses “en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett
om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller spridd p3

12 Se bla. 1 kap. 2 § andra stycket polisdatalagen (2010:361) och 1 kap. 2 § andra stycket
kustbevakningsdatalagen (2012:145)
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grundval av funktionella eller geografiska férhillanden”. Samma
definition finns i artikel 3.6 1 2016 irs dataskyddsdirektiv. Nigon
saklig skillnad mellan dataskyddsférordningens register och
utlinningsdatalagens ”strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier” finns enligt vir uppfattning inte, eftersom den avslutande
bisatsen 1 dataskyddsférordningens definition inte dndrar
avgrinsningen av definitionen 1 sak.

Trots de ndgot olika uttrycken i dataskyddsférordningen
respektive  utlinningsdatalagen goér vi  bedémningen  att
férordningens materiella tillimpningsomrade i1 denna del stimmer
overens med utlinningsdatalagens nuvarande tillimpningsomrade.

Vid inférandet av personuppgiftslagen gjordes bedémningen att
begreppet register ir otidsenligt (prop. 1997/98:44 s. 39). Mot den
bakgrunden valde lagstiftaren att inte anvinda begreppet register. I
stillet anvindes 1 personuppgiftslagen den lingre beskrivning av
begreppet register som nu ocksd anvinds 1 utlinningsdatalagen.

Nir dataskyddsforordningen boérjar tillimpas kommer de
svenska registerforfattningarna att utgdéra en komplettering till
férordningen. Man skulle dirfér kunna argumentera for att
begreppet register bor anvindas dven 1 utlinningsdatalagen. Detta
skulle kunna undanréja risken for missforstdnd och skilda
tolkningar av begreppet. Definitionen av register i artikel 4.6 1 data-
skyddsférordningen innehdller vidare, som vi pekat pd ovan,
ytterligare beskrivningar av begreppet in “tillginglighet enligt
sirskilda kriterier”. En anvindning av samma begrepp 1 utlinnings-
datalagen skulle innebira att man inte tappar delar av definitionen.

Utredningen om 2016 4rs dataskyddsdirektiv har dock 1 sitt
betinkande (SOU 2017:29) foreslagit att uttrycket ”strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga f6r sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier” ska anvindas 1 brotts-
datalagen 1 stillet for begreppet register. Detsamma giller for det
nyligen limnade forslaget till en omarbetad domstolsdatalag.” Det
ir enligt vir mening virdefullt att, sd 18ngt det ir mojligt, anvinda
samma begrepp 1 alla de svenska férfattningar som rér person-
uppgiftsbehandling. Det uttryck som foreslagits f6r bla. brotts-

datalagen ir dessutom vil inarbetat 1 svensk ritt genom bla.

1 Ds 2017:41'5. 90 ff.
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personuppgiftslagen och ett flertal registerforfattningar. Mot den
bakgrunden féreslar vi att utlinningsdatalagens tillimpnings-
omrdde ska vara oférindrat dven i denna del.

86



8 Andamalsbestdammelser

8.1 Primdra andamalsbestammelser
8.1.1 Rattslig reglering

Av artikel 5.1b i dataskyddsférordningen framgdr att person-
uppgifter endast fir samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamil och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa dndamdl. Detta kallas for dndamals-
begrinsning och det senare ledet benimns ofta finalitetsprincipen
(se avsnitt 8.4). Motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 6.1 b 1
1995 &rs dataskyddsdirektiv och har inférts 1 svensk ritt genom 9 §
forsta stycket ¢ och d PuL. Utlinningsdatalagen hinvisar till
personuppgiftslagens bestimmelser genom 8 § forsta stycket 3.

Registerfoérfattningarnas  indamalsbestimmelser brukar delas
upp 1 primira och sekundira indamal. Bestimmelserna om primira
indamadl tillgodoser den berérda myndighetens eget behov av att
behandla personuppgifter. Bestimmelser om sekundira indamail
reglerar 1 vilken utstrickning uppgifter som samlats in for
myndighetens egen verksamhet fir behandlas f6r att limnas ut till
enskilda eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras
behov.'

Utlinningsdatalagens primira indamalsbestimmelser finns 1 11
och 12 §§. Enligt 11 § fir Migrationsverket, Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna behandla personuppgifter om det behovs f6r

1. handliggning av irenden eller en myndighets bitride i sidana
drenden i verksamhet som avses 1 2 och 3 §§,

! Se 2014 &rs utlinningsdatautrednings betinkande (SOU 2015:73 5. 261).
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2. kontroll av utlinning 1 samband med inresa och utresa samt
kontroll under vistelsen 1 Sverige,

3. utférande av arbetsuppgifter som giller mottagande och
bosittning av asylsékande och andra utlinningar,

4. framstillning av statistik,
5. utférande av testverksamhet, eller

6. fullgérande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat
sitt dokumentera en personuppgift.

Enligt 12§ utlinningsdatalagen fi&r Migrationsverket dirutéver
ocksd behandla personuppgifter om det behévs for dtersokning av
avgoranden, rittsutredningar och annan rittslig information eller
om det behovs for Atersékning av information som ror
forhillanden 1 andra linder.

Av forarbetena till utlinningsdatalagen (SOU 2015:73 s. 266
och prop. 2015/16:65 s.57) framgdr att utlinningsdatalagens
primira indamélsbestimmelser ir uttémmande.

8.1.2 Tidigare férarbeten

Regeringen konstaterade 1 forarbetena till utlinningsdatalagen
(prop. 2015/16:65 s. 60 ff.) att lagrddet 1 tidigare lagstiftnings-
drenden har framfért att en indamélsbestimmelse som tar sikte pd
en myndighets planering, uppféljning och utvirdering av
verksamheten ir obehovlig. Lagrddet ansdg att sidan verksamhet ir
en integrerad del av sjilva verksamheten och inte nigon fristiende
aktivitet som behover regleras sirskilt. Mot den bakgrunden har
det f6r utlinningsdatalagen inte féreslagits nigon sirskild reglering
som innebidr att personuppgiftsbehandling for tillsyn, kontroll,
uppfoljning eller planering av verksamheten ir tilliten. Dirutéver
angav regeringen 1 forarbetena sammanfattningsvis féljande
angdende innebérden av utlinningsdatalagens primira indaméls-
bestimmelser.
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Handliggning av drenden m.m.

Begreppet handliggning bér ges en vid tolkning och innefatta alla
moment som kan bli aktuella vid handliggningen av ett drende. Till
exempel bor indaméilet omfatta Migrationsverkets behandling av
personuppgifter 1 samband med mottagande, registrering och
beredning av irenden, forordnande av offentligt bitride,
kommunikation med den sékande, kommunikation med andra
tjinstemin inom samma myndighet med anledning av drendet samt
upprittande och meddelande av beslut.

Andamilet bér dven omfatta Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling 1 kontroll- och verkstillighetsirenden. Till
sddan verksamhet hér till exempel att Polismyndigheten pi
elektronisk vig fir tips om var personer som ska utvisas befinner
sig eller att myndigheten sjilv anvinder sig av automatiserad
behandling i syfte att identifiera och hitta personer vars beslut om
avligsnande Polismyndigheten ska verkstilla. Aven den person-
uppgiftsbehandling som utférs 1 samband med Polismyndighetens
verkstillande av Migrationsverkets beslut om férvar bor falla under
detta indamil. Andamilet bor slutligen ge stoéd for utlands-
myndigheternas personuppgiftsbehandling i den medverkan till
utredning 1 Migrationsverkets, Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens handliggning av utlinnings- och medborgarskapsirenden
som sker med stdd av férordningen (2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen. Andamilet bér vidare tolkas s§ att det ger
stdd for att personuppgifter som samlats in for ett visst drende
behandlas i ett senare irende som rér samma person eller 1 ett
irende som ror en annan person men dir den registrerade fore-
kommer som exempelvis anhorig.

Kontroll av utlinningar

Polismyndigheten har behov av att utféra personuppgifts-
behandling i samband med yttre grinskontroll och inre utlinnings-
kontroll. Migrationsverket kan ocksi medverka vid sddan kontroll-
verksamhet. Nir den kontroll som Polismyndigheten bedriver inte
har brottsbekimpande syfte, ir indamadlet att kontrollera den
inresandes identitet och att kontrollera att han eller hon uppfyller
de formella och materiella kraven enligt utlinningslagen for ritt till
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inresa och vistelse 1 Sverige. I sddana fall regleras personuppgifts-
behandlingen av utlinningsdatalagen.

Mottagande och bosittning

Sirskilda bestimmelser om Migrationsverkets ansvar vid
mottagande och bosittning av asylsékande och andra utlinningar
finns bl.a. i lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande m.fl.
Andamilet mojliggér personuppgiftsbehandling hos Migrations-
verket som avser ombesérjandet av boende och sysselsittning for
asylsokande och andra utlinningar, men som inte direkt utférs
inom ramen for ett enskilt drende. Som exempel kan nimnas
myndighetens kontakter med arbetsgivare och andra myndigheter
for att ordna praktikplats t en asylsékande. Inom ramen fér det nu
foreslagna indamailet faller ocksd myndighetens arbete med att ta
emot kvotflyktingar, bla. vad giller praktiskt arbete med
mottagande och bosittning. Det torde mycket sillan bli aktuellt for
Polismyndigheten eller utlandsmyndigheterna att behandla person-
uppgifter f6r det nu foreslagna indamailet. Lagstiftningen ir dock
utformad fér att inte ligga hinder i vigen for nédvindig person-
uppgiftsbehandling om sddant behov skulle uppkomma.

Statistik och testverksamhet

Som exempel pd denna typ av verksamhet nimns Migrationsverkets
skyldighet att, enligt foérordningen (2007:996) med instruktion fér
Migrationsverket, foéra register och statistik 6ver utlinningar i
landet 1 den wutstrickning som behovs for verksamheten.
Migrationsverket framstiller dven statistik till externa mottagare
sdsom riksdagen, Regeringskansliet, fackférbund, Eurostat och
UNHCR. Mpyndigheterna har ocksi ofta behov av att kunna
anvinda personuppgifter 1 testverksamhet, t.ex. for att kontrollera
att it-systemen fungerar pd ett effektivt och rittssikert sitt eller
vid introducerandet av ny teknisk utrustning eller datasystem.

Det kan visserligen hivdas att behandling av personuppgifter f6r
att framstilla statistik och bedriva testverksamhet minga ginger
maste anses ha ett sddant samband med verksamheten i 6vrigt att
den inte skulle behova regleras i en sirskild indamélsbestimmelse.
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Genom att framstillning av statistik sirskilt omnimns 1 indamals-
bestimmelsen klargors emellertid att personuppgifter fir behandlas
for statistikindamal oavsett om det handlar om att tillgodose den
egna myndighetens behov eller om att framstilla statistik for att
kunna limna éver den till andra myndigheter.

Skyldighet att registrera eller dokumentera personuppgifter

Viss personuppgiftsbehandling ir nddvindig utan att den kan sigas
direkt rora den konkreta kirnverksamheten enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Exempelvis kan personuppgifter
som har limnats in till myndigheterna utan att ha samband med ett
drende utgdéra en del av en allmin handling 1 tryckfrihets-
férordningens mening. S&dana handlingar ska, enligt 5 kap. 1§
OSL, diarieféras si snart som mojligt. I férvaltningslagen
(1986:223) finns vissa regler om anteckningsskyldighet, parts ritt
att ta del av det som ullforts drendet och kommunikationsplikt.
Aven dessa bestimmelser kan innebira att personuppgifter méste
behandlas. Med anledning av den uttémmande regleringen av
utlinningsdatalagens primira indamél behdvs det en dndamails-
bestimmelse som tar sikte p8 myndigheternas skyldighet att
registrera och pd annat sitt dokumentera personuppgifter som
kommer in till myndigheterna.

Migrationsverkets dtersokning av avgéranden m.m.

For Migrationsverket ir tillgdngen till aktuell rittspraxis och upp-
daterad information om linder nédvindig for att myndigheten ska
kunna fatta korrekta beslut 1 enlighet med gillande praxis och i
ovrigt bedriva verksamheten si effektivt och rittssikert som
mojligt. I ritesfallssamlingar dr identiteten pd en person oftast
ovisentlig for informationsvirdet. Diremot kan det vara
nodvindigt att behandla titlar pd domar frdn exempelvis EU-
domstolen och Europadomstolen dven om de innehéller ett namn
pa en person.
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8.2 Sekundidra andamalsbestimmelser
8.2.1 Rattslig reglering

Utlinningsdatalagens sekundira indamidl anges 1 13 §. Enligt
bestimmelsens forsta stycke fir personuppgifter som behandlas
enligt 11 och 12 §§ dven behandlas nir det dr nodvindigt for att
tillhandahdlla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna limnas
med stdd av lag eller férordning, eller

3. en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet av uppgifterna féljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet
enligt en internationell konvention som Sverige har tilltritt eller
enligt ett av riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller
mellanfolklig organisation.

De sekundira indam3l som anges i 13 § forsta stycket utlinnings-
datalagen ir emellertid inte uttémmande. Enligt 13 § andra stycket
utlinningsdatalagen fir personuppgifter som behandlas fér de
primira indamdlen (11 och 12 §§) 1 ett enskilt fall dven behandlas
for att tillhandahilla information fér ndgot annat indamal in de
som uttryckligen anges 1 13 § férsta stycket. En forutsittning for
detta dr att indamilet inte ir oférenligt med det indamil som
uppgifterna samlades in f6r. Den nya behandlingen miste siledes
std 1 overensstimmelse med finalitetsprincipen s3 som den beskrivs
1 9§ forsta stycket d Pul fér att vara tilldten.” Enligt vad som
framgdr av 2014 &rs utlinningsdatautrednings betinkande (SOU
2015:73 5. 266) forefaller bestimmelsens ordalydelse ”i ett enskilt
fall” syfta pd att det dr bedémningen av en behandlings forenlighet
med det ursprungliga indamélet som ska goras 1 det enskilda fallet.
Begrinsningen till “ett enskilt fall” forefaller siledes inte avse en
sirskild restriktivitet vad giller sjilva anvindandet av méjligheten
att limna ut uppgifter.

2 Jir forarbetena till utlinningsdatalagen (SOU 2015:73 s.266 och 443) samt (prop.
2015/16:65 s. 68).
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8.2.2 Tidigare forarbeten

Vad giller utlinningsdatalagens sekundira indamaélsbestimmelser
framgdr av forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65
s. 68 ff.) foljande.

Information till riksdagen, regeringen, annan myndighet eller

enskild

Det finns en rad olika forfattningar som féreskriver en uppgifts-
skyldighet f6r myndigheterna. For det forsta ir myndigheterna 1
vissa fall skyldiga att limna ut uppgifter tll vissa utpekade
myndigheter. Till exempel har Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten, enligt 17 kap. 3 § utlinningslagen, ritt att ta del av
uppgifter om enskilda hos Migrationsverket. Ett annat exempel ir
att Migrationsverket ska limna vissa uppgifter till Centrala studie-
stddsnimnden enligt 30 § férordningen (1990:1361) om ldn will
hemutrustning foér flyktingar och vissa andra utlinningar. Av
10 kap. 28 § OSL framgdr att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
férordning.

Myndigheter ir vidare i vissa fall enligt lag eller férordning
skyldiga att pd begiran limna ut uppgifter till andra. En myndighet
ir till exempel enligt reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
skyldig att limna ut personuppgifter som finns i allminna
handlingar, om inte sekretess giller for uppgifterna. Enligt 6 kap.
5§ OSL ska en myndighet dirutdver pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den forfogar 6ver, 1 den mén hinder
inte moter pd grund av bestimmelser om sekretess eller av hinsyn
till arbetets behoriga ging.

Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som
medfor att uppgifter fir limnas ut. Bestimmelserna innebir sdledes
inte — till skillnad fr&n de ovan beskrivna — en uppgiftsskyldighet,
utan enbart att utlimnande ir tilldtet. Ett exempel pd en sddan
bestimmelse ir 10 kap. 15§ OSL, enligt vilken sekretess inte
hindrar att uppgift limnas till regeringen eller riksdagen. Vidare
finns 1 10 kap. 27 § samma lag en generalklausul som innebir att en
sekretessbelagd uppgift fir limnas till en annan myndighet om det
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ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas ut har féretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Myndigheterna limnar inte enbart ut uppgifter for att tillgodose
andras behov. En myndighet kan dven limna ut uppgifter pd eget
initiativ, till exempel for att kunna utféra en uppgift 1 den egna
verksamheten. Det kan till exempel ske med stéd av 10 kap. 2 §
OSL, som anger att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en enskild eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for
att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Ett annat exempel ir 10 kap. 18 § samma lag, som
anger att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
myndighet, om uppgiften behovs dir fér forundersékning,
rittegdng, drende om disciplinansvar eller skiljande frin anstillning
eller annat rittslige foérfarande vid myndighet mot ndgon rérande
hans eller hennes deltagande 1 verksamheten vid den myndighet dir
uppgiften forekommer.

Nir bestimmelser om uppgiftslimnande har inforts 1
lagstiftningen far det forutsittas att det gjorts en avvigning mellan
intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av att skydda
enskilda personers integritet, vid vilken man funnit att uppgiften
ska eller fr limnas ut.

Information till utlindska myndigheter och organ

Nir det giller EU-samarbetet ir mycket av den personuppgifts-
hantering som sker reglerad 1 sirskilda férordningar, som giller
som svensk lag. Den aktuella bestimmelsen mojliggor att
nddvindigt uppgiftslimnande kan ske i det fall sidana sirskilda
bestimmelser saknas. Detsamma giller fér uppgiftlimnande som
sker med stéd av forpliktelser 1 konventioner eller av riksdagen
godkinda avtal med frimmande stat eller mellanfolkliga
organisationer.

Om sekretess giller for uppgiften fir den, enligt 8 kap. 3 § OSL,
inte réjas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om inte utlimnande sker i enlighet med sirskild
foreskrift 1 lag eller forordning eller om uppgiften 1 motsvarande
fall skulle {3 limnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens prévning stir klart att det dr forenligt

94



Ds 2017:45 Andamalsbestammelser

med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

8.3 Ett uttryckligt angivet och tydligt andamal

Av artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen framgdr att
den nationella ritten kan innehdlla sirskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 férordningen och att
dessa bestimmelser kan innehilla bland annat de enheter tll vilka
personuppgifterna fir limnas ut och fér vilka indamil samt
indamailsbegrinsningar (se avsnitt 5.1). Detta ger enligt vir mening
stod for forekomsten av bdde primira och sekundira indamaéls-
bestimmelser i nationella registerforfattningar.

Andamslet med personuppgiftsbehandlingen m3ste vara
uttryckligt angivet och tillrickligt tydligt. Detta framgir av de
allminna principer som giller enligt artikel 5.1b i dataskydds-
férordningen och skil 39 till férordningen. Om dndamaélen med
personuppgiftsbehandlingen inte har en viss grad av precision ir
det vidare svirt att beddma om behandlingen uppfyller den princip
om uppgiftsminimering som framgdr av artikel 5.1 ¢ 1 dataskydds-
férordningen. Enligt denna princip ska personuppgifterna vara
adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 férhillande till de
indam3l som de samlades in f6r. En bedémning av om en uppgift
ir nédvindig for ett visst indamadl eller hur relevant uppgiften ir
for indamailet, dr svdr att géra om dndamdlet inte ir tillrickligt
tydligt angivet.’

8.4 Finalitetsprincipen

Som framgdr av avsnitt 8.2.1 fir de aktuella myndigheterna, enligt
13 § andra stycket utlinningsdatalagen, 1 vissa fall behandla person-
uppgifter for att tillhandahdlla information om detta inte strider
mot finalitetsprincipen. Finalitetsprincipen kommer till uttryck i
artikel 6.1 b 1 1995 drs dataskyddsdirektiv och har inforts 1 svensk

? Jfr Socialdatautredningens betinkande (SOU 1999:109 s. 156).
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ritt genom 9 § d Pul. I dataskyddsférordningen &terfinns den i
artikel 5.1 b och artikel 6.4.

Enligt artikel 5.1b i dataskyddsférordningen ska — som wvi
tidigare nimnt — personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal. Av bestimmelsen framgdr ocks3
att personuppgifterna inte senare fir behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa indamdl. Det framgdr emellertid dven att
ytterligare behandling fér arkivindamil av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
indamal i enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara oférenliga
med de ursprungliga indamaélen.

Nytt f6r dataskyddsforordningen ir att det — av artikel 6.4 —
framgdr vilka faktorer som kan vara av betydelse for att faststilla
om en personuppgiftsbehandling fér andra dindamal dr forenlig med
det indamdl som uppgifterna samlades in fér. De faktorer som
anges 1 artikel 6.4 a—e ir 1 sin helhet foljande.

a) Kopplingar mellan de indamél f6r vilka personuppgifterna har samlats
in och 4ndamalen med den avsedda ytterligare behandlingen.

b) Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in,
sirskilt forhillandet mellan de registrerade och den personuppgifts-
ansvarige.

c) Personuppgifternas art, sirskilt huruvida sirskilda kategorier av
personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller huruvida
personuppgifter om fillande domar i brottmdl och 6vertridelser
behandlas i enlighet med artikel 10.

d) Eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta
behandlingen.

e) Forekomsten av limpliga skyddsdtgirder, vilket kan inbegripa
kryptering eller pseudonymisering.

Av skil 50 till dataskyddsférordningen framgdr dock ocksd att om
en personuppgiftsbehandling ir nédvindig foér att fullgéra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutdvning
som den personuppgiftsansvarige har fitt 1 uppgift att utfora, kan
medlemsstaternas nationella ritt faststilla och nirmare ange for
vilka uppgifter och syften ytterligare behandling bor betraktas som
*forenlig och laglig”. Tillitligheten av en vidarebehandling kan
sdledes sikerstillas genom nationell lagstiftning som reglerar nir
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sddan vidarebehandling ska vara tilliten (jfr artikel 6.3 andra
stycket 1 dataskyddsférordningen och avsnitt 8.3). En sidan
nationell reglering ersitter siledes, enligt vr mening, den prévning
som annars ska goras enligt artikel 5.1b och 6.4 i dataskydds-
férordningen av om indamdlet ir férenlighet med det ursprungliga.

8.5 Precisering av rattslig grund eller indamals-
bestammelser?

Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv har 1 sitt del-
betinkande (SOU 2017:29 s. 241 {f.) gjort bedémningen att tillitna
rittsliga grunder for behandling och indamé&lsbestimmelser ibland
har blandats samman.* Detta kan enligt den utredningen leda till att
tillimparen foérvixlar rittslig grund med dndamail och godtar ett 1
forfattning angivet allmint indamal som ett sdrskilt och tillrickligt
preciserat indam&l. Som ett exempel nimns bestimmelsen 1 2 kap.
7 § polisdatalagen (2010:361). Hir anges att Polismyndigheten far
behandla personuppgifter {6r att utféra vissa av  sina
arbetsuppgifter, t.ex. om det behévs for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda eller beivra
brott. Utredningen om 2016 4rs dataskyddsdirektiv ifrigasitter om
sddana bestimmelser utgér indamilsbestimmelser eller om de 1
stillet bor betraktas som en precisering av den rittsliga grunden.

Man kan stilla sig frigan om de indamélsbestimmelser som
finns 1 11-13 §§ utlinningsdatalagen snarare utgdr en precisering av
den rittsliga grund som myndigheternas ritt till personuppgifts-
behandling inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride vilar pa.
Den myndighetsutévning eller uppgift av allmint intresse (jfr
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen) som har anfértrotts
myndigheterna genom utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen och som framgir av 2 och 3 §§ utlinningsdatalagen kan
ytterligare brytas ner till de primira indamil som anges i 11 och
12 §§ utlinningsdatalagen. P4 samma sitt bor det utlimnande som
sker 1 enlighet 13 § utlinningsdatalagen utgoéra en uppgift av
allmint intresse eller en rittslig forpliktelse (jfr artikel 6.1 ¢ och e i
dataskyddsforordningen).

* Se dven Informationshanteringsutredningens slutbetinkande (SOU 2015:39).
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Den verksamhet som myndigheterna har 8lagts att utfora ir
emellertid tydligt avgrinsad genom wutlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen. Detta fir enligt vir mening till foljd att
den rittsliga grunden och de indamdl som personuppgifter
behandlas for ligger varandra nira. Vi anser dirfor att det inte finns
ndgot principiellt hinder mot att behdlla de indamél f6r behandling
som nu finns i utlinningsdatalagen.

8.6 Bedémning

Forslag: Personuppgifter som har behandlats enligt de primira
indamélsbestimmelserna ska i ett enskilt fall {8 behandlas for att
tillhandahélla information under férutsittning att behandlingen
ir tilliten enligt artiklarna 5.1b och 6.4 1 dataskydds-
férordningen.

Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder ingen dndring
vad giller férekomsten av indamélsbestimmelser i utlinnings-
datalagen. Det ir inte heller nédvindigt att ytterligare precisera
de befintliga indamalen {6r behandling.

8.6.1  Andamalen for behandling bor uttryckligen anges

Vi anser att de tilldtna indamdlen {6r personuppgiftsbehandling
dven fortsittningsvis bor framgd av utlinningsdatalagen. Skilen fér
detta ir foljande.

Enligt utlinningsdatalagens primira indamélsbestimmelser (11-
12 §§) fir personuppgifter behandlas om det behévs for ett antal
dir uppriknade arbetsuppgifter. Den personuppgiftsbehandling
som myndigheterna utfér inom utlinningsdatalagens tillimpnings-
omridde utgérs dock till den allra stoérsta delen av traditionell
irendehandliggning. Aven den behandling av personuppgifter som
ir tilliten hos Migrationsverket for att dtersoka avgodranden, ritts-
utredningar, annan rittslig information eller information som rér
forhillanden 1 andra linder sker enligt vir mening till stor del for
att drendehandliggningen ska bli s rittssiker och effektiv som
mojligt. For idrendehandliggningen finns bide materiella och
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processuella férvaltningsrittsliga regler som styr vilka person-
uppgifter som ska registreras i irendet. Denna verksamhet ir
dirmed tydligt avgrinsad vad giller behandlingen av person-
uppgifter.” P& detta sitt skiljer sig verksamheten frin t.ex. de
brottsbekimpande  myndigheternas  verksamhet, dir mer
overgripande indamil riskerar att leda till att personuppgifter
behandlas i strid med kraven pd indaméilsbegrinsning och uppgifts-
minimering (artikel 5.1 b och ¢). Vi anser att detsamma giller for
den behandling av personuppgifter som utfors for att fullgora en
rittslig skyldighet att registrera eller pd annat sitt dokumentera en
personuppgift, eftersom behandlingen av personuppgifter enhgt
denna indamilsbestimmelse férutsitts vara foreskriven 1
forfattning.

Vir uppfattning dr att det inte heller vad giller Polis-
myndighetens och Migrationsverkets verksamhet vid yttre grins-
kontroll och inre utlinningskontroll finns anledning att utménstra
utlinningsdatalagens indamaélsbestimmelser. Syftet med sidan
verksamhet ir att kontrollera den inresandes identitet och att han
eller hon har ritt att resa in och vistas 1 Sverige. Det ror sig sdledes
dven hir om ett relativt avgrinsat uppdrag. Skulle brottsmisstanke
uppstd i samband med denna verksamhet kommer personuppgifts-
behandlingen 1 stillet att ske med stdd av brottsdatalagen (se
avsnitt 7.2.3).°

Som framfoérs i forarbetena till utlinningsdatalagen (prop.
2015/16:65 s.631f.) har framstillning av statistik respektive
utférande av testverksamhet oftast en naturlig koppling till den
operativa verksamheten. Det har inte heller kommit fram ndgot
som tyder pd att det finns anledning att befara att myndigheterna
vid sidan verksamhet kommer att behandla personuppgifter pd ett
sitt som inte dr férenligt med principerna om dndamélsbegrinsning
och uppgiftsminimering.

Aven de sekundira indamil for personuppgiftsbehandling som
dr angivna 1 13 § forsta stycket utlinningsdatalagen ir avgrinsade
genom att vidarebehandling i de allra flesta fall endast ir tilliten om
det ir foreskrivet, t.ex. i forfattning eller enligt en internationell

5 Jfr Oman, Sirskilda registerforfattningar, Festskrift till Peter Seipel, 2006, s. 703.
¢ Se aven Utredningen om 2016 4rs dataskyddsdirektivs delbetinkande (SOU 2017:29 s. 199
och 202 f).
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konvention. Mgjligheten att, enligt bestimmelsens andra stycke,
behandla personuppgifter for ytterligare indamdl om det inte
strider mot finalitetsprincipen ir vidare begrinsad till situationer
dir information ska tillhandahallas.

Vi anser ocksi att en lagreglering av personuppgifts-
behandlingens indamal ger en tydlighet for bdde de registrerade
och de ginstemin vid myndigheterna som ska behandla person-
uppgifterna. Eftersom utlinningsdatalagens primira indamals-
bestimmelser dessutom ir avsedda att vara uttémmande kommer
det inte att vara upp till enskilda tjinstemin att bedéma om en
behandling 4  forenlig ~med  dataskyddsférordningens
bestimmelser. Detta utgér enligt vir mening 1 sig ett skydd for de
registrerades integritet.

Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen méste indaméilen
med personuppgiftsbehandlingen vara uttryckligt angivna. For det
fall det i utlinningsdatalagen inte anges for vilka indama3l person-
uppgifter fir behandlas m&ste indamilet fér varje behandling
framgd pd ndgot annat sitt. Vad giller handliggningen av specifika
irenden torde indamdlet med behandlingen férvisso framgd av
sammanhanget, t.ex. provning av saken X efter ansokan av Y. Aven
vad giller yttre och inre grinskontroll torde det framgd av
sammanhanget att syftet med denna ir att kontrollera den aktuella
personen pd det sitt som krivs for att exempelvis faststilla om han
eller hon har ritt att resa in eller vistas 1 Sverige. Det kan dock inte
uteslutas att det for vissa av de dvriga arbetsuppgifter som omfattas
av utlinningsdatalagens primira indamdlsbestimmelser (se avsnitt
8.1.1) skulle krivas en dokumentation av indamdlet med person-
uppgiftsbehandlingen, t.ex. ett angivande av vad det specifika syftet
ir med att s6ka bland avgjorda irenden eller med en specifik
statistiksammanstillning. En s8dan ordning skulle enligt vir
mening utgéra en storre administrativ  belastning  for
myndigheterna in den nuvarande.

8.6.2  Tillrackligt tydliga och specifika andamal

Frigan ir d8 om det finns anledning att se 6ver indamails-
bestimmelsernas utformning eller om de redan nu ir sd specifikt
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och uttryckligt angivna som kan krivas (jfr artikel 5.1b i
dataskyddsférordningen)

Som framgdr ovan inneh8ller 1995 &rs dataskyddsdirektiv samma
reglering om indamadlet fér personuppgiftsbehandling som data-
skyddsforordningen. Utlinningsdatalagens nuvarande indaméls-
bestimmelser har siledes bedémts utifrin samma krav som nu
iterfinns i dataskyddsférordningen. Detta innebir att lagstiftaren i
och med inférandet av utlinningsdatalagen méaste ha bedémt att de
indamil som anges 1 lagen ir s uttryckligt angivna och tydliga som
krivs enligt unionsritten.

Utlinningsdatalagens primira dndamdlsbestimmelse rymmer
vidare en mingd olika arbetsuppgifter, som ir av mycket skild
karaktir (se avsnitt 8.1.2). Mot bakgrund av den diversifierade
verksamhet som omfattas av bestimmelserna 1 11 och 12 §§ méste
de indamilsbestimmelser som ir avsedda att triffa i stort sett hela
denna verksamhet enligt vir mening ha en vid formulering. Vi anser
dirfor att utlinningsdatalagens primira dndaméilsbestimmelser ir
s& specifika och tydliga som kan krivas i denna verksamhet. Enligt
var uppfattning vore det vidare olimpligt att 1 ett f6rsok att skapa
tydlighet bryta ner de arbetsuppgifter som framgir av
bestimmelserna om primira indamil 1 ytterligare delmoment.
Detta skulle enligt v8r mening 1 stillet riskera att gora lag-
stiftningen ofullstindig och skapa forvirring gillande tillitligheten
av de arbetsuppgifter som inte nimns.

Det f&r dock inte glémmas bort att personuppgiftsbehandlingen
mdste behovas respektive vara noédvindig for att vara tilliten.
Frigan om huruvida behandlingen av en viss personuppgift ir
adekvat, relevant och inte f6r omfattande i ett enskilt drende eller
for en enskild arbetsuppgift (jfr artikel 5.1 ¢ 1 dataskydds-
férordningen) fir enligt vir mening bedémas utifrin det enskilda
irendets eller arbetsuppgiftens karaktir. I detta sammanhang kan
dock anmirkas att inneborden av begreppen behdvs respektive
nodvindig 1 allt visentligt torde vara densamma. Av férarbetena till
utlinningsdatalagen framgdr att avsikten med bdda begreppen ir att
betona att behandling av personuppgifter inte fir ske slentrian-
missigt. Det framgdr ocksd att man valt att anvinda sig av tv8 olika
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begrepp frimst for att anpassa terminologin i de primira respektive
sekundira indamilsbestimmelserna till polisdatalagen (2010:361).

Enligt utlinningsdatalagens sekundira indamélsbestimmelse far
personuppgifter som samlats in f6r att de behévs for de primira
indamilen idven behandlas om det behdvs for att fullgdra
uppgiftslimnande, dels till riksdagen eller regeringen och dels om
det dr foreskrivet. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen ir
det mojligt att i nationell ritt reglera f6r vilka indamal uppgifter far
limnas ut. Som framgdr av tdigare forarbeten till utlinnings-
datalagen (prop. 2015/16:65 s. 69) fir det ocksd forutsittas att det
vid den aktuella lagstiftningens tillkomst har gjorts en avvigning
mellan intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av att
skydda enskilda personers integritet.

Vi anser att utlinningsdatalagens sekundira dndamails-
bestimmelse medverkar till att ge en heltickande bild av vilken
personuppgiftsbehandling som ir tilliten inom utlinningsdata-
lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen innebir ocksd att det
inte rider nigra tvivel om att det utlimnande av personuppgifter
som sker med stdd av exempelvis férfattning, internationella
konventioner eller avtal som ingdtts med frimmande stat ir tillitet
iven enligt dataskyddsférordningen.

Sammantaget gor vi bedémningen att de indamal f6r behandling
som uttryckligen anges 1 utlinningsdatalagen ir s3 tydligt angivna
och specifika att ndgon férindring inte behover eller bor goras.

8.6.3  Uppgifter som har behandlats enligt brottsdatalagen

Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv har 1 sitt del-
betinkande (SOU 2017:29 s.292) gjort bedéomningen att data-
skyddsférordningen — och inte brottsdatalagen — ir tillimplig nir
sddana behoriga myndigheter som avses i brottsdatalagen behandlar
personuppgifter for att tillhandahdlla dessa till andra myndigheter,
om indamdlet med behandlingen ligger utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomride. Som ett exempel kan nimnas nir Polis-
myndigheten enligt tryckfrihetsférordningen limnar ut handlingar
som behandlas 1 grinskontrollverksamhet i syfte att bekimpa brott

7 Se prop. 2015:16:65 s. 58 ff.
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(fr 11 § 2 utlinningsdatalagen). Personuppgifterna har d primirt
behandlats med stéd av brottsdatalagen och Polismyndighetens
registerférfattning. Utlimnandet av uppgifterna ska dock bedémas
utifrdn dataskyddsférordningens bestimmelser.

Enligt vad vi erfarit vid samrdd med Utredningen om 2016 &rs
dataskyddsdirektiv kommer den utredningen att ge forslag pd en
reglering av vilken prévning som ska goras innan personuppgifter,
som behandlas med stéd av brottsdatalagen, fir behandlas for
indamil utanfér den lagens tillimpningsomride. Vi kommer
dirmed inte att behandla den frigan i vir promemoria.

8.6.4  Hanvisningen till finalitetsprincipen

Den hinvisning till finalitetsprincipen som finns i 13 § andra
stycket utlinningsdatalagen tillkom som en ventil, eftersom det
inte gdr att forutse alla de fall di uppgifter bér kunna limnas ut.®
Dataskyddsforordningen innebir enligt vir bedémning inte nigon
férindring vad giller behovet av en sidan bestimmelse. Vi anser
dock att det finns anledning att se &ver hur hinvisningen till
finalitetsprincipen ska utformas. Anledningen till detta ir att inne-
bérden av finalitetsprincipen har definierats ytterligare 1 data-
skyddsforordningen; av artikel 6.4 framgdr vilka faktorer som kan
vara av betydelse for att faststilla om en personuppgiftsbehandling
fér andra indamil ir foérenlig med det indamil som uppgifterna
samlades in for.

Genom en hinvisning i 13 § andra stycket utlinningsdatalagen
till artikel 5.1 b och 6.4 1 dataskyddsférordningen skulle det enligt
vdr mening std klart {6r tillimparen att den nya behandlingen ska
bedémas utifrdn finalitetsprincipen 1 dataskyddsforordningens
mening. For det fall bestimmelsen kvarstdr i sin nuvarande lydelse
anser vi att detta inte framstdr som lika sjilvklart. Vi foreslar dirfor
att det av utlinningsdatalagen ska framgi att personuppgifter som
har behandlats enligt de primira indaméilsbestimmelserna i ett
enskilt fall dven fir behandlas f6r att tillhandahilla information fér
nigot annat indamdl in de som anges 1 13 § forsta stycket, under

¥ Se 2014 4rs utlinningsdatautrednings betinkande (SOU 2015:73 s. 266).
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forutsittning att behandlingen ir tilliten enligt artiklarna 5.1 b och
6.4 1 dataskyddstérordningen.
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9 Forhallandet till annan
lagstiftning

9.1 Férhallandet till personuppgiftslagen

Forslag: Utlinningsdatalagens bestimmelse om hur lagen
forhaller sig till personuppgiftslagen ska upphivas och samtliga
hinvisningar till personuppgiftslagen utga.

Enligt 7 § utlinningsdatalagen giller den lagen 1 stillet for person-
uppgiftslagen, om inte annat anges i 8 §. Den senare bestimmelsen
innehdller 1 sin tur hinvisningar till de bestimmelser 1 person-
uppgiftslagen som giller nir personuppgifter behandlas enligt
utlinningsdatalagen eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Nir dataskyddsforordningen bérjar tillimpas kommer person-
uppgiftslagen att upphivas.' Utlinningsdatalagens bestimmelse om
hur lagen forhéller sig till personuppgiftslagen miste dirmed upp-
hivas och samtliga hinvisningar till personuppgiftslagen utgd. I
avsnitt 9.4 redogér vi for innehdllet 1 utlinningsdatalagens
befintliga hinvisningar tll personuppgiftslagen och gér en
bedémning av om dessa ska ersittas.

9.2 Forhallandet till dataskyddsférordningen

Forslag: Det ska framgd av utlinningsdatalagen att lagen
innehdller kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning.

' Se kommittédirektiv till Dataskyddsutredningen (Dir 2016:15 s. 6).
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Bedémning: Hinvisningarna till personuppgiftslagen bor inte
generellt  ersittas med hinvisningar tll motsvarande
bestimmelser i dataskyddsfoérordningen.

Nir dataskyddstérordningen bérjar tillimpas kommer den att vara
direkt tillimplig pd all personuppgiftsbehandling som sker inom
dess materiella och territoriella tillimpningsomrdde 1 medlems-
staterna. Det dr ocksd i dataskyddsférordningen som de grund-
liggande bestimmelserna for personuppgiftsbehandling kommer
att finnas. Dessa bestimmelser giller pd utlinningsdatalagens
tillimpningsomrdde  oberoende av  om  forhillandet  will
forordningen regleras 1 wutlinningsdatalagen. For att  upp-
mirksamma forhdllandet mellan dataskyddsférordningen och
utlinningsdatalagen och fér att underlitta for tillimparen anser vi
dock att det bor inforas en upplysningsbestimmelse 1 utlinnings-
datalagen som klargér att lagen innehdller kompletterande
bestimmelser till dataskyddstérordningen.

Innehillet 1 flera av personuppgiftslagens bestimmelser kommer
framover att dterfinnas 1 dataskyddsforordningen (se avsnitt 9.4.).
Det kan dirmed ligga nira till hands att ersitta utlinnings-
datalagens hinvisningar tll personuppgiftslagen med hinvisningar
tll  dataskyddsférordningens ~ motsvarande  bestimmelser.
Hinvisningar endast till vissa av férordningens bestimmelser —
som dessutom ir forhillandevis komplexa — riskerar dock enligt var
mening att skapa otydlighet {6r tillimparen. Det finns dven en risk
for missuppfattningen att de bestimmelser 1
dataskyddsférordningen som utlinningsdatalagen inte hinvisar till
inte dr tillimpliga. Vi anser generellt sett dirfér att hinvisningarna
till personuppgiftslagen inte bor ersittas med hinvisningar till
motsvarande bestimmelser i dataskyddsférordningen.

Hanvisningsteknik

Vi foresldr 1 vdr promemoria emellertid att vissa bestimmelser 1
utlinningsdatalagen ska innehdlla hinvisningar till bestimmelser i
dataskyddsforordningen, t.ex. nir det finns méjlighet och
anledning att goéra undantag frin dataskyddsfoérordningens
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bestimmelser (se bla. kapitel 14). Sidana hinvisningar kan vara
antingen statiska eller dynamiska. En statisk hinvisning innebir att
hinvisningen avser EU-rittsakten i en viss angiven lydelse. En
dynamisk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten
1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande (SOU 2017:39
s. 80 f.) gjort beddmningen att den féreslagna dataskyddslagens
hinvisningar till dataskyddsférordningen ska vara dynamiska.
Undantaget ir en bestimmelse som rér behandling av person-
uppgifter utanfor dataskyddsférordningens egentliga tillimpnings-
omrdde. Vi anser att iven utlinningsdatalagens hinvisningar till
dataskyddsforordningen bor omfatta eventuella framtida dndringar
av dataskyddsférordningen och sdledes vara dynamiska. Skilen till
detta ir f6ljande.

I vart forslag till 13 a § utlinningsdatalagen finns en hinvisning
till artikel 89.1 1 dataskyddsférordningen. Hinvisningen har fére-
slagits for att klargora att sddana sikerhetsdtgirder som framgir av
den senare bestimmelsen krivs for att bl.a. behandling for arkiv-
indamadl ska vara tilliten. Eftersom sidana sikerhetsdtgirder ir ett
krav som framgir av dataskyddsférordningen bér hinvisningen
enligt vir mening gilla dven {6r det fall férordningen dndras i denna
del.

Den foreslagna dndringen av 15 § utlinningsdatalagen hinvisar
till den definition av begreppet kdinsliga personuppgifter som finns i
dataskyddsférordningen. Hinvisningen foéreslds bla. for att
anpassa  utlinningsdatalagen  tll  dataskyddsférordningens
terminologi. Det ter sig enligt vir mening dirmed naturligt att en
eventuell dndring av dataskyddsférordningens begrepp fir genom-
slag dven 1 utlinningsdatalagen. Detsamma giller f6r den indring vi
foreslagit 1 13 § andra stycket utlinningsdatalagen, som knyter an
till dataskyddsforordningens definition av finalitetsprincipen. Aven
vad giller virt forslag till dndring av 21 § andra stycket utlinnings-
datalagen gor sig detta resonemang gillande. Denna bestimmelse
klargor att vissa tredjelandséverforingar av personuppgifter fir ske
dven om det inte finns ndgot beslut om adekvat skyddsnivd eller
limpliga ~ skyddsitgirder  enligt  dataskyddsférordningens
bestimmelser.

Slutligen innehdller den féreslagna 18 a § utlinningsdatalagen
undantag frin den registrerades ritt att enligt dataskydds-
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forordningen fi information om en personuppgiftsincident. Vi
anser att undantaget bor gilla dven om det genomfdrs mindre
indringar 1 dataskyddsforordningen. Skulle stérre dndringar
genomforas kan valet av en dynamisk hinvisning dock innebira att
en 6versyn av den svenska regleringen behover goras.

9.3 Forhallandet till dataskyddslagen

Forslag: Utlinningsdatalagen ska inom sitt tillimpningsomride
gilla i stillet f6r den foreslagna dataskyddslagen.

Det ska 1 utlinningsdatalagen sirskilt anges vilka
bestimmelser i dataskyddslagen som ska gilla pd utlinnings-
datalagens tillimpningsomride.

Dataskyddslagen kommer enligt Dataskyddsutredningens foreslag
att innehilla de forfattningsbestimmelser som pa ett generellt plan
kompletterar dataskyddsférordningen.” Dataskyddsutredningen
foresldr att dataskyddslagen, i likhet med personuppgiftslagen, ska
vara subsididr i forhillande till bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 andra foérfattningar.

Liksom vad som fér nirvarande giller 1 férhéllande till person-
uppgiftslagen, anser vi att utlinningsdatalagen helt ska ersitta
dataskyddslagen inom sitt tillimpningsomride. P& detta sitt blir
regleringen tydlig och bestimmelserna i utlinningsdatalagen méste
inte forst jimforas med bestimmelserna i dataskyddslagen for att
det ska kunna faststillas vilka bestimmelser som ir tillimpliga 1 ett
enskilt fall.’ Vi foéresldr dirfor att det i utlinningsdatalagen ska
inféras en bestimmelse som reglerar att den lagen giller 1 stillet for
dataskyddslagen, om inte annat anges. Det ska 1 samband med den
bestimmelsen hinvisas till de bestimmelser 1 dataskyddslagen som
ska gilla pd utlinningsdatalagens tillimpningsomréde.

? Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39).
3 Jfr férarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 46 f.).
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9.4 Befintliga hanvisningar till personuppgiftslagen
och hédnvisningar till dataskyddslagen

94.1 Definitioner

I 8§ forsta stycket 1 utlinningsdatalagen finns en hinvisning till
3 § PuL, som behandlar definitioner. Nir dataskyddsférordningen
bérjar tillimpas kommer de definitioner som ir aktuella for
utlinningsdatalagen att finnas i artikel 4 1 férordningen. Mot bak-
grund av virt stillningstagande om hinvisningar till enskilda
bestimmelser 1 dataskyddsférordningen anser vi att nigon
hinvisning till f6rordningens bestimmelse inte bér goras 1 denna

del.

9.4.2  Forhallandet till offentlighetsprincipen

I 8§ forsta stycket 2 utlinningsdatalagen finns en hinvisning till
8 § PuL. Forsta stycket i den sistnimnda bestimmelsen behandlar
forhallandet till offentlighetsprincipen. Vad giller andra stycket,
som bl.a. behandlar arkivering, finns vira éverviganden i kapitel 17.

Nir  dataskyddsférordningen  borjar  tillimpas  kommer
forhdllandet mellan offentlighetsprincipen och regelverket fér
personuppgiftsbehandling inom dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade att regleras direkt av artikel 86 1 férordningen.
I denna artikel anges att personuppgifter 1 allminna handlingar som
férvaras av en myndighet, ett offentligt organ eller ett privat organ
for utforande av en uppgift av allmint intresse fir limnas ut av
myndigheten eller organet i enlighet med den unionsritt eller den
medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller organet
omfattas av. Det anges vidare att syftet dr att jimka samman
allminhetens ritt att {3 tillgdng till allmidnna handlingar med ritten
tll skydd av personuppgifter i enlighet med dataskydds-
férordningen.

Dataskyddsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2017:39
s. 130) gjort beddmningen att artikel 86 i dataskyddsférordningen
innebdr att den svenska offentlighetsprincipen har foretride
framfér dataskyddsforordningen avseende bl.a. handlingar som
forvaras hos myndigheter och andra offentliga organ. Frigan om
offentlighetsprincipens  férhdllande  till  regelverket  kring
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personuppgiftsbehandling regleras dirmed fullt ut genom
dataskyddsférordningen. Mot bakgrund av virt tidigare stillnings-
tagande anser vi att ndgon hinvisning till dataskyddsférordningens
bestimmelse inte bér goras 1 denna del.

9.4.3  Grundlidggande krav pa behandling av personuppgifter

I 8§ forsta stycket 3 utlinningsdatalagen finns en hinvisning till
9§ Pul, vars forsta stycke behandlar grundliggande krav pd
behandling av personuppgifter. Vad giller andra, tredje och fjirde
stycket, som bl.a. behandlar arkivering, finns vira éverviganden i
kapitel 17.

Artikel 5 1 dataskyddsforordningen innehdller de grundliggande
principer f6r behandling av personuppgifter som kommer att gilla
nir forordningen borjar tillimpas (se vidare avsnitt 5.2). Mot
bakgrund av virt tidigare stillningstagande anser vi att nigon
hinvisning tll dataskyddsférordningens bestimmelse inte bor
goras 1 denna del.

9.4.4 Behandling av personnummer och
samordningsnummer

Forslag: Uppgifter om personnummer eller samordnings-
nummer ska dven fortsittningsvis f behandlas utan samtycke
endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till indamalet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat
beaktansvirt skil. Regleringen ska genomféras genom en
hinvisning 1 utlinningsdatalagen till den foreslagna 3 kap. 13 §
dataskyddslagen.

I 8§ forsta stycket 4 utlinningsdatalagen finns en hinvisning till
22§ Pul. Enligt den bestimmelsen fir uppgifter om person-
nummer eller samordningsnummer behandlas utan samtycke bara
nir det dr klart motiverat med hinsyn tll indamilet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skal.
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Dataskyddsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2017:39)
foreslagit att 3 kap. 13§ dataskyddslagen ska innehdlla en
bestimmelse som till sin lydelse helt motsvarar 22§ Pul. Vi
foresldr att det 1 utlinningsdatalagen inférs en hinvisning till
dataskyddslagens bestimmelse 1 denna del. P3 si sitt behills den
reglering av anvindandet av personnummer och samordnings-
nummer som tidigare ansetts vara indamdlsenlig inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomride.

9.4.5 Information till den registrerade och rattelse

I 8 § forsta stycket 5 och 6 utlinningsdatalagen finns hinvisningar
till 23 och 25-28 §§ PuL. Dessa bestimmelser reglerar information
till den registrerade och den registrerades ritt tll rictelse,
blockering och utpléning av personuppgifter. I kapitel 14 redogér
vi for vad som kommer att gilla 1 dessa frigor nir dataskydds-
férordningen borjar tillimpas. Dir finns dven vira 6verviganden av
vilka hinvisningar som bor goéras till dataskyddslagen 1 denna del.

9.4.6  Sakerhet vid behandlingen

I 8§ forsta stycket 7 utlinningsdatalagen finns en hinvisning till
30§, 31 § och 32 § forsta stycket Pul. Dessa bestimmelser reglerar
hur ett personuppgiftsbitride fir behandla personuppgifter, den
personuppgiftsansvariges ansvar for att limpliga skyddsitgirder
vidtas och tillsynsmyndighetens ritt att besluta om sikerhets-
dtgirder. Innehéllet 1 30 och 31 §§ PuL &terfinns 1 delar av artikel 28
och 32 i forordningen. Tillsynsmyndighetens befogenheter regleras
i artikel 58 i dataskyddsférordningen. Mot bakgrund av virt
tidigare stillningstagande anser vi att nigon hinvisning till
dataskyddsférordningens bestimmelser inte bor géras i denna del.

9.4.7  Overforing till tredje land

I 8§ forsta stycket 8 utlinningsdatalagen finns en hinvisning till
33-35 §§ PulL, som giller 6verféring av personuppgifter till tredje
land. Véra 6verviganden i denna del finns i kapitel 16.
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9.4.8 Personuppgiftsombud och forhandskontroll

I 8 § forsta stycket 9 utlinningsdatalagen finns hinvisningar till 38—
41 §§ PuL. Dessa bestimmelser reglerar vilka arbetsuppgifter ett
personuppgiftsombud har samt en ritt for regeringen att meddela
foreskrifter om att vissa behandlingar av personuppgifter ska
anmilas f6r férhandskontroll till tillsynmyndigheten.

I kapitel 11 redogér vi for virt forslag om hur utlinnings-
datalagens bestimmelser om personuppgiftsombud bor férindras
med anledning av dataskyddsférordningen.

I artikel 55-58 i dataskyddsférordningen finns bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas behérighet, uppgifter och befogenheter. Hir
finns bla. — 1 artikel 36 samt 58.3a och d - bestimmelser om
forhandssamrdd och  forhandstillstdind, som dr dataskydds-
férordningens motsvarighet till personuppgiftslagens bestimmelser
om foérhandskontroll. Mot bakgrund av virt tidigare stillnings-
tagande anser vi att ndgon hinvisning till dataskyddsférordningens
bestimmelser inte bér goras 1 denna del. Upplysningsvis kan sigas
att mojligheten att med stéd av artikel 36.5 1 dataskydds-
férordningen inféra nationella bestimmelser om krav pd férhands-
tillstdnd av tillsynsmyndigheten for vissa behandlingar, inte har
utnyttjats 1 det forslag till dataskyddslag som finns 1 Dataskydds-
utredningens betinkande (SOU 2017:39 s. 243 {f.).

9.4.9 Upplysningar till allmanheten om vissa behandlingar

Enligt huvudregeln i personuppgiftslagen (36 § forsta stycket) ska
behandling av personuppgifter som dir helt eller delvis
automatiserad anmilas till tillsynsmyndigheten. Om den person-
uppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud och anmilt
detta ull tllsynsmyndigheten, goérs dock undantag frin
skyldigheten att anmila personuppgiftsbehandlingen (37 § PuL).
Personuppgiftsombudet ska, enligt 39 § PuL, féra en férteckning
over de behandlingar som den personuppgiftsansvarige genomfér
och som skulle ha omfattas av anmilningsskyldigheten i 36 § PuL
om ombudet inte hade funnits.

I 8§ forsta stycket 10 utlinningsdatalagen finns en hinvisning
till 42 § PuL. Av den sistnimnda bestimmelsen framgar i korthet
att den personuppgiftsansvarige, till var och en som begir det, ska
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limna upplysningar om s3dana automatiserade eller andra
behandlingar av personuppgifter som inte har anmilts till tillsyns-
myndigheten. Upplysningarna ska omfatta det som en anmilan till
tillsynsmyndigheten enligt 36 § forsta stycket Pul skulle ha
omfattat. Undantag gors for sekretessbelagda uppgifter eller
uppgift om vilka sikerhetsdtgirder som har vidtagits.

Det finns ingen motsvarighet till 42§ Pul 1 dataskydds-
férordningen. Enligt Dataskyddsutredningens férslag kommer inte
heller dataskyddslagen att inneh3lla nigon liknande bestimmelse.*

I detta sammanhang kan dock nimnas att det, nir dataskydds-
férordningen bérjar tillimpas, kommer att vara den person-
uppgiftsansvarige som ska fora en férteckning éver den person-
uppgiftsbehandling som utférs under dess ansvar. Detta framgr av
artikel 30 1 férordningen. Vi gér beddmningen att ett register som
fors 1 enlighet med artikel 30 i férordningen mdste anses vara
upprittat i enlighet med 2 kap. 7 § TF; antingen som en firdigstilld
administrativ handling enligt forsta stycket eller som ett register
enligt andra stycket 1. Allminheten kommer dirmed att ha ritt att
fa ut dess offentliga innehill med stéd av tryckfrihetsférordningen.
Vi gor dirmed bedémningen att dataskyddsférordningen 1
praktiken inte kommer att innebira nigon storre forindring vad
giller allmidnhetens tillging till information om myndigheters
personuppgiftsbehandling.

9.4.10 Tillsynsmyndighetens handldggning och beslut

Forslag:  Dataskyddslagens  bestimmelser om  tillsyns-
myndighetens handliggning och beslut ska gilla dven pd
utlinningsdatalagens tillimpningsomride. Regleringen ska
genomféras genom en hinvisning i utlinningsdatalagen till de
foreslagna bestimmelserna i 6 kap. 1-5 §§ dataskyddslagen.

I 8§ forsta stycket 11 utlinningsdatalagen finns hinvisningar till
43 och 448§, 45§ forsta stycket och 47§ Pul. Hir regleras

*Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39).
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tillsynsmyndighetens befogenheter att vidta &tgirder mot de
personuppgiftsansvariga.

Tillsynsmyndighetens behorighet, uppgifter och befogenheter
regleras utférligt 1 artikel 55-59 1 dataskyddsférordningen. Enligt
dessa bestimmelser har tillsynsmyndigheten bl.a. befogenhet att
behandla klagomdl fr8n registrerade, utfirda varningar och
reprimander mot personuppgiftsansvariga, rikta féreligganden mot
personuppgiftsansvariga samt besluta om begrinsning av eller
forbud mot en viss behandling. Tillsynsmyndigheten har enligt
artikel 83 1 dataskyddsforordningen idven ritt att pdfoéra de
personuppgiftsansvariga administrativa sanktionsavgifter. Vira
overviganden vad giller sanktionsavgifter finns 1 avsnitt 9.4.14.
Mot bakgrund av virt tidigare stillningstagande anser vi att nigon
hinvisning tll dataskyddsforordningens  bestimmelser om
tillsynsmyndighetens befogenheter m.m. inte bér goras.

Enligt det forslag som finns 1 Dataskyddsutredningens
betinkande (SOU 2017:39) kommer dataskyddslagen dock att
innehdlla  vissa kompletterande bestimmelser om tillsyns-
myndighetens handliggning och beslut. Dessa finns enligt forslaget
1 6 kap. dataskyddslagen. I de féljande avsnitten kommer vi att
redogora for dessa bestimmelser och {6r varje bestimmelse gora en
bedémning av om den bér gilla dven pd utlinningsdatalagens
tillimpningsomraide.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

Av forslaget wll 6kap. 1§ dataskyddslagen framgdr att de
befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt artikel 58.1-3 i
dataskyddsforordningen ska gilla dven vid tillsyn 6ver efter-
levnaden av bestimmelserna 1 dataskyddslagen och andra
forfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen. De
aktuella bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen handlar om
tillsynsmyndighetens  utredningsbefogenheter,  korrigerande
befogenheter och befogenheter att utfirda tillstdnd och ge rad.

Som framgdr av ordalydelsen i1 6 kap. 1§ dataskyddslagen ska
tillsynsmyndighetens ~ befogenheter  gilla  oavsett om de
kompletterande nationella bestimmelserna finns 1 dataskyddslagen
eller 1 sektorsspecifika registerférfattningar.  Dataskydds-
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utredningen uttalar i sitt betinkande (SOU 2017:39 s. 311) att det
krivs att tillsynsmyndigheten kan vidta samma 3tgirder vid sin
tillsyn over efterlevnaden av de nationella bestimmelser som
kompletterar férordningen, for att dataskyddsférordningens
intentioner ska f3 genomslag.

Det finns enligt vir mening inte nigra birande skil mot att
tillsynen 6ver den personuppgiftsbehandling som sker inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomride sker pd samma sitt som
for ovriga myndigheter. Mot den bakgrunden féresldr vi att det tas
in en hinvisning tll 6kap. 1§ dataskyddslagen i utlinnings-
datalagen. P& detta sitt kommer dataskyddsférordningens
bestimmelser om tillsynsmyndighetens utredningsbefogenheter,
korrigerande befogenheter samt befogenheter att utfirda tillstind
och ge rdd, att gilla dven for den tillsyn som sker over
myndigheternas tillimpning av dataskyddslagens (i tillimpliga
delar) och utlinningsdatalagens bestimmelser.

Ansékan hos forvaltningsritten

Enligt forslaget till 6 kap. 2 § forsta stycket dataskyddslagen giller
foljande. Om tillsynsmyndigheten vid handliggningen av ett
drende finner att det finns skil att ifrigasitta giltigheten av en
unionsrittsakt som pdverkar tillimpningen av dataskydds-
férordningen 1 drendet, fir tillsynsmyndigheten hos allmin
forvaltningsdomstol anséka om att en 8tgird enligt artikel 58.2 i
dataskyddsférordningen ska vidtas. Artikel 58.2 1 férordningen
reglerar tillsynsmyndighetens korrigerande befogenheter, s& som
att foreligga en personuppgiftsansvarig att radera personuppgifter
eller att forbjuda en personuppgiftsansvarig att behandla
personuppgifter.

Enligt forslaget framgdr det av 6 kap. 2§ andra stycket
dataskyddslagen att tillsynsmyndighetens ansékan i dessa fall ska
goras hos den forvaltningsritt som ir behérig att préva ett
overklagande av tillsynsmyndighetens beslut. I den foreslagna
8 kap. 6§ dataskyddslagen klargors att denna typ av beslut kan
overklagas (se avsnitt 19.4) och av 6kap. 2§ tredje stycket
dataskyddslagen framgdr att det krivs provningstillstdnd vid
overklagande till kammarritten.
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Dataskyddsutredningen redogér 1 sitt betinkande (SOU
2017:39 5. 318 {.) f6r inneborden av 6 kap. 2 § dataskyddslagen pd
foljande sitt.

Om det finns skil att ifrigasitta om en unionsrittsakt som piverkar
tillimpningen av dataskyddsférordningen ir giltig, till exempel om ett
kommissionsbeslut dr férenligt med férordningen och férdragen, kan
det vara olimpligt att tillsynsmyndigheten sjilv fattar beslut om
tgirder enligt artikel 58.2 i dataskyddsférordningen, sisom att den
personuppgiftsansvarige ska foreliggas att radera personuppygifter eller
att behandling av personuppglfter ska férbjudas. I en sidan situation
bér tillsynsmyndigheten 1 stillet kunna anséka hos allmin
férvaltningsdomstol om att dtgirden ska beslutas. Om domstolen i ett
sidant mal delar tillsynsmyndighetens tvivel angdende giltigheten av
den unionsrittsakt som forhindrar eller kriver att &tgirden vidtas, kan
domstolen begira ett férhandsavgérande frin EU-domstolen och
dirigenom fi rittsaktens giltighet préovad innan ndgot beslut om
dtgirden fattas./.../ Denna typ av ansokningsforfarande hos domstol
finns redan pd ett flertal tlllsynsomraden, bland annat 1 47 § PUL, och
skulle dirmed inte i sig utgéra nigot frimmande element i svensk
processritt. P4 detta sitt kan siledes férordningens krav pd rittsmedel
for tillsynsmyndigheten uppfyllas, utan att ndgot nytt processuellt
institut behover tillskapas.

De situationer som bestimmelsen i 6 kap. 2 § dataskyddslagen
avser att triffa bor rimligen vara sillsynt férekommande. Enligt vir
mening finns det dock inte anledning att ha en annan reglering foér
den tillsyn som sker pd utlinningsdatalagens tillimpningsomrade.
Det bor dirfér enligt vdr mening inféras en hinvisning 1
utlinningsdatalagen till 6 kap. 2 § dataskyddslagen.

Kommunicering och delgivning

Av den foreslagna 6 kap. 3 § dataskyddslagen framgdr att innan
tillsynsmyndigheten fattar ett beslut enligt artikel 58.2 1 data-
skyddsférordningen (se under féregiende rubrik), ska den som
beslutet giller ges tillfille att inom en bestimd tid yttra sig éver allt
material av betydelse f6r beslutet. Undantag gérs om det dr uppenbart
obehévligt. Om saken ir bridskande fir tillsynsmyndigheten dock, 1
avvaktan pd yttrandet, besluta att behandlingen av personuppgifter
ullfilligt ska begrinsas eller férbjudas 1 enlighet med artikel 58.2 f i
dataskyddsforordningen. Det tillfilliga beslutet ska omprévas, nir
tiden f6r yttrande har gitt ut.
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Enligt den foreslagna 6 kap. 4 § dataskyddslagen ska ett beslut
enligt 6 kap. 3§ delges, om det inte ir uppenbart obehdovligt.
Delgivning enligt 34-37§§ delgivningslagen (2010:1932) fir
anvindas bara om det finns sirskild anledning att anta att
mottagaren har avvikit eller pid annat sitt hiller sig undan.
Paragraferna i delgivningslagen avser vissa typer av stimnings-
mannadelgivning, som innebir att handlingen 6verlimnas till en
annan person in delgivningsmottagaren.

Bestimmelser om kommunicering och delgivning finns 1 46 §
Pul, som giller i samband med att tillsynsmyndigheten beslutar
om vite. Dessa bestimmelser motsvarar de foreslagna
bestimmelserna 1 6 kap. 3 och 4§§ dataskyddslagen. Person-
uppgiftslagens bestimmelser om vite giller inte pd utlinnings-
datalagens tillimpningsomride (se 8 § tredje stycket utlinnings-
datalagen) och det har dirmed inte funnits nigon anledning att ta
in en hinvisning till 46 § PuL i utlinningsdatalagen.

Enligt artikel 83.5 e och 85.6 i dataskyddsférordningen ska den
personuppgiftsansvarige paféras administrativa sanktionsavgifter
om denne inte rittar sig efter ett foreliggande som meddelats av
tillsynsmyndigheten. Detta innebir att de administrativa sanktions-
avgifterna i vissa delar fir samma effekt som ett vite. Mot bakgrund
av att underlitenheten att folja ett foreliggande kan leda will att
administrativa sanktionsavgifter tas ut har Dataskyddsutredningen
gjort bedémningen att de processuella skyddsitgirder som nu
kringgirdar tillsynsmyndighetens vitesforeligganden bor gilla for
alla beslut som myndigheten kan meddela med stod av artikel 58.2 1
dataskyddsférordningen. Mottagaren av tillsynsmyndighetens
foreliggande bor dirmed som huvudregel, precis som enligt 46 §
PuL, bade 8 mojlighet att yttra sig 6ver materialet 1 drendet och {3
del av foreliggandet pd nigot av de sitt som foreskrivs i
delgivningslagen (se SOU 2017:39 5. 313 1.).

Administrativa sanktionsavgifter ska enligt vart forslag f3 riktas
dven mot de myndigheter som behandlar personuppgifter inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomride (se avsnitt 9.4.14). For
det fall tillsynsmyndigheten beslutar om ett f6religgande gentemot
nigon av de myndigheter som omfattas av utlinningsdatalagen
finns det enligt vir mening inte anledning att ha ett annat
forfarande in det som kommer att gilla for andra myndigheter. Vi
anser dirfor att en hinvisning till 6 kap. 3 och 4 §§ dataskyddslagen
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bér tas in 1 utlinningsdatalagen. Det faktum att de typer av
stimningsmannadelgivning som regleras 1 34-37 §§ delgivnings-
lagen inte kommer att bli aktuella for dessa myndigheter féranleder
enligt vdr mening inte 1 sig nigon sirreglering.

Besked angdende handliggningen av ett klagomal

Av den foreslagna 6 kap. 5§ dataskyddslagen framgir att om
tillsynsmyndigheten inte inom tre minader frin den dag di ett
klagomil kom in till myndigheten har behandlat klagomilet ska
tillsynsmyndigheten pd skriftlig begiran av den registrerade
antingen limna besked i frigan om myndigheten avser att utdva
tillsyn med anledning av klagomélet, eller 1 ett sirskilt beslut avsla
begiran om besked. Sddant besked eller beslut ska meddelas inom
tvd veckor frin den dag d& begiran om besked kom in till tillsyns-
myndigheten. Om tillsynsmyndigheten har avslagit en begiran om
besked, fir den registrerade ge in en ny begiran om besked 1
drendet tidigast tre mdinader efter det att myndighetens beslut
meddelades.

Av  Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39
s. 305 ff.) framgdr att forslaget till 6 kap. 5 § dataskyddslagen har
inférts for att uppfylla det krav pd effektivt rittsmedel som
garanteras genom dataskyddstérordningen. Som vi framfort i
tidigare avsnitt anser vi att det inte finns anledning att ha ett annat
forfarande for den tillsyn som sker pd utlinningsdatalagens
tillimpningsomrdde in det som kommer att gilla vid tillsyn éver
andra myndigheter. Vi anser dirfér att en hinvisning till 6 kap. 5§
dataskyddslagen bér tas in i utlinningsdatalagen.

9.4.11 Skadestand

I 8§ forsta stycket 12 utlinningsdatalagen finns hinvisningar till
48 § PuL, som giller den registrerades ritt till skadestind. I avsnitt
14.8 finns en redogorelse f6r vad som kommer att gilla i denna
friga nir dataskyddsférordningen borjar tillimpas. Dir finns dven
vdra overviganden av vilka hinvisningar som ska géras till data-

skyddslagen i denna del.
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9.4.12 Overklagande

I 8 § forsta stycket 13 utlinningsdatalagen finns en hinvisning till
518, 52§ forsta stycket och 53 § Pul, som reglerar ritten att
overklaga beslut. Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande
(SOU 2017:39) féreslagit nya, generellt tillimpliga, éverklagande-
bestimmelser i dataskyddslagen. I avsnitt 19.4 finns vdra 6ver-
viganden kring vilka hinvisningar som bor goéras till dataskydds-
lagen i denna del.

9.4.13 Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

Forslag: Bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen, utlinnings-
datalagen och dataskyddslagen ska inte tllimpas 1 den
utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om tryck-
och yttrandefrihet 1 tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen. Regleringen ska genomféras genom en
hinvisning 1 utlinningsdatalagen ull den foreslagna
bestimmelsen i 1 kap. 4 § dataskyddslagen.

Av artikel 85.1 i dataskyddsférordningen foljer att medlems-
staterna 1 lag ska forena ritten till integritet 1 enlighet med
férordningen med bl.a. yttrande- och informationsfriheten. Data-
skyddsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2017:39) féreslagit
att det av 1 kap. 4 § forsta stycket dataskyddslagen ska framgg att
bestimmelserna 1 den lagen och 1 dataskyddsférordningen inte ska
tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna
om tryck- och yttrandefrihet 1 tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelsen motsvarar den reglering
som f6r nirvarande finns i 7 § forsta stycket Pul, som innebir att
bestimmelserna i personuppgiftslagen inte ska tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet 1 tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Det finns for nirvarande inte ndgon hinvisning 1
utlinningsdatalagen till den sistnimnda bestimmelsen.
Dataskyddsutredningen har foreslagit att dataskyddslagen ska
vara subsididr till bestimmelser som rér behandling av person-
uppgifter 1 annan lag eller férfattning (1 kap. 3 § dataskyddslagen).

119



Forhallandet till annan lagstiftning Ds 2017:45

Denna reglering innebir att tryckfrihetsférordningen giller fore
dataskyddslagen, nigot som dessutom foljer redan av allminna
rittsliga principer om att bestimmelser 1 vanlig lag inte tar 6ver
bestimmelser 1 grundlag (lex superior). Hur tryck- och yttrande-
frihetsgrundlagarnas bestimmelser férhaller sig till dataskydds-
férordningens bestimmelser ir emellertid inte lika sjilvklart. Mot
den bakgrunden foresldr vi att det 1 utlinningsdatalagen gérs en
hinvisning till den foreslagnas 1 kap. 4 § forsta stycket dataskydds-
lagen. Hinvisningen ska forstds si att dven utlinningsdatalagens
bestimmelser fir ge vika for bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet. Bestimmelsens andra stycke, som giller person-
uppgifter som behandlas foér journalistiska dndamil eller for
akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande ir enligt vir
mening inte relevanta for verksamhet inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrade.

9.4.14 Sanktionsavgifter

Forslag: Dataskyddslagens bestimmelser om administrativa
sanktionsavgifter ska, med undantag fér den bestimmelse som
giller 6vertridelser mot artikel 10 1 dataskyddsférordningen,
gilla. dven pd utlinningsdatalagens tillimpningsomride.
Regleringen ska genomféras genom en hinvisning i
utlinningsdatalagen till de foreslagna bestimmelserna 1 7 kap. 1,

3 och 4 §§ dataskyddslagen.

Enligt artikel 83 i dataskyddsforordningen har tillsynsmyndigheten
1 vissa fall mojlighet att pdféra de personuppgiftsansvariga
administrativa sanktionsavgifter vid 6vertridelser av férordningens
bestimmelser. Av artikel 83.7 framgdr att varje medlemsstat fir
faststilla regler for om och i vilken utstrickning administrativa
sanktonsavgifter kan péféras offentliga myndigheter och organ
som ir inrittade 1 medlemsstaten.

Dataskyddsutredningen féresldr 1 sitt betinkande (SOU
2017:39) att 7 kap. 1-48§§ dataskyddslagen ska innehilla
bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter. Enligt den
foreslagna 7 kap. 1 § forsta stycket dataskyddslagen fir sanktions-
avgifter tas ut dven av myndigheter vid 6vertridelser som avses i
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artikel 83.4-6 1 dataskyddsférordningen, varvid artikel 83.1-3 i
forordningen ska tillimpas. De sistnimnda leden reglerar
principerna for pifoérande av sanktionsavgifter. Enligt den
foreslagna 7 kap. 1§ andra stycket dataskyddslagen ska avgiften
bestimmas till hégst 10 000 000 kr vid overtridelser som avses 1
artikel 83.4 1 dataskyddsfoérordningen och annars till hogst
20 000 000 kr.

I den foreslagna 7 kap. 2 § dataskyddslagen anges att sanktions-
avgift fir tas ut vid 6vertridelser av artikel 10 1 dataskydds-
férordningen. Bestimmelsen reglerar dven avgiftens storlek 1
sddana fall. Administrativa sanktionsavgifter fir vidare, enligt den
foreslagna 7 kap. 3 § dataskyddslagen, inte beslutas om den som
avgiften ska tas ut av inte har ftt tillfille att yttra sig enligt 6 kap.
3 § dataskyddslagen inom fem &r frin den dag d& overtridelsen
igde rum (se avsnitt 9.4.10 under rubriken Kommunicering och
delgivning). Enligt 7 kap. 4 § dataskyddslagen ska sanktionsavgifter
som beslutats enligt dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen
tillfalla staten.

Dataskyddsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2017:39
s. 288 ff.) gjort bedomningen att Svervigande skil talar for att
administrativa sanktionsavgifter ska kunna pdforas statliga och
kommunala myndigheter. Som grund fér bedémningen framhéll
Dataskyddsutredningen bl.a. den omfattning av kinsliga person-
uppgifter som hanteras av myndigheter, att enskildas intresse av
skydd for den personliga integriteten viger lika tungt vid
behandling av personuppgifter 1 det allminnas verksamhet som 1
den privata sektorn och att behovet av avskrickande sanktioner
inte ir mindre nir det giller myndigheternas personuppgifts-
behandling.

For den personuppgiftsbehandling som utférs inom utlinnings-
datalagens tillimpningsomrade anser vi dven 1 detta fall att det inte
finns anledning att ha ett annat férfarande fér tillsyn in det som
kommer att gilla f6r andra myndigheter (jfr avsnitt 9.4.10). Vi
anser dirfor att en hinvisning till 7 kap. 1, 3 och 4 §§ dataskydds-
lagen bor tas in 1 utlinningsdatalagen.

Bestimmelsen i 7 kap. 2§ dataskyddslagen behandlar &ver-
tridelser av artikel 10 i dataskyddsférordningen, enligt vilken
behandling av personuppgifter som rér bl.a. fillande domar 1 brott-
mil endast fir utforas under kontroll av myndighet. Eftersom
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myndigheter siledes inte kan gora sig skyldiga till 6vertridelser av
artikel 10 i dataskyddsforordningen bor det enligt vir mening inte
goras nigon hinvisning till 7 kap. 2 § dataskyddslagen.

Dataskyddslagens féreslagna bestimmelser om sanktions-
avgifter giller endast overtridelser av de bestimmelser 1
dataskyddsforordningen som anges 1 artikel 83.4—6 i1 férordningen.
Vad giller nationella bestimmelser anges 1 artikel 83.5 d att endast
sddana bestimmelser som antagits enligt kapitel IX i férordningen
kan foranleda sanktionsavgifter. Det giller bland annat ritten att
behandla uppgifter om nationella identifikationsnummer (artikel
87) och ritten att behandla personuppgifter 1 anstillnings-
forhillanden (artikel 88). Detta innebir enligt vdr mening motsats-
vis att overtridelser av andra nationella bestimmelser in sidana
som inférts med stéd av kapitel IX inte triffas av dataskydds-
férordningens bestimmelser om sanktionsavgifter. Eventuellt
skulle dock 6vertridelser av nationella bestimmelser som utgér ett
fortydligande av dataskyddsférordningens bestimmelser kunna ses
som en Overtridelse av forordningens bestimmelser och dirmed
kunna féranleda sanktionsavgift.

Som vi anfért ovan anser vi att tillsynsmyndigheten bér tillimpa
samma forfarande vid tillsyn mot de myndigheter som omfattas av
utlinningsdatalagens  tillimpningsomride som mot andra
myndigheter. Det finns enligt vir mening emellertid inte anledning
att utdka tillsynsmyndighetens mojligheter att besluta om
sanktionsavgifter fér dessa myndigheter.
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Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder ingen dndring
av utlinningsdatalagens bestimmelse om personuppgifts-
ansvaret.

I artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen definieras personuppgifts-
ansvarig som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer indamilen och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter. Enligt samma artikel finns ocksd en méjlighet att 1
nationell lagstiftning foreskriva vem som ir personuppgiftsansvarig
for en viss personuppgiftsbehandling. En forutsittning f6r detta dr
att indamélen och medlen fér behandlingen bestims av unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Aven i skil 45 till
dataskyddsforordningen framhaills att vem som ir personuppgifts-
ansvarig kan faststillas i den nationella ritten.

Definitionen av  personuppgiftsansvaret 1  dataskydds-
férordningen innebir ingen férindring gentemot tidigare regelverk.
Artikel 4.7 i dataskyddsférordningen motsvaras av artikel 2 d 1
1995 &rs dataskyddsdirektiv.

Inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride har den svenska
lagstiftaren utnyttjat mojligheten att i nationell registerlagstiftning
peka ut vem som ir personuppgiftsansvarig. Enligt 9 § utlinnings-
datalagen dr Migrationsverket, Polismyndigheten och en utlands-
myndighet var och en personuppgiftsansvariga fér den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfér. Migrationsverket ir
dock personuppgiftsansvarigt fér utlandsmyndigheternas auto-
matiserade behandling av personuppgifter.

I forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 55—
56) gors foljande bedéomning. Huvudregeln bor vara att den som
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utfor sjilva behandlingen ocksd har personuppgiftsansvaret. Siledes
bér Migrationsverket och Polismyndigheten dven fortsittningsvis
vara personuppgiftsansvariga for den behandling som respektive
myndighet utfér. Nir det giller den personuppgiftsbehandling som
sker vid utlandsmyndigheterna finns det skil som talar bide for
och emot att Migrationsverket ska vara personuppgiftsansvarigt for
denna behandling. Regeringen anser dock att det tyngsta
argumentet for detta dr att verket redan tidigare hade detta ansvar
och att denna ordning bedéms ha fungerat tillfredsstillande.’
Anledningen till att verkets personuppgiftsansvar har begrinsats
till utlandsmyndigheternas automatiserade behandling ir att det ir
denna behandling som Migrationsverket har mojlighet att utéva
kontroll 6ver.

Frigan om personuppgiftsansvaret fér den personuppgifts-
behandling som utférs inom utlinningsdatalagens tillimpnings-
omrdde har siledes behandlats genom 6verviganden 1 tidigare
forarbeten. Dataskyddsférordningen féranleder inte ndgon dndring
av den rddande ordningen, eftersom méojligheten att 1 bl.a. register-
forfattning utpeka vem som ir personuppgiftsansvarig kvarstdr. Vi
foresldr dirfoér inte nigon dndring av utlinningsdatalagen 1 denna

del.

' Se 2§ forsta stycket forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
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11  Dataskyddsombud

11.1 1995 ars dataskyddsdirektiv, personuppgifts-
lagen och utldnningsdatalagen

I artikel 18.2 1 1995 4rs dataskyddsdirektiv finns bestimmelserna
om det nuvarande personuppgiftsombudets (i direktivet benimnt
uppgiftsskyddsombudets) arbetsuppgifter. For det fall ett person-
uppgiftsombud utses f&r medlemsstaterna féreskriva att auto-
matiserade behandlingar inte behéver anmilas tll ullsyns-
myndigheten. Enligt bestimmelsen ska ett personuppgiftsombud
pa ett oberoende sitt sikerstilla den interna tillimpningen av de
nationella bestimmelser som antagits till foljd av direktivet.
Ombudet ska ocksd fora ett register dver de behandlingar som
utfors av den registeransvarige. Syftet ir att sikerstilla att de
registrerades fri- och rittigheter sannolikt inte kommer att krinkas
som en foljd av personuppgiftsbehandling. Enligt artikel 20.2 i
1995 &rs dataskyddsdirektiv kan personuppgiftsombudet dven gora
en anmilan tll tillsynsmyndigheten om férhandskontroll av
personuppgiftsbehandlingar som kan innebira sirskilda risker.
Enligt 10 § forsta stycket utlinningsdatalagen ska Migrations-
verket och Polismyndigheten var och en utse ett eller flera
personuppgiftsombud. For utlandsmyndigheterna dr det for
nirvarande frivilligt att avgéra om de vill ha ett personuppgifts-
ombud eller inte.! Av 10§ andra stycket utlinningsdatalagen
framgdr att den personuppgiftsansvarige ska anmila till tillsyns-
myndigheten nir ett personuppgiftsombud utses eller entledigas.
De bestimmelser 1 1995 4rs dataskyddsdirektiv som giller person-
uppgiftsombud har genomférts i svensk ritt genom 38-40 §§ Pul.

! Se férarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 57).
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Utlinningsdatalagen hinvisar, 1 8 § forsta stycket9, till dessa
bestimmelser.

Enligt 38 § PuL giller foljande. Personuppgiftsombudet ska ha
till uppgift att sjilvstindigt se till att den personuppgiftsansvarige
behandlar personuppgifter pd ett lagligt och korrekt sitt och 1
enlighet med god sed. Ombudet ska ocksd pipeka eventuella
brister fér den personuppgiftsansvarige. Med personuppgifts-
ombudets ansvar foljer enligt personuppgiftslagen iven en
skyldighet att goéra en anmilan till tillsynsmyndigheten om
ombudet har anledning att misstinka att den personuppgifts-
ansvarige bryter mot de bestimmelser som giller {6r behandlingen
av personuppgifter och inte vidtar rittelse efter pipekande. Aven i
ovrigt ska personuppgiftsombudet samrida med tllsyns-
myndigheten vid tveksamhet om hur de bestimmelser som giller
for behandlingen av personuppgifter ska tillimpas.

Personuppgiftsombudet ska, enligt 39§ Pul, féra en
forteckning 6ver vissa av de behandlingar som den personuppgifts-
ansvarige genomfor och som skulle ha omfattats av anmilnings-
skyldighet till tillsynsmyndigheten om ombudet inte hade funnits.

Slutligen ska personuppgiftsombudet, enligt 40 § PuL, hjilpa
registrerade att 3 rittelse nir det finns anledning att misstinka att
behandlade personuppgifter ir felaktiga eller ofullstindiga.

11.2 Dataskyddsforordningen
11.2.1 Myndigheter ska utse dataskyddsombud

Enligt artikel 37.1a i dataskyddsférordningen ska myndigheter
som utfér personuppgiftsbehandling “under alla omstindigheter”
utse ett dataskyddsombud.” Termen dataskyddsombud definieras
inte 1 forordningen. I artikel 37-39 i férordningen beskrivs dock
bl.a. dataskyddsombudets uppgifter och férhdllande till den
personuppgiftsansvarige. Utifrdn dessa bestimmelser kan man dra
slutsatsen att dataskyddsombudet motsvarar det som 1 1995 &rs
dataskyddsdirektiv benimns uppgiftsskyddsombud och som i
personuppgiftslagen kallas personuppgiftsombud.

2 Endast den personuppgiftsbehandling som sker som en del av domstolarnas démande
verksamhet dr undantagen frin denna skyldighet.
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11.2.2 Dataskyddsombudets stallning, uppgifter m.m.

Dataskyddsombudet beskrivs i skil 97 till dataskyddférordningen
som “en person med sakkunskap i friga om dataskyddslagstiftning
och -foérfaranden”. Artikel 37 1 férordningen innehiller diverse
bestimmelser om dataskyddsombudet. Ombudet ska utses pd
grundval av yrkesmissiga kvalifikationer och bl.a. ha sakkunskap
om lagstiftning och praxis avseende dataskydd samt férmdgan att
fullgéra de uppgifter som forordningen ligger ett dataskydds-
ombud (37.5). Det anges vidare att dataskyddsombudet antingen
kan vara en anstilld eller utféra uppgiften pd grund av tjinsteavtal
(37.6). Dataskyddsombudets kontaktuppgifter ska offentliggoras
och meddelas till tillsynsmyndigheten (37.7). Vidare framgar att ett
enda dataskyddsombud fir utnimnas for flera personuppgifts-
ansvariga myndigheter, med hinsyn tll organisationsstruktur och
storlek (37.3). Det finns ingen ledning i dataskyddsférordningens
skil om hur bestimmelsen om gemensamt dataskyddsombud ska
tolkas. Det man kan sluta sig till dr enligt vir mening endast det
som framgdr av bestimmelsen; de myndigheter som vill utse ett
gemensamt dataskyddsombud maiste gora en bedémning av om
detta dr limpligt utifrdn samtliga inblandade myndigheters
organisationsstruktur och storlek.

I artikel 38 redogérs bl.a. for dataskyddsombudets sjilvstindiga
stillning gentemot den personuppgiftsansvarige. Som exempel kan
nimnas foljande. Den personuppgiftsansvarige ska se tll att
dataskyddsombudet har tillgdng till de uppgifter och resurser som
krivs for att fullgora uppdraget och uppritthdlla sin sakkunskap
(38.2). Vidare ska den personuppgiftsansvarige sikerstilla att
ombudet inte tar emot instruktioner om hur han eller hon ska
utfora sina uppgifter. Ombudet fir inte heller avsittas eller bli
foremal for sanktioner for att ha utfort sina uppgifter (38.3). Data-
skyddsombudet far fullgéra andra uppgifter och uppdrag, men den
personuppgiftsansvarige ska se till att dessa inte leder till en
intressekonflikt (38.6).

Av artikel 38.5 i dataskyddsférordningen framgdr att data-
skyddsombudet vid genomférande av sina uppgifter ska vara
bundet av sekretess eller konfidentialitet i enlighet med unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Mot den bakgrunden
har Dataskyddsutredningen 1 sitt betinkande (SOU 2017:39)
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foreslagit att det 1 1 kap. 6§ forsta stycket dataskyddslagen ska
regleras att den som fullgér uppgift som dataskyddsombud inte
obehorigen far roja eller utnyttja det som han eller hon d& har fitt
veta om enskilds personliga och ekonomiska férhllanden. Enligt
andra stycket 1 samma bestimmelse ska det enligt utredningens
forslag framgd att offentlighets- och sekretesslagen tillimpas 1 det
allminnas verksamhet i stillet for foérsta stycket.

Enligt 2 kap. 1§ forsta stycket OSL ir det férbjudet for
myndigheter att réja eller utnyttja en uppgift som det rider
sekretess fér. Det samma giller enligt andra stycket for personer
som fitt kinnedom om uppgiften genom att han eller hon for det
allminnas rikning deltagit 1 en myndighets verksamhet pa grund av
anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjinsteplikt
eller pd annan liknande grund. Dataskyddsutredningen har gjort
bedémningen att en myndighets dataskyddsombud 1 allminhet far
anses delta 1 verksamheten pd ett sidant sitt som avses 1 2 kap. 1§
andra stycket OSL och att han eller hon dirmed omfattas av den
sekretess som giller for den aktuella myndigheten.’

Artikel 39.1 1 dataskyddsforordningen reglerar dataskydds-
ombudets uppgifter. Dessa ska enligt bestimmelsen &tminstone
vara féljande.

a) Informera och ge rdd tll den personuppgiftsansvarige, person-
uppgiftsbitridet och de anstillda om deras skyldigheter enligt
dataskyddsférordningen och andra dataskyddsbestimmelser.

b) Overvaka efterlevnaden av dataskyddsforordningen och andra data-
skyddsbestimmelser samt efterlevnaden av den personuppgifts-
ansvariges eller personuppgiftsbitridets strategi f6r skydd av person-
uppgifter. Detta inbegriper ansvarstilldelning, information till och
utbildning av personal.

c) P4 begiran ge rdd vad giller sidana konsekvensbedémningar avseende
dataskydd som enligt artikel 35 ska goras om en typ av behandling
sannolikt leder till en hég risk for fysiska personers rittigheter och
friheter. Dataskyddsombudet ska ocksd 6vervaka genomférandet av en
sddan konsekvensbedémning.

d) Samarbete med tillsynsmyndigheten.

3 Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 s. 262 ).
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e) Vara kontaktpunkt for tillsynsmyndigheten i frigor som rér person-
uppgiftsbehandling. I detta ingir det forhandssamrdd som enligt
artikel 36 ska genomféras med tillsynsmyndigheten om en
konsekvensbedémning enligt artikel 35 visar att behandlingen utan
vidtagna dtgirder leder till en hog risk. Vid behov ska samrdd dven ske
i alla andra frigor.

Dirtill fir den registrerade, enligt artikel 38.4 i dataskydds-
férordningen, kontakta dataskyddsombudet nir det giller alla
frigor som rér behandlingen av dennes personuppgifter och
utdvandet av dennes rittigheter enligt férordningen.

11.3 Beddémning

Forslag: Utlinningsdatalagens bestimmelser om person-
uppgiftsombud ska upphivas.

Bedomning: Nigon hinvisning till dataskyddsférordningens
bestimmelser om dataskyddsombud bér inte géras 1 utlinnings-
datalagen.

11.3.1 Dataskyddsombudet — "internrevisor” med nagot utokat
uppdrag

Dataskyddsforordningens reglering dr mer utforlig an 1995 &rs
dataskyddsdirektivs och personuppgiftslagens reglering vad giller
dataskyddsombudets kvalifikationer och arbetsuppgifter. Aven
forhdllandet till den personuppgiftsansvarige och dennes skyldig-
heter gentemot ombudet beskrivs mer detaljerat i1 férordningen.
Frigan ir emellertid om detta innebir nigon skillnad i sak vad
giller de uppgifter ett dataskyddsombud férvintas utfora.

Enligt personuppgiftslagen ska personuppgiftsombudet se till
att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pd ett
lagligt och korrekt sitt och i enlighet med god sed. Han eller hon
ska ocksd pdpeka eventuella brister i behandlingen f6r den person-
uppgiftsansvarige. Personuppgiftslagens beskrivning av ombudets
arbetsuppgifter ir siledes inte speciellt konkret, vilket naturligtvis
Oppnar f6r tolkningar av vad ombudet egentligen ska gora och hur
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detta ska g3 till. Vi kan dock inte se annat idn att det i uppgiften att
se till att personuppgifter behandlas lagligt och korrekt” samt
“pipeka eventuella brister for den personuppgiftsansvarige” bor
ingd ménga av de uppgifter som ett dataskyddsombud uttryckligen
3liggs enligt dataskyddsférordningen. Som exempel kan nimnas att
informera och ge rad till bdde den personuppgiftsansvarige och de
anstillda gillande dataskyddsbestimmelser, att 6vervaka hur dessa
bestimmelser f6ljs och att medverka i arbetet kring konsekvens-
bedémningar avseende dataskydd.

Vidare bor en person som ska o6vervaka personuppgifts-
behandlingen pd det sitt som beskrivs i personuppgiftslagen enligt
vdr mening ha de kvalifikationer (t.ex. sakkunskap inom ritts-
omrddet) som beskrivs i dataskyddsforordningen fér att klara av att
genomféra uppdraget pd ett tillfredsstillande sitt.

I personuppgiftslagen foreskrivs att ombudet ska samrida med
tillsynsmyndigheten vid tveksamheter. I dataskyddsférordningen
foreskrivs 1 stillet att ombudet ska samrida och samarbeta med
tillsynsmyndigheten och vara dess kontaktpunkt. Detta innebir
eventuellt att ombudets arbetsuppgifter utokas nigot genom data-
skyddsforordningen. Enligt vir uppfattning lir det utdkade
ansvaret 1 sddant fall i huvudsak aktualiseras om Datainspektionen
soker kontakt med antingen ombudet eller den personuppgifts-
ansvarige.

Av personuppgiftslagen framgdr att personuppgiftsombudet
sjilvstindigt ska utféra sina uppgifter. Dataskyddsférordningen ir
mycket mer detaljerad i denna del, frimst vad giller den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter gentemot ombudet. Den person-
uppgiftsansvarige ska t.ex. se till att ombudet fir tillrickliga
resurser och inte tar emot instruktioner samt se till att det inte
uppstdr intressekonflikter med andra uppdrag. Som vi ser det
fortydligar dataskyddsférordningens bestimmelser 1 denna del att
det dr den personuppgiftsansvarige som ska se till att ombudets
sjilvstindighet uppritthills. Vidare specificeras vad som utmirker
ett sjilvstindigt ombud. Minga av de krav som stills pd den
personuppgiftsansvarige i denna del ter sig enligt vir mening dock
som relativt sjilvklara dtgirder foér att uppritthdlla ombudets
sjilvstindighet.

Vissa av de uppgifter personuppgiftsombudet haft enligt
personuppgiftslagen férsvinner nir dataskyddsférordningen borjar
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tillimpas. Dataskyddsombudet kommer inte att ha skyldighet att
gora en anmilan till tillsynsmyndigheten vid misstanke om att den
personuppgiftsansvarige bryter mot dataskyddsbestimmelserna.
Inte heller kommer ombudet lingre att vara skyldigt att foéra en
forteckning 6ver vissa av den  personuppgiftsansvariges
behandlingar. Denna skyldighet kommer i stillet att, enligt artikel
30 1 dataskyddsférordningen, &ligga den personuppgiftsansvarige.

Slutligen beskrivs dataskyddsombudets skyldighet gentemot de
registrerade pd ett ndgot annorlunda sitt 1 dataskyddsférordningen.
Enligt personuppgiftslagen ska ombudet hjilpa de registrerade att
fa rittelse. Enligt dataskyddsférordningen (artikel 38.4) ”fir den
registrerade kontakta dataskyddsombudet” nir det giller frigor
kring behandling av dennes personuppgifter eller rorande dennes
rittigheter. Ordvalet gor att det kan diskuteras om dataskydds-
ombudets skyldigheter att vara de registrerade behjilpliga dr lika
l&ngtgdende som tidigare.

Med hinsyn tll ovanstdende gor vi bedémningen att data-
skyddsombudets uppgifter enligt dataskyddsfoérordningen frimst
innebir ett uppdrag som ”internrevisor” fér den personuppgifts-
ansvariges behandlingar. Uppdraget kan te sig nigot utdkat jimfort
med tidigare reglering. Beroende pd hur uppdraget har utforts
tidigare kan dataskyddsférordningen innebira vissa férindringar i
ombudets uppgifter. Enligt vir bedémning bor det emellertid inte
rora sig om ndgra omfattande sddana. Det som frimst kommer att
orsaka merarbete jimfort med 1 dag ir troligtvis 1 stillet det faktum
att det infors helt ny och relativt komplicerad lagstiftning pd
omridet.

11.3.2 Skyldigheten att utse dataskyddsombud och ombudets
uppgifter framgar av dataskyddsforordningen

Skyldigheten for myndigheter att utse ett dataskyddsombud
kommer nir dataskyddsférordningen bérjar tillimpas att framgd
direkt av forordningen. Forordningen ger férvisso en viss
mojlighet att dterge dess bestimmelser 1 nationell lagstiftning, t.ex.
1 syfte att gora de nationella bestimmelserna begripliga (se avsnitt
5.3). Enligt vir mening bor dock méjligheten att &terge data-
skyddsférordningens bestimmelser anvindas med forsiktighet,
eftersom det snarare kan skapa oklarheter for tillimparen om ett
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dtergivande gors av vissa bestimmelser men inte av andra. Vad
giller skyldigheten att utse dataskyddsombud ir férordningens
bestimmelse dessutom klar och tydlig till sin innebérd. Enligt vart
forslag kommer det vidare uttryckligen att framgd av utlinnings-
datalagen att lagen innehiller kompletterande bestimmelser till
dataskyddsforordningen. Mot den bakgrunden anser vi att fér-
ordningens bestimmelser om skyldigheten att utse dataskydds-
ombud inte bér tas in 1 utlinningsdatalagen. Vi féresldr dirfor att
10 § forsta stycket utlinningsdatalagen, som reglerar skyldigheten
att utse personuppgiftsombud, ska utgd. I enlighet med den
bedémning vi tidigare gjort (se bla. avsnitt 9.2) bor inte heller
nigon hinvisning till dataskyddsférordningens bestimmelser géras
1 denna del.

Enligt nuvarande 10 § andra stycket utlinningsdatalagen ska den
personuppgiftsansvarige anmila tll tllsynsmyndigheten nir ett
personuppgiftsombud utses eller entledigas. Den personuppgifts-
ansvariges anmilningsskyldighet framgdr dock redan av artikel 37.7
1 dataskyddsforordningen. Bestimmelsen 1 utlinningsdatalagen bér
enligt vdr mening dirfér upphivas.

Aven hinvisningen i 8 § 9 utlinningsdatalagen till 38—40 §§ PuL
om personuppgiftsombud maiste utgd. Personuppgiftslagen
kommer att upphivas* och bestimmelser om dataskyddsombudets
uppgifter finns 1 artikel 38.4 och artikel 39 i dataskydds-
férordningen. Av de skil som framgar ovan anser vi att det inte bor
inféras ndgra hinvisningar till bestimmelserna 1 dataskydds-
férordningen 1 denna del.

Det faktum att det — direkt med stéd av dataskydds-
forordningen — kommer att vara obligatoriskt fér myndigheter att
utse ett dataskyddsombud innebir en férindring fér utlands-
myndigheterna, som foér nirvarande sjilva f&r bedéoma om ett
personuppgiftsombud ska utses eller inte. Vi will 1 detta
sammanhang nimna mojligheten att enligt artikel 37.3 1 data-
skyddsférordningen utnimna ett gemensamt dataskyddsombud fér
flera myndigheter. Detta skulle kunna vara en l6sning for de
utlandsmyndigheter som anser att skyldigheten att utse ett data-
skyddsombud blir betungande, exempelvis pd grund av
myndighetens storlek. Ett sidant beslut méste dock enligt vir

* Se kommittédirektiv till Dataskyddsutredningen (Dir 2016:15 s. 6).
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mening foregds av en limplighetsbedémning utifrdn organisations-
struktur och myndigheternas storlek. Att géra en sidan bedémning
ligger inte inom vart uppdrag. Vi vill ocksd piminna om att ett
yjdnsteavtal méste tecknas med ombudet om dataskyddsombudet
inte dr anstilld inom den egna myndigheten (se artikel 37.6).

For stora myndigheter kan det finnas behov av att utse mer in
ett dataskyddsombud. I dataskyddsférordningen benimns data-
skyddsombudet emellertid endast som ezt dataskyddsombud, dvs. i
singular. Aven i 1995 4rs dataskyddsdirektiv och personuppgifts-
lagen omnimns ombudet endast i singular, vilket inte har ansetts
utgéra hinder mot att i utlinningsdatalagen och 1 andra
myndigheters registerforfattningar féreskriva en mojlighet att utse
flera ombud.” Syftet med dataskyddsférordningen ir vidare att
skydda fysiska personer nir deras personuppgifter behandlas
(artikel 1). Férekomsten av flera in ett dataskyddsombud i en stor
organisation innebir en forstirkning av detta skydd och ligger
siledes enligt vdr mening 1 linje med dataskyddsférordningens
intentioner. Mot den bakgrunden anser vi att det faktum att det 1
dataskyddsforordningen endast talas om et ombud inte hindrar att
flera ombud utses vid en och samma myndighet.

11.3.3 Tystnadsplikt for dataskyddsombudet

I dataskyddsforordningen férutsitts enligt vir bedémning att data-
skyddsombudet ir en fysisk person (jfr artikel 37.6 och skil 97).
Om uppdraget utférs av en anstilld vid den personuppgifts-
ansvariga myndigheten kommer ombudet att omfattas av den
tystnadsplikt som giller for myndighetens anstillda enligt
offentlighets- och sekretesslagen.

Det finns emellertid inte ndgot som hindrar att en myndighet
anlitar en utomstiende for uppdraget. Vi delar Dataskydds-
utredningens bedémning att ett sddant dataskyddsombud fir anses
delta i myndighetens verksamhet pd sidant sitt som avses 1 2 kap.
1§ OSL och att ombudet dirmed omfattas av den sekretess som
giller for personal vid myndigheten. En férutsittning for detta

> Se dven 10 § domstolsdatalagen (2015:728), 2 kap. 5 § polisdatalagen (2010:361) och 2 kap.
4 § sklagardatalagen (2015:433).
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torde dock vara att dataskyddsombudet ir en sirskilt férordnad
och utpekad person, som med stéd av ett tjinsteavtal utfor
uppdraget. Vi anser att man bor kunna férutsitta att de aktuella
myndigheterna uppfyller dessa krav om de anlitar en utomstdende
som dataskyddsombud. Mot den bakgrunden bedémer vi att det
inte finns nigon anledning att i utlinningsdatalagen inféra en
hinvisning till regleringen om tystnadsplikt for dataskyddsombud i
den foreslagna 1 kap. 6 § dataskyddslagen.
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12 Kansliga personuppgifter och
sOkbegransningar

12.1 Kansliga personuppgifter

12.1.1 Dataskyddsforordningen och 1995 ars
dataskyddsdirektiv

Behandling av kinsliga personuppgifter regleras i artikel 9 1 data-
skyddsforordningen. Med kinsliga personuppgifter menas enligt
férordningen personuppgifter som avsldjar ras eller etniske
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening samt uppgifter om hilsa, en persons
sexualliv eller sexuella liggning. Aven behandling av biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person och genetiska
uppgifter utgdér kinsliga personuppgifter. Begreppet kdnsliga
personuppgifter anvinds inte uttryckligen i artikel 9, men fore-
kommer i skil 10 ull dataskyddsférordningen. Det dr ocksd vil
inarbetat i svensk ritt genom bl.a. 13 § PuL.

Begreppet kinsliga personuppgifter har i dataskyddsférordningen
utokats 1 forhdllande till hur det sig ut 1 1995 ars dataskydds-
direktiv, genom att uppgifter om en persons sexuella liggning nu
uttryckligen ingdr i1 begreppet. Nytt dr ocksd att biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person och genetiska
uppgifter utgor kinsliga personuppgifter.

Enligt dataskyddsforordningens huvudregel, som framgir av
artikel 9.1, ir behandling av kinsliga personuppgifter férbjuden.
Det finns dock en rad undantag frin detta foérbud. Det undantag
som frimst ir intressant fér de myndigheter som tillimpar
utlinningsdatalagen finns i artikel 9.2 g. Enligt denna bestimmelse
ir behandling av Kkinsliga personuppgifter tilliten om den ir
nédvindig med hinsyn tll ett viktigt allmint intresse. Av
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bestimmelsen framgir vidare att det “viktiga allminna intresset”
ska framgd av unionsritten eller av medlemsstaternas nationella
ritt, som ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenlig med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och
innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen.

Aven enligt 1995 &rs dataskyddsdirektiv ir huvudregeln att
behandling av kinsliga personuppgifter ir forbjuden. Nigot direkt
undantag med hinsyn tll viktiga allminna intressen finns inte i
direktivet. Enligt artikel 8.4 har medlemsstaterna dock mojlighet
att med hinsyn ull ett viktigt allmint intresse besluta om
ytterligare undantag frin forbudet att behandla kinsliga person-
uppgifter. Nigot generellt undantag som skulle kunna triffa den
personuppgiftsbehandling som utférs inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrdde har dock inte inférts i personuppgiftslagen
med stod av artikel 8.4 1 1995 4rs dataskyddsdirektiv. Ett undantag
fér myndigheters behandling 1 lopande text av kinsliga person-
uppgifter som limnats 1 ett drende eller ir nodvindiga for
handliggning av ett drende har dock, med stdd av 20 § PuL, inforts
18 § personuppgiftsférordningen (1998:1191).

12.1.2 Dataskyddslagen

Dataskyddsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2017:39)
forslagit att dataskyddslagen ska inneh3lla bestimmelser om ritten
att  behandla kinsliga personuppgifter. Enligt férslaget ska
myndigheter i behandla kinsliga personuppgifter i lopande text
om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga for
handliggningen av det (3 kap. 3§1). Dataskyddsutredningen
foresldr ocksd att myndigheter ska fi behandla kinsliga person-
uppgifter om de limnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt annan lag (3 kap. 3 § 2). Anledningen till detta anges vara att
det utgor ett viktigt allminintresse att myndigheterna ska kunna
skota sitt uppdrag pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt.
Detta forutsitter att den  grundlagsstadgade handlings-
offentligheten och andra lagstadgade skyldigheter uppritthills. Det
anges ocksd att viss behandling av kinsliga personuppgifter ir
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oundvikligt 1 myndigheternas verksamhet som en direkt foljd av
exempelvis tryckfrihetsférordningens, offentlighets- och sekretess-
lagens och foérvaltningslagens bestimmelser. Sidan behandling bor
uttryckligen tillitas i dataskyddslagen s att det inte rdder nigon
tveksamhet kring lagligheten av behandlingen.'

Utover detta foreslir Dataskyddsutredningen att myndigheter i
enstaka fall ska fi behandla kinsliga personuppgifter om det ir
absolut nédvindig fér indamilet med behandlingen och inte
innebir ett otillborligt intring 1 den registrerades personliga
integritet (3 kap. 3 §3). En myndighet som behandlar kinsliga
personuppgifter enbart med stéd av 3 kap. 3 § dataskyddslagen ska
enligt Dataskyddsutredningens férslag inte 8 anvinda sokbegrepp
som avsldjar kinsliga personuppgifter (3 kap. 4 §).

12.1.3 Utlanningsdatalagens allmanna bestammelser

Kinsliga personuppgifter forekommer 1 stor utstrickning 1 den
verksamhet som bedrivs enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. I foérarbetena till utlinningsdatalagen (prop.
2015/16:65 s.79) bedomde regeringen att de undantag for
behandling av kinsliga personuppgifter som finns i personuppgifts-
lagen och personuppgiftsforordningen inte dr ullrickliga for att
ticka all nédvindig behandling av kinsliga personuppgifter som
utférs inom utlinningsdatalagens tillimpningsomrdde och att
ritten att behandla kinsliga personuppgifter dirfor borde regleras i
den lagen.

Enligt 15§ férsta stycket 1 utlinningsdatalagen fir sidana
kinsliga personuppgifter som anges i 13 § PuL endast behandlas f6r
de indamil som anges i 11§ 1-4 och 6 samt 13 § samma lag.
Ytterligare en férutsittning f6r behandlingen ir att uppgifterna ska
vara absolut nédvindiga foér syftet med behandlingen. Dirutéver
far, enligt 15§ forsta stycket 2 utlinningsdatalagen, kinsliga
personuppgifter behandlas i I6pande text fér det indamil som
anges 1 12 § 2 (8tersokning av information som rér férhillanden i
andra linder) om uppgifterna ir absolut nédvindiga for att fullgéra
arbetsuppgifter 1 sddan verksamhet som faller under utlinnings-

! Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 5. 176 {.).
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datalagens tillimpningsomrdde.” Bestimmelsen i 15 § utlinnings-
datalagen dr uttommande, vilket innebir att kinsliga person-
uppgifter inte fir behandlas i andra situationer in de uppriknade.
Kinsliga personuppgifter fir siledes inte behandlas fér utférande
av testverksamhet (11§5 utlinningsdatalagen) eller for &ter-
sokning av avgoranden, rittsutredningar eller annan rittslig
information (jfr 12 § 1 utlinningsdatalagen). Enligt 15§ andra
stycket 1 utlinningsdatalagen har regeringen ritt att meddela
ytterligare foreskrifter om inskrinkningar av mojligheten att
behandla kinsliga personuppgifter. Nigra sddana bestimmelser
finns inte 1 utlinningsdataférordningen.

12.1.4 Migrationsverkets register dver fingeravtryck och
fotografier

Av 14 § forsta stycket utlinningsdatalagen framgir att Migrations-
verket fir fora separata register 6ver fingeravtryck och fotografier
som tas med stéd av 9 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716). Av
bestimmelsens andra stycke féljer att registrens uppgifter om
fingeravtryck eller fotografier — med begrinsning av de indamail
som annars giller enligt 11 och 13 §§ — fir anvindas endast i vissa
utpekade verksamheter eller situationer. Dessa utgdrs av provning
av vissa ansékningar om uppehdllstillstind (punkt 1), drenden om
avvisning eller utvisning (punkt 2), testverksamhet (punkt 3), for
identitetskontroll 1 vissa fall (punkt 4) eller for kontroll av finger-
avtryck mot Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalements-
register (punkt 5).

Enligt 14§ tredje stycket utlinningsdatalagen fir regeringen
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som fir
behandlas 1 registren 6ver fingeravtryck och fotografier samt
foreskrifter om gallring. Av 2§ utlinningsdataférordningen
framgdr att register 6ver fingeravtryck och fotografier endast far
innehdlla fingeravtryck och fotografier samt uppgifter om den
registrerades namn, person- eller samordningsnummer, fodelsetid,
koén, medborgarskap eller annan identifieringsuppgift. I 3§
utlinningsdataférordningen finns féreskrifter om gallring av

2 Tillimpningsomradet 4terfinns i 2 § utlinningsdatalagen, se avsnitt 7.2.1.
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uppgifter i registren over fingeravtryck och fotografier. Denna
bestimmelse behandlas 1 avsnitt 17.3.

12.1.5 Beddémning

Forslag: Utlinningsdatalagens definition av kinsliga person-
uppgifter ska innehdlla en hinvisning till artikel 9.1 i data-
skyddsférordningen.

Personuppgifter 1 Migrationsverkets register 6ver finger-
avtryck och fotografier ska idven fortsittningsvis f behandlas
enligt de nuvarande férutsittningarna.

Bedomning: Dataskyddsforordningen innebir inte att det
behévs ndgon nationell bestimmelse som ger ritt att behandla
kinsliga personuppgifter inom utlinningsdatalagens tillimpnings-
omréde.

Ritten att behandla kinsliga personuppgifter

Vi bedémer att undantaget i artikel 9.2 g dataskyddsforordningen,
som ger ritt att behandla kinsliga personuppgifter om det ir
nodvindigt med hinsyn till ett viktigt allmint intresse, omfattar all
den verksamhet som bedrivs inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrade. Vi har 1 avsnitt 6.3.2 gjort bedémningen att
denna verksamhet utgdér en uppgift av allmint intresse i data-
skyddsférordningens mening. I personuppgiftslagen har undan-
taget som ror viktiga allminna intressen (artikel 8.4 1 1995 &rs
dataskyddsdirektiv) utnyttjats bl.a. for att infora regleringen i1 19 §
Pul om behandling av kinsliga personuppgifter for forsknings-
och statistikindamdl. Med st6d av samma bestimmelse har
medlemsstaterna infért undantag fér behandling av kinsliga
personuppgifter i myndigheters verksamhet, pd bankomridet och
for att frimja jimstilldhet och social trygghet.’ Att dven de
uppgifter av allmint intresse som anfértrotts Migrationsverket,

3 Artikel 29-gruppens Advice paper on special categories of data ("sensitive data”), beslutat
den 20 april 2011.
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Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna pd utlinnings- och
medborgarskapsomrddet kan beskrivas som ”viktiga” anser vi mot
den bakgrunden vara timligen sjilvklart.

Artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen innehiller vissa krav som
méste vara uppfyllda for att undantaget ska bli tillimpligt. For det
forsta ska det viktiga allminna intresset framgd av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt. Fér det andra ska denna
lagstiftning std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenlig med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och
innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen.

Migrationsverkets, Polismyndighetens och utlandsmyndig-
heternas uppgifter pd utlinnings- och medborgarskapsomridet ir
faststillda genom forfattning. Vad giller de grundliggande
principerna for personuppgiftsbehandling motsvarar dataskydds-
férordningen till allra storsta delen 1995 ars dataskyddsdirektiv.
Mot den bakgrunden anser vi att det fir férutsittas att lagstiftaren
bedémt att den behandling av personuppgifter som sker inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomrdde ir proportionerlig mot
syftet med behandlingen och inte oférenlig med det grundliggande
skyddet for personuppgifter. Genom utlinningsdatalagen finns
ocksd bestimmelser som sikerstiller skyddet for de registrerades
integritet, t.ex. i form av behorighets- och s6kbegrinsningar.

Enligt utlinningsdatalagens sekundira indam3lsbestimmelse fir
personuppgifter behandlas fér att tillhandahdlla information till
riksdagen eller regeringen eller till en annan myndighet eller enskild
med stéd av lag eller forordning. Personuppgifter fir ocksd
behandlas for att tllhandahdlla information wll en utlindsk
myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig organisation om
detta foljer av uppgiftsskyldighet pd grund av EU-medlemskapet,
en internationell konvention eller riksdagens avtal med bla.
frimmande stat. Aven kinsliga personuppgifter kan naturligtvis
ingd bland de personuppgifter som ska limnas ut pa dessa grunder.

Vi har, 1 avsnitt 6.3.2, gjort bedémningen att ett utlimnande av
personuppgifter som sker i enlighet med lag eller férordning méste
anses vara nddvindigt med hinsyn till ett allmint intresse. Vi anser
att detsamma bor gilla de utlimnanden som ir nodvindiga for att
tillhandahélla information till riksdag eller regering eller som féljer
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av Sveriges EU-medlemskap, en internationell konvention eller ett
avtal som riksdagen godkint. Undantaget 1 artikel 9.2¢g 1
dataskyddsfoérordningen — viktigt allmint intresse — dr enligt vir
mening dirmed tillimpligt dven fér sidan behandling av kinsliga
personuppgifter som sker med stdd av utlinningsdatalagens
sekundira indamélsbestimmelse. Det fir enligt vir mening vidare
forutsittas att ett utlimnande av personuppgifter som foreskrivs i
forfattning eller som ir nodvindigt fér nigot annat av de syften
som framgdr av utlinningsdatalagens sekundira indamails-
bestimmelse, ir proportionerligt mot syftet med utlimnandet och
inte oférenligt med det grundliggande skyddet for person-
uppgifter. For det fall utlimnandet av kinsliga uppgifter sker till
annan myndighet finns ocksd ett skydd foér uppgifterna, eftersom
myndigheter enligt Dataskyddsutredningens férslag tll data-
skyddslag inte fir anvinda sokbegrepp som avslojar kinsliga
personuppgifter. Aven de enskilda myndigheternas register-
forfattningar kan, liksom utlinningsdatalagen, innehélla skydds-
dtgirder 1 form av bla. sokbegrinsningar eller behorighets-
begrinsningar.

Sammanfattningsvis anser vi att samtliga de krav som stills upp 1
artikel 9.2 ¢ i dataskyddsforordningen foér att kinsliga person-
uppgifter ska f8 behandlas med hinsyn tll ett viktigt allmint
intresse ir uppfyllda for den personuppgiftsbehandling som sker
inom ramen for utlinningsdatalagens primira och sekundira
indamailsbestimmelser. Dataskyddsférordningen tilldter enligt var
mening dirmed att kinsliga personuppgifter behandlas pd hela
utlinningsdatalagens tillimpningsomride om det ir nodvindigt for
att verksamheten ska kunna bedrivas. Ndgon nationell bestimmelse
som ger ritt att behandla kinsliga personuppgifter inom lagens
tillimpningsomride behovs enligt vr mening dirmed inte.

Begrinsning av behandling av kinsliga personuppgifter

Som framgdr av avsnitt 5.3 anser vi att det inte finns nigot hinder
mot att medlemsstaterna infér mer restriktiva bestimmelser for
sina myndigheters personuppgiftsbehandling in vad som féljer av
dataskyddsférordningen. Utlinningsdatalagens bestimmelser om
hur kinsliga personuppgifter fir behandlas inom dess tillimpnings-
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omrdde kan dirmed finnas kvar. Detsamma giller bestimmelsen
om behandling av personuppgifter i Migrationsverkets register ver
fingeravtryck och fotografier. Vi gor vidare, i avsnitt 18.2,
bedémningen att dataskyddsférordningen inte hindrar att
nationella bestimmelser om personuppgiftsbehandling inférs i en
forordning eller i en myndighetsforeskrift, si linge foreskrifterna
tillkommit 1 laga ordning. Det behévs dirmed inte heller 1 det
avseendet ngon forindring av bestimmelserna.

Vilken typ av uppgifter som hinférs till kategorin kinsliga
personuppgifter har emellertid utdkats genom dataskydds-
forordningen. Numera ingdr dven sexuell liggning och genetiska
uppgifter i begreppet. Aven biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person har tillkommit.

Vi anser att det ir en sjilvklarhet att sexuell liggning bor
omfattas av utlinningsdatalagens bestimmelse om behandling av
kinsliga personuppgifter.

Genetiska  uppgifter  definieras, enligt artikel 4.13 1
dataskyddsforordningen, i korthet som ”alla personuppgifter som
ror nedirvda eller forvirvade genetiska kinnetecken fér en fysisk
person”. Biometriska uppgifter ir, enligt artikel 4.14, sidana
personuppgifter som har erhdllits genom en sirskild teknisk
behandling som rér en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemissiga kinnetecken och som mojliggor eller bekriftar
identifieringen av denna fysiska person. Som uttryckliga exempel
pa biometriska uppgifter nimns i dataskyddsférordningen ansikts-
bilder och fingeravtrycksuppgifter. Det ir enligt vir mening svirt
att férutse hur den tekniska utvecklingen kommer att foérindra
mojligheten att behandla personuppgifter i verksamhetssystemen.
Vi gor dirfér bedéomningen att dven genetiska uppgifter och
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person
bér ingd 1 utlinningsdatalagens upprikning av de kinsliga person-
uppgifter dir behandlingen ir begrinsad.

Ovanstdende dstadkoms enligt vir uppfattning littast genom att
l8ta utlinningsdatalagens definition av kinsliga personuppgifter
innehdlla en hinvisning till artikel 9.1 i dataskyddsférordningen,
dir de kategorier av personuppgifter som anses vara kinsliga riknas
upp. En sddan lagstiftningsteknik anvinds dven i Dataskydds-
utredningens forslag till dataskyddslag. P& detta sdtt undviks
anvindningen av ordet 7as 1 utlinningsdatalagen, vilket ir 1 6verens-
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stimmelse med det férslag som nyligen limnats 1 betinkandet av
Utredningen om transpersoners straffrittsliga skydd m.m. (SOU
2015:103 s. 165 ff.).

Den hinvisning till dataskyddsférordningens definition av
kinsliga personuppgifter som vi foresldr fir wll foljd ate
anvindningsbegrinsningen i1 15§ kommer att gilla iven for
exempelvis fotografier som entydigt kan identifiera en person.
S&dana fotografier kommer dirmed inte lingre att kunna anvindas 1
exempelvis testverksamhet, om de inte finns 1 det speciella registret
over fingeravtryck och fotografier (se nedan). Vi anser att detta ir
rimligt, eftersom denna typ av personuppgifter enligt dataskydds-
forordningen ingdr bland de personuppgifter som anses vara
sirskilt integritetskinsliga. Vi vill emellertid pipeka att det inte ir
alla fotografier som férekommer 1 ett drende som kommer att
omfattas av indamélsbegrinsningen. Bestimmelsen kommer endast
att gilla for de fotografier som ir sddana att man med hjilp av dem
entydigt kan identifiera en fysisk person. Ett pass som av
Migrationsverket bedéms vara undermdligt ur bevissynpunkt kan
enligt vir mening exempelvis inte entydigt identifiera en person.
Detsamma giller rimligen for t.ex. brollopsfoton och andra familje-
relaterade fotografier.

Det faktum att fingeravtryck och fotografier enligt dataskydds-
férordningens definition numera ingdr i kategorin kinsliga person-
uppgifter innebdr vidare att det krivs redaktionella indringar i
utlinningsdatalagen. Vi féresldr att lagens bestimmelse om vilka
forutsittningar som giller for behandling av kinsliga person-
uppgifter (15 §) kompletteras med en upplysning om att kinsliga
personuppgifter dven fir behandlas med st6d av den bestimmelse
som reglerar Migrationsverkets ritt att fora register 6ver finger-
avtryck och fotografier (nuvarande 148§). Detta innebir att
uppgifter 1 form av fingeravtryck och fotografier som férekommer
1 det speciella registret alltjimt fir anvindas for exempelvis test-
verksamhet. Foér att utlinningsdatalagens bestimmelser om
kinsliga personuppgifter ska ha en logisk inbérdes ordning foreslar
vi ocksd att 14 § med tillhérande rubrik flyttas till en ny paragraf
nirmast efter 15 §.
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12.2  Sokbegransningar
12.2.1 Utlanningsdatalagen och dataskyddslagen

En vanligt forekommande skyddsdtgird i registerforfattningar dr
sokbegrinsningar. Dataskyddsutredningen har féreslagit att det
som en huvudregel for svenska myndigheter ska finnas sok-
begrinsningar for kinsliga personuppgifter. Bestimmelsen finns i
den foreslagna 3 kap. 4 § dataskyddslagen.*

Av 17§ utlinningsdatalagen framgdr att det vid sékning 1
personuppgifter dr forbjudet att som sékbegrepp anvinda uppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller
sexualliv. Dessa kategorier av personuppgifter motsvarar 1 sin
helhet de som enligt 13§ Pul betecknas som kinsliga.
Bestimmelserna 1 17 § utlinningsdatalagen har enligt férarbetena
(prop. 2015/16:65 s. 85) inférts for att minimera riskerna for att
kinsliga personuppgifter missbrukas och for att uppritthilla
integritetsskyddet.

Utlinningsdatalagen inneh8ller sokbegrinsningar dven for
personuppgifter som till sin art inte betecknas som kinsliga. Enligt
18 § forsta stycket utlinningsdatalagen ir det vid behandling av
personuppgifter for indamil som anges 1 12§2 den lagen
(information som ror férhdllanden i andra linder) férbjudet att
som sdkbegrepp anvinda personuppgifter som direkt pekar ut den
registrerade. Av bestimmelsens andra stycke framgir vidare att
sddana uppgifter om lagévertridelser m.m. som anges 1 21 § PulL
inte fir anvindas som sokbegrepp. Undantag gors dock fér
uppgifter om beslut om férvar enligt utlinningslagen (2005:716).
Bestimmelsen 1 21§ Pul avser personuppgifter om lag-
overtridelser som innefattar brott, domar i1 brottmil, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden,
vilka enligt bestimmelsens huvudregel endast fr behandlas av
myndigheter.

Nir dataskyddsférordningen bérjar tillimpas kommer person-
uppgiftslagen att upphivas.” Dataskyddsutredningen har emellertid
foreslagit att det i dataskyddslagen ska inforas en bestimmelse

* Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 5. 179).
> Se kommittédirektiv till Dataskyddsutredningen (Dir 2016:15 s. 6).
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(3 kap. 9§) som innebir att personuppgifter som ror fillande
domar i brottmdl, lagdvertridelser som innefattar brott eller
straffprocessuella tvingmedel endast fir behandlas av myndigheter.
Bestimmelsen utgor ett inférlivande av artikel 10 i dataskydds-
forordningen.

12.2.2 Beddmning

Forslag: Det ska vara forbjudet att vid sékning 1 person-
uppgifter anvinda soékbegrepp som avsldjar sddana sirskilda
kategorier av uppgifter som anges 1 artikel 9.1 1 dataskydds-
forordningen (kinsliga personuppgifter).

Personuppgifter i Migrationsverkets register 6ver finger-
avtryck och fotografier ska dock idven fortsittningsvis f3
behandlas enligt de nuvarande férutsittningarna.

Bedomning: I 6vrigt foranleder dataskyddsférordningen ingen
indring 1 sak av utlinningsdatalagens bestimmelser om sok-
begrinsningar. Begrinsningar {6r uppgifter om lagovertridelser
m.m. bor finnas kvar.

Vid utlinningsdatalagens tillkomst identifierades ett antal sok-
begrepp som bedomdes medfora sirskilda integritetsrisker pd
lagens tillimpningsomride. Utéver kinsliga personuppgifter
handlar det om uppgifter som direkt pekar ut en person vid
sokning 1 landinformation samt uppgifter om lagévertridelser m.m.
sdsom de framgdr av 21 § PuL.

Sokbegrinsningar utgér en skyddsitgird 1 dataskydds-
férordningens mening. Det finns inte ndgon bestimmelse i
férordningen som foranleder dndring vad giller férekomsten av
sokbegrinsningar 1 utlinningsdatalagen. Inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrdde behandlas vidare stora mingder kinsliga
personuppgifter och det finns en mojlighet for allmidnheten att med
stdd av tryckfrihetsférordningen begira ut sammanstillningar av
integritetskinsliga personuppgifter, om en sddan sammanstillning
ir tilldten att gora fér en myndighet. Utifrdn dessa aspekter ir det
enligt vdr mening onskvirt att behdlla det skydd for kinsliga
personuppgifter som  sokbegrinsningarna  utgdér.  Samma
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resonemang giller naturligtvis for de ©vriga integritetskinsliga
uppgifter som triffas av de nuvarande sdkbegrinsningarna.
Sokbegrinsningar fo6r kinsliga personuppgifter skulle vidare f6lja
den huvudregel som Dataskyddsutredningen genom 3 kap. 4 §
dataskyddslagen har féreslagit f6r svenska myndigheter.®

Bestimmelsen 1 17 § utlinningsdatalagen, som anger att det ir
forbjudet att anvinda kinsliga personuppgifter som sokbegrepp,
bér dock indras med hinsyn till att det i dataskyddsférordningen
har tillkommit kategorier av personuppgifter som ska anses vara
kinsliga. I detta fall gors dndringen enligt vdr mening enklast
genom en hinvisning till den paragraf i utlinningsdatalagen dir det
kommer att finnas en hinvisning till dataskyddsférordningens
definition av begreppet kinsliga personuppgifter (se avsnitt 12.1.5).
Dirutover foreslir vi en mindre redaktionell indring av 17§
utlinningsdatalagen, som dock inte ir avsedd att utgoéra nigon
indring 1 sak. For att dven fortsittningsvis mojliggéra de nu tillitna
sokningarna 1 Migrationsverkets register éver fingeravtryck och
fotografier bor det i bestimmelsen vidare anges att sokférbudet
inte hindrar att personuppgifter behandlas med sté6d av den
bestimmelse som reglerar Migrationsverkets ritt att fora register
over fingeravtryck och fotografier (nuvarande 14 §).

Det idr ocksd nodvindigt att idndra 18§ andra stycket
utlinningsdatalagen, som férbjuder anvindning av lagovertridelser
m.m. som sokbegrepp. De begrepp som avses definieras for
nirvarande — genom en hinvisning till 21§ Pul - som lag-
overtridelser som innefattar brott, domar i1 brottmil, straff-
processuella tvingsmedel och administrativa frihetsberévanden.
Den motsvarande bestimmelse som foreslagits 1 dataskyddslagen
(3 kap. 9 §) motsvarar inte fullt ut personuppgiftslagens definition,
eftersom den endast omfattar de domar som ir fillande och inte
heller omfattar administrativa frihetsberévanden.

Bestimmelserna 1 21§ PuL och 3 kap. 9§ dataskyddslagen
reglerar emellertid vilka kategorier av uppgifter som endast fir
behandlas av myndigheter. Detta innebir att utlinningsdatalagens
bestimmelse om sokbegrinsningar inte miste motsvara den nya
bestimmelsen 1 dataskyddslagen. Nigot annat har inte heller
framkommit dn att de tdigare 6vervigandena kring vilka

¢ Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39).
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sokbegrinsningar som bor finnas inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomride fortfarande ir relevanta. Mot den bakgrunden
foreslar vi att wutlinningsdatalagens bestimmelse om sok-
begrinsningar gillande lagovertridelser m.m. bér finnas kvar
oférindrad. Detta medfor emellertid redaktionella indringar,
eftersom de férbjudna sokbegreppen (lagévertridelser som inne-
fattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel och
administrativa  frihetsberévanden) maste framgd direkt av
utlinningsdatalagens bestimmelse.
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13 Tillgdngen till personuppgifter

13.1 Utlanningsdatalagen och utldanningsdata-
forordningen

Enligt 16 § forsta stycket utlinningsdatalagen ska tillgingen till
personuppgifter begrinsas till det som varje tjinsteman behover fér
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Av andra stycket i samma
bestimmelse framgir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela nirmare foreskrifter om tillgingen till personuppgifter.
Av 4§ utlinningsdataférordningen framgir att det vid ull-
delning av behorighet for tillgdng till personuppgifter sirskilt ska
beaktas att det, utdver behovet av uppgifterna, stills krav pd
utbildning och erfarenhet. Migrationsverket, Polismyndigheten
och utlandsmyndigheterna ansvarar vidare, enligt 7 § utlinnings-
dataférordningen, fér att det inom den egna myndigheten finns
rutiner f6r tilldelning, férindring, borttagning och regelbunden
uppféljning av behorigheter for tillgdng wll personuppgifter.
Migrationsverket ansvarar ocks3 for att det finns sddana rutiner hos
utlandsmyndigheterna f6r den behandling av personuppgifter som
sker under Migrationsverkets personuppgiftsansvar. '
Utlinningsdataférordningen innehéller dven en vidaredelegering
av foreskriftsritten vad giller tillgdngen till personuppgifter. Enligt
58§ forsta stycket och 6§ fir Migrationsverket och Polis-
myndigheten meddela nirmare foéreskrifter om tillgdngen till
personuppgifter fér personer som ir verksamma inom respektive
myndighet. Av 5§ andra stycket framgdr ocksd att Migrations-
verket, efter att ha gett Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)

! Migrationsverket ir personuppgiftsansvarigt fér den automatiserade personuppgifts-
behandling som utférs av utlandsmyndigheterna, se nuvarande 9 § utlinningsdatalagen och
kapitel 10.
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tillfille att yttra sig, fir meddela nirmare féreskrifter om tillgdngen
till personuppgifter som behandlas av utlandsmyndigheterna under
Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

S&vitt vi kidnner till har varken Migrationsverket eller Polis-
myndigheten utnyttjat foreskriftsritten enligt utlinningsdata-
férordningen.

13.2 Beddémning

Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder ingen dndring
av  utlinningsdatalagens och utlinningsdataférordningens
bestimmelser om tillgdngen till personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige har, enligt artikel 24.1 och artikel 32 1
dataskyddsforordningen, skyldighet att se tll att en limplig
sikerhetsnivd foér behandlingen av personuppgifter uppritthills.
Detta ska, enligt samma bestimmelser, ske bl.a. genom att den
personuppgiftsansvarige  vidtar  limpliga  tekniska  och
organisatoriska tgirder. Den personuppgiftsansvariges skyldig-
heter 1 denna del iterfinns dven 1 de allminna principer fér
behandling av personuppgifter som framgir av artikel 5.1 { i data-
skyddsférordningen.

Vi har gjort bedémningen att soékbegrinsningar utgdér en
sikerhetsdtgird 1 dataskyddsférordningens mening (se avsnitt
12.2.2). Detsamma giller enligt vir mening bestimmelser om
behorighetsbegrinsningar, tilldelningsstyrning och andra rutiner
som sidkerstiller att personuppgiftsbehandlingen sker 1 enlighet
med dataskyddsférordningen.

Atgirder som sikerstiller en limplig sikerhetsniva ska forvisso
vidtas av de personuppgiftsansvariga dven utan bestimmelser i
registerférfattningar. Bestimmelser om vilka sikerhetsdtgirder
som ska vidtas 1 en viss verksamhet utgér dock enligt vdr mening
sddana specifika krav pd personuppgiftsbehandling som enligt
artikel 6.2 1 dataskyddsforordningen fir faststillas genom
nationella registerforfattningar (se kapitel 5).

Att det finns sikerhetsdtgirder for personuppgiftsbehandlingen
ir vidare en forutsittning for att kinsliga personuppgifter ska 3
behandlas fér ett viktigt allmint intresse med stdd av undantaget i
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artikel 9.2 ¢ 1 dataskyddsférordningen. Av avsnitt 12.1.5 framgir
att detta undantag har stor betydelse fér de myndigheter som
behandlar personuppgifter inom utlinningsdatalagens tillimpnings-
omride. Det faktum att en sikerhetsitgird kommer till uttryck i en
registerférfattning sikerstiller enligt vir mening skyddsdtgirden pd
ett sddant sitt som avses 1 artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen.

I avsnitt 18.2 gor vi beddmningen att dataskyddsférordningen
inte hindrar att nationella bestimmelser om personuppgifts-
behandling inférs 1 en férordning eller 1 en myndighetsforeskrift, sd
linge foreskrifterna har tillkommit i laga ordning.

Mot den bakgrunden bedémer vi att bestimmelserna om
tillgdngen till personuppgifter 1 16 § utlinningsdatalagen och 4-
7 8§ utlinningsdataférordningen ir forenliga med dataskydds-
férordningen och bér kvarstd 1 sin nuvarande lydelse.

Vi vill i detta sammanhang betona att férekomsten av
behorighetsbegrinsningar m.m. i en registerférfattning inte innebir
att man kan bortse frdn de 6vriga krav pd limpliga sikerhets-
dtgirder som dataskyddsférordningen féreskriver. Som ett exempel
kan nidmnas att férordningen stiller krav pd att dataskydd byggs in
1 databehandlingssystem i den utstrickning det ir limpligt med
hinsyn till bl.a. kostnader, behandlingens art och omfattning och
de risker som behandlingen innebir (artikel 25). Som ett exempel
pa ett sidant inbyggt dataskydd kan nimnas loggning.
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14 Den registrerades rattigheter

14.1 Inledande kommentar

Utlinningsdatalagen innehdller inga egna bestimmelser om de
registrerades rittigheter. I stillet hinvisas 1 8 § forsta stycket 5, 6
och 12 utlinningsdatalagen till 23, 25-28 och 48 §§ PuL. Dessa
bestimmelser reglerar den registrerades ritt till information,
rittelse, blockering och utplining av personuppgifter samt den
registrerades ritt till skadestdnd. Nir dataskyddstérordningen
borjar tillimpas kommer personuppgiftslagen att upphivas.'
Samtliga hinvisningar till personuppgiftslagen méste dirmed utga.

Dataskyddsforordningens bestimmelser om de registrerades
rittigheter finns 1 artiklarna 12-22 och 34. Artikel 12 innehéller
overgripande bestimmelser om bla. hur och 1 vilken form
information ska limnas till de registrerade samt tidsfristerna for
detta. T artiklarna 13-22 och 34 regleras direfter de registrerades
rittigheter relativt detaljerat.

Inledningsvis kan vi konstatera att artikel 20, som giller ritten
till dataportabilitet, inte ir tillimplig pd personuppgiftsbehandling
inom  utlinningsdatalagens  tillimpningsomride,  eftersom
behandling av personuppgifter enligt lagen inte grundar sig pd sam-
tycke eller avtal (se artikel 20.1 a).

Vad giller de registrerades resterande rittigheter enligt
dataskyddsférordningen ar var avsikt inte att i detta kapitel gora en
heltickande genomging. Virt syfte ir 1 stillet att lyfta fram de
viktigaste forindringarna fér de myndigheter som omfattas av
utlinningsdatalagen. Det ir enligt vdr mening vidare av storsta vike
att de aktuella myndigheternas irendehandliggning inte avstannar
och att de personuppgifter som hanteras inom ramen fér

! Se kommittédirektiv till Dataskyddsutredningen (Dir 2016:15 s. 6).
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myndigheternas irenden kan arkiveras nir irendet ir avgjort. Mot
den bakgrunden har vi dven for avsikt att i detta kapitel analysera
dataskyddsforordningens mojligheter att begrinsa de registrerades
rittigheter och bedéma behovet av att inféra sddana begrinsningar.

14.2  En generell mojlighet till undantag

De rittigheter som regleras 1 artiklarna 13-22 och 34 i dataskydds-
férordningen innehéller 1 vissa fall undantag som endast giller for
den enskilda rittigheten. Dessa redogér vi f6r 1 kommande avsnitt.
I artikel 23 i dataskyddsforordningen finns emellertid dven en
generell bestimmelse som ger medlemsstaterna vissa mojligheter
att i den nationella lagstiftningen inféra undantag frin rittigheterna
1 artiklarna 12-22 samt 34 i férordningen. En sddan begrinsning
miste ske med respekt for andemeningen i1 de grundliggande
rittigheterna och friheterna. Den miste ocksd utgora en nodvindig
och proportionell  3tgird 1 ett demokratiskt sambhille.
Begrinsningen fir vidare endast ske i syfte att sikerstilla vissa
intressen, som riknas upp 1 artikel 23.1 a—j. Fér den verksamhet
som utférs inom ramen foér utlinningsdatalagens tillimpnings-
omrdde ir det enligt vir mening led e som frimst kommer 1 friga.
Enligt detta led fir en begrinsning av de registrerades rittigheter
ske 1 syfte att sikerstilla ”en medlemsstats viktiga mal av generellt
allmint intresse”. Som exempel pd sidana mil nimns viktiga
ekonomiska eller finansiella intressen, dir penning-, budget- eller
skattefrdgor ingdr, men dven folkhilsa och social trygghet.

De undantag som inférs 1 nationell ritt med stdd av artikel 23.1
1 dataskyddsférordningen ska vidare, enligt punkt tvd i samma
artikel, nir det ir relevant innehilla specifika bestimmelser om bl.a.
indamilen med behandlingen, omfattningen av de inférda
begrinsningarna, skyddsdtgirder for att férhindra missbruk,
specificering av den personuppgiftsansvarige, lagringstid och
tillimpliga skyddsdtgirder. Detta ir bestimmelser som enligt vir
bedémning ofta &dterfinns i svenska registerforfattningar. Som
exempel nimns ocksd bestimmelser om de registrerades ritt att bli
informerade om begrinsningen, sivida detta inte inverkar menligt
pa begrinsningen.
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14.3 Information nar personuppgifter samlas in fran
den registrerade

14.3.1 Utlanningsdatalagen och personuppgiftslagen

Utlinningsdatalagen hinvisar, genom 8 § férsta stycket 5, till 23, 25
och 27 §§ PuL. Enligt 23 § PuL ska den personuppgiftsansvarige
sjilvmant limna den registrerade information om behandlingen av
personuppgifter nir dessa samlas in frin den registrerade sjilv.
Informationen ska limnas 1 samband med att uppgifterna samlas in.
Vad giller uttrycket insamling av personuppgifter kan sigas att detta
inte bara torde avse situationer dir uppgifter limnas tll en
myndighet pd begiran av myndigheten, utan idven t.ex. nir
myndigheten fir personuppgifter genom att den enskilde sjilvmant
limnar in dem.’

I 25§ PuL regleras mer detaljerat vilken information som ska
limnas till den registrerade 1 en sidan situation. Informationen ska
omfatta uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, om
indamilen med behandlingen och all 6vrig information som behovs
for att den registrerade ska kunna ta till vara sina rittigheter 1
samband med behandlingen. Som exempel pi sddan ovrig
information nimns mottagarna av uppgifterna, skyldigheten att
limna uppgifter och ritten att anséka om information och f3
rittelse. Information behéver dock inte limnas om sddant som den
registrerade redan kinner till.

Den personuppgiftsansvariges informationsplikt begrinsas dock
av 27 § PuL. Hir stadgas att bestimmelserna 1 23 och 25 §§ Pul
inte giller om det ir sirskilt foreskrivet i lag eller annan férfattning
eller annars framgir av beslut som har meddelats med st6d av
forfattning att uppgifter inte fir limnas ut till den registrerade.

14.3.2 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Enligt artikel 13 1 dataskyddsférordningen har en registrerad ritt
att fa relativt utférlig information frén den personuppgiftsansvarige
nir personuppgifterna samlats in frin den registrerade sjilv.
Informationen ska bla. innefatta den personuppgiftsansvariges

2 Jfr forarbetena till domstolsdatalagen (prop. 2014/15:148 s. 39).
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identitet och kontaktuppgifter, kontaktuppgifter till dataskydds-
ombudet, uppgift om den period under vilken personuppgifterna
kommer att lagras eller de kriterier som anvinds for att faststilla
denna period, information om ritten att ge in klagomal till tillsyns-
myndigheten och om ritten att begira rittelse, radering eller
begrinsning av behandling av personuppgifterna. Informationen
ska limnas nir den personuppgiftsansvarige fir personuppgifterna.
Den personuppgiftsansvarige behéver dock inte limna sidan
information som den registrerade redan férfogar éver.

Enligt Dataskyddsutredningens bestinkande (SOU 2017:39)
ska dataskyddslagen 1 5 kap. 1§ innehdlla en bestimmelse enligt
vilken den registrerades ritt tll information och tillging till
personuppgifter enligt artiklarna 13-15 i dataskyddsférordningen
inte giller sidana uppgifter som den personuppgiftsansvarige,
enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stéd av forfattning, inte fir limna ut tll den
registrerade. Forslaget innebir att det undantag f6r vissa sekretess-
belagda uppgifter som nu finns 1 27 § PuL. kommer att finnas kvar
dven nir dataskyddsférordningen borjar tillimpas.

14.3.3 Beddémning

Forslag: Den registrerades ritt till information enligt artikel 13 1
dataskyddsférordningen ska inte gilla sddana uppgifter som den
personuppgiftsansvarige inte fir limna ut till den registrerade
enligt lag eller annan férfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stéd av forfattning. Regleringen ska genomféras
genom en hinvisning till den foreslagna 5 kap. 1 § forsta stycket
dataskyddslagen.

Artikel 13 i dataskyddsforordningen reglerar vilka uppgifter den
personuppgiftsansvarige ska limna till en registrerad nir uppgifter
samlats in frin den registrerade sjilv. Exempel pa situationer dir de
aktuella myndigheterna samlar in personuppgifter frén den enskilde
sjilv dr nir de tar emot ansékningar, skrivelser och svar pd for-
frigningar. Aven om uppgifterna kommer frin en stillféretridare
eller ett ombud som har i1 uppdrag att foretrida den registrerade
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bér uppgifterna i dessa situationer bedémas ha samlats in frdn den
registrerade sjilv.’

Artikel 13 i dataskyddsférordningen liknar till sin uppbyggnad
23 och 258§ Pul. En avgérande skillnad mellan dataskydds-
forordningens och  personuppgiftslagens  reglering ir  att
forordningen ir mycket mer utférlig nir det giller vilken
information som ska limnas till den registrerade. Precis som enligt
personuppgiftslagen gérs dock undantag frdn den personuppgifts-
ansvariges informationsskyldighet om den registrerade redan
forfogar 6ver den information som ska limnas.

Vi anser att den registrerade méjligtvis kan anses ha kinnedom
om vem som ir personuppgiftsansvarig och om de indamil som
uppgifterna ska behandlas f6r. Vem som ir personuppgiftsansvarig
framgdr av utlinningsdatalagen och indamadlet framgir ofta av
sammanhanget — om uppgifterna samlas in 1 ett enskilt drende ir
det underforstdtt att uppgifterna anvinds fér handliggningen av
detsamma. Diremot anser vi inte att den registrerade kan antas
kinna till exempelvis vem som ir myndighetens dataskyddsombud
eller kriterierna for att faststilla under vilken period uppgifterna
kommer att lagras. Aven om den registrerades ritt att begira
rittelse och radering m.m. framgér av dataskyddsférordningen kan
den registrerade enligt vir mening inte heller anses forfoga over
denna information. Om tanken vore att bestimmelserna skulle
tolkas pd detta vis hade ndgon skyldighet fér den personuppgifts-
ansvarige att limna information om dessa rittigheter rimligen inte
forts in 1 dataskyddsforordningen.

Nir de aktuella myndigheterna samlar in personuppgifter frin
den registrerade sjilv kan han eller hon enligt vir uppfattning
sdledes inte anses foérfoga 6ver all den information som ska limnas
enligt artikel 13 1 dataskyddsférordningen. Beroende pd vilken
information som limnas till de registrerade i nuliget skulle det
dirmed kunna finnas anledning f6r myndigheterna att se éver sina
rutiner 1 denna del. Detta ir emellertid ett arbete som sker pd
verkstillighetsnivd och som inte ligger inom ramen fér vart
uppdrag att behandla.

3 S6ren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen (15 september 2016, Zeteo),
kommentar till 23 §.
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Dataskyddsférordningens  bestimmelser skulle enligt  vér
bedémning sammanfattningsvis kunna innebira att myndigheterna
behover utdka den information som ges till de registrerade nir
personuppgifter samlas in frdn dem. Endast en 6kad administrativ
belastning innebir enligt vir mening emellertid inte att det finns
mojlighet att begrinsa de registrerades rittigheter med stéd av
artikel 23 i dataskyddsforordningen. Anledningen ir att
begrinsningen 1 sidant fall inte skulle goras 1 syfte att sikerstilla
viktiga mdl av generellt allmint intresse eller nigot annat av de
syften som riknas upp 1 artikel 23.1 a—j. Ndgon annan méjlighet till
en generell begrinsning finns inte.

En hinvisning bor enligt vdr mening dock goras 1 utlinnings-
datalagen till den foreslagna 5kap. 1§ dataskyddslagen, som
innebir att den ritt till information som den registrerade har enligt
bl.a. artikel 13 i dataskyddsférordningen inte giller uppgifter som
enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stéd av forfattning inte f&r limnas ut tll den
registrerade. P4 detta sitt uppritthlls det forhillande som nu
giller, nimligen att bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt
gdr fore den registrerades ritt att f3 information om behandlingen
av hans eller hennes personuppgifter.

14.4 Information nar personuppgifter samlas in fran
nagon annan an den registrerade

14.4.1 Utlanningsdatalagen och personuppgiftslagen

Enligt 24 § forsta stycket PuL ska den personuppgiftsansvarige
sjilvmant limna den registrerade information om behandlingen av
personuppgifter nir uppgifterna samlats in frdn nigon annan killa
in den registrerade sjilv. Enligt 24 § andra stycket behover
information till den registrerade emellertid inte limnas om det
finns bestimmelser om registrerandet eller utlimnandet av person-
uppgifterna i lag eller annan férfattning.

I forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 50)
gjorde regeringen bedémningen att nigon hinvisning till 24 § PuL
inte behéver tas in i utlinningsdatalagen. Som skil for detta fram-
fordes att det kommer att finnas bestimmelser om registrerandet
eller utlimnandet av personuppgifterna i utlinningsdatalagen.
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14.4.2 Dataskyddsforordningen

Enligt artikel 14 1 dataskyddsférordningen ska relativt utférlig
information limnas till den registrerade nir den personuppgifts-
ansvarige har fitt personuppgifterna frin ndgon annan killa in den
registrerade sjilv. Artikel 14.5 ¢ inneh&ller dock — liksom 24 § PuL
— undantag som innebir att den personuppgiftsansvarige inte
behéver limna sidan information, om den personuppgiftsansvarige
har ritt att ta emot eller limna ut uppgifterna enligt medlems-
statens nationella ritt. En forutsittning f6r att undantaget ska vara
tillimpligt dr att den nationella ritten faststiller limpliga dtgirder
for att skydda den registrerades berittigade intressen. Nigon
ledning gillande vilken typ av skyddsitgirder det kan rora sig om
finns inte 1 skilen till férordningen.

14.4.3 Beddmning

Bedomning: Personuppgiftsbehandlingen inom utlinningsdata-
lagens tillimpningsomrdde omfattas av undantaget 1 artikel
14.5 ¢ 1 dataskyddsférordningen frin skyldigheten att limna
information nir personuppgifter har getts in frdn nigon annan
in den registrerade sjilv.

Artikel 14 1 dataskyddsforordningen reglerar vilken information
som ska limnas till den registrerade nir personuppgifter samlats in
frdn annan in den registrerade sjilv. Detta bor, enligt vir
bedémning, férekomma frimst i de aktuella myndigheternas
drendehandliggning, exempelvis nir den sdkande i ett drende om
uppehillstillstdnd limnar in uppgifter om sina sliktférhdllanden
eller nir resultatet av en DNA-analys eller en &ldersbedémning
kommer in till Migrationsverket frin den externa aktér som utfért
utredningstgirden. Migrationsverket, Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna fir enligt utlinningsdatalagen behandla de
personuppgifter som behovs for de primira indamdlen, t.ex. for
handliggning av de drenden som triffas av lagens tillimpnings-
omride. Mot den bakgrunden anser vi att den personuppgifts-
behandling som sker inom utlinningsdatalagens tillimpnings-
omride omfattas av undantaget i artikel 14.5c¢ 1 dataskydds-
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férordningen. Detta innebir 1 sin tur att myndigheterna inte ir
skyldiga att limna information tll de registrerade 1 dessa
situationer.

Utlinningsdatalagen innehdller vidare en mingd bestimmelser
som skyddar den registrerades integritet nir myndigheterna
behandlar  personuppgifter. Som  exempel kan nimnas
bestimmelser om sék- och behorighetsbegrinsningar samt direkt-
dtkomst. Enligt vdr bedémning finns det dirmed i nationell ritt ett
tillrickligt skydd fér den registrerades intressen fér att undantaget
1 artikel 14.5 ¢ 1 dataskyddsférordningen ska kunna tillimpas inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomride. Det behovs enligt vir
mening dirmed inte ndgon ytterligare lagstiftningsdtgird for att
myndigheterna ska kunna tillimpa undantaget.

14.5 Information efter begéran
14.5.1 Utlanningsdatalagen och personuppgiftslagen

Utlinningsdatalagen hinvisar, genom 8 § forsta stycket 5, till 26
och 278§ PuL. Enligt 26 § forsta stycket Pul dr den person-
uppgiftsansvarige skyldig att, efter begiran, en ging per kalenderdr
limna besked om huruvida personuppgifter som roér den sokande
behandlas eller inte (ett s.k. registerutdrag). Om sidana uppgifter
behandlas ska den registrerade ocksd f& information om vilka
uppgifter som behandlas, varifrin de har himtats, indamilen med
behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av mottagare
som uppgifterna limnas ut.

Enligt 26 § tredje stycket PuL behover sidan information inte
limnas vad giller personuppgifter i 16pande text som inte fatt sin
slutliga utformning nir ansdkan gjordes eller som utgdér minnes-
anteckning eller liknande. Undantaget giller dock inte om
uppgifterna har limnats ut till tredje man eller om uppgifterna
behandlas enbart for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamal. Inte heller giller undantaget for l6pande text som inte fatt
sin slutliga utformning, om uppgifterna har behandlats under
lingre tid dn ett dr.

Den personuppgiftsansvariges informationsplikt begrinsas av
27 § PuL. Enligt denna bestimmelse giller inte skyldigheten 1 26 §
PuL om det ir sirskilt foreskrivet i lag eller annan forfattning eller
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annars framgdr av beslut som har meddelats med stod av
forfattning att uppgifter inte fir limnas ut till den registrerade.

14.5.2 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Enligt artikel 15 i dataskyddsférordningen har den registrerade ritt
att av den personuppgiftsansvarige fi bekriftelse pd om person-
uppgifter som rér honom eller henne hiller pd att behandlas. Om
s& ir fallet har den registrerade ritt till relativt utférlig information
om behandlingen av dessa personuppgifter. Information ska bl.a.
limnas om idndamilen med behandlingen, vilka kategorier av
uppgifter som behandlas, mottagarna av uppgifterna, den period
under vilken uppgifterna kommer att lagras eller kriterierna fér att
faststilla denna period, ritten att begira rittelse eller radering av
uppgifterna samt ritten att ge in klagomadl till en tillsynsmyndighet.
Nigra undantag frin ritten att fi information om personuppgifts-
behandlingen efter begiran finns inte 1 artikel 15.

Av artikel 12.5 framgir att utgdngspunkten ir att information
enligt bl.a. artikel 15 ska tillhandah&llas kostnadsfritt. Det framgir
dock dven att om en begiran ir uppenbart ogrundad eller orimlig,
sirskilt pd grund av dess repetitiva art, fdr den personuppgifts-
ansvarige antingen ta ut en rimlig avgift eller vigra att tillmotesgd
begiran. Det ir den personuppgiftsansvarige som ska visa att en
begiran ir uppenbart ogrundad eller orimlig. Av skil 63 uill
forordningen framgdr att de registrerade bor ha ritt att {3 tillgdng
till personuppgifter pa detta sitt med rimliga intervall.

Enligt Dataskyddsutredningens férslag (SOU 2017:39) ska
dataskyddslagen 1 5kap. 2§ innehdlla en bestimmelse som
motsvarar undantaget 1 26 § tredje stycket PuL for personuppgifter
1 16pande text som inte fitt sin slutliga utformning eller som utgor
minnesanteckningar. Vidare ska dataskyddslagen, enligt Data-
skyddsutredningens férslag, 1 5 kap. 1 § innehélla en bestimmelse
enligt vilken bla. artikel 15 i dataskyddsforordningen inte giller
uppgifter som, enligt lag eller annan férfattning eller enligt beslut
som har meddelats med stod av férfattning, inte fir limnas ut till
den registrerade.
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14.5.3 Bed6mning

Forslag: Den registrerades ritt till information enligt artikel 15 1
dataskyddsforordningen ska inte gilla sidana uppgifter som den
personuppgiftsansvarige inte fir limna ut till den registrerade
enligt lag eller annan férfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stdd av forfattning. Regleringen ska genomforas
genom en hinvisning till den foéreslagna 5 kap. 1 § forsta stycket
dataskyddslagen.

Den registrerades ritt till tillgdng till personuppgifter enligt
artikel 15 1 dataskyddsforordningen ska inte gilla person-
uppgifter i l6pande text som inte fitt sin slutliga utformning nir
begiran gjordes eller som utgdér minnesanteckning eller
liknande. Undantaget ska inte gilla om personuppgifterna har
limnats ut till tredje part, behandlas enbart for arkivindamal av
allmint intresse eller statistiska indamal eller har behandlats
under lingre tid dn ett 3r 1 l6pande text som inte fitt sin slutliga
utformning. Regleringen ska genomféras genom en hinvisning

till den foreslagna 5 kap. 2 § dataskyddslagen.

Den information som ska limnas till den registrerade enligt artikel
15 1 dataskyddsférordningen ir ndgot mer utférlig in den som i
nuliget ska limnas i enlighet med utlinningsdatalagen och person-
uppgiftslagen. For de informationspunkter som ir nya (t.ex.
perioden for lagring samt information om mgjligheten att begira
rittelse och radering) bér det enligt vir mening vara méjligt att ta
fram standardiserad information som kan anvindas vid de flesta
forfrigningar. Detta borde innebira att de nya bestimmelserna inte
medfor en alltfor stor administrativ belastning for de aktuella
myndigheterna.

Som vi nimnt 1 avsnitt 14.5.2 innehiller artikel 15 1 dataskydds-
férordningen inte ndgra undantag frin ritten att {3 information om
personuppgiftsbehandlingen efter begiran. Vi anser dock att en
hinvisning bér géras 1 utlinningsdatalagen till den foreslagna 5 kap.
1§ forsta stycket dataskyddslagen. Den bestimmelsen innebir att
artiklarna 13-15 1 dataskyddstérordningen inte giller uppgifter
som, enligt lag eller annan férfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stéd av forfattning, inte fir limnas ut till den
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registrerade.* P detta sitt kommer bestimmelser om sekretess
eller tystnadsplikt att gi fore den registrerades ritt att f3
information om behandlingen av hans eller hennes personuppgifter
dven nir dataskyddsférordningen borjar tillimpas.

Vi anser vidare att det bér goras en hinvisning i utlinnings-
datalagen till den foreslagna 5kap. 2§ dataskyddslagen, som
motsvarar 26 § tredje stycket Pul. Genom en sidan hinvisning
kommer de aktuella myndigheternas tjinstemin dven framéver att
under en rimlig tid fi ha sina ofirdiga alster 1 fred. P4 samma sitt
som 1 nuliget miste detta enligt vr mening anses vara en rimlig
avvigning mellan den registrerades ritt till information och
myndigheternas verksamhetsbehov.

Slutligen anser vi att det inte finns anledning att i utlinnings-
datalagen infora bestimmelser som begrinsar den registrerades
rittigheter enligt artikel 15 1 dataskyddsforordningen ytterligare.
Genom de hinvisningar till 5 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen som
vi foreslagit kommer samma undantag som 1 dag att gilla. Vi kan
inte se att det finns ndgra ytterligare behov av att begrinsa
rittigheterna for att sikerstilla viktiga mal av generellt allmint
intresse eller ndgot annat av de syften som framgir av artikel 23.1
dataskyddsférordningen.

14.6 Rattelse och radering samt ratt att géra
invandningar och begdra begransning av
behandling

14.6.1 Utlanningsdatalagen, personuppgiftslagen och 1995
ars dataskyddsdirektiv

Utlinningsdatalagen hinvisar, genom 8§ 6, till 28 § Pul. Enligt
denna bestimmelse ir den personuppgiftsansvarige skyldig att pd
begiran av den registrerade snarast ritta, blockera eller utplina
sddana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med
personuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats med stod
av den lagen. Om den registrerade begir det ska den person-
uppgiftsansvarige ocksd underritta mottagarna av uppgifterna om

* Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39).
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dtgirden. Detsamma giller om mera betydande skada eller
oligenhet for den registrerade skulle kunna undvikas genom en
sidan underrittelse. Underrittelse behoéver dock inte limnas om
det visar sig vara omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

I utlinningsdatalagen nimns endast att hinvisningen till 28 §
Pul giller bestimmelsen om rittelse. Av forarbetena till
utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s.50) framgir dock att
hinvisningen iven avser ritten till blockering och utplning av
personuppgifter.

Utlinningsdatalagen hinvisar dven, 1 8 § 3, till bestimmelserna
om grundliggande krav pd behandling av personuppgifter 19 § PuL.
Enligt dessa bestimmelser ska den personuppgiftsansvarige se till
att alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta, blockera eller utplina
sddana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med
hinsyn till indaméilen med behandlingen.

Kort kan sigas att rittelse av en personuppgift innebir att en
felaktig eller ofullstindig uppgift ersitts av en uppgift om de ritta
forhillandena eller att uppgifterna annars kompletteras. Med
blockering avses en 3tgird som vidtas {or att personuppgifterna ska
forses med information om att de ir spirrade och om anledningen
ull spirren, f6r att personuppgifterna inte ska limnas ut till tredje
man annat in med stéd av 2 kap. TF. Uiplinande innebir helt
enkelt att de aktuella personuppgifterna férstérs sd att de inte kan
dterskapas.’

Nir personuppgifter behandlas {6r att utféra en arbetsuppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning, ska
medlemsstaterna enligt artikel 14 a 1 1995 4rs dataskyddsdirektiv
tillférsikra den registrerade ritten att motsitta sig behandling av
uppgifter som ror honom eller henne. Detta giller emellertid
endast om den nationella lagstiftningen inte foreskriver annat.
Genom 12§ andra stycket Pul har lagstiftaren gjort den
registrerades ritt att motsitta sig behandling mycket begrinsad.
Enligt denna bestimmelse har den registrerade endast ritt att
motsitta sig sidan behandling av personuppgifter som ir tilliten
enligt personuppgiftslagen nir behandlingen sker f6r indamaél som

5 S6ren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen (15 september 2016, Zeteo),
kommentaren till 28 §.
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giller direkt marknadsforing eller om behandlingen sker med sto6d
av samtycke.’

14.6.2 Dataskyddsforordningen
Riittelse

Enligt artikel 16 i dataskyddsférordningen har den registrerade ritt
att utan onddigt drojsmal {4 felaktiga personuppgifter rittade. Den
registrerade ska dven, med beaktande av indamilet med
behandlingen, ha ritt att komplettera ofullstindiga person-
uppgifter.

Radering

Enligt artikel 17 1 dataskyddsférordningen har den registrerade 1
vissa fall ritt att fi sina personuppgifter raderade utan onddigt
dréjsmal. Detta motsvarar personuppgiftslagens begrepp utplining.
De situationer som frimst dr av intresse inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrdde ir de som framgir av artikel 17.1a, ¢ och d i
forordningen. Led a avser situationen att personuppgifterna inte
lingre ir nodvindiga for de indamil som de samlats in for eller pd
annat sitt behandlats for. Led ¢ avser situationen att den
registrerade har gjort invindningar mot behandlingen i enlighet
med artikel 21.1 och det saknas berittigade skil f6r behandlingen
som viger tyngre dn den registrerades skil fér radering. Led d avser
situationen att personuppgifterna har behandlats pd ett olagligt
satt.

Det finns dock en rad undantag frin ritten till radering. De som
enligt vir mening frimst dr av intresse ir de som framgar av artikel
17.3 b och d i férordningen. Enligt led b har den registrerade inte
ritt att f& sina personuppgifter raderade om behandlingen av
uppgifterna ir nodvindig for att uppfylla en rittslig forpliktelse
enligt unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt. Ritten till
radering giller inte heller om behandlingen ir nédvindig for att
utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-

¢ Se forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 64 ff.).
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uppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den registrerade har
vidare inte, enligt led d, ritt att {4 sina personuppgifter raderade om
behandlingen ir nédvindig for bla. arkivindamdl av allmint
intresse eller statistiska indamdl, i den utstrickning som raderingen
sannolikt omojliggdr eller avsevirt forsvirar uppndendet av syftet
med den behandlingen.

Ritt att géra invindningar och begira begrinsning av

behandling

Om behandlingen av personuppgifter grundar sig pd en uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutévning har den registrerade,
enligt artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen, ritt att av skil som
hinfér sig tll hans eller hennes specifika situation goéra
invindningar mot behandlingen. Om en sidan invindning gors fir
den personuppgiftsansvarige inte lingre behandla person-
uppgifterna om denne inte kan visa att det finns avgérande
berittigade skil for behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen, rittigheter och friheter. Personuppgifterna
tar dock fortsitta behandlas bl.a. om det sker for faststillande,
utdvande eller férsvar av rittsliga ansprdk. Foljden av att intresse-
avvigningen utfaller till den registrerades fordel blir, dtminstone
om den registrerade begir det, att de aktuella personuppgifterna
ska raderas. Detta framgir av artikel 17.1c¢ 1 dataskydds-
férordningen.

Under den tid det tar f6r den personuppgiftsansvarige att efter
en invindning kontrollera om den registrerades skil mot
behandlingen viger tyngre in den personuppgiftsansvariges skil for
att utfora behandlingen ska behandlingen av uppgifterna begrinsas
1 enlighet med artikel 18.1 d.

Den registrerade har, enligt artikel 18.1 a—c 1 dataskydds-
férordningen, dven 1 vissa andra fall ritt att kriva att behandlingen
av hans eller hennes personuppgifter begrinsas. Nir den
registrerade har gjort invindningar mot personuppgifternas
riktighet ska behandlingen enligt led a begrinsas under den tid d&
den personuppgiftsansvarige kontrollerar om personuppgifterna ir
riktiga. Enligt led b ska behandlingen begrinsas om den ir olaglig
och den registrerade 1 stillet f6r radering begir en begrinsning av
uppgifternas anvindning. Enligt led ¢ ska behandlingen begrinsas
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om den personuppgiftsansvarige inte lingre behéver person-
uppgifterna fér indamilen med behandlingen men de fortsatt
behover lagras eftersom den registrerade behdver dem for att
kunna faststilla, gora gillande eller férsvara rittsliga ansprik.

Under den tid begrinsningen giller fir personuppgifterna,
enligt huvudregeln i artikel 18.2, inte behandlas pd annat sitt 4dn att
de lagras. Forfarandet motsvarar det som i personuppgiftslagen
kallas blockering. Undantag finns dock, exempelvis fir uppgifterna
under begrinsningsperioden behandlas fér att faststilla rittsliga
ansprik eller for skil som ror ett viktigt allminintresse for en
medlemsstat.

Mottagare ska underrittas

Enligt artikel 19 1 dataskyddsforordningen ska den personuppgifts-
ansvarige underritta varje mottagare av personuppgifterna om de
rittelser, raderingar eller begrinsningar av behandling som gjorts.
Undantag fr@n denna skyldighet fir goras om det visar sig vara
omdjligt eller medfér en oproportionell anstringning. Om den
registrerade begir det ska den personuppgiftsansvarige iven
informera den registrerade om vilka mottagarna av personuppgifter
ir.

14.6.3 Bed6émning

Bedémning: Det bér inte inféras nigra undantag i utlinnings-
datalagen fr&n dataskyddstérordningens bestimmelser om de
registrerades rittigheter i artiklarna 16-19 eller 21 och 22.

Rittelse

Dataskyddsforordningens bestimmelser om de registrerades ritt
att komplettera ofullstindiga personuppgifter och fi felaktiga
personuppgifter rittade (artikel 16) motsvarar vad som, genom
utlinningsdatalagens hinvisning till 9 och 288§ Pul, for
nirvarande giller inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride.
Det bor enligt vdr mening ligga 1 myndigheternas intresse att de
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personuppgifter som behandlas i verksamheten ir korrekta och
fullstindiga. N&got behov av att pd utlinningsdatalagens
tillimpningsomride inféra undantag frén dataskyddsférordningens
bestimmelse om rittelse finns enligt var uppfattning dirmed inte.

Radering

Dataskyddsférordningens bestimmelser om ritten till radering ir
mer omfattande in vad som giller enligt utlinningsdatalagen och
personuppgiftslagen 1 dag. Enligt artikel 17.3b 1 férordningen
giller ritten till radering dock inte om behandlingen dr nédvindig
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning
eller fér att den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en
uppgift av allmint intresse. Som vi tidigare konstaterat (avsnitt
6.3.2) anser vi att den personuppgiftsbehandling som sker inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomrdde ir nédvindig som ett led
1 myndighetsutdvning eller 1 vart fall {6r att utfora en uppgift av
allmint intresse. Ritten till radering giller enligt vir mening dirfor
inte uppgifter i pdgiende irenden. Undantaget i1 artikel 17.3 b
garanterar dirmed att handliggningen av Oppna idrenden inte
avstannar pd grund av dataskyddsbestimmelser.

For arkivering finns dessutom, 1 artikel 17.3 d i dataskydds-
férordningen, ett specifikt undantag frén ritten till radering. Enligt
denna bestimmelse ska den ritten inte gilla for det fall raderingen
sannolikt oméjliggor eller avsevirt foérsvdrar att syftet med den
behandling som utfoérs for arkivindamal av allmint intresse uppnis.
Detta medfér enligt vdr mening att ritten till radering inte heller
giller personuppgifter som ingdr i de handlingar som arkiverats i
enlighet med gillande arkivlagstiftning. Vi anser att ritten till
radering inte heller giller for de personuppgifter som finns 1
avslutade irenden som dnnu inte har hunnit arkiveras. Bevarandet
av allminna handlingar dr en férutsittning for allminhetens
mojlighet att ta del av dessa handlingar med stéd av tryckfrihets-
forordningen, vilket enligt v8r mening innebir att ett sddant
bevarande dr nédvindigt fér en uppgift av allmint intresse.

Eftersom redan befintliga undantag i dataskyddsférordningen
enligt vdr beddmning sdledes garanterar att personuppgifter i bide
oppna, avslutade och arkiverade irenden undantas frin ritten till
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radering anser vi att det inte finns nigot behov av att i utlinnings-
datalagen foreskriva ytterligare undantag frén denna rittighet.

Avslutningsvis vill vi dock pipeka att vi anser att dataskydds-
férordningen inte hindrar myndigheterna att radera person-
uppgifter som behandlats 1 strid med gillande personuppgifts-
bestimmelser. En forutsittning ir dock naturligvis att detta ir
tillitet enligt det 6vriga regelverk som styr ritten till radering i
verksamhetssystemen, t.ex. foérvaltningsrittsliga bestimmelser och
arkivregler.

Ritt att gora invindningar och begira begrinsning av

behandling

Den registrerades ritt att enligt artikel 21.1 1 dataskydds-
férordningen gora invindningar mot att personuppgifter behandlas
fér myndighetsutdvning eller f6r en uppgift av allmint intresse, ir
en utdkning jimfort med vad som foér nirvarande giller. Som vi
tidigare konstaterat anser vi att hela den personuppgiftsbehandling
som utfors pd utlinningsdatalagens tillimpningsomride sker for att
utféra en uppgift av allmint intresse (se avsnitt 6.3.2). Detta
innebir att dataskyddsférordningens bestimmelse om ritten att
gora invindningar giller for den behandling av personuppgifter
som utfors 1 enlighet med utlinningsdatalagen.

Under den tid det tar f6r myndigheten att efter en registrerads
invindning bedéma om skilen f6r behandlingen viger tyngre in
den registrerades skil mot denna, ska behandlingen begrinsas
enligt artikel 18.1 d och 18.2 1 dataskyddsférordningen. Detsamma
giller, enligt artikel 18.1 a—c i dataskyddsférordningen, under en
kontroll av personuppgifternas riktighet, 1 wvissa fall dai
behandlingen ir olaglig eller i vissa fall om uppgifterna inte lingre
behovs f6r indamilen med behandlingen. Den registrerades ritt till
begrinsning av personuppgiftsbehandling ir dirmed utférligare in
personuppgiftslagens bestimmelser om blockering.

En begrinsning innebir enligt huvudregeln i artikel 18.2 att
personuppgifter inte fir behandlas pd ndgot annat sitt dn att lagras.
Undantag gors dock bl.a. for det fall behandlingen sker av skil som
ror ett viktigt allminintresse fér medlemsstaten.

Att handliggningen av idrenden inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomride inte avstannar utgdr enligt vdr mening ett
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viktigt allminintresse. Mot den bakgrunden anser vi att undantaget
i artikel 18.2 i dataskyddsférordningen ir tillimpligt pd de
personuppgifter som ingdr i pigiende drenden. Foljden av detta blir
att myndigheternas handliggning av det enskilda irendet inte
behdver avstanna 1 vintan pi att en intresseavvigning ska goras
efter en invindning (artikel 18.1 d). Samma resonemang bor enligt
vdr mening kunna tillimpas vid en invindning om person-
uppgifternas riktighet (artikel 18.1 a).

Andam3let med behandlingen av personuppgifter i myndig-
heternas drenden ir vidare att handligga just dessa drenden. Detta
borde enligt vir mening medfora att s linge handliggningen av ett
drende inte ir avslutad, behovs personuppgifterna for indamaélet
med behandlingen. Ritten till begrinsning av uppgifter som inte
lingre behovs for indamailet (artikel 18.1 ¢) bor dirmed ha mycket
liten betydelse fér de aktuella myndigheterna vad giller pdgdende
drenden. Skulle en sddan situation uppkomma gor vi emellertid
dven hir bedémningen att personuppgifterna fortsatt kan
behandlas 1 6ppna drenden med stéd av undantaget for ett viktigt
allminintresse.

For myndigheterna ir det vidare i stor utstrickning de
forvaltningsrittsliga regelverken och uppgifter som kommer frin
den sokande sjilv som styr vilka personuppgifter som behover
behandlas 1 ett enskilt drende. Vi anser dirfor att en sidan olaglig
behandling av personuppgifter dir en begrinsning av behandling
kan krivas (artikel 18.1 b) bor vara mycket sillsynt férekommande.

Vad giller avslutade drenden bér bevarande vara tilldtet iven om
behandlingen av de aktuella personuppgifterna har begrinsats,
eftersom ett sidant bevarande vanligtvis endast innebir att person-
uppgifterna lagras. Sékningar bland avslutade drenden (jfr avsnitt
17.1.4) innebir emellertid en behandling av personuppgifterna
utdver lagringen. Sddana sékningar kan exempelvis goras 1 syftet att
dteranvinda information i ett tidigare drende vid handliggning av
ett nytt drende gillande samma person. Det utgér enligt vdr mening
ett viktigt allminintresse att sddana sokningar far géras vid behov,
eftersom det sikerstiller en rittssiker drendehandliggning. Det
finns dirmed undantag som tilldter att sddan behandling vid behov
fir fortsitta iven om behandlingen av personuppgifter har
begrinsats i enlighet med artikel 18.1 i dataskyddsférordningen.
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Aven allminhetens tillging till allminna handlingar utgér enligt
vir mening ett viktigt allminintresse. Detta medfor att utlimnande
av allminna handlingar — b3de i pdgdende och avslutade drenden —
ir tillitet dven om behandlingen av personuppgifter har begrinsats.
Myndigheternas ritt att limna ut personuppgifter i allminna
handlingar 1 enlighet med nationell ritt sikerstills fér 6vrigt dven
genom artikel 86 1 dataskyddsférordningen.

Vi anser sammanfattningsvis att det undantag som finns i artikel
18.2 1 dataskyddsforordningen garanterar att myndigheternas hand-
ligening av enskilda irenden inte avstannar, att bevarande av
irenden ir mojlig och att allminhetens tillgdng till allminna
handlingar inte inskrinks. Om personuppgifter har behandlats i
enlighet med de primira eller sekundira indamdilen 1
utlinningsdatalagen borde enligt vir mening vidare en sidan
intresseavvigning som ska goéras enligt artikel 21.1 1 dataskydds-
férordningen 1 stort sett uteslutande utfalla till myndighetens
fordel. Mot den bakgrunden finns det enligt vdr mening inte ndgot
egentligt behov av att 1 utlinningsdatalagen inféra ytterligare
inskrinkningar av ritten att gora invindningar eller ritten att fa
personuppgiftsbehandlingen begrinsad.

Enligt virt resonemang blir ritten att goéra invindningar och
ritten att begira att behandlingen begrinsas till stora delar
illusorisk vad giller behandling av personuppgifter inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomrdde. Man skulle kunna
argumentera for att det faktum att den registrerades mojligheter att
nd reell framgdng med en invindning eller en begiran dr ytterst sma
1 en viss verksamhet, innebir att det inte skulle finnas méjlighet att
inféra ett generellt undantag frén dessa rittigheter. Skilet till detta
skulle 1 s3 fall vara att ett sidant undantag inte ir nédvindigt for att
sikerstilla nationella viktiga mél av generellt allmint intresse eller
ndgot annat av de syften som anges 1 artikel 23.1 1 dataskydds-
férordningen. Finns det ingen risk fér framging med en
invindning eller en begiran, utgér den inget reellt hot mot
exempelvis nationella viktiga m8l av allmint intresse. Vi kan
emellertid inte med sikerhet sla fast att det inte finns situationer d3
det kan finnas grund foér en invindning eller en begiran. For att
garantera att myndigheternas arbete kan fortsitta ostért, skulle
man dirfér mojligtvis — med stéd av artikel 23.1 1 dataskydds-
férordningen — kunna féreskriva ett uttryckligt undantag frin
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ritten enligt artiklarna 18.1 och 21.1 att géra invindningar mot att
personuppgifter behandlas och ritten att begira att behandlingen
begrinsas. Vi stannar emellertid vid bedémningen att en reglering
som inskrinker de registrerades rittigheter inte bér inféras utan
sakliga skil bara for att — sannolikt i ringa omfattning — minska den
administrativa bérdan med att hantera invindningar eller krav pd
begrinsningar.

Mot denna bakgrund ir det vir uppfattning att en bedémning av
om behandlingen ska begrinsas fir goras i varje fall dir frigan
aktualiseras enligt bestimmelserna i dataskyddsférordningen. Aven
intresseavvigningen mellan myndighetens skil fér behandlingen
och den registrerades skil mot denna, fir enligt vir mening goras
varje ging en registrerad gor en invindning mot behandlingen 1
enlighet med artikel 21 1 dataskyddsforordningen. En annan sak ir
att bedomningen och intresseavvigningen 1 det stora flertalet fall
borde kunna géras relativt standardiserat.

Underrittelse till mottagarna

Dataskyddsforordningens bestimmelser om underrittelse till
mottagarna av personuppgifter vid rittelse, radering eller
begrinsning av behandling motsvarar vad som, genom en
hinvisning till 28 §§ PuL, {6r nirvarande giller inom utlinnings-
datalagens tillimpningsomride. Nigon anledning att inféra
undantag frin denna rittighet i utlinningsdatalagen har inte
kommit fram.

14.7 Automatiserade beslut

Automatiserade beslut blir allt vanligare inom de svenska
forvaltningsmyndigheterna.” Det finns enligt vdr mening dirfor
anledning att 1 korthet kommentera artikel 22 1 dataskydds-
forordningen, som reglerar den registrerades rittigheter nir det
giller automatiserat beslutsfattande.

7 Jfr férarbetena med forslag till ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180 s. 315).
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Enligt artikel 22 1 dataskyddsférordningen har den registrerade
under vissa férutsittningar ritt att inte bli férema3l f6r beslut som
enbart grundas pd automatiserad behandling, inbegripet profilering,
vilket har rittsliga foljder f6r honom eller henne eller pd liknande
sitt 1 betydande grad pdverkar honom eller henne. Profilering
innebir, enligt artikel 4.4 1 dataskyddsférordningen, varje form av
automatisk behandling av personuppgifter som bestdr 1 att dessa
personuppgifter anvinds for att bedéma vissa personliga
egenskaper hos en fysisk person, i synnerhet for att analysera eller
forutsiga personens arbetsprestationer, ekonomiska situation,
hilsa, personliga preferenser, intressen, pélitlighet, beteende,
vistelseort eller férflyttningar. Anvindningen av uttrycket
inbegripet profilering 1 artikel 22 ir enligt vdr mening tvetydigt och
innebir att bestimmelsen skulle kunna tolkas som att den avser alla
typer av automatiserade beslut. Bestimmelsen 1 artikel 22 behandlas
1 skil 71 ull dataskyddsforordningen, som inte heller klargér om
uttrycket inbegripet profilering ir avsett att ses som en
exemplifiering eller om det definierar bestimmelsens tillimpnings-
omride.

I 1995 ars dataskyddsdirektiv regleras den registrerades ritt att
motsitta sig automatiserat beslutsfattande i artikel 15, som 1 svensk
ritt har genomférts genom 29 § PUL. Dessa tvd bestimmelser
omfattar endast beslut som grundas pd automatiserad behandling
av sddana personuppgifter som ir avsedda att bedéma egenskaper
hos personen, dvs. si kallad profilering. Om avsikten vore att
artikel 22 1 dataskyddsforordningen skulle triffa alla typer av
automatiserade beslut och sdledes ha ett vidare tillimpningsomride
in motsvarande bestimmelse 1 1995 ars dataskyddsdirektiv, borde
detta enligt vdr mening rimligtvis framgd av skilen uill
férordningen. I skil 73 till dataskyddsférordningen, som behandlar
ritten att 1 enlighet med artikel 23 i férordningen begrinsa den
registrerades rittigheter, nimns vidare endast profileringsbaserade
beslut. Mot den bakgrunden bedémer vi att artikel 22 i dataskydds-
férordningen endast ir tillimplig f6r sidana automatiserade beslut
som innebir att personuppgifter anvinds fér att bedéma personliga
egenskaper hos en fysisk person och siledes innefattar profilering.
Bestimmelsen 1 artikel 22 sitter dirmed inga hinder fér
automatiserade beslut som inte innefattar profilering. Eftersom
utlinningsdatalagen varken innehiller ndgon hinvisning till 29 §
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Pul eller ndgra uttryckliga bestimmelser om automatiserat
beslutsfattande, &ligger det de enskilda myndigheterna att ta
stillning till om dataskyddsférordningen féranleder nigon
forindring vad giller det automatiserade beslutsfattande som
eventuellt férekommer inom myndigheterna.

14.8 Skadestand
14.8.1 Utlanningsdatalagen och personuppgiftslagen

Enligt artikel 22 1 1995 &rs dataskyddsdirektiv ska medlemsstaterna
foreskriva att var och en har ritt att fora talan infér domstol om
sddana krinkningar av rittigheter som skyddas av den nationella
lagstiftning som idr tillimplig pd ifrigavarande behandling.
Direktivet har 1 denna del genomférts i svensk ritt genom 48 §
PuL. Utlinningsdatalagen hinvisar, genom 8§12, till denna
bestimmelse.

Enligt 48 § Pul ska den personuppgiftsansvarige ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med person-
uppgiftslagen har orsakat.

14.8.2 Dataskyddsférordningen

Enligt artikel 79.1 1 dataskyddsférordningen har alla registrerade
ritt till ett effektivt rittsmedel om de anser att deras rittigheter
enligt férordningen har &sidosatts som en f6ljd av att deras
personuppgifter har behandlats pd ett sitt som inte dr forenligt
med férordningen. Enligt bestimmelsen giller detta utdver ritten
att limna in ett klagomadl ll tillsynsmyndigheten. Om den person-
uppgiftsansvarige — eller personuppgiftsbitridet — ir en myndighet
som agerar inom ramen for sin myndighetsutévning ska sidan
talan, enligt artikel 79.2 1 dataskyddsférordningen, vickas vid
domstolarna 1 den medlemsstat dir den personuppgiftsansvarige,
eller personuppgiftsbitridet, ir etablerad.

Enligt artikel 82 i dataskyddsférordningen har varje person som
lidit materiell eller immateriell skada till f6]jd av en 6vertridelse av
forordningen ritt till ersittning frin den personuppgiftsansvarige
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eller personuppgiftsbitridet fér den uppkomna skadan. Enligt
bestimmelsen ir ansvaret solidariskt om flera personuppgifts-
ansvariga eller personuppgiftsbitriden har medverkat vid samma
behandling. Det finns dven en uttrycklig regressritt mellan de
ansvariga 1 en sidan situation. Den personuppgiftsansvarige — eller
personuppgiftsbitridet — ska dock undgd ansvar om denne visar att
den inte pd ndgot sitt ir ansvarig for den hindelse som orsakat
skadan.

I skil 146 till dataskyddsférordningen fortydligas att behandling
som strider mot dataskyddsférordningen iven omfattar bla.
behandling som strider mot medlemsstaternas nationella ritt med
nirmare specifikation av foérordningens bestimmelser. Detta
innebir enligt vir mening att dven Svertridelser av bestimmelser 1
de registerforfattningar som behdlls eller infors 1 svensk ritt med
stdd av artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsforordningen (se kapitel 5)

omfattas av férordningens bestimmelse om skadestindsansvar.®

14.8.3 Dataskyddslagen

Dataskyddsutredningen har 1 sitt betinkande foreslagit att
dataskyddslagen ska innehdlla en bestimmelse som innebir att
ritten till ersittning enligt artikel 82 1 dataskyddsférordningen dven
giller vid overtridelser av bestimmelser 1 dataskyddslagen och
andra forfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen.
Bestimmelsen beskrivs 1 Dataskyddsutredningens betinkande
(SOU 2017:39 s. 304) som en upplysningsbestimmelse och finns i
forslaget till 8 kap. 1 § dataskyddslagen.

14.8.4 Bed6mning

Forslag: Ritten tll ersittning enligt artikel 82 1 dataskydds-
forordningen ska gilla dven vid overtridelser av bestimmelser 1
dataskyddslagen och utlinningsdatalagen med tillhérande
foreskrifter. Regleringen ska genomféras genom en hinvisning

till den foreslagna 8 kap. 1 § dataskyddslagen.

¥ Se dven Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 s. 304 f.).
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Vid genomférandet av 1995 ars dataskyddsdirektiv bedémde man
att personuppgiftslagens skadestdndsbestimmelse — tillsammans
med tillsynsmyndighetens méjlighet till vitesforeliggande -
utgjorde en effektiv och tillricklig sanktion.” Dataskydds-
utredningen har i sitt betinkande (SOU 2017:39 s.304) gjort
bedémningen att den registrerades ritt till ett effektivt rittsmedel
mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride,
tillgodoses 1 svensk ritt genom méjligheten att vid allmin domstol
féra talan om ersittning for den skada som en behandling av
personuppgifter i strid med férordningen har gett upphov ull.

Som nimnts ovan kommer, enligt vir bedémning, dataskydds-
férordningens bestimmelser om skadestind dven utan hinvisning
till férordningen att gilla dven for 6vertridelse av utlinnings-
datalagens bestimmelser. Det framgdr enligt vir mening dock inte
tydligt av artikel 82 1 dataskyddsforordningen att skadestinds-
ansvaret dven omfattar Overtridelser av de nationella register-
forfattningarnas bestimmelser. Vi anser dirfér att det finns
anledning att géra en hinvisning 1 utlinningsdatalagen till den
foreslagna 8 kap. 1 § dataskyddslagen om skadestdnd. P3 detta sitt
kommer det att std fullstindigt klart att dataskyddsférordningens
bestimmelser om skadestind giller dven vid overtridelser av
utlinningsdatalagstiftningens bestimmelser.

14.9 Information om personuppgiftsincidenter
14.9.1 Dataskyddsférordningen

Om en personuppgiftsincident sannolikt leder till en hég risk for
fysiska personers rittigheter och friheter ska den personuppgifts-
ansvarige utan onddigt drojsmil informera den registrerade om
incidenten. Detta framgdr av artikel 34.1 1 dataskyddsférordningen.
I artikel 34.3 a—c finns undantag frin den personuppgiftsansvariges
skyldighet att limna sidan information till den registrerade.
Information behover inte limnas om den personuppgiftsansvarige
har vidtagit limpliga tekniska och organisatoriska skyddsitgirder
(led a), om den personuppgiftsansvarige har vidtagit ytterligare

? Prop. 1997/98:44 5. 107.
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dtgirder som innebir att det inte lingre uppstir hog risk for de
registrerades rittigheter och friheter (led b) eller om det skulle
innebdra en oproportionerlig anstringning att limna sidan
information (led c). Fér det fall undantag enligt led ¢ blir aktuellt
ska allminheten i stillet informeras eller s& ska en liknande dtgird
vidtas.

14.9.2 Beddémning

Forslag: Den registrerades ritt att {8 information om en person-
uppgiftsincident enligt artikel 34 1 dataskyddsforordningen ska
inte gilla om den personuppgiftsansvarige, enligt lag eller annan
forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stod av
forfattning, inte far limna ut uppgifter till den registrerade.

Den personuppgiftsansvariges skyldighet att, enligt artikel 34 i
dataskyddsférordningen, informera den registrerade om en
intriffad personuppgiftsincident innebir en utdkning jimfért med
vad som f6r nirvarande giller. De befintliga undantagen 1 artikel
34.3 1 dataskyddsforordningen innefattar inte situationer dir det
rader sekretess eller tystnadsplikt for vissa personuppgifter. Data-
skyddsforordningens bestimmelse om information till den
registrerade vid en personuppgiftsincident skulle dirmed kunna
innebira att den registrerade indirekt fir information om att hans
eller hennes personuppgifter behandlas av Migrationsverket, Polis-
myndigheten eller utlandsmyndigheterna, trots att det rider
sekretess om detta forhdllande gentemot den registrerade sjilv.

Det ir inte helt enkelt att ge exempel pd en sddan situation. Ett
tinkbart scenario dr om personen A soker asyl 1 Sverige och uppger
forfoljelse frin sin make B. Senare soker ocksd B asyl i Sverige,
omedvetande om att dven A sokt asyl hir. Vid en incident som
berér A:s drende skulle B, utan den reglering vi foreslagit, ha ritt
att fi information om incidenten och dirmed indirekt om att A
befinner sig i Sverige.

Mot den bakgrunden féresldr vi att det i utlinningsdatalagen
inférs en bestimmelse med innebérden att bestimmelserna om den
registrerades ritt att f information om en personuppgiftsincident
enligt artikel 34 1 dataskyddsférordningen inte giller om den
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personuppgiftsansvarige, enligt lag eller annan forfattning eller
enligt beslut som har meddelats med stéd av férfattning, inte fir
limna ut uppgifter till den registrerade. P4 detta sitt kommer
nationella bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt att g3 fore
den registrerades ritt att i information om intriffade incidenter.

Vi anser att ett sddant undantag kan goras med stdd av artikel
23.1f 1 dataskyddsforordningen; har en sekretessbestimmelse
inforts 1 svensk ritt fir det forutsittas att den tillkommit for att
sikerstilla ett viktigt mél av generellt allmint intresse eller skyddet
for ritesliga dtgirder. Begrinsningen bor dven vara nddvindig for
att skydda de intressen som kommer tll uttryck i de nationella
sekretessbestimmelserna och utgéra en rimlig avvigning mellan
dessa intressen och de registrerades intresse av skydd foér den
personliga integriteten. Begrinsningen sker dirmed, enligt vir
mening, med respekt for andemeningen i de grundliggande
rittigheter och friheter som kommer till uttryck i stadgan (se
avsnitt 3.4.1).

Den foreslagna lydelsen motsvarar den reglering som Data-
skyddsutredningen har foreslagit f6r 5 kap. 1§ dataskyddslagen,
dir undantag frin ritten att {3 information om och tillgdng till
personppgifter enligt artiklarna 13-15 1 dataskyddsférordningen
regleras (se avsnitt 14.3.3). En sidan ordning skulle vidare motsvara
det som enligt Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektivs
forslag till 3 kap. 11§ brottsdatalagen ska gilla 1 motsvarande
situation 1 den verksamhet som styrs av 2016 irs dataskydds-

direktiv.'°

19 Se Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektivs delbetinkande (SOU 2017:29).
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15 Direktatkomst och
sekretessbrytande bestammelser

15.1 Direktatkomst
15.1.1 Proportionalitetsbedémning

Direktitkomst ir ett sitt att elektroniskt limna ut uppgifter. I den
min utlimnandet innefattar personuppgifter utgér det en
behandling av personuppgifter i dataskyddsférordningens mening.

Dataskyddsforordningen saknar, liksom 1995 &rs dataskydds-
direktiv, sirskilda bestimmelser om elektroniskt utlimnande.
Upplysningsvis kan sidgas att skil 31 till dataskyddsférordningen
innehéller en skrivning om att ”offentliga myndigheters begiranden
om att uppgifter ska limnas ut alltid ska vara skriftliga och
motiverade, liggas fram i enskilda fall och inte gilla hela register
eller leda till att register kopplas samman”. Tagen ur sitt samman-
hang skulle skrivningen kunna tolkas som ett hinder mot att
etablera direktitkomst mellan myndigheter. Den férekommer dock
1 samband med ett resonemang om vem som definitionsmissigt ska
betraktas som mottagare av personuppgifter 1 dataskydds-
férordningens mening och — indirekt — om méjligheten att gora
undantag frin viss informationsskyldighet gentemot registrerade.’
Vi anser inte att skrivningen ska ges nigon betydelse utanfér detta
mycket begrinsade sammanhang.’

Enligt artikel 24.1 och artikel 32 i dataskyddsforordningen ska
den personuppgiftsansvarige dock genomféra limpliga tekniska
och organisatoriska 3tgirder for att sikerstilla att behandlingen

! Jfr artikel 4.9 samt 13.1 ¢, 14.1 ¢, 15.1 ¢ och 30.1 d i dataskyddsférordningen.
? Motsatt uppfattning har redovisats i eSamverkansprogrammets vigledning “Elektroniskt
informationsutbyte — en vigledning f6r utlimnande i elektronisk form” s. 22.
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utférs 1 enlighet med férordningen och att en limplig sikerhetsnivd
sikerstills. Enligt artikel 5.1 a i dataskyddsférordningen méste en
personuppgiftsbehandling vidare alltid vara korrekt (skilig och
rimlig) 1 forhillande till den registrerade. For att sikerstilla att
behandlingen av en personuppgift dr skilig i férhéllande till den
registrerade ska det for varje behandling goras en proportionalitets-
bedémning. I den bedémningen vigs behovet av den konkreta
behandlingen mot den registrerades intresse av personlig integritet.
En behandling av personuppgifter som innebir risker for den
personliga integriteten fir d& genomfdras endast om fordelarna
med behandlingen stdr i rimlig proportion till riskerna. Sikerhets-
dtgirder som minskar riskerna fér den personliga integriteten har
hir stor betydelse.’

Rent allmint kan nimnas att ett elektroniskt utlimnande av
uppgifter bér medfora en storre risk for otillbérliga integritets-
intrdng, eftersom det ger en stdrre mojlighet att bearbeta och
sprida informationen jimfoért med ett utlimnande som sker i
pappersform.* Detta miste beaktas i den proportionalitets-
bedémning som ska géras.

15.1.2 Innebérden av direktatkomst

Direktitkomst innebir att uppgifter, diribland personuppgifter,
elektroniskt  gors  tillgingliga fér en mottagare utanfor
myndigheten. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg 1 rittsfallet
HFD 2015 ref. 61 att det avgorande f6r om en direktdtkomst kan
anses foreligga ir om upptagningen redan i och med mojligheten
att ta del av den kan anses férvarad hos den mottagande myndig-
heten i den mening som avses i 2 kap. 3§ TF. Enligt denna
bestimmelse dr si fallet om upptagningen ir tillginglig for
myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar for éverforing i sddan form att den kan lisas, avlyssnas
eller p4 annat sitt uppfattas.

> Samma krav giller enligt artikel 8 i Europakonventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europaridets konvention om skydd for
enskilda vid automatiska databehandling av personuppgifter, nr 108, samt artikel 7 och 8 i
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02), jfr Datainspektionen
Vigledning fér integritetsanalys, september 2016 och Integritetsskyddskommitténs
betinkande (SOU 2007:22 s. 449 £.).

* Jfr departementspromemorian med forslag till domstolsdatalag (Ds 2013:10's. 119 £.).
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Informationshanteringsutredningen har i sitt betinkande med
forslag till ny myndighetsdatalag gjort f6ljande sammanfattning av
begreppet direktitkomst (SOU 2015:39 s. 121 {f.).

Med direktdtkomst avses vanligtvis att nigon har direke tillgdng till
nigon annans register eller databas och pd egen hand kan soka efter
information, dock utan att kunna piverka innehillet i registret eller
databasen (se bl.a. prop. 2009/10:85 s. 168). I begreppet ligger ocksd
att den som ir personuppgiftsansvarig {6r registret eller databasen inte
har nigon kontroll éver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst
soktillfille tar del av (prop. 2011/12:45 s. 133). Den myndighet som
limnar ut uppgifter genom direktdtkomst fattar siledes inte nigot
beslut om utlimnande av de uppgifter som den som har direktitkomst
tar del av 1 varje enskilt fall. T forarbetena il 11 kap. 4 § OSL, som
alltsd reglerar 6verforing av sekretess vid direktitkomst, uttalade sig
regeringen om hur direktitkomst bor definieras (prop. 2007/08:160
s.164). Med en s3dan 4tkomst avsigs enligt regeringen att en
upptagning 4r tillginglig hos den mottagande myndigheten pd et
sddant sitt som avses 1 2 kap. 3 § andra stycket férsta meningen TF,
dvs. upptagningen ska vara tillginglig med tekniska hjilpmedel som
myndigheten sjilv utnyttjar {6r 6verféring i sddan form att den kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. /.../ Den omstindigheten
att direktdtkomst till en viss mingd uppgifter innebir att de handlingar
1 vilka uppgifterna ingdr anses expedierade till den mottagande
myndigheten medfér alltsd i sin tur att handlingarna ir att anse som
forvarade, och dirmed ocksd som huvudregel som inkomna, hos den
myndigheten i den mening som avses i 2kap. 3 och 6§§ TF.
Handlingarna utgér genom direktitkomsten sdledes allminna
handlingar iven hos den mottagande myndigheten. En direktitkomst
tll sekretessreglerade uppgifter innebir vidare att det krivs en
sekretessbrytande regel foér att utlimnandet av uppgifterna inte ska
innebira ett brott mot den sekretess som annars giller.

Direktitkomst innebir siledes ett elektroniskt utlimnande, som
kan omfatta bland annat personuppgifter. Jimfért med ett
elektroniskt utlimnande av uppgifter som sker efter en "manuell”
forfrigan ir direktitkomsten emellertid mycket mer omfattande.
Den mottagande myndigheten tilldts ju soka fritt 1 den
informationssamling som direktdtkomsten avser och samtliga
handlingar som omfattas av direktdtkomsten anses ha expedierats i
samma dgonblick som direktdtkomsten upprittas.’

Integritetsriskerna med direktdtkomst bestdr sdledes 1 att den
mottagande myndigheten pd egen hand fir soéka bland all

® Jfr Informationshanteringsutredningens betinkande (SOU 2015:39 s. 136).
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information som finns i den aktuella informationssamlingen utan
att den utlimnande myndigheten har kontroll 6ver vilka uppgifter
som mottagaren tar del av. Direktdtkomsten kan ocksi ge
mojlighet for personal pd den mottagande myndigheten att himta
hem informationen till sitt eget system och bearbeta den dir.*
Vidare innebir direktdtkomst att den mottagande myndigheten kan
vara skyldig att 1 enlighet med offentlighetsprincipen limna ut de
personuppgifter som omfattas av direktdtkomsten. Givetvis giller
detta med den begrinsning som foreskrivs 1 offentlighets- och
sekretesslagen.

Det bor vidare nimnas att offentlighetsprincipen ocksi omfattar
uppgifter som dnnu inte sammanstilltss hos en myndighet, men
som kan sammanstillas med hjilp av tillginglig teknik och
rutinbetonade itgirder. En sokning ir ett exempel pd en sddan
rutinbetonad &tgird. Om direktitkomst tilliter den mottagande
myndigheten att géra en viss sokning 1 virdmyndighetens databas
och den mottagande myndigheten har fitt en begiran om att limna
ut en sammanstillning av &tkomliga uppgifter i enlighet med
tryckfrihetsférordningen, miste den mottagande myndigheten
sdledes gora en sdkning och — om hinder inte méter pd grund av
sekretess — limna ut de uppgifter sokningen resulterar i.

15.1.3 Utlanningsdatalagen och utlanningsdataférordningen

Den yttre ramen f6ér den direktitkomst som ir tilliten inom
utlinningsdatalagens  tillimpningsomrdde framgdr av 19§
utlinningsdatalagen.” Bestimmelsens férsta stycke innebir att
endast Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, utlandsmyndigheterna,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket eller en
part eller en parts ombud eller bitride fir medges direktdtkomst till
personuppgifter hos Migrationsverket. Direktitkomst for en part
eller dess ombud eller bitride far, enligt bestimmelsens andra
stycke, endast avse personuppgifter i partens drende. For att gora
utlinningsdatalagen indamdlsenlig 6ver tid har regeringen, enligt
19 § tredje stycket, mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter

¢ Jfr prop. 2007/08:160 s. 56.
7 Se forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s 91).
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om begrinsningar av direktdtkomst och om behérighet och
sikerhet vid sddan itkomst.® Regeringen har dven méjlighet att
vidaredelegera foreskriftsritten till myndighet i denna del.

Regeringen har utnyttjat sin foreskriftsritt genom att 1 8-13 §§
utlinningsdataférordningen uttdémmande reglera 1 vilka fall direkt-
dtkomst fir medges samt vilka personuppgifter som fir omfattas av
sddan dtkomst. Regleringen innebir sammanfattningsvis att Polis-
myndighetens och utlandsmyndigheternas direktitkomst endast fir
avse de personuppgifter som dessa myndigheter behover for att
utféra vissa verksamheter som beskrivs 1 utlinningsdatalagens
indamilsbestimmelser (9 respektive 108§ utlinningsdata-
forordningen). Sikerhetspolisens direktitkomst ska begrinsas till
de personuppgifter som myndigheten behdver f6r att fullgdra sina
uppgifter enligt utlinningslagen (2005:716), lagen (1991:527) om
sirskild utlinningskontroll och lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap (11 § utlinningsdatalagen).

Forsikringskassans, Pensionsmyndighetens och Skatteverkets
direktdtkomst ir begrinsad tll de uppgifter myndigheterna
behéver 1 viss utpekad verksamhet eller f6r handliggning av vissa
utpekade drenden. Den fir dirtill endast avse vissa specifikt upp-
riknade kategorier av personuppgifter (12 och 13 §§ utlinnings-
dataférordningen).

Utlinningsdataférordningens bestimmelser om direktitkomst
innebir att en part eller dess ombud eller bitride f6r nirvarande
inte f&r medges direktitkomst (19 § utlinningsdatalagen jimférd
med 8 § utlinningsdataférordningen).

Enligt 14§ utlinningsdataférordningen fir Migrationsverket
meddela ytterligare foreskrifter om begrinsningar av mojligheterna
att limna ut personuppgifter genom direktdtkomst. Verket fir
enligt samma bestimmelse iven meddela féreskrifter om
behorighets- och sikerhetskrav for att direktitkomst till person-
uppgifter hos Migrationsverket ska {3 medges de myndigheter som
anges 1 19 § utlinningsdatalagen. Enligt vad vi erfarit finns det for
nirvarande inte ndgra sidana foreskrifter. Av 14§ utlinnings-
dataférordningen framgir dven att direktitkomst inte fir medges
innan Migrationsverket har forsikrat sig om att den mottagande
myndigheten uppfyller uppstillda krav pd behorighet och sikerhet.

8 Se forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 5. 91).
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15.2  Sekretessbrytande bestimmelser

Bestimmelser om direktdtkomst anses inte ha nigon sekretess-
brytande verkan.” Dirfér finns i 20 § férsta stycket utlinnings-
datalagen en sekretessbrytande bestimmelse som triffar Polis-
myndighetens, Sikerhetspolisens och utlandsmyndigheternas
direktitkomst till de personuppgifter som Migrationsverket
behandlar.”® Bestimmelsen innebir att de tre myndigheterna har
ritt att ta del av de personuppgifter om enskilda som Migrations-
verket behandlar med stéd av samtliga primira indamdl i 11§
utlinningsdatalagen. Polismyndigheten har dirutéver ritt att f3
tillgdng ull uppgifter som Migrationsverket enligt 14 § utlinnings-
datalagen behandlar 1 sina register over fingeravtyck och
fotografier.

I 20§ andra och tredje stycket utlinningsdatalagen finns
sekretessbrytande bestimmelser som tar sikte pd Migrationsverkets
uppgiftslimnande 1 enskilda fall - t.ex via telefon eller e-post — till
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller en utlandsmyndighet."

15.3 Bedomning

Forslag: Dataskyddsforordningen féranleder ingen dndring 1 sak
av  utlinningsdatalagens  och  utlinningsdataférordningens
bestimmelser om direktitkomst. Detsamma giller for de
sekretessbrytande bestimmelser som finns 1 utlinningsdatalagen.

Om direktdtkomst innefattar personuppgifter innebir den ocksa en
behandling av sddana uppgifter. For den avsindande myndigheten
bestdr behandlingen av att den limnar ut personuppgifter och for
den mottagande myndigheten av att den samlar in dem.
Direktitkomst regleras inte uttryckligen i vare sig 1995 &rs
dataskyddsdirektiv eller 1 dataskyddsférordningen. Precis som

 Se b.la. férarbetena till lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet (prop. 2004/05:164 s. 83).

' Sekretessbrytande bestimmelser som triffar Férsikringskassans, Pensionsmyndighetens
och Skatteverkets direktitkomst finns 1 annan lagstiftning (se forarbetena till
utlinningsdatalagen, prop. 2015/16:65 s. 93).

1 Se forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 93 f.).
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enligt 1995 &rs dataskyddsdirektiv ir dock en av grundprinciperna
for personuppgiftsbehandlingen enligt dataskyddsférordningen att
behandlingen ska vara korrekt i forhillande till den registrerade.
Korrektheten innefattar att behandlingen ska vara rimlig eller
skilig. Vid bedémningen av om direktitkomst mellan myndigheter
ir forenlig med dataskyddsférordningen méiste man siledes gora en
avvigning mellan de effektivitetsvinster och andra férdelar som
direktdtkomst medfér fér de inblandade myndigheterna och
parterna och de risker den innebir f6r den enskildes integritet. Fér
att direktitkomst ska vara tilliten mdste det efter en sidan
proportionalitetsbeddmning  konstateras att férdelarna med
behandlingen stir i rimlig proportion till riskerna. Av betydelse ir
ocksd vilka sikerhetsitgirder som kan vidtas for att minska
riskerna for den personliga integriteten.

Dataskyddsforordningens krav pd proportionalitet dr inte ndgot
nytt. Samma principer gillde enligt 1995 drs dataskyddsdirektiv.
Vid tillkomsten av utlinningsdatalagen maste lagstiftaren dirfor ha
gjort beddmningen att fordelarna med den direktdtkomst som
tillits enligt lagen och tillhérande férordning stir i rimlig
proportion till riskerna.

Vad giller integritetsriskerna kan sigas att det ir oundvikligt att
direktdtkomst till de uppgifter som finns 1 Migrationsverkets
irendehanteringssystem avser ett stort antal fysiska personers
personuppgifter. Det ligger vidare 1 verksamhetens natur att de
personuppgifter som behandlas till stor del dr av ett kinsligt slag.

Direktdtkomst fér Polismyndigheten och utlandsmyndigheten
fir endast omfatta sddana personuppgifter som myndigheterna
behover foér verksamhet inom utlinningsdatalagens tillimpnings-
omride. Samma regler fér behandlingen av personuppgifter
kommer dirmed att gilla for den mottagande myndigheten som fér
”virdmyndigheten” 1 dessa fall, eftersom de bida omfattas av
utlinningsdatalagen och  utlinningsdataférordningen.  Detta
innebdr att det skydd i1 form av indaméilsbegrinsningar,
behoérighetsbegrinsningar och sokbegrinsningar som finns for
personuppgifterna hos Migrationsverket iven finns hos den
mottagande  myndigheten.  Andamils- och  behérighets-
begrinsningarna sikerstiller att tjinstemidn p8 den mottagande
myndigheten endast behandlar de personuppgifter som behévs for
arbetsuppgifterna. Sokbegrinsningarna innebir ett skydd mot att
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de anstillda pd den mottagande myndigheten fér egen del gor
sokningar som inte ir tillitna. De bidrar dessutom tll att de
anstillda inte fir ta fram och sammanstilla personuppgifter utifrdn
de forbjudna sokbegreppen efter begiran frin allminheten, vilket
ir av minst lika stor betydelse frdn integritetssynpunkt. Samtliga
dessa omstindigheter bidrar till att minska integritetsriskerna for
den enskilde.

Liknande bestimmelser finns 1 de registerforfattningar som
giller fo6r  personuppgiftsbehandling 1 Sikerhetspolisens,
Forsikringskassans, Pensionsmyndighetens och Skatteverkets
verksamheter."” Mot denna bakgrund och med hinsyn till att en
avsaknad av direktdtkomst rimligtvis skulle innebira stora
effektivitets- och rittsikerhetsforluster, anser dven vi att foérdelarna
med direktdtkomsten éverviger de nackdelar 1 integritetshinseende
som den medfér. I avsnitt 18.2 gor vi vidare bedémningen att data-
skyddsforordningen inte hindrar att nationella bestimmelser om
personuppgiftsbehandling infors 1 en forordning eller i en
myndighetsforeskrift, si linge foreskrifterna tillkommit i laga
ordning. Nigon anledning att pd grund av dataskyddsférordningen
indra utlinningsdatalagens och utlinningsdataférordningens
bestimmelser om direktitkomst finns enligt vdr mening dirmed
inte. Det samma giller de sekretessbrytande bestimmelser som
finns 1 20§ utlinningsdatalagen. Vi foresldr dock att 14§
utlinningsdatalagen, som reglerar Migrationsverkets register éver
fingeravtryck och fotografier, 1 sin helhet ska 3terfinnas 1 en ny
152§ (se avsnitt 12.1.5). Med anledning av detta behéver mindre
redaktionella dndringar goras 1 20 § utlinningsdatalagen och 9 §
utlinningsdataférordningen.

12 Se polisdatalagen (2010:361), lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialférsikringens administration och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det ir rimligt att anta att ett liknande skydd fér den
personliga integriteten kommer att finnas kvar dven efter den pigiende anpassningen av
dessa registerforfattningar till EU:s nya dataskyddsreform (se exempelvis Utredningen om
2016 &rs dataskyddsdirektivs delbetinkande [SOU 2017:29]).
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16 Tredjelandsoverforingar

16.1 Utlanningsdatalagen och personuppgiftslagen

I 8§ forsta stycket 8 utlinningsdatalagen finns en hinvisning till
33-35 §§ PuL, som giller 6verforing av personuppgifter till tredje-
land. Av 33 § forsta stycket Pul framgdr att det ir foérbjudet att
féra 6ver personuppgifter som ir under behandling till tredjeland
om landet inte har en adekvat nivd for skyddet av person-
uppgifterna. Forbudet giller ocksd éverféring av personuppgifter
for behandling 1 tredjeland. Bestimmelsen i1 34 § PuL innehiller
undantag frdn férbudet; 6verféring av personuppgifter till tredje-
land utan adekvat skyddsnivd ir t.ex. tilliten om det behovs for
fullgérande av vissa avtal eller f6r att rittsliga ansprdk ska kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras. I 35§ Pul finns
bestimmelser om regeringens foreskriftsritt pd omridet.

I forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 96 ff.)
gjorde regeringen bedémningen att personuppgiftslagens
bestimmelser om tredjelandséverféringar inte tillgodoser all sidan
dverfoéring av personuppgifter som ir befogad inom utlinnings-
datalagens tillimpningsomride. Som exempel nimndes att de
aktuella myndigheterna kan ha behov av att féra 6ver person-
uppgifter till exempelvis fortroendeadvokater i tredjeland nir
utlandsmyndigheter bitrider svenska myndigheter med utredning i
enskilda drenden. Vidare nimndes sddana utlimnanden som behovs
nir Migrationsverket 1 irenden om itervindande behéver ordna
resehandlingar och mottagande 1 mottagarlandet. Slutligen behover
Polismyndigheten 1 verkstillighetsirenden ibland kontakta
utlindska beskickningar fér att faststilla en persons identitet eller
for att 8 ut resehandlingar f6r personen. Regeringen bedémde att
det som utgdngspunkt dr av allmint intresse att personuppgifter
som behandlas enligt utlinningslagstiftningen kan féras over till
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tredjeland nir det krivs foér att de svenska myndigheterna ska
kunna utféra sina uppgifter pa ett effektivt sitt.

Mot den bakgrunden finns det i 21 § férsta stycket utlinnings-
datalagen en bestimmelse som innebir att det, trots hinvisningen
till 33 § Pul, dr ullitet att dven utan den registrerades samtycke
fora 6ver personuppgifter till tredjeland om éverféringen ir absolut
nddvindig for de indamil som anges i 11 §1 och 2 samt 12§ 1
utlinningsdatalagen (handliggning av drenden eller bitride 1 sddana
irenden, kontroll av utlinning samt &tersokning av rittslig
information). En férutsittning ir dock att det inte méter hinder av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan, enligt 21 § andra
stycket utlinningsdatalagen, meddela ytterligare féreskrifter om
begrinsningar av mojligheten att fora 6ver personuppgifter till
tredjeland. Regeringen har utnyttjat denna mojlighet genom att i
15§ utlinningsdataférordningen foreskriva att personuppgifter
som behandlas f6r dtersokning av rittslig information enligt 12 § 1
utlinningsdatalagen (itersokning av rittslig information) fir féras
over till tredjeland endast om uppgifterna inte direkt pekar ut den
registrerade. Utlinningsdatalagens bestimmelser bedémdes 1 denna
del vara forenliga med 1995 4rs dataskyddsdirektivs bestimmelse
om undantag fr@n overforingstorbudet for ett viktigt allmint
intresse (artikel 26.1.d).!

16.2 Dataskyddsférordningen

Bestimmelser om under vilka férutsittningar personuppgifter fir
overforas till tredjeland finns i femte kapitlet (artikel 44—49) 1 data-
skyddsforordningen. Bestimmelserna innebir i korthet foljande.
Overféring av personuppgifter till tredjeland fir ske endast om den
personuppgiftsansvarige uppfyller villkoren 1 kapitlet(artikel 44).
Personuppgifter fir éverforas till ett tredjeland om kommissionen
har beslutat att landet sikerstiller en adekvat skyddsnivd for
uppgifterna (artikel 45). Om ett sddant beslut saknas, fir person-
uppgifter endast foras over till tredjeland efter att limpliga
skyddsdtgirder har vidtagits och under foérutsittning att

!'Se férarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 98).
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lagstadgade rittigheter och effektiva rittsmedel finns tillgingliga
for de registrerade. De skyddsitgirder som avses kan bl.a. bestd i
rittsligt bindande och verkstillbara instrument mellan offentliga
myndigheter, bindande féretagsbestimmelser eller standardiserade
dataskyddsbestimmelser som antagits av kommissionen eller en
tillsynsmyndighet (artikel 46). Artikel 47 innehdller nirmare
bestimmelse om bindande féretagsbestimmelser. Artikel 48
reglerar ritten att limna ut personuppgifter efter domstols- eller
myndighetsbeslut frin tredjeland.

Om det inte finns nigot beslut om adekvat skyddsnivd eller
limpliga skyddsitgirder fir personuppgifter foras over tll ett
tredjeland endast om vissa villkor, som framgir av artikel 49.1 a—g,
ir uppfyllda. Det undantag som enligt vir mening frimst ir aktuellt
inom utlinningsdatalagens tillimpningsomrdde ir det som framgér
av led d. Enligt denna bestimmelse fir overféring av person-
uppgifter ske till tredjeland om det ir nodvindigt av viktiga skl
som ror allminintresset. Av artikel 49.4 framgdr att ett sidant
allminintresse ska vara erkint i unionsritten eller 1 den nationella
ritten. Enligt artikel 49.5 fir det vidare i1 medlemsstaternas
nationella ritt uttryckligen faststillas grinser f6r éverforingen av
specifika kategorier av personuppgifter till ett tredjeland om det
saknas beslut om adekvat skyddsnivi. Medlemsstaterna ska under-
ritta kommissionen om sddana bestimmelser.

16.3 Beddémning

Forslag: Det ska klargéras 1 utlinningsdatalagen att sddana
overforingar av personuppgifter till tredjeland som avses 1 21 §
forsta stycket den lagen fir ske iven om det inte finns ndgot
beslut om adekvat skyddsnivd enligt artikel 45.3 eller limpliga
skyddsdtgirder enligt artikel 46 1 dataskyddsférordningen.

Bestimmelsen om tredjelandsdverforingar 1 21 § utlinningsdata-
lagen har inforts med stéd av undantaget for viktiga allminna
intressen 1 1995 &rs dataskyddsdirektiv. Den bedémning som
gjordes 1 denna del har enligt vir mening alltjimt relevans. De
indamil som omfattas av undantaget 1 21§ - handliggning av
drenden inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride, kontroll
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av utlinningar samt &tersdkning av rittslig information — ir vidare
erkinda i svensk ritt. Overforing till tredjeland kan enligt vér
bedémning dirmed ske for dessa indamdl med stéd av artikel
49.1 d 1 dataskyddsférordningen.

Undantagen 1 artikel 49 férutsitter inte reglering i nationell
lagstiftning. De 6verféringar som omfattas av 21 § utlinningsdata-
lagen skulle enligt vir mening dirmed {4 utféras dven utan reglering
1 svensk registerforfattning. Vi anser dock att det iven
fortsittningsvis finns anledning att klargéra att de aktuella tredje-
landséverforingarna  dr  tilldtna.  Utldnningsdataférordningens
ytterligare inskrinkning av ritten att féra 6ver personuppgifter for
dtersokning av rittslig information (15 §) innebir dessutom att de
registrerades integritet skyddas 1 dessa situationer, vilket ir
forenligt med dataskyddsforordningens intentioner. Enligt vir
bedémning ror det sig vidare om en sidan tilldten specificering av
dataskyddsforordningens bestimmelser som medlemsstaterna har
ritt att behdlla med stod av artikel 6.2 och 6.3 i dataskydds-
forordningen (se kapitel 5). Det bor dock uppmirksammas att
undantagen 1 21§ utlinningsdatalagen inte kommer att vara
uttdmmande; artikel 49 i dataskyddsférordningen ska tillimpas for
sddana tredjelandséverféringar som inte omfattas av utlinnings-
datalagens  och  utlinningsdataférordningens  bestimmelser.
Systematiken stimmer éverens med vad som for nirvarande giller i
forhillande till undantagen i 34 § PulL.

Eftersom 21 § utlinningsdatalagen hinvisar till personuppgifts-
lagen méiste en justering goras. Vi foresldr att bestimmelsen ska
formuleras s3 att de uppriknade 6verforingarna ska fi goras dven
om det inte finns ndgot beslut om adekvat skyddsniv enligt artikel
45.3 eller limpliga skyddsdtgirder enligt artikel 46 1 dataskydds-
forordningen. Formuleringen motsvarar de forutsittningar for
undantag som framgdr av artikel 49.1 1 dataskyddsférordningen.
For lisbarheten bor enligt vir mening dven vissa ytterligare
redaktionella dndringar goras. Dessa dr emellertid inte avsedda att
innebira ndgon dndring 1 sak.
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17 Bevarande, avskiljande och
gallring av personuppgifter

17.1 Bevarande av personuppgifter
17.1.1 Utlanningsdatalagen och personuppgiftslagen

I 8§ forsta stycket 2 och 3 utlinningsdatalagen finns hinvisningar
till 8 och 9 §§ PuL. Delar av de sistnimnda bestimmelserna reglerar
forhillandet mellan personuppgiftslagens bestimmelser och ritten
att bevara handlingar. I 9 § anvinds begreppen historiska, statistiska
och wetenskapliga dndamadl. Historiska dndamdl innefattar hir
bevarande av handlingar fér arkivindamal.'

Arkivering av handlingar innebir att de personuppgifter som
ingdr i handlingarna vidarebehandlas, dvs. behandlas for ett annat
indamadl dn det ursprungliga. Av 9 § forsta stycket d PuL framgir
att personuppgifter inte fir behandlas fér indamdl som ir
oforenliga med det indamil som uppgifterna samlades in for
(finalitetsprincipen). Behandling av personuppgifter foér bla.
historiska dndamadl ska, enligt 9 § andra stycket, emellertid inte ses
som ofdrenlig med de wursprungliga indamilen. Eftersom
utlinningsdatalagens primira indaméilsbestimmelser ir ut-
tdmmande har hinvisningen till 9 § PuL dock inte ngon funktion i
dessa fall. Endast vad giller behandling f6r det sekundira indamalet
att  tillhandah8lla information (13§) har finalitetsprincipen
betydelse pd utlinningsdatalagens tillimpningsomride (se avsnitt
8.2.1).

Enligt 9§ forsta stycketi PuL ir huvudregeln att person-
uppgifter inte fir bevaras lingre in vad som ir nodvindigt med

! Jfr forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s 47 £.).
2Jfr 2014 &rs utlinningsdatautrednings betinkande (SOU 2015:73 s. 265 ff. och s. 434).
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hinsyn till det ursprungliga indamadlet. Bestimmelserna i person-
uppgiftslagen hindrar emellertid inte att myndigheter arkiverar och
bevarar handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en
arkivmyndighet. 1  dessa fall ska  personuppgiftslagens
begrinsningar om lagringstid m.m. inte gilla (jfr 8 § andra stycket
Pul). Enligt 8 § andra stycket utlinningsdatalagen har emellertid
de gallringsbestimmelser som finns 1 den lagen eller i féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, féretride fére den ritt att
arkivera och bevara handlingar som framgir av 8 § andra stycket
Pul. Sidana gallringsbestimmelser finns f6r nirvarande for
Migrationsverkets register éver fingeravtryck och fotografier 1 3 §
utlinningsdataférordningen.  Dessa  bestimmelser  behandlas
nirmare 1 avsnitt 17.3.

For personuppgifter som behandlas for arkivindamdl finns,
enligt 9§ fjirde stycket Pul, vissa begrinsningar fér hur
uppgifterna fir anvindas. Sddana uppgifter fr inte anvindas for att
vidta dtgirder 1 friga om den registrerade, om det inte gors med
samtycke eller det annars finns synnerliga skil med hinsyn till den
registrerades intressen att gora detta. I 8 § andra stycket PuL finns
dock ett undantag, som innebir att myndigheter fir anvinda
information 1 allminna handlingar for att teex. vidta &tgirder
betriffande enskilda. Bakgrunden till det aktuella undantaget har i
doktrinen i forsta hand beddémts vara att myndigheternas arkiv
enligt 3 § tredje stycket arkivlagen (1990:782) ska tillgodose bl.a.
behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen.’

Av 9 § forsta stycket 1 Pul framgdr att personuppgifter inte fir
bevaras under en lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till dndamdlen med behandlingen. Enligt 9 § tredje stycket fir
personuppgifter dock bevaras fér bl.a. historiska indama3l s linge
det behdvs for detta indamdl. Det kan 1 myndigheternas
verksamhet dven finnas anledning att elektroniskt bevara person-
uppgifter utan att formellt arkivera dem, t.ex. for att fér framtida
irendehantering bevara en foredragningspromemoria frin ett
specifikt drende. Av forarbetena till utlinningsdatalagen (prop.
2015/16:65 s.101) framgdr sammanfattningsvis  féljande.
Bestimmelserna 1 9 § forsta stycket i och tredje stycket PuL giller
for personuppgifter som inte finns i allminna handlingar. Av de

3 Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen (15 sept 2016, Zeteo), kommentaren till 8 §.

192



Ds 2017:45 Bevarande, avskiljande och gallring av personuppgifter

bestimmelserna foljer att personuppgifter som huvudregel inte far
bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamdl for vilka uppgifterna behandlas. Det medfér bland
annat att personuppgifter i minnesanteckningar eller utkast till
beslut eller skrivelser som behandlas av en tjinsteman 1 ett ord-
behandlingsprogram och som inte har tagits om hand for
arkivering, ska tas bort ut systemet eller avidentifieras nir de inte
lingre behovs for sitt indamal.

Hinvisningarna i utlinningsdatalagen till 8 och 9 §§ PuL innebir
siledes 1 sammanfattning féljande. Myndigheterna fir, 1 enlighet
med arkivreglerna, elektroniskt arkivera personuppgifter som
samlats in med stéd av de primira indaméilsbestimmelserna i
utlinningsdatalagen, oavsett om de fére arkiveringstidpunkten
forekommer 1 allminna eller icke allminna handlingar. De
personuppgifter som har arkiverats fir anvindas for att vidta
tgirder 1 friga om den registrerade. For personuppgifter som
bevaras utan att arkiveras (t.ex. 1 féredragningspromemorior) giller
att de fir behandlas s8 linge det ir nodvindigt for det indamal de
samlades in for.

17.1.2 Dataskyddsforordningen

Vidarebehandling av personuppgifter fir, enligt artikel 5.1 b 1 data-
skyddsforordningen, ske endast om den ir forenlig med de
indamdl som personuppgifterna samlades in for. Av bestimmelsen
framgdr dock att vidarebehandlingen ska anses vara férenlig med de
ursprungliga indamdlen nir den sker for arkivindama3l av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska andamal 1 enlighet med artikel 89.1.

Vi bedémer att hinvisningen till artikel 89.1 innebir att
arkivering av personuppgifter endast anses forenlig med de
ursprungliga indamdlen — och dirmed tilliten — om sidana
sikerhetsdtgirder som beskrivs i den senare artikeln vidtas. Av
artikel 89.1 framgdr att behandling av personuppgifter for arkiv-
indamil av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl samt statistiska indamil ska omfattas av
limpliga skyddsitgirder fér den registrerades rittigheter och
friheter. Det framgar ocks3 att dessa skyddsdtgirder ska sikerstilla
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att det inférs sidana tekniska och organisatoriska tgirder som
garanterar att principen om uppgiftsminimering f6ljs. Som exempel
nimns att pseudonymisering eller andra dtgirder som innebir att
de registrerade inte kan identifieras ska anvindas nir detta ir
mojligt med hinsyn till arkivindamalet.

Aven vad giller tiden for lagring av personuppgifter har
arkiverade uppgifter en sirstillning i dataskyddsférordningen.
Enligt artikel 5.1 e 1 forordningen fir personuppgifter som enbart
behandlas for arkivindamal av allmint intresse lagras i en form som
mojliggodr identifiering av den registrerade under lingre tid dn vad
som idr nddvindigt f6r de indamil som de samlades in fér. En
forutsittning for att sd ska fa ske ir enligt samma bestimmelse att
det genomférs limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for
att sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter.

Aven kinsliga personuppgifter kan ingd i de handlingar som
arkiveras. Dataskyddsférordningens huvudregel ir i1 och fér sig att
behandling av kinsliga personuppgifter ir forbjuden (artikel 9.1).
Som ett av undantagen anges dock 1 artikel 9.2 j att behandling av
kinsliga personuppgifter ir tilliten om den dr nédvindig f6r arkiv-
indamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska dndamal 1 enlighet med artikel
89.1. Behandlingen maste di ske p& grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara férenlig med det visentliga innehillet 1
ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och
sirskilda 3tgirder for att sikerstilla den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen. Detta innebir enligt vir
bedémning i klartext att det krivs stod 1 EU-ritten eller i nationell
lagstiftning for att kinsliga personuppgifter ska fi behandlas for
bla. arkivindamil. Den nationella regleringen miste vidare
innehlla sikerhetsdtgirder till skydd f6r personuppgifterna.

Avslutningsvis vill vi i detta sammanhang nimna att dataskydds-
forordningen innehdller vissa undantag frin de registrerades
rittigheter (tredje kapitlet i férordningen) fér de personuppgifter
som behandlas f6r arkivindamil av allmint intresse. De undantag
som ir relevanta inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride

har vi behandlat i kapitel 14.
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17.1.3 Dataskyddslagen

Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande (SOU 2017:39 s. 216)
gjort bedéomningen att den behandling av personuppgifter som
myndigheter och andra organ utfér nir de som en foljd av arkiv-
lagens bestimmelser arkiverar sina allminna handlingar, utgér en
vidarebehandling fér arkivindamal av allmint intresse. Dataskydds-
utredningen menar att det dirmed inte krivs nigon annan rittslig
grund dn den med stdd av vilken insamlingen av personuppgifter
medgavs for att arkivering av personuppgifter 1 myndigheters
verksamhet ska vara tilliten (jfr artikel 5.1b 1 dataskydds-
férordningen och skil 50 till férordningen).

Dataskyddsutredningen har dock féreslagit att dataskyddslagen
ska innehdlla en bestimmelse som innebir att dven kinsliga
personuppgifter f&r behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse,
om behandlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna f6lja foreskrifter om bevarande och vird av arkiv.
Bestimmelsen finns enligt forslaget 1 3 kap. 6§ forsta stycket
dataskyddslagen. Enligt férslaget till andra stycket i samma
bestimmelse fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela féreskrifter om att kinsliga personuppgifter
far behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse dven 1 andra fall
in de som avses 1 forsta stycket. Av Dataskyddsutredningens
betinkande (SOU 2017:39 s.223) framgir att bestimmelsen 1i
andra stycket tar sikte pd enskilda arkiv som inte omfattas av arkiv-
lagstiftningen. Den ir dirmed inte av intresse for Migrations-
verkets, Polismyndighetens och utlandsmyndigheternas person-
uppgiftsbehandling.

Dataskyddsutredningen har gjort bedémningen att den svenska
lagstiftningen pd arkivomrddet ir proportionell till det efter-
strivade syftet och forenlig med det visentliga innehillet i ritten
till dataskydd. I denna bedémning har de skyddsdtgirder som finns
1 registerforfattningar samt i form av sekretessbestimmelser och
gallringsforeskrifter  vigts in.  De nationella  sekretess-
bestimmelserna bedéms vidare utgoéra en sirskild skyddsitgird,
eftersom de har utformats efter en avvigning mellan behovet av
skydd och intresset av insyn.*

*Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 s. 221 och 227).
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Som en ytterligare skyddsdtgird for arkiverade personuppgifter
har Dataskyddsutredningen foreslagit en bestimmelse 1 data-
skyddslagen (4 kap. 1§) som motsvarar 8 § andra stycket andra
meningen och 9§ fjirde stycket PuL.’ Enligt den foreslagna
bestimmelsen fir personuppgifter som behandlas enbart for arkiv-
indamdl av allmint intresse inte anvindas fér att vidta tgirder i
frdga om den registrerade, annat in om det finns synnerliga skl
med hinsyn till den registrerades vitala intressen. Av bestimmelsen
andra stycke framgdr att begrinsningen inte hindrar myndigheter
frdn att anvinda personuppgifter som finns 1 allmidnna handlingar.

Dataskyddsutredningen har dirutover foreslagit att dataskydds-
lagen ska inneh8lla en bestimmelse som innebir att behandling av
personuppgifter om fillande domar 1 brottmal, lagévertridelser
som innefattar brott eller straffprocessuella tvingsmedel fir
behandlas om det ir nédvindigt for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna félja foreskrifter om bevarande och vérd av
arkiv (3 kap. 11 §). Vi anser att denna bestimmelse inte ir relevant
inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride. Anledningen till
detta dr att sddana uppgifter enligt artikel 10 i dataskydds-
forordningen fir behandlas av myndigheter. Artikel 10 innehiller
inga begrinsningar, vilket enligt vdr mening miste innebidra att
detta giller dven nir uppgifterna behandlas for arkivindamal.

17.1.4 Beddémning

Forslag: Personuppgifter som behandlas eller har behandlats for
utlinningsdatalagens primira indamil ska ocksi f8 behandlas
om det behovs for arkivindamil av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
indamdl 1 enlighet med artikel 89.1 1 dataskyddsférordningen.
Kinsliga personuppgifter ska inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrdde fi behandlas f6r arkivindamil av allmint
intresse om behandlingen ir nédvindig for att en myndighet ska
kunna folja foreskrifter om bevarande och vird av arkiv.
Regleringen ska genomféras genom en hinvisning i utlinnings-

>Aa.s. 222
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datalagen till den foreslagna 3 kap. 6§ forsta stycket data-
skyddslagen.

Det ska idven fortsittningsvis vara mojligt f6r Migrations-
verket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna att 3ter-
anvinda personuppgifter 1 arkiverade mil och irenden.
Regleringen ska genomféras genom en hinvisning 1 utlinnings-
datalagen till den foreslagna 4 kap. 1 § dataskyddslagen.

Begreppet arkivindamadl av allmint intresse

I samtliga dataskyddstorordningens bestimmelser som ror
bevarande av personuppgifter anvinds begreppet arkivindamdl av
allmént intresse for att beskriva de indamil fér behandling som
triffas av bestimmelserna. Vi har tidigare gjort bedémningen att
ett utlimnande av personuppgifter enligt tryckfrihetsférordningen
utgor en uppgift av allmint intresse (avsnitt 6.3.2). Bevarandet av
allminna handlingar ir en forutsittning fér att allmidnheten, genom
offentlighetsprincipen, ska fi fullgod insyn 1 myndigheternas
verksamhet. Redan i forarbetena till personuppgiftslagen gjorde
ocksd regeringen bedémningen att ett bevarande av allminna
handlingar utgér en arbetsuppgift av allmint intresse.® Mot den
bakgrunden delar vi Dataskyddsutredningens bedémning att den
behandling av personuppgifter som myndigheter och andra organ
utfér nir de arkiverar handlingar enligt gillande arkivlagstiftning,
sker for arkivindamdl av allmint intresse. Detta innebir att
dataskyddsférordningens begrepp arkivindamdl av allméint intresse
innefattar den arkivering av  handlingar som utfors i
myndigheternas verksamhet.

Vi anser dock att det endast ir de personuppgifter som finns i
handlingar som ir avsedda att officiellt tas om hand for arkivering
som kan anses behandlas {6r arkivindamadl av allmint intresse.
Begreppet omfattar siledes inte sidant elektroniskt bevarande av
personuppgifter som inte sker 1 arkiveringssyfte.

Detta innebir enligt vir mening att ett elektroniskt bevarande
av exempelvis en foredragningspromemoria eller en rittsutredning
som innehdller personuppgifter — och som inte formellt arkiveras —

¢ Prop. 1997/98:44 5. 47.
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maste ske enligt de vanliga reglerna i dataskyddsférordningen och
utlinningsdatalagen.

Arkivering omfattas av utlinningsdatalagens
tillimpningsomrade

Genom arkivering tas handlingar frin en myndighets kirn-
verksamhet om hand och bevaras, antingen av myndigheten sjilv
eller av en arkivmyndighet. Enligt huvudregeln fir informationen 1
dessa handlingar under vissa férutsittningar fortfarande anvindas
for att vidta dtgirder betriffande enskilda, trots att arkivering har
skett (8 § andra stycket PuL). Detta giller dven pd utlinningsdata-
lagens tillimpningsomride (8 § forsta stycket 2 utlinningsdata-
lagen). Enligt férslaget 1 Dataskyddsutredningens betinkande
(SOU 2017:39) ska dataskyddslagen innehdlla motsvarande
bestimmelser.

For oss dr det en sjilvklarhet att personuppgifter som hirrér
frin en myndighets kirnverksamhet fortsitter vara en del av denna
verksamhet dven efter det att handlingarna de ingdr i har arkiverats,
dtminstone s linge arkiveringen sker hos myndigheten sjilv. Nir
handlingarna limnas 6ver till en arkivmyndighet och inte lingre
finns kvar hos Migrationsverket, Polismyndigheten eller utlands-
myndigheterna torde utlinningsdatalagen inte heller lingre vara
tillimplig, eftersom myndigheterna d3 inte sjilva behandlar person-
uppgifterna i handlingarna.

Att arkivering av personuppgifter som hirrér frin de
verksamheter som omfattas av utlinningsdatalagen faller under
lagens tillimpningsomride férefaller ocksd vara utgdngspunkten i
de tidigare forarbetena till lagen. Utlinningsdatalagen giller for
Migrationsverkets, Polismyndighetens och utlandsmyndigheternas
personuppgiftsbehandling i de verksamheter som framgir av 2 och
3 §§. For det fall lagstiftaren hade ansett att arkiverade handlingar
inte lingre utgdr en del av dessa verksamheter skulle en hinvisning
till personuppgiftslagens bestimmelser om ritten f6r myndigheter
att arkivera allminna handlingar inte fyllt nigon funktion.
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Komplettering av indamélsbestimmelserna

Enligt utlinningsdatalagens #ndamélsbestimmelser fir person-
uppgifter behandlas for att utféra vissa generellt angivna arbets-
uppgifter (11 och 12 §§). Personuppgifter som behandlats f6r dessa
indamil fir dven behandlas om det ir nédvindigt for att tillhanda-
hilla information i vissa fall (13 §).

Arkivering av personuppgifter omfattas enligt vdr mening inte av
utlinningsdatalagens indamalsbestimmelser. Genom hinvisningen till
8§ andra stycket Pul klargors emellertid att arkivering av
personuppgifter inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride indi
fir ske. Dataskyddslagen kommer enligt Dataskyddsutredningens
forslag inte att innehdlla nigon bestimmelse som motsvarar 8 §
andra stycket PuL.” Anledningen till detta ir, som vi forstitt det,
att det framgdr av artikel 5.1b i dataskyddsforordningen att
vidarebehandling av personuppgifter fér bla. arkivindamil av
allmint intresse ska anses vara férenlig med de ursprungliga
indamilen.’

Utlinningsdatalagens  primira  indamaélsbestimmelser  ir
emellertid avsedda att vara uttémmande, vilket innebir att det for
primira dndamadl aldrig blir aktuellt f6r myndigheterna att bedéma
om behandling fér andra dndamdl ir forenligt med finalitets-
principen. Den mojlighet som finns att vidarebehandla insamlade
personuppgifter 1 enlighet med finalitetsprincipen omfattar vidare
endast tillhandahillande av information och kan dirmed enligt var
mening inte anses omfatta behandling for arkivindamil. Mot den
bakgrunden vicker enligt vr mening det faktum att regleringen 1
dataskyddsférordningen av ritten att behandla personuppgifter fér
arkivindamal framgdr i anslutning till finalitetsprincipen (se avsnitt
8.4 frigor kring om man d& kan tillimpa den del av bestimmelsen
som tilliter arkivering.

I skil 50 till dataskyddsforordningen anges att om behandling av
personuppgifter ir nddvindig f6r att fullgéra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning som den person-
uppgiftsansvarige har fitt i uppgift att utféra, kan unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt faststilla och nirmare ange

7 Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39).
$A.a.s. 216,
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for vilka uppgifter och syften ytterligare behandling bor betraktas
som forenlig och laglig. Direfter anges att ytterligare behandling
for bla. arkivindamil av allmint intresse bor betraktas som
forenlig och laglig behandling av uppgifter. Detta skulle enligt var
mening kunna tolkas som att arkivering av personuppgifter alltid ir
tilliten, dven om en registerforfattning har uttémmande
indamailsbestimmelser.

For att undanréja de tvivel som kan uppstd gillande detta och
gora det helt klart for tillimparen att bestimmelserna 1 utlinnings-
datalagen inte hindrar att personuppgifter behandlas for arkiv-
indamdl av allmint intresse, anser vi att detta uttryckligen bor
framgd av utlinningsdatalagen. Detta utgor enligt vdr mening ett
sddant inférlivande av dataskyddsférordningen som ir tilldtet enligt
skil 8 till forordningen (se avsnitt 5.3).

For att utlinningsdatalagens bestimmelse ska motsvara artikel
5.1 b 1 dataskyddsférordningen bér den utéver arkivindamail av
allmint intresse dven omfatta vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl samt statistiska dndamdl. Den bor iven
innehilla en hinvisning till artikel 89.1 1 férordningen. P4 detta sitt
klargors att det dven krivs sidana sikerhetsdtgirder som framgr av
den senare bestimmelsen f6r att behandling f6r bl.a. arkivindamal
ska vara tilliten. Vi behandlar dessa sikerhetsitgirder i kommande
avsnitt.

Personuppgifter som behandlats med stéd av brottsdatalagen

Utredningen om 2016 4rs dataskyddsdirektiv har 1 sitt del-
betinkande (SOU 2017:29 s.287) gjort bedémningen att
behandling f6r arkivindamal omfattas av dataskyddsférordningens
tillimpningsomride, oavsett om det ir en 1 dataskyddsdirektivets
mening behorig myndighet som arkiverar personuppgifterna eller
om de overlimnas till en arkivmyndighet. For att ge ett konkret
exempel; nir Polismyndigheten utfér grinskontroll 1 brotts-
bekimpande syfte kommer de aktuella personuppgifterna att
behandlas enligt brottsdatalagen och Polismyndighetens register-
forfattning. Nir handlingarna 1 drendet direfter arkiveras kommer
personuppgiftsbehandlingen diremot att utféras med stod av
dataskyddsforordningen
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Enligt vad vi erfarit vid samrid med Utredningen om 2016 irs
dataskyddsdirektiv kommer den utredningen att ge forslag pad en
reglering av vilken prévning som ska goras innan personuppgifter,
som behandlas med stéd av brottsdatalagen, fir behandlas for
indamdl utanfér den lagens tillimpningsomrdde. Vi kommer
dirmed inte att behandla den frigan i vir promemoria.

Hinvisning till dataskyddslagen och sikerhetsdtgirder

Som vi konstaterat 1 avsnitt 17.1.2 krivs det stéd 1 EU-ritten eller 1
nationell ritt for att kinsliga personuppgifter ska f3 behandlas for
arkivindamal av allmint intresse (jfr artikel 9.2 1 dataskydds-
férordningen).

Ritten att behandla personuppgifter (iven kinsliga) for arkiv-
indamdl framgir for nirvarande genom utlinningsdatalagens
hinvisning till 8 och 9 §§ PuL. Utlinningsdatalagens bestimmelser
om under vilka férutsittningar kinsliga personuppgifter fir
behandlas 1 ¢vrigt dr uttdémmande (se kapitel 12). Mot den bak-
grunden och di personuppgiftslagen ska upphivas, foresldr vi att
stdd for att behandla kinsliga personuppgifter dven fér arkiv-
indama3l skapas p8 utlinningsdatalagens tillimpningsomride genom
en hinvisning till den foreslagna 3 kap. 6 § forsta stycket data-
skyddslagen. Enligt denna bestimmelse fir kinsliga person-
uppgifter behandlas fér arkivindamdl av allmint intresse om
behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska
kunna folja foreskrifter om bevarande och vird av arkiv. Enligt
Dataskyddsutredningens bedémning fir arkivmaterial med stoéd av
3kap. 6§ dataskyddslagen dven tas om hand av en arkiv-
myndighet.”

Vad giller de skyddsdtgirder som enligt artikel 5.1 b, 9.2 j och
89.1 i dataskyddsforordningen krivs for de personuppgifter som
behandlas f6ér bl.a. arkivindamdl av allmint intresse kan féljande
sagas.

Skydd for arkiverade personuppgifter finns i svensk ritt 1 form
av sekretessbestimmelser och gallringsforeskrifter. Vidare utgor de
behorighets- och sékbegrinsningar som finns i utlinningsdatalagen

? Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 s. 222).
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sddana skyddsdtgirder som avses 1 dataskyddsférordningen.
Ytterligare skyddsdtgirder for personuppgifter som behandlas for
arkivindamdl m.m. utgérs av utlinningsdatalagens bestimmelse om
avskiljande och gallring. Vara 6verviganden i denna del finns i
avsnitt 17.2.2 och 17.3.3.

Sammantaget anser vi att den befintliga regleringen i utlinnings-
datalagen, tillsammans med &vriga nationella féreskrifter, ir
tillricklig for att sikerstilla den registrerades rittigheter och
intressen vid de aktuella myndigheternas behandling av person-
uppgifter for arkivindamail av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska andama4l.

For nirvarande giller 8 § andra stycket andra meningen och 9 §
fjirde stycket PuL f6r personuppgiftsbehandling som utférs inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomrade. Motsvarande
bestimmelse kommer enligt Dataskyddsutredningens forslag att
finnas 1 4 kap. 1§ dataskyddslagen. Bestimmelsen innebir att
personuppgifter som behandlas endast for arkivindamal av allmint
intresse inte fir anvindas for att vidta tgirder 1 friga om den
registrerade, om det inte finns synnerliga skil for detta med hinsyn
till den registrerades vitala intressen. Undantag gors dock for
myndigheter som anvinder personuppgifter som finns 1 allminna
handlingar.

Vi foresldr att det 1 utlinningsdatalagen gors en hinvisning till
4 kap. 1§ dataskyddslagen. Genom en sidan hinvisning kommer
det dven fortsittningsvis att std klart f6r tillimparen att de aktuella
myndigheterna fir 3teranvinda de personuppgifter som finns i
arkiverade irenden. En férutsittning for detta ir enligt vir mening
dock att myndigheterna anvinder personuppgifterna for ett
indamal som omfattas av utlinningsdatalagen.

17.2 Avskiljande av personuppgifter
17.2.1 Utlanningsdatalagen och utlanningsdataférordningen

Av 22 § forsta stycket utlinningsdatalagen framgdr att person-
uppgifter som har behandlats f6r indam3l som anges i 11 § 1-4 och
13 § i den lagen ska avskiljas s& att tillgingen till dem begrinsas om
de inte lingre behovs 1 myndighetens l6pande verksamhet. De
personuppgifter som avses ir de som har behandlats fér hand-
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ligening av irenden eller f6r en myndighets bitride 1 drenden, for
kontroll av utlinning, fér utférande av arbetsuppgifter som giller
mottagande och bosittning och fér framstillning av statistik. Aven
personuppgifter som har behandlats fér att tillhandah3lla
information till andra myndigheter m.fl. avses.

Enligt 22 § andra stycket utlinningsdatalagen kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, med stéd av 8 kap.
7§ regeringsformen, meddela ytterligare foreskrifter om av-
skiljande av personuppgifter. Genom 16§ utlinningsdata-
férordningen har regeringen gett Migrationsverket mojlighet att
under vissa forutsittningar meddela foreskrifter om avskiljande av
personuppgifter som behandlas av utlandsmyndigheterna under
Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

Av forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65
s.103)  framgdr sammanfattningsvis féljande.  Arkivlagens
bestimmelser om bevarande och gallring ska gilla f6r person-
uppgifter som behandlas automatiserat. Detta innebir ett behov av
att dverviga sirskilda regler, som sikerstiller att uppgifter som inte
lingre behovs 1 verksamheten bevaras 1 myndigheternas datasystem
pa ett sitt som gor att de inte finns tillgingliga for samtliga
handliggare. Uppgifter som behandlas {6r indamélen att handligga
drenden, bedriva utlinningskontroll och mottagningsverksamhet ir
ofta av integritetskinslig karaktir och ofta tillgingliga f6r manga
anstillda p8 myndigheterna. Regeringen anser dirfor att de
uppgifter som inte lingre ir nddvindiga for den Idpande
verksamheten, t.ex. for att handliggningen av ett drende har
avslutats, ska avskiljas och inte lingre vara tillgingliga for all den
personal som arbetar 1 sidan verksamhet. Av 2014 4rs utlinnings-
datautrednings betinkande (SOU 2015:76 s.327) framgir att
avskiljandet inte fir innebira informationsférlust av nigot slag.

17.2.2 Beddémning

Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder ingen dndring
av  utlinningsdatalagens och utlinningsdataférordningens
bestimmelser om avskiljande av personuppgifter.
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Den personuppgiftsansvarige ir, enligt artikel 24.1 och artikel 32 i
dataskyddsférordningen, skyldig att se till att en limplig sikerhets-
nivd f6r behandlingen av personuppgifter uppritthdlls. Detta ska,
enligt samma bestimmelser, ske bl.a. genom att den person-
uppgiftsansvarige vidtar limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder. Den personuppgiftsansvariges skyldigheter 1 denna del
dterfinns dven i de allminna principer f6r behandling av person-
uppgifter som framgr av artikel 5.1 f i dataskyddsférordningen.

Utifrén den beskrivning av begreppet avskiljande som finns i
forarbetena till utlinningsdatalagen (se féregdende avsnitt) bor ett
avskiljande innefatta en teknisk dtgird som fir tll f6ljd att de
aktuella personuppgifterna inte lingre ir dtkomliga for all den
personal som tidigare haft dtkomst till dem. Beroende pd vilka
andra sikerhetsdtgirder som vidtas (t.ex. om loggning sker och
vilken uppfoljning av loggningen som 1 si fall utfors) torde
avskiljandet innebira att den personuppgiftsanvariga myndigheten
far battre kontroll éver vilka anstillda som bereder sig tillgdng till
de aktuella uppgifterna.

Huvudregeln fér behandling av personuppgifter ir, bdde enligt
personuppgiftslagen och enligt dataskyddsférordningen, att
uppgifterna inte fir bevaras/f6érvaras under lingre tid in vad som ir
noédvindigt for de indamil for vilka de behandlas (se 9 § forsta
stycket 1 Pul och artikel 5.1e 1 dataskyddsférordningen).
Undantag gors dock for personuppgifter som behandlas f6r arkiv-
indamdl (9§ tredje stycket PuL och artikel 5.1 e i dataskydds-
forordningen). Ett exempel pd personuppgifter som ska avskiljas ir
uppgifter som finns i handlingar som tagits om hand f6r arkivering
av myndigheten."

Atgirder som sikerstiller en limplig sikerhetsnivi ska forvisso
vidtas av de personuppgiftsansvariga dven utan bestimmelser i
registerforfattningar. Vi anser dock att bestimmelser om vilka
sikerhetsdtgirder som ska vidtas i en viss verksamhet utgor sddana
specifika krav pd personuppgiftsbehandling som enligt artikel 6.2 i
dataskyddsforordningen fir faststillas genom nationella register-
forfattningar (se kapitel 5). Dataskyddsférordningen hindrar
dirmed inte att utlinningsdatalagens materiella bestimmelser om
avskiljande finns kvar.

19Se 2014 4rs utlinningsdatautrednings betinkande (SOU 2015:73 5. 327 £.).
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I sitt betinkande (SOU 2015:73 s. 327 £.) har 2014 4rs utlinnings-
datautredning gjort noggranna overviganden av behovet att avskilja
personuppgifter inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride och
av vilka personuppgifter som ska omfattas av denna skyldighet.
Dessa 6verviganden har legat till grund for den reglering som finns
1 dag. I avsnitt 18.2 gor vi vidare bedémningen att dataskydds-
férordningen inte hindrar att nationella bestimmelser om
personuppgiftsbehandling inférs 1 en foérordning eller i en
myndighetsforeskrift, si linge foreskrifterna tillkommit 1 laga
ordning.

Mot den bakgrunden och med hinsyn till ramen fér virt
uppdrag, anser vi att utlinningsdatalagens och utlinningsdata-
férordningens bestimmelser om avskiljande av personuppglfter
samt om foreskriftsritten pd omrddet ska finnas kvar 1 sin
nuvarande lydelse.

17.3 Gallring av personuppgifter
17.3.1 Arkivreglerna i korthet

Av 10 § arkivlagen (1990:782) framgr att allminna handlingar fir
gallras, men att det vid gallring alltid ska beaktas bl.a. att arkiven
utgor en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som &terstar
ska kunna tillgodose syftet med arkivbildningen. Detta syfte fram-
gdr av 3 § tredje stycket arkivlagen och utgérs av ritten att ta del av
allminna handlingar, behovet av information for rittskipningen
och forvaltningen samt forskningens behov. Av 10 § tredje stycket
arkivlagen framgdr att avvikande bestimmelser om gallring i annan
lag eller 1 forordning giller 1 stillet f6r arkivlagens bestimmelser.
Enligt 14 § arkiviérordningen (1991:446) fir statliga myndigheter
gallra allminna handlingar endast 1 enlighet med féreskrifter eller
beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsféreskrifter finns 1
lag eller f6rordning.

17.3.2 Utlanningsdatalagen och utlanningsdataférordningen

Minga svenska registerforfattningar, diribland utlinningsdata-
lagen, innehdller bestimmelser om gallring. Enligt 15§ andra
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stycket 2 utlinningsdatalagen har regeringen ritt att meddela
foreskrifter om gallring av kinsliga personuppgifter. Nigra sddana
foreskrifter finns dock inte 1 utlinningsdataférordningen.
Regeringen har iven, enligt 14§ tredje stycket 2 utlinnings-
datalagen, ritt att meddela foreskrifter om gallring vad giller
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier.
Denna ritt har regeringen utnyttjat genom att i 3 § utlinnings-
dataférordningen foreskriva att en uppgift 1 detta register ska
gallras nir den registrerade blir svensk medborgare och 1 andra fall
senast tio ar efter det att uppgiften registrerades. Som vi nimnt i
foregdende avsnitt har de gallringsbestimmelser som finns 1
utlinningsdatalagen eller 1 foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den lagen, foretride fére den ritt att arkivera och
bevara handlingar som framgir av 8 § andra stycket PuL (8 § andra
stycket utlinningsdatalagen).

I forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 77
och 102) gjorde regeringen féljande bedémning. Dagens teknik
medfér att en 1 princip obegrinsad mingd personuppgifter kan
bevaras elektroniskt hos myndigheterna. Ett elektroniskt
bevarande dkar mojligheten att pd ett enkelt sitt soka och samman-
stilla uppgifter, nigot som ocksd kan oka risken for integritets-
intring. En metod att minska integritetskinsligheten ir att se till
att uppgifter som inte lingre behdvs 1 en myndighets verksamhet
gallras ur myndighetens datasystem. Det finns omstindigheter som
talar for att sirskilda bestimmelser om gallring ska inféras 1
utlinningsdatalagen, bla. mingden  personuppgifter  och
registrerade samt att behandlingen 1 ménga fall sker i myndighets-
utdvning och utan den enskildes samtycke. Minga av person-
uppgifterna ir dessutom integritetskinsliga. De omstindigheter
som talar mot sirskilda gallringsbestimmelser ir bl.a. att utgings-
punkten dr att automatiserat behandlade personuppgifter 1
allminna handlingar ska bevaras. Det finns ocksé ofta ett behov av
att ta fram uppgifter frin tidigare irenden vid handliggning av
irenden hos Migrationsverket. Vidare talar allminhetens intresse av
insyn 1 verksamheten fér att bevarande bor vara utgdngspunkten.
Mot denna bakgrund bedémer regeringen att nigon generell
gallringsbestimmelse inte bor féras in 1 utlinningsdatalagen. Det
kan dock finnas behov av vissa specifika gallringsregler, sirskilt nir
det giller kinsliga personuppgifter. Dessa behéver kunna utformas
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pd ett sitt som ir anpassat till den tekniska utvecklingen och
Migrationsverkets &ver tid varierande behov. Det ir dirfor mest
limpligt att gallringsbestimmelser ges pa férordningsniva.

17.3.3 Beddmning

Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder inte nigon
indring 1 sak av utlinningsdatalagens och utlinningsdata-
forordningens bestimmelser om gallring.

Av forarbetena till utlinningsdatalagen framgar att avsikten med de
befintliga gallringsbestimmelserna har varit att frimja de
registrerades personliga integritet. Det faktum att arkivlag-
stiftningens gallringsbegrepp anvinds och att dtgirden dirmed
innebir att de aktuella uppgifterna raderas iven om de finns i
allminna handlingar fir ocks3 till f6ljd att bestimmelserna fullt ut
far den avsedda effekten (jfr 10 § tredje stycket arkivlagen och 14 §
arkividrordningen).

Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv har 1 sitt del-
betinkande (SOU 2017:29 s.282ff.) foreslagit att - vid
implementeringen av direktivet — orden bevarande och gallring bara
ska anvindas i den betydelse de har i arkivlagstiftningen. Syftet
med detta uppges vara att tydligare skilja mellan arkivrittsliga
regler och regler om dataskydd. Utredningen anfér att gallrings-
bestimmelserna 1 myndigheternas registerforfattningar syftar till
att skydda de enskildas integritet, medan gallring enligt Riks-
arkivets foreskrifter gors for att begrinsa arkivens omfattning. I
brottsdatalagen och dess tillhérande registerforfattningar bor,
enligt utredningen, regleringen dirfor i stillet utgd frin hur linge
personuppgifter fir behandlas for andra indamél dn arkivindamal.
Det ir rimligt att anta att forslaget innebir att bestimmelser om
gallring kommer att utménstras ur dessa registerforfattningar och
ersittas med en sidan reglering. Utredningen kommer dock inte
forrian 1 sitt slutbetinkande att ge forslag till hur de register-
forfattningar som kompletterar brottsdatalagen ska forindras.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 17.2.2 innebir ett avskiljande av
personuppgifter att endast en begrinsad krets anstillda har teknisk
dtkomst till dem. Gallring innebir 1 sin tur att personuppgifterna
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raderas eller tminstone att information gir férlorad, iven om
uppgifterna finns i sddana allminna handlingar som enligt huvud-
regeln ska tas om hand for arkivering. Den typ av begrinsning av
behandling som Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv
beskriver 1 sitt delbetinkande skulle, som vi forstir det, innebira
att de aktuella uppgifterna finns kvar i myndigheternas databaser
om de ingdr i sidana allminna handlingar som ska arkiveras. En
sddan bestimmelse skulle dirmed inte innebira samma definitiva
forlust av information som en gallringsbestimmelse, men ind3
utgora ett skydd for de registrerades personliga integritet. Detta
forefaller enligt vir mening vara en indamélsenlig reglering.

Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektivs férslag har
emellertid dnnu inte lett till lagstiftning. Eftersom gallrings-
bestimmelserna utgor ett skydd for de registrerades integritet (jfr
artikel 5.1 f, artikel 24.1 och artikel 32 1 dataskyddsférordningen)
foranleder dataskyddsférordningen enligt vdr bedémning inte
heller ngon indring av bestimmelserna. Dessa ir snarare 1 linje
med dataskyddsférordningens huvudregel att personuppgifter inte
ska behandlas (dvs. inte ens lagras) lingre in vad som behévs for de
indamal som uppgifterna behandlas for. T avsnitt 18.2 gor vi vidare
bedémningen att dataskyddsforordningen inte hindrar att
nationella bestimmelser om personuppgiftsbehandling inférs 1 en
forordning eller 1 en myndighetsforeskrift, sd linge foreskrifterna
tillkommit 1 laga ordning. Mot den bakgrunden bedomer vi att
utlinningsdatalagens och utlinningsdataférordningens materiella
bestimmelser om gallring samt om regeringens foreskriftsritt pd
omréddet kan finnas kvar oférindrade.

Nir dataskyddsforordningen boérjar tillimpas ska person-
uppgiftslagen upphivas.'' Det krivs dirmed redaktionella indringar
1 den bestimmelse som reglerar férhillandet mellan utlinningsdata-
lagens bestimmelser om gallring och ritten att behandla uppgifter
for arkivindamal (for nirvarande en hinvisning till personuppgifts-
lagen 1 8 § andra stycket utlinningsdatalagen). Man kan forvisso,
enligt vir bedomning, diskutera om bestimmelsen egentligen tillfor
nigot. Gallringsbestimmelser 1 annan lag eller férordning har
foretride fore arkivlagens bestimmelser (10 § tredje stycket arkiv-
lagen). Personuppgifter som har gallrats med stéd av utlinnings-

' Se kommittédirektiv till Dataskyddsutredningen (Dir 2016:15 s. 6).
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datalagen kan rimligtvis inte arkiveras. Bestimmelsen har wvid
utlinningsdatalagens tillkomst dock ansetts fylla en klargérande
funktion.” Mot den bakgrunden och med hinsyn till att
dataskyddsférordningen inte foéranleder ndgon indring av
bestimmelsen, anser vi att den kan finnas kvar. Den boér dock
placeras i anslutning till den bestimmelse om ritten att behandla
bl.a. personuppgifter f6r arkivindamal som vi har foreslagit (avsnitt
17.1.4).

12 Se forarbetena till utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 48).
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18  Foreskriftsratten

18.1 Utlanningsdatalagen och utlanningsdata-
forordningen

Utlinningsdatalagen och utlinningsdataférordningen innehiller en
mingd bestimmelser om foreskriftsritt fér regeringen eller de
myndigheter regeringen bestimmer (i praktiken Migrationsverket
och Polismyndigheten). Exempelvis fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, enligt 23 § utlinningsdata-
lagen, meddela foreskrifter om sikerhetsitgirder tll skydd for
personuppgifter. Regeringen har utnyttjat denna féreskriftsritt
genom att, i 17 § utlinningsdataférordningen, ge Migrationsverket
ritt att under vissa forutsittningar meddela foreskrifter om
sikerhetstgirder till skydd for personuppgifter som behandlas av
utlandsmyndigheterna under Migrationsverkets personuppgifts-
ansvar. Enligt 18 och 198§ utlinningsdataférordningen far
Migrationsverket respektive Polismyndigheten vidare meddela
ytterligare foreskrifter om verkstillighet av utlinningsdatalagen
och utlinningsdataférordningen inom sina ansvarsomriden. Av
20 § utlinningsdataférordningen framgir att Migrationsverket och
Polismyndigheten ska ge Datainspektionen tillfille att yttra sig
innan de meddelar foreskrifter med stéd av férordningen i frigor
som berér sirskilda risker for intrdng i den personliga integriteten.
I ovrigt behandlar vi utlinningsdatalagens och utlinningsdata-
férordningens bestimmelser om foreskriftsritt 1 tidigare kapitel (se
bl.a. kapitel 12, 13 och 17).
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18.2 Beddémning

Bedomning: Dataskyddsférordningen féranleder ingen dndring
av  utlinningsdatalagens och utlinningsdataférordningens
bestimmelser om foreskriftsritt.

Medlemsstaterna har, enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskydds-
forordningen, ritt att i nationell lagstiftning behilla eller inféra mer
specifika bestimmelser fér personuppgiftsbehandling. Detta kan
ske exempelvis genom nationella registerforfattningar (se vidare
kapitel 5). Varken artikel 6.2 eller 6.3 innehiller nigot krav pi att
de bestimmelser som avses méste regleras i lag. Det ir dirmed vir
uppfattning att det bér vara upp till den enskilda medlemsstaten pd
vilken nivd i normhierarkin sddana bestimmelser inférs. I enlighet
med detta stillningstagande hindrar dataskyddstérordningen inte
att bestimmelser om personuppgiftsbehandling inférs 1 en
forordning eller 1 en myndighetsforeskrift. Detta f{érutsitter
naturligtvis att féreskrifterna tillkommit 1 laga ordning.

Mot den bakgrunden anser vi att dataskyddsférordningen inte
foranleder ndgon indring av den foreskriftsritt som genom
utlinningsdatalagens och utlinningsdataférordningens bestimmelser
tilldelats regeringen, Migrationsverket och Polismyndigheten.
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19 Overklagandebestammelser

19.1 Utlanningsdatalagen och personuppgiftslagen

Utlinningsdatalagen hinvisar, genom 8 § forsta stycket 13, ull 51 §
forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § PuL.

Enligt 51 § forsta stycket Pul fir ullsynsmyndighetens beslut
enligt personuppgiftslagen om annat in foreskrifter éverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.

Av 52 § forsta stycket Pul framgdr att en myndighets beslut
enligt den lagen 1 vissa fall fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Detta giller beslut om information enligt 26 §, om
rittelse och underrittelse till tredje man enligt 28§, om
information enligt 29 § andra stycket och om upplysningar enligt
42 §. Av forarbetena till 52 § PuL (prop. 2005/06:173 s. 51 {.) fram-
gdr att mojligheten att 6verklaga de beslut som myndigheter fattar i
sin egenskap av personuppgiftsansvariga inte har sin grund i 1995
drs dataskyddsdirektiv, utan motiveras av allminna férvaltnings-
rittsliga principer om att forvaltningsbeslut som direkt beroér en
enskild person ska kunna éverprévas av domstol.

Enligt 53 § PuL far andra beslut enligt den lagen in de som avses
147,51 och 52 §§ inte 6verklagas. Indirekt regleras hir siledes en
overklaganderitt vad giller de beslut som en férvaltningsritt enligt
47 § PuL har fattat efter en ansokan av tillsynsmyndigheten om att
personuppgifter som har behandlats pd ett olagligt sitt ska
utplinas.

19.2 Dataskyddsférordningen och stadgan

Artikel 78 1 dataskyddsforordningen reglerar ritten till ett effektivt
rittsmedel mot tillsynsmyndighetens beslut. Hir framgar att varje
fysisk eller juridisk person har ritt till ett effektivt rittsmedel mot
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ett rittsligt bindande beslut som meddelats av en tillsynsmyndighet
rorande dem (led 1). Det framgér ocks3 att varje registrerad person
har ritt ull ett effektive rittsmedel om den behoriga tillsyns-
myndigheten inte behandlar ett klagomil. Detsamma giller om
tillsynsmyndigheten inte informerar den registrerade inom tre
manader om hur arbetet med det klagom&l som getts in fortskrider
eller vilket beslut som har fattats med anledning av klagomailet
(led 2). Att det ir ett domstolstorfarande som avses 1 led 1 och 2
forstds av led 3. Hir framgdr att talan mot en tillsynsmyndighet ska
vickas vid domstolarna 1 den medlemsstat dir tillsynsmyndigheten
har sitt site.

Enligt artikel 79.1 1 dataskyddsforordningen har alla registrerade
ritt till ett effektivt rittsmedel om de anser att deras rittigheter
enligt férordningen har dsidosatts som en £6ljd av att deras person-
uppgifter har behandlats pd ett sitt som inte ir férenligt med
forordningen. Enligt bestimmelsen giller detta utdver ritten att
limna in ett klagomdl ull tillsynsmyndigheten. Om den person-
uppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ir en myndighet som
agerar inom ramen for sin myndighetsutévning ska sidan talan,
enligt artikel 79.2 1 dataskyddsférordningen, vickas vid
domstolarna i den medlemsstat dir den personuppgiftsansvarige —
eller personuppgiftsbitridet — ir etablerad.

Den registrerade har vidare, enligt artikel 82 i dataskydds-
férordningen, ritt till skadestdnd vid  Svertridelser av
férordningens bestimmelser.

Ritten till ett effektivt rittsmedel garanteras dven av Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Denna ritt,
som kommer till uttryck 1 artikel 47 i stadgan, omfattar de
rittigheter som garanteras av unionsritten. Vad giller person-
uppgiftsbehandling ger artikel 8.1 i stadgan var och en ritt till
skydd av sidana uppgifter som rér honom eller henne. Som en
konkretisering av denna rittighet anges i artikel 8.2 att person-
uppgifter ska behandlas lagenligt f6r bestimda indamil och pi
grundval av en legitim och lagenlig grund. Var och en har dessutom
ritt att {8 tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom eller
henne och att {3 rittelse av dessa uppgifter. Enligt artikel 8.3 ska en
oberoende myndighet kontrollera att dessa regler efterlevs.
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19.3 Dataskyddslagen

Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande (SOU 2017:39)
foreslagit att 8 kap. dataskyddslagen ska innehdlla bestimmelser
om skadestind och andra rittsmedel. Ritten tll skadestind
behandlas 1 avsnitt 14.8 1 vdr promemoria. Vad giller 6évriga ritts-
medel innehiller férslaget till dataskyddslag féljande reglering.

19.3.1 Overklagande av en myndighets beslut

Enligt den foreslagna 8 kap. 2 § dataskyddslagen fir beslut enligt
artiklarna 12.5, 15-19 eller 21 i1 dataskyddsférordningen som har
meddelats av en myndighet 1 egenskap av personuppgiftsansvarig
dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs
vid 6verklagande till kammarritten och ritten att verklaga giller
inte beslut som fattats av riksdagen, regeringen, Hogsta domstolen,
Hégsta forvaltningsdomstolen eller riksdagens ombudsmin.

Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande (SOU 2017:39
s. 303) sammanfattningsvis gjort féljande bedémning.

De férvaltningsrittsliga principer som motiverar att denna typ
av beslut ska kunna éverprévas av domstol gor sig gillande dven
avseende vissa av de beslut som personuppgiftsansvariga
myndigheter kommer att fatta enligt dataskyddsférordningen till
foljd av en registrerads begiran. Aven dataskyddslagen bor dirfor
forses med en uttrycklig bestimmelse om att vissa myndighets-
beslut fir 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Ritten att
overklaga bor omfatta beslut som en personuppgiftsansvarig
myndighet fattar med anledning av att en registrerad utdvar sina
rittigheter enligt tredje kapitlet 1 dataskyddsférordningen. De
rittigheter som kan foranleda éverklagbara beslut rér information
(artikel 12.5), registerutdrag m.m. (artikel 15), rittelse (artikel 16),
radering (artikel 17), begrinsning (artikel 18), underrittelse till
tredje man om rittelse, radering eller begrinsning (artikel 19) och
invindningar (artikel 21).
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19.3.2 Drojsmalstalan

Dataskyddsférordningen garanterar — genom artikel 78.2 — att en
registrerad som med stéd av férordningen har limnat in ett klago-
mél till tillsynsmyndigheten har ritt till ett effektivt rittsmedel, om
myndigheten inte handligger klagomailet eller tar ling tid pd sig.
For att uppfylla detta krav finns i den foreslagna 6 kap. 5 § data-
skyddslagen bestimmelser om den registrerades ritt att under vissa
forutsittningar f3 besked av tillsynsmyndigheten angdende hand-
liggningen av ett klagomdl. Enligt vart forslag ska bestimmelsen i
6 kap. 5§ dataskyddslagen gilla dven pd utlinningsdatalagens
tillimpningsomrade (se avsnitt 9.4.10).

Enligt forslaget tll 8 kap. 3§ dataskyddslagen far tillsyns-
myndighetens beslut att avsld en begiran om besked enligt 6 kap.
5§ samma lag 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Om
domstolen bifaller &verklagandet, ska den foreligga tillsyns-
myndigheten att inom en bestimd tid limna besked till den
registrerade 1 frigan om tillsyn kommer att utdvas. Domstolens
beslut fir inte 6verklagas.

Dataskyddsutredningen anfor 1 sitt betinkande (SOU 2017:39
s. 328 {.) sammanfattningsvis foljande.

Skyndsamhetskrav och informationsskyldighet giller redan
enligt forvaltningslagens allminna bestimmelser och eventuella
brister 1 handliggningen kan anmilas till och bli féremal for
prévning av riksdagens ombudsmin (JO). Det praktiska virdet av
de bestimmelser rérande besked om handliggningen av ett klago-
mal och dréjsmélstalan som vi féresldr kan mot denna bakgrund
ifrdgasittas. I avsaknad av en generell reglering 1 férvaltningslagen
om &tgirder vid drojsmdl bedomer vi dock att de foreslagna
bestimmelserna behovs for att dataskyddsférordningens krav pd
effektiva rittsmedel ska anses uppfyllda. For det fall att riksdagen i
enlighet med regeringens forslag beslutar om en ny férvaltningslag
som innehdller generellt tillimpliga bestimmelser om 3tgirder vid
dréjsmél kan det dock finnas anledning att sirskilt verviga om
detta behov kvarstir.
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19.3.3 Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

Enligt den foreslagna 8 kap. 4§ dataskyddslagen fir tillsyns-
myndighetens beslut enligt dataskyddsférordningen och enligt
7kap. 1 och 28§§ dataskyddslagen 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Vid &verklagande till kammarritten krivs
provningstillstind.

De foreslagna 7 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen avser beslut om
administrativa sanktionsavgifter. Enligt virt férslag ska dataskydds-
lagens bestimmelse 1 7 kap. 1§, men inte 1 7 kap. 2§, gilla pd
utlinningsdatalagens tillimpningsomride (se avsnitt 9.4.14).

Dataskyddsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2017:39
s. 325 ff.) sammanfattningsvis gjort féljande stillningstagande.

Den ritt till ett effektivt rittsmedel mot tillsynsmyndighetens
beslut som framgir av artikel 78.1 1 dataskyddstérordningen
tillgodoses 1 svensk ritt normalt genom méjligheten att dverklaga
beslutet till allmin forvaltningsdomstol. Ritten att éverklaga bor
uttryckligen anges 1 dataskyddslagen och omfatta dels sddana beslut
som tillsynsmyndigheten fir meddela enligt dataskydds-
férordningen, dels sddana beslut om administrativa sanktions-
avgifter som fir meddelas med stod av dataskyddslagen. Ovriga
beslut som fattas av tillsynsmyndigheten enligt dataskyddslagen
bér inte omfattas av den generella 6verklagandebestimmelsen.
Liksom enligt personuppgiftslagen bor provningstillstdnd krivas
vid 6verklagande av férvaltningsrittens beslut till kammarritten.
Formerna for 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut, vilken
overklagandefrist som ska gilla, taleritt m.m., bor inte avvika frin
forvaltningslagens bestimmelser.

19.3.4 Beslut om enskilt organs behandling for arkivindamal

Av den foreslagna 8 kap. 5§ dataskyddslagen framgir att beslut
enligt 2 kap. 5 § andra stycket, 3 kap. 6 § tredje stycket och 3 kap.
10§ den lagen fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I 2 kap. 5 § andra stycket dataskyddslagen behandlas ritten for
myndighet (Riksarkivet) att i enskilda fall besluta att enskilda
organ fir behandla personuppgifter for arkivindamdl av allmint
intresse. Enligt 3 kap. 6§ tredje stycket dataskyddslagen far
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myndighet (Riksarkivet) pd motsvarande sitt fatta beslut som
tilldter enskilda organ att behandla kinsliga personuppgifter for
sidana indamil. Bestimmelserna ir enligt vdr bedémning inte
relevanta inom utlinningsdatalagens tillimpningsomrade.

Bestimmelsen 1 3 kap. 10 § dataskyddslagen giller myndighets
beslut att i enskilda fall tillita behandling av personuppgifter som
ror fillande domar i brottmal, lagévertridelser som innefattar brott
eller straffprocessuella tvingsmedel. Myndigheter far dock, enligt
artikel 10 i dataskyddsférordningen, behandla s&dana uppgifter
dven utan beslut av tillsynsmyndigheten. Dirmed ir inte heller
3 kap. 10§ dataskyddslagen relevant inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrade.

19.3.5 Uttémmande dverklagandebestammelser

Av den foreslagna 8 kap. 6 § dataskyddslagen framgdr att andra
beslut enligt lagen dn de som avses 1 8 kap. 2-5 §§ och 6 kap. 2§
inte far dverklagas.

19.4 Beddémning

Forslag: Beslut som Migrationsverket, utlandsmyndigheterna
och Polismyndigheten meddelat i egenskap av personuppgifts-
ansvariga inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride enligt
artiklarna 12.5, 15-19 eller 21 1 dataskyddsforordningen ska 3
dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
ska krivas vid éverklagande till kammarritten.

Tillsynsmyndighetens beslut att avsl3 en begiran om besked
enligt den foreslagna 6 kap. 5§ dataskyddslagen ska fi 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol. Om domstolen bifaller
overklagandet, ska den foreligga tillsynsmyndigheten att inom
en bestimd tid limna besked till den registrerade i frigan om
tillsyn kommer att utdvas. Domstolens beslut ska inte fi
overklagas.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt dataskyddsférordningen
och enligt den foreslagna 7 kap. 1§ dataskyddslagen ska fa
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overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut ska inte fi 6verklagas.

Bestimmelserna ska genomféras genom hinvisningar i
utlinningsdatalagen till de foreslagna 8 kap. 2-4 samt 6 §§
dataskyddslagen.

Dataskyddsutredningen har gjort bedémningen att de beslut som
en personuppgiftsansvarig myndighet fattar med anledning av att
en registrerad utdvar sina rittigheter enligt tredje kapitlet 1 data-
skyddsférordningen bér gi att dverklaga. Vi finner inte anledning
att gora nigon annan beddémning fér de beslut som fattas av
myndigheterna inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride i
deras egenskap av personuppgiftsansvariga myndigheter. Stillnings-
tagandet stimmer vidare 6verens med vad som fér nirvarande giller;
genom utlinningsdatalagens hinvisning till 52§ Pul fir bla.
sddana beslut som giller information till den registrerade, rittelse
och underrittelse till tredje man éverklagas. Mot den bakgrunden
foreslar vi att det tas in en hinvisning 1 utlinningsdatalagen till
8 kap. 2 § dataskyddslagen.

Vi har foreslagit att den registrerades ritt att enligt 6 kap. 5§
dataskyddslagen {4 besked om handliggningen av ett klagoma4l ska
vara tillimplig dven pd utlinningsdatalagens tillimpningsomrade (se
avsnitt 9.4.10). Mot den bakgrunden anser vi att det 1 utlinnings-
datalagen dven bor goras en hinvisning till 8 kap. 3 § dataskydds-
lagen, som reglerar &verklagande av sidana beslut. Den nya
forvaltningslagen, som kommer att trida 1 kraft den 1 juli 2018,
kommer i och for sig att innehdlla en liknande generell
bestimmelse om dréjsmélstalan.' Med hinsyn till att det ir
angeliget att systematiken 1 utlinningsdatalagen - 1 den mén det ir
mojligt - foljer dataskyddslagen anser vi trots detta att mojligheten
att vicka drojsmalstalan bor regleras 1 utlinningsdatalagen.

Regleringen 1 8 kap. 4 § dataskyddslagen ir en foljd av data-
skyddsférordningens bestimmelser om ritten till ett effektivt
rittsmedel mot tillsynsmyndighetens beslut. Denna ritt gér sig
enligt vdr mening gillande dven for de myndigheter som hanterar

' Se riksdagsskrivelse 2017/18:2.
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personuppgifter inom ramen fér utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Foér dessa myndigheter ir de delar av 8 kap. 4 §
dataskyddslagen som rér éverklagande av beslut enligt 7 kap. 2 §
dataskyddslagen visserligen inte relevanta (se avsnitt 19.3.3).
Anledningen till detta dr helt enkelt att tillsynsmyndigheten inte
bér komma att fatta ndgra beslut enligt denna bestimmelse mot de
aktuella myndigheterna, eftersom myndigheter har ritt att
behandla personuppgifter som rér fillande domar i1 brottmal,
lagovertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella
tvingsmedel. En hinvisning till 8 kap. 4 § 1 sin helhet dr emellertid
en enklare lagteknisk l6sning. En hinvisning dven till de delar av
bestimmelsen som inte ir relevanta fér de aktuella myndigheterna
far inte heller ndgon betydelse. Vi anser dirfér att en hinvisning till
8 kap. 4 § dataskyddslagen 1 sin helhet bor géras 1 utlinningsdata-
lagen.

Sammanfattningsvis féreslir vi siledes att det 1 utlinningsdata-
lagen ska tas in hinvisningar tll 8 kap. 2-4 §§ dataskyddslagen.
Genom dessa hinvisningar kommer (1 tillimpliga delar) de
bestimmelser for 6verklagande som generellt giller for
myndigheter att gilla dven for de myndigheter som behandlar
personuppgifter inom utlinningsdatalagens tillimpningsomride.
Vidare garanteras ritten till ett effektivt rittsmedel i artikel 78.1 1
dataskyddsforordningen, eftersom bade fysiska och juridiska
personer ges ritt till domstolsprovning av de beslut som tillsyns-
myndigheten har fattat rérande dem. Den registrerade ges ocksd
ritt till domstolsprévning vid ett sidant drojsmdl 1 tillsyns-
myndighetens handliggning som omfattas av artikel 78.2 1 data-
skyddsférordningen.

De bestimmelser vi foreslagit medfér vidare att den registrerade
har ritt att overklaga de beslut som de aktuella myndigheterna
fattar rorande honom eller henne 1 egenskap av personuppgifts-
ansvariga myndigheter, forutsatt att besluten ror den registrerades
rittigheter enligt dataskyddsférordningen och stadgan. Vi féreslar
dessutom att den registrerade ska ha ritt att begira skadestdnd av
den personuppgiftsansvariga myndigheten (se avsnitt 14.8). Vi
anser att detta innebir att samtliga rittigheter till ett effektivt
rittsmedel som féreskrivs 1 dataskyddsférordningen garanteras
genom vira forslag. Vi bedomer ocksd att de rittigheter som anges
1 artikel 8 1 kombination med artikel 47 1 stadgan garanteras av de
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overklagandebestimmelser vi féreslagit (ritt till lagenlig behandling
for bestimda indamadl, ritt till tillgdng till och rittelse av de egna
personuppgifterna samt ritt till ett effektivt rittsmedel infor en
domstol om dessa rittigheter har krinkts).

Mot den bakgrunden anser vi att en hinvisning dven boér goras
till den féreslagna 8 kap. 6 § dataskyddslagen, som innebir att inga
andra beslut in sddana som avses i 8 kap. 2-5 §§ dataskyddslagen
samt sidana som avses 1 6 kap. 2 § samma lag fir 6verklagas. Enligt
vart forslag ska 6 kap. 2§ dataskyddslagen vara tillimplig pi
utlinningsdatalagens omride (se avsnitt 9.4.10).

221






20  Overgéngs- och
Ikrafttradandebestammelser

20.1 Tva olika ikrafttradandedatum

Forslag: Andringen i bestimmelsen om utlinningsdatalagens
forhillande  wll ~ Polismyndighetens  brottsbekimpande
verksamhet och bestimmelsen om lagens forhdllande till
brottsdatalagen ska trida i kraft den 1 maj 2018.

Ovriga 4ndringar i utlinningsdatalagen och utlinningsdata-
férordningen ska trida i kraft den 25 maj 2018.

Dataskyddsforordningen ska, enligt artikel 99.2 1 férordningen,
bérja tillimpas den 25 maj 2018. Dataskyddsutredningen har 1 sitt
betinkande (SOU 2017:39) foreslagit att dataskyddslagen ska trida
1 kraft vid den tidpunkten. Eftersom utlinningsdatalagen kommer
att utgdra en komplettering till dataskyddsférordningen och inne-
hilla hinvisningar till dataskyddslagen boér dven vira forfattnings-
forslag trida i kraft den 25 maj 2018.

Ikrafttridandebestimmelserna kompliceras dock nigot av att
den tidpunkt d& dataskyddsférordningen ska borja tillimpas och
den tidpunkt d& brottsdatalagen foresl3s trida 1 kraft inte samman-
faller med varandra. Som en f6ljd av bestimmelserna 1 2016 rs
dataskyddsdirektiv har Utredningen om 2016 &rs dataskydds-
direktiv 1 sitt betinkande (SOU 2017:29) féreslagit att brottsdata-
lagen ska trida 1 kraft den 1 maj 2018. Enligt virt férslag ska
utlinningsdatalagen och utlinningsdataférordningen inte gilla vid
behandling av personuppgifter i sidan verksamhet som omfattas av
brottsdatalagens tillimpningsomride (se avsnitt 7.2.4). Detta
tillimpningsomride ir vidare in den avgrinsning mot Polis-
myndighetens brottsbekimpande verksamhet som fér nirvarande
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finns 1 3 § utlinningsdatalagen. Foljden av detta blir att om hela
vrt forfattningsforslag skulle trida 1 kraft fo6rst den 25 maj 2018
skulle de delar av Polismyndighetens verksamhet som inte utgor
brottsbekimpande verksamhet, men som ind3 faller under brotts-
datalagens tillimpningsomrdde dubbelregleras under perioden den
1-24 maj 2018. Som exempel kan nimnas Polismyndighetens
verkstillighet av beslut om utvisning pd grund av brott enligt
8 a kap. utlinningslagen (2005:716). I 2014 &rs utlinningsdata-
utrednings betinkande (SOU 2015:73 s. 228 {.) gérs bedémningen
att  sddan  verksamhet faller under utlinningsdatalagens
tillimpningsomride. Med hinsyn till att brottsdatalagen kommer
att omfatta behandling av personuppgifter som goérs i syfte att
verkstilla straffrittsliga pafoljder dr det enligt vdr mening rimligt
att anta att denna verksamhet kommer att omfattas av den lagen.'

Med sirskilda ikrafttridandebestimmelser f6r den del av vart
forslag som reglerar forhdllandet till brottsdatalagen kan en dubbel-
reglering emellertid undvikas. Vi féreslir dirfér att den nya
lydelsen av 3 § utlinningsdatalagen och den av oss féreslagna 3 a§,
vilka reglerar forhéllandet till brottsbekimpande verksamhet
respektive brottsdatalagen, ska trida 1 kraft redan den 1 maj 2018.

I 6vriga delar bor vara forslag trida i kraft den 25 maj 2018. Med
anledning av  att  utlinningsdataférordningen  innehiller
kompletterande forskrifter om sidan behandling av person-
uppgifter som omfattas av utlinningsdatalagen fir den sirskilda
ikrafttridandebestimmelsen fér 3 och 3 a §§ utlinningsdatalagen
genomslag dven for forordningen.

20.2 Pagaende drenden

Bedomning: Den féreslagna évergdngsbestimmelsen till data-
skyddslagen som reglerar att dldre foreskrifter fortfarande giller
for drenden hos Datainspektionen som har inletts men inte
avgjorts fore ikrafttridandet, giller dven pd utlinningsdatalagens
tillimpningsomréde.

! Se Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektivs delbetinkande (SOU 2019:29 s. 194 f.
och 198 £.).
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Datainspektionen har befogenhet att wvidta &tgirder mot
myndigheterna i deras egenskap av personuppgiftsansvariga. Data-
inspektionen kan exempelvis férbjuda den personuppgiftsansvarige
att behandla personuppgifter pd nigot annat sitt in att lagra dem
eller anséka om wutplining av personuppgifter hos allmin
férvaltningsdomstol. Datainspektionen fir vidare besluta om
sikerhetsitgirder som den personuppgiftsansvarige ska vidta. De
materiella bestimmelserna finns 1 32 §, 43 och 44 §§, 45§ forsta
stycket och 47 § PuL, till vilka utlinningsdatalagen hinvisar genom
8 § forsta stycket 7 och 11.

Som framgdr av avsnitt 20.1 har Dataskyddsutredningen
foreslagit att dataskyddslagen ska trida i kraft den 25 maj 2018. Vid
samma tidpunkt féreslir den utredningen att personuppgiftslagen
ska upphivas. I Dataskyddsutredningens betinkande (SOU
2017:39) finns emellertid forslag pd en 6vergingsbestimmelse som
innebir att ildre foreskrifter fortfarande giller for drenden hos
Datainspektionen som har inletts men inte avgjorts fore ikraft-
tridandet. Som skil for detta har utredningen anfért att exempelvis
foreligganden om sikerhetstgirder eller radering inte kan baseras
pd dataskyddsforordningens bestimmelser innan dessa ir
tillimpliga. Med ildre foreskrifter menas enligt Dataskydds-
utredningen personuppgiftslagen, personuppgiftsférordningen och
foreskrifter som meddelats med st6d av dessa.’

Datainspektionens drenden gentemot de myndigheter som ir
utpekade personuppgiftsansvariga enligt utlinningsdatalagen drivs
enligt vdr mening med stdd av personuppgiftslagens bestimmelser
och handliggs enligt den lagens regelverk. En annan sak ir att
Datainspektionen 1 sin tillsyn inte bara bedémer om en person-
uppgiftsansvarig myndighet har behandlat personuppgifter i
enlighet med personuppgiftslagen, utan dven beaktar tillimplig
registerforfattning, som t.ex. utlinningsdatalagen. Mot den bak-
grunden beddmer vi att dataskyddslagens féreslagna overgdngs-
bestimmelse ir tillimplig dven pd de eventuella drenden som Data-
inspektionen har inlett mot de myndigheter som omfattas av
utlinningsdatalagen men som inte har avgjorts nir véra
forfattningsforslag trider 1 kraft. Nigon sirskild overgdngs-

2 Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 s. 340 ff.).
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bestimmelse 1 utlinningsdatalagen som ticker sidana irenden
behovs enligt vr mening dirmed inte.

20.3 Beslut som har meddelats fore ikrafttradandet

Forslag: Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for over-
klagande av beslut som har meddelats med stod av de
foreskrifterna.

Bestimmelser om 6verklagande av vissa beslut som fattats med
stdd av personuppgiftslagen finns 1 51-53 §§ PuL. Av 51 och 52 §§
framgdr att Datainspektionens beslut respektive beslut av en
personuppgiftsansvarig myndighet 1 vissa fall fir 6verklagas will
allmin forvaltningsdomstol. Enligt 53 § fir dven en forvaltnings-
ritts beslut efter Datainspektionens ansékan om utpldning av
personuppgifter éverklagas. Utlinningsdatalagen hinvisar, genom
8 § forsta stycket 13, till dessa bestimmelser.

Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande (SOU 2017:39)
foreslagit en Overgdngsbestimmelse till dataskyddslagen som
innebir att dldre foreskrifter fortfarande giller for 6verklagande av
beslut som har meddelats med st6d av dessa foreskrifter. Det fram-
gdr inte uttryckligen av Dataskyddsutredningens betinkande om
overgdngsbestimmelsen ir tinkt att gilla samtliga typer av beslut
som kan o6verklagas enligt personuppgiftslagen. Eftersom inget
annat framgr anser vi dock att man far forutsitta att s8 ir fallet.

Av skil 171 tll dataskyddsforordningen framgér att behandling
som redan pigir den dag di forordningen borjar tillimpas bor
bringas i 6verensstimmelse med férordningen inom en period av
tvd &r frin det att foérordningen trider i kraft, dvs. senast den
24 maj 2018.> Innebérden av detta ir inte helt littolkad; vid
samordning med andra utredningar har frigan lyfts om skil 171
utgdr ett absolut hinder mot évergdngsbestimmelser som innebir
att dldre foreskrifter fortsatt ska gilla i vissa fall. Enligt vir mening
innebir skil 171 endast att de personuppgiftsansvariga méste ha

? Dataskyddsforordningen trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning, vilket skedde den 4 maj 2016.
Forordningen borjar tillimpas den 25 maj 2018 (se artikel 99 1 dataskyddsférordningen).
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anpassat  sin  personuppgiftsbehandling  tll  dataskydds-
forordningens regelverk vid den tid d& forordningen borjar
tillimpas. Vi anser att skilet inte kan ges nigon betydelse utover
detta, vilket innebir att det enligt vir bedémning inte utgdér nigot
hinder fér 6vergdngsbestimmelser som triffar den behandling av
personuppgifter som har skett fére det att dataskyddsférordningen
bérjar tillimpas.

Huvudprincipen nir det giller forvaltningsrittsliga foreskrifter
ir att de foreskrifter som ir 1 kraft vid tidpunkten fér prévningen
av ett mél eller drende ska ligga till grund fér prévningen. Principen
ir emellertid inte undantagslds; bl.a. méste EU-rittslig praxis och
forbudet mot retroaktiv tillimpning i 2 kap. 10§ RF beaktas.
Undantag kan vidare folja av 6vergidngsbestimmelser eller av
uttalanden 1 motiven tll lagstiftningen. For civilrittslig lagstiftning
ir utgdngpunken en annan; som regel triffar sddan lagstiftning inte
rittshandlingar som har utférts innan lagstiftningen trider i kraft.*

Vi anser att man inte rimligen kan begira att de personuppgifts-
ansvariga ska utféra sin personuppgiftsbehandling i enlighet med
dataskyddsférordningens regelverk iven innan den ska borja
tillimpas. Enligt vir mening ir det dirmed rimligt att hand-
liggningen 1 domstol efter 6verklagande av beslut som fattats enligt
det dldre regelverket sker enligt detta regelverk. Det faktum att det
for dataskyddslagen ska finnas en overgdngsbestimmelse med
denna innebord talar enligt v8r mening vidare for att det dven 1
utlinningsdatalagen bor inféras en sidan bestimmelse. P4 detta sitt
kan enhetlighet uppritthdllas for samtliga overprévningar pd
omridet.

Det kan enligt vir mening inte heller uteslutas att det kan
uppstd situationer dir den registrerade skulle ha vunnit framging
med ett 6verklagande om det hade handlagts enligt ildre fore-
skrifter, men inte om det hade handlagts enligt bestimmelserna 1
dataskyddsférordningen och dess kompletterande regelverk. Utan
en overgingsbestimmelse liknande den som foreslagits for data-
skyddslagen skulle den registrerade 1 dessa fall gora en rittsforlust.
Skulle situationen bli den motsatta — den registrerade skulle haft
framging med sitt 6verklagande om det handlagts enligt de nyare
foreskrifterna men inte enligt de dldre — finns alltid mojligheten for

*Jfr RA 1996 ref. 57, med hinvisning till RA 1988 ref. 132.
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den registrerade att pd nytt framstilla en begiran till den
personuppgiftsansvarige och dirmed {3 sin begiran bedémd utifrdn
det nya regelverket. Mot den bakgrunden féreslar vi att det till vira
forfattningsforslag ska finnas en évergingsbestimmelse med inne-
boérden att dldre foreskrifter fortfarande giller for dverklagande av
beslut som har meddelats med stod av de foreskrifterna. Over-
gingsbestimmelsen ir avsedd att triffa beslut som meddelats av
Datainspektionen och som kan éverklagas enligt 51 § PuL samt de
beslut de aktuella myndigheterna fattar i sin egenskap av person-

uppgiftsansvariga myndigheter och som kan éverklagas enligt 52 §
Pul.

20.4 Skada som har orsakats fore ikrafttradandet

Bedomning: Det behovs inte nigra 6vergdngsbestimmelser
gillande skadestind for skada som har orsakats fore ikraft-
tridandet.

Utlinningsdatalagen hinvisar, genom 8 § forsta stycket 12, till 48 §
Pul. Den sistnimnda bestimmelsen reglerar personuppgifts-
ansvarigas skadestindsansvar om en behandling har utforts i strid
med personuppgiftslagen.

Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande (SOU 2017:39)
foreslagit att det till dataskyddslagen ska finnas en 6vergdngs-
bestimmelse som innebir att ildre féreskrifter om skadestind
fortfarande giller for skada som har orsakats fore ikrafttridandet.

Det faktum att utlinningsdatalagen hinvisar till bestimmelsen
om skadestdndsansvar 1 48 § PuL innebir enligt vir mening att en
overgidngsbestimmelse till dataskyddslagen som triffar den
bestimmelsen dven omfattar den ritt ull skadestind som en
registrerad kan ha enligt utlinningsdatalagen. Redan av den
anledningen anser vi att ngon sirskild évergdngsbestimmelse f6r
skadestindsirenden inte behovs till vdra forfattningsforslag.

Skulle en annan bedémning goras f6ljer det ocks av allminna
principer att ildre bestimmelser giller for ett ansprik om
skadestdnd som har uppkommit fore det att nya bestimmelser
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trider i kraft.” Oavsett vilken bedémning som gérs anser vi dirmed
att det inte behdvs ndgon Overgingsbestimmelse tll vira
forfattningsforslag si vitt avser skadestindsansprik.

20.5 Sanktioner mot overtradelser som har skett fore
ikrafttradandet

Bedomning: Det behovs inte nigra 6vergingsbestimmelser
gillande sanktioner mot &vertridelser som har skett fore ikraft-
tridandet.

Dataskyddsforordningen och Dataskyddsutredningens forslag till
dataskyddslag innebir att systemet foér sanktioner gentemot de
personuppgiftsansvariga férindras. Den straffrittsliga reglering
som finns 1 49 § PuL kommer inte att ha ndgon motsvarighet 1 det
nya regelverket. Inte heller kommer den méjlighet som nu finns
fér Datainspektionen att forena sina foreligganden med vite (44
och 45 §§ PuL) att finnas kvar.® I stillet ska tillsynsmyndigheten,
enligt artikel 83 1 dataskyddsférordningen, under vissa
foérutsittningar besluta om administrativa sanktionsavgifter mot en
personuppgiftsansvarig som har behandlat personuppgifter i strid
med férordningens bestimmelser.

Virt forslag innebir att dataskyddslagens bestimmelser om
administrativa sanktionsavgifter mot myndigheter ska gilla dven pd
utlinningsdatalagens tillimpningsomride. Regleringen ska genom-
féras genom en hinvisning i utlinningsdatalagen till de aktuella
bestimmelserna 1 dataskyddslagen  (se  avsnitt = 9.4.14).
Personuppgiftslagens bestimmelser om vite och straff giller for
nirvarande emellertid inte pd utlinningsdatalagens tillimpnings-
omride. Detta innebir att det inte behdvs ndgon &vergdngs-
bestimmelse som klargor vilket av sanktionssystemen — det gamla
eller det nya — som ska tillimpas fér 6vertridelser som skett fore
ikrafttridandet.

I 2kap. 10§ RF finns ett forbud mot retroaktiv straff- och
skattelagstiftning. Férbudet mot retroaktiv skattelag anses analogi-

® Jir frarbetena till lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar (prop. 2015/16:4 s. 205).
¢ Se Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39 s. 294 ff.).
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vis vara tillimpligt pd straffliknande administrativa paféljder.” Mot
den bakgrunden finns det enligt vir mening inte heller anledning
att  inféra ndgon Overgingsbestimmelse som reglerar att
administrativa sanktionsavgifter inte fir beslutas for overtridelse
som skett innan vira forfattningsférslag trider 1 kraft.

7 Se forarbetena till indring i regeringsformen (prop. 1975/76:209 s. 125).
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21 Konsekvenser av forslagen

21.1 Analysens omfattning och férslagens
konsekvenser

Bedomning: Forslagen har inte ndgon pdverkan pd
brottsligheten eller jimstilldheten mellan min och kvinnor.
Forslagen fir inte nigon betydelse fér kommuner eller foretag.
De medfér inte nigra samhillsekonomiska, sociala eller
miljomaissiga konsekvenser.

I virt uppdrag ingdr att belysa vilka konsekvenser de féreslagna
indringarna bedéms f8. Om forslagen forvintas leda till kostnads-
okningar foér det allminna, ska vi dven foresld hur dessa ska
finansieras.

Dataskyddsforordningen kommer, nir den bérjar tillimpas, att
innehdlla de grundliggande bestimmelserna fér de aktuella
myndigheternas  personuppgiftsbehandling. V&r konsekvens-
bedémning omfattar inte de forindringar i regelverket som féljer
direkt av dataskyddsférordningen eller som ir en foljd av
férordningens tvingande bestimmelser. En sidan analys moter
enligt vir mening odverstigliga hinder; exempelvis har vi inte
mojlighet att bedéma vilka anpassningar som eventuellt mdste
goras av befintliga datasystem for att de aktuella myndigheternas
personuppgiftsbehandling ska vara foérenlig med dataskydds-
férordningens bestimmelser om dataskydd.

Det ligger enligt vdr mening inte heller inom virt uppdrag att
bedéma konsekvenserna av att EU:s dataskyddsreform innebir att
Polismyndigheten kommer att behéva férhilla sig till tvd regelverk
for personuppgiftsbehandling; brottsdatalagen med tillhérande
registerforfattning  respektive  dataskyddsférordningen  med
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tillhérande registerforfattningar samt — i tillimpliga delar — data-
skyddslagen.

Vir analys kommer siledes endast att behandla konsekvenserna
av de forslag som materiellt innebir en férindring gentemot
nuvarande reglering och dir det finns ett utrymme att nationellt
bedéma vilken reglering som ska inféras.

Med undantag f6r det som framgir i nista avsnitt bedémer vi
vidare att vdra forslag inte innebir nigra konsekvenser fér andra in
de personuppgiftsansvariga myndigheterna. Forslagen fir sdledes
inte nigon betydelse f6r kommuner eller foretag. Inte heller
innebir de att ndgra samhillsekonomiska konsekvenser uppstér.
Det ror sig vidare frimst om ett administrativt regelverk for
personuppgiftsbehandling, som inte har nigra konsekvenser for
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet, sysselsittningen,
miljon, offentlig service, jimstilldhet eller méjligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

21.2 Tillsynsmyndighetens handlaggning och beslut
samt sanktionsavgifter

Bedomning: De eventuella kostnader som wuppstdr for
Migrationsverket, Polismyndigheten, utlandsmyndigheterna,
tillsynsmyndigheten och de allminna foérvaltningsdomstolarna
med anledning av vira forslag ryms inom befintliga anslag.

Vi har foreslagit att dataskyddslagens foreslagna bestimmelser om
tillsynsmyndighetens handliggning och beslut ska gilla dven pd
utlinningsdatalagens  tillimpningsomrdde.  Vissa av  dessa
bestimmelser ir nyheter jimfort med den nuvarande regleringen.
Det giller mojligheten for tillsynsmyndigheten att under vissa
speciella omstindigheter vicka talan i domstol och méjligheten att
overklaga domstolens avgorande 1 en sddan friga (6 kap. 2 § och
8 kap. 6§ dataskyddslagen). Det giller dven ritten for den
registrerade att 1 vissa fall begira besked frin tillsynsmyndigheten
angdende ett tillsynsirende (6 kap. 5 § dataskyddslagen) och ritten
till drojsmélstalan mot tillsynsmyndighetens beslut 1 ett sddant
irende (8 kap. 3 § dataskyddslagen). Vart forslag innebir ocksd att
dataskyddslagens  bestimmelser om  sanktionsavgifter mot
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myndigheter ska gilla dven pd utlinningsdatalagens omride (7 kap.
1, 3 och 4 §§ dataskyddslagen).

Dataskyddsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2017:39
s.3481.) gjort en bedémning av vilka konsekvenser de ovan
nimnda bestimmelserna 1 dataskyddslagen kommer att f§ for
tillsynsmyndigheten och fér de allminna forvaltningsdomstolar
som har att proéva de aktuella milen. Dataskyddsutredningen menar
att de drenden och mél som blir féljden av denna reglering kommer
att vara sparsamt férekommande. Det faktum att den generella
regleringen kommer att gilla dven inom utlinningsdatalagens
tillimpningsomrdde bor enligt vir mening dirmed medféra endast
forsumbara ytterligare kostnader for tillsynsmyndigheten och de
allminna férvaltningsdomstolarna. Dessa bér enligt vir mening
rymmas inom befintliga budgetar. Vi uppskattar vidare att de
foreslagna forindringarna 1 denna del inte bor foranleda nigra
kostnader som inte ryms inom befintliga anslag fér Migrations-
verket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna.
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22  Forfattningskommentar

Vi har i foregdende kapitel utforligt redogjort for de éverviganden
som ligger bakom de forindringar av utlinningsdatalagens
bestimmelser som vi féreslir i denna promemoria. Av den
anledningen ir forfattningskommentarerna begrinsade till att i
huvudsak avse hinvisningar till de avsnitt 1 promemorian dir
respektive bestimmelse behandlas.

22.1 Forslaget till lag om d@ndring i utlanningsdata-
lagen (2016:27)

39
Denna lag géller ocksd vid bebandling av personuppgifter i Polis-

myndighetens verksambet som rér utlinningars inresa och vistelse i
Sverige och utresa eller avligsnande fran Sverige.

Paragrafen ir indrad. Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.4.

3a§

Denna lag giller inte vid sidan bebandling av personuppgifter som
omfattas av brottsdatalagens (2018:xx) tillimpningsomrdde.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.4.
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5§

Denna lag giller inte nér personuppgifter behandlas med stéd av

1. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

2. lagen (2006:444) om passagerarregister,

3. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om inforande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex), eller

4. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013
av den 26 juni 2013 om inrdttande av Eurodac for jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansikan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat
in 1 ndgon medlemsstat och for ndr medlemsstaternas brotts-
bekimpande myndigheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter for
brottsbekimpande dndamal, samt om dndring av forordning (EU) nr
1077/2011 om invittande av en Europeisk byrd for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrddet fribet, sikerbet och
rittvisa (omarbetning).

Paragrafen ir indrad genom att punkten 2 har tillkommit. Vira
overviganden finns 1 avsnitt 7.3.2.

Personuppgifisbehandling enligt VIS-forordningen

6§

Nir personuppgifter behandlas med stod av Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet  for wiseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen) géller, om inte ndgot annat foljer av VIS-forordningen,
foljande.

1. Den personuppgiftsansvarige dr skyldig att pd begiran av den
registrerade snarast vitta, blockera eller wutplina sidana person-
uppgifter som inte har behandlats i enlighet med VIS-forordningen.
Den personuppgiftsansvarige ska ocksd underritta tredje man till
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vilken uppgifterna har limnats ut om dtgirden, om den registrerade
begir det eller om mera betydande skada eller oligenhet for den
registrerade skulle kunna undvikas genom en underrittelse. Nigon
sddan underrittelse behdver dock inte limnas, om detta visar sig vara
omdjligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

2. Den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade for
skada och krinkning av den personliga integriteten som en bebandling
av personuppgifter i strid med VIS-forordningen har orsakat.
Ersittningsskyldigheten kan i den utstrickning det dr skiligt jimbkas,
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pd honom
eller henne.

I Gorigt dr denna lag inte tillimplig nér personuppgifter behandlas
med stéd av VIS-forordningen.

Paragrafen ir indrad. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.3.

Forbdllandet till annan lagstiftning

6as

Denna lag innebdller kompletterande bestimmelser till Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmdén dataskyddsforordning).

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.1 och 9.2.

7§

Om inte ndgot annat anges i 8 §, giller denna lag 1 stillet for lagen
(2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

Paragrafen ir dndrad. Véra dverviganden finns i avsnitt 9.3.
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8§

Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, giller foljande bestimmelser
i lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning:

1. 1kap. 4§ forsta stycket om forbdllander wll tryck- och
yttrandefribeten,

2.3 kap. 6§ forsta stycket om bebandling av kinsliga person-
uppgifter for arkivindamdl av allmdént intresse,

3. 3kap. 13 § om behandling av personnummer och samordnings-

nummer,
4. 4kap. 1§ om anvindningsbegrinsningar for arkiverade
personuppgifter,

5.5 kap. 1 § forsta stycket och 5 kap. 2 § om begrinsningar av vissa
réttigheter och skyldigheter,

6. 6 kap. 1-5 §§ om tillsynsmyndighetens handliggning och beslut,

7.7 kap. 1, 3 och 4 §§ om administrativa sanktionsavgifter,

8. 8 kap. 1 § om skadestind, och

9. 8 kap. 2—4 och 6 §§ om dverklagande.

Paragrafen ir indrad. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.1 och 9.3 vad
giller paragrafens ingress. I 6vrigt behandlas forslaget i avsnitt
9.4.13 (punkten 1), avsnitt 17.1.4 (punkten 2), avsnitt 9.4.4
(punkten 3), avsnitt 17.1.4 (punkten 4), avsnitt 14.3.3 och 14.5.3
(punkten 5), avsnitt 9.4.10 (punkten 6), avsnitt 9.4.14 (punkten 7),
avsnitt 14.8.4 (punkten 8) och avsnitt 19.4 (punkten 9).

Det nuvarande andra stycket terfinns enligt virt forslag 1 den
nya 13a§ andra stycket. Forslaget finns i avsnitt 17.3.3. Det
nuvarande tredje stycket foreslis utgd. Overvigandena i denna del
finns 1 avsnitt 9.1.

13§

Personuppgifter som bebandlas enligt 11 och 12 §§ far dven bebandlas
ndr det dr nédvindigt for att tillbandahdlla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna limnas
med stod av lag eller forordning, eller
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3. en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet av wuppgifterna folier av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt en
internationell konvention som Sverige har tilltritt eller enligt ett av
riksdagen godkdint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som bebandlas enligt 11 och
12 §§ dven bebandlas for atr tillbandabdlla information for ndgot
annat indamdl dn de som anges i forsta stycket under forutsittning att
bebandlingen dr tilliten enligt artiklarna 5.1 b och 6.4 i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679.

Paragrafens andra stycke dr indrat. Forslaget behandlas i avsnitt
8.6.

13a§

Personuppgifter som behandlas eller har behandlats enligt 11-12 §§ far
dven bebandlas for arkivindamadl av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal eller statistiska dindamal i enlighet
med artikel 89.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679.

Forsta stycket giller inte om personuppgifter ska gallras enligt
denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Paragrafen ir ny. Forslaget finns 1 avsnitt 17.1.4 vad giller forsta
stycket. Andra stycket finns 1 dag 1 8 § andra stycket och vira
overviganden 1 denna del finns 1 avsnitt 17.3.3.

156

Sddana sdrskilda kategorier av uppgifter som anges i artikel 9.1 1
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (kinsliga
personuppgifter) far endast behandlas

1. for de dndamdl som anges i 11§ 1-4 och 6 samt 13 § om
uppgifterna dr absolut nodvindiga for syftet med bebandlingen, eller

239



Foérfattningskommentar Ds 2017:45

2.1 lépande text for det dndamdl som anges i 12 §2, om
uppgifterna dr absolut nédvindiga for att fullgora arbetsuppgifter i
sddan verksambet som anges i 2 §.

Vad som sigs 1 forsta stycket hindrar inte att kinsliga person-
uppgifter behandlas med stod av 15 a §.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om inskrinkningar av mdjligheten att
bebandla kéinsliga personuppgifter, och

2. foreskrifter om gallring.

Paragrafens forsta och andra stycke ir dndrade. Vira 6verviganden
finns 1 avsnitt 12.1.5.

17§

Vid sokning i personuppgifter dr det forbjudet att anvinda sokbegrepp
som avslojar kinsliga personuppgifter enligt 15 §.

Vad som sigs i forsta stycket hindrar inte att kinsliga person-
uppgifter behandlas med stod av 15 a §.

Paragrafen ir indrad. Forslaget behandlas i avsnitt 12.2.2.

18§

Vid bebandling av personuppgifter for indamdl som anges i 12 § 2 far
personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade inte anvindas
som sokbegrepp.

Vid sokning i personuppgifter far uppgifter om lagovertridelser som
innefattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa  fribetsberdvanden inte anvindas som sokbegrepp.
Uppgifier om beslut om forvar enligt utlinningslagen (2005:716) far
dock anvindas som sokbegrepp.

Paragrafens andra stycke innehdller en redaktionell indring.
Forslaget finns 1 avsnitt 12.2.2.
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Begrinsningar av vissa réttigheter och skyldigheter

18a§

Bestimmelserna om den registrerades ritt att fd information om en
personuppgiftsincident enligt artikel 34 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679, giller inte om den personuppgifts-
ansvarige, enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stod av forfattning, inte far limna ut uppgifter till den
registrerade.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas i1 avsnitt 14.9.2.

20§

Polismyndigheten har ritt att ta del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 eller 15 a § vid direktdtkomst
enligt: 19§, Sikerbetspolisen  och  utlandsmyndigheterna — har
motsvarande ritt att vid direktdtkomst ta del av uppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 §.

Migrationsverket ska pd begiran av Polismyndigheten, Sikerbets-
polisen eller en utlandsmyndighet limna ut personuppgifter som verket
bebandlar enligt 11 § 1 eller 2. Migrationsverket ska ocksd pd begiran
av Polismyndigheten limna ut personuppgifter som verket bebandlar
enligt 15 a § andra stycket 1, 2 eller 5.

Om det finns skdl for det ska Migrationsverket pd eget initiativ
limna wuppgifter som avses i andra stycket andra meningen till

Polismyndigheten.

Paragrafen innehdller redaktionella indringar med anledning av att
nuvarande 14 § utlinningsdatalagen foreslds 3terfinnas 1 den nya
15 a § samma lag. Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.3.

21§

Personuppgifter fdr foras over till tredjeland dven wutan den
registrerades samtycke om Gverforingen dr absolut nodvindig for de
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dndamal som anges 1 11 § 1 och 2 samt 12 § 1, sdvida det inte moter
hinder av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sddan verforing far ske dven om det inte finns ndgot beslut om
adekvat skyddsnivd enligt artikel 45.3 eller limpliga skyddsdtgirder
enligt artikel 46 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om begrinsningar av mdjligheten att féra dver personuppgifter till
tredjeland.

Paragrafens forsta stycke innehdller en redaktionell dndring och
dess andra stycke ir nytt. Forslaget behandlas 1 avsnitt 16.3.
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22.2 Forslaget till forordning om andring i utlannings-
dataférordningen (2016:30)

99

Polismyndighetens direktdtkomst ska begrinsas till de personuppgifter
som myndigheten behiver for de dndamdl som anges i 11 § 1-4 och
15 a § andra stycket 2 utlinningsdatalagen (2016:27).

Paragrafen innehéller en redaktionell indring med anledning av att

nuvarande 14 § utlinningsdatalagen foreslds aterfinnas i den nya
15 a § samma lag. Véra 6verviganden finns 1 avsnitt 15.3.
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Uppdraget

Anpassning av Kriminalvardens personuppgiftsreglering
och personuppgiftsregleringen i utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen till EU:s nya
dataskyddsforordning — tillaggsuppdrag till Ju 2016:G

Uppdraget

Utredaren ges 1 uppdrag att dven limna férslag pd de forfattnings-
indringar som behovs for att komplettera EU:s dataskydds-
forordning ([EU] 2016/679) 1 utlinningsdatalagen (2016:27),
utlinningsdataférordningen (2016:30) och nir det giller Kriminal-
virdens personuppgiftsbehandling. I uppdraget ingdr inte att se
over forfattningarna med anledning av det nya dataskyddsdirektivet
([EU] 2016/680).

Uppdraget forlings och ska redovisas senast den 30 september
2017.

Bakgrund

Justitiedepartementet har den 7 september 2016 gett en utredare i
uppdrag att limna férslag pd de forfattningsindringar som behovs 1
domstolsdatalagen  (2015:728) och domstolsdataférordningen
(2015:729) med anledning av dataskyddsférordningen. Uppdraget
ska redovisas senast den 8 maj 2017 (Ju 2016:G).
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Behovet av ett tilliggsuppdrag

Kriminalvdrden

Kriminalvirden har 1 uppdrag att verkstilla utdémda fingelsestraff
och icke frihetsberévande pafoljder, bedriva hiktesverksamhet och
utféra transporter. Behandlingen av personuppgifter 1 den
verksamheten regleras 1 lagen (2001:617) om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvirden som kompletteras av férordningen
(2001:682) om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden. Av lagen foljer ocksd att personuppgiftslagen (1998:204)
ska tillimpas vid behandling av personuppgifter inom kriminal-
virden om inte annat féljer av lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

Det avgorande for om en viss personuppgiftsbehandling
kommer att omfattas av dataskyddsférordningen eller det nya data-
skyddsdirektivet kommer att vara i vilket syfte uppgifterna
behandlas. Dataskyddsdirektivet ir bla. tillimpligt p&8 behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter foér att verkstilla
straffritesliga pdfoljder. Den del av Kriminalvirdens verksamhet
som avser verkstillighet av pdf6ljd kommer siledes att omfattas av
det nya dataskyddsdirektivets tillimpningsomrdde. Lagen
respektive forordningen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvirden reglerar till allra storsta delen den personuppgifts-
behandling som krivs f6r verksamhet under dataskyddsdirektivets
tillimpningsomrade. Det ror sig huvudsakligen om personuppgifts-
behandling for verkstillighet av straff, hiktesverksamhet och
personutredning i brottmdl. Nir personuppgifter behandlas 1 de
delar av verksamheten som inte faller in under verkstillighet av
pafoljd eller ndgot av de andra syften som riknas upp i direktivet
kommer Kriminalvirden att behova tillimpa dataskydds-
forordningen. Det kan dirutdver finnas verksamhet som faller
utanfér EU-rittens tillimpningsomrade.

I det uppdrag som Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv
(dir. 2016:21) har ingdr att analysera och bedéma behovet av
forfattningsindringar for att anpassa bl.a. lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvirden till direktivets forpliktelser
och de nya forutsittningarna fér regleringen. I Dataskydds-
utredningens (dir. 2016:15) uppdrag ingdr inte att se over eller
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limna férslag om behandling av personuppgifter 1 olika
myndigheters verksamhet. Det finns dirfér ett behov av en
nirmare analys av vilka bestimmelser som behovs for att
komplettera dataskyddsforordningens bestimmelser 1 regleringen
av Kriminalvirdens hantering av personuppgifter.

Verksambet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstifiningen

Migrationsverket,  Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen  och
utlandsmyndigheterna bedriver verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Behandlingen av personuppgifter i
sddan verksamhet regleras 1 utlinningsdatalagen som kompletteras
av utlinningsdataférordningen. Av utlinningsdatalagen féljer att
den som huvudregel giller 1 stillet for personuppgiftslagen.

I Dataskyddsutredningens uppdrag ingdr inte att se over eller
limna foérslag pd dndringar i utlinningsdatalagen eller utlinnings-
dataférordningen. Det finns dirfor ett behov av en nirmare analys
av vilka bestimmelser som behévs for att komplettera dataskydds-
férordningens bestimmelser i utlinningsdatalagen och utlinnings-
dataférordningen.

Narmare om uppdraget

Utredaren ges 1 uppdrag att dven limna forslag pd de forfattnings-
indringar som behovs for att komplettera EU:s dataskydds-
férordning 1 utlinningsdatalagen, utlinningsdataférordningen och
nir det giller Kriminalvirdens personuppgiftsbehandling. I
uppdraget ingdr inte att se dver forfattningarna med anledning av
det nya dataskyddsdirektivet.

Utredaren ir fri att ta upp och limna forslag i nirliggande frigor
som aktualiseras under utredningsuppdraget.

Utredaren ska belysa vilka konsekvenser de foreslagna
indringarna bedéms 8. Om forslagen forvintas leda till kostnads-
okningar f6r det allminna, ska utredningen féresld hur dessa ska
finansieras.

Under utférandet av uppdraget ska utredaren folja och i limplig
omfattning samridda med andra utredningar som fitt 1 uppdrag att
anpassa svensk ritt till EU:s nya dataskyddsregelverk. Utredaren
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ska ocksd samrdda med Kriminalvirden, Migrationsverket och
Polismyndigheten och vid behov inhimta synpunkter frdn &vriga
myndigheter som berérs.

Uppdraget forlings och ska redovisas senast den 30 september

2017.
(Justitiedepartementet)
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Konsoliderad version av utlannings-
datalagen enligt vara forslag

I syfte att underlitta f6r lisaren 3skadliggor vi i denna bilaga hur
utlinningsdatalagen kommer att se ut i sin helhet om samtliga
forslag 1 denna promemoria leder till lagstiftning. Vi har dock
exkluderat bdde befintliga och foreslagna ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelser. Eftersom vi endast foresldr mindre
redaktionella dndringar av utlinningsdataférordningen finns det
enligt vir mening inte samma behov av att dterge den férordningen

hir.

Utlanningsdatalagen (2016:27)

1§

Syftet med denna lag ir att ge Migrationsverket, Polis-
myndigheten och utlandsmyndigheterna méjlighet att behandla
personuppgifter pd ett indamélsenligt sitt 1 sin verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan

behandling.

Lagens tillimpningsomrdde

2§
Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Migrations-
verkets och utlandsmyndigheternas verksamhet som rér
1. utlinningars inresa 1 Sverige, 1 en stat som ingdr i Europeiska
unionen, i en stat som ir ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller 1 Schweiz,
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2. utlinningars vistelse eller arbete 1 Sverige och utresa eller
avligsnande frin Sverige,
3. statusforklaring,
. mottagande av asylsékande och andra utlinningar,
. bistdnd och stéd till utlinningar,
. svenskt medborgarskap,
. statlig ersittning f6r kostnader for utlinningar,
. bosittning av utlinningar, eller
. utfirdande av resehandlingar.

N 0 NN O Ut K

338
Denna lag giller ocksd vid behandling av personuppgifter i
Polismyndighetens verksamhet som rér utlinningars inresa och
vistelse 1 Sverige och utresa eller avligsnande fran Sverige.

3a§
Denna lag giller inte vid sddan behandling av personuppgifter
som omfattas av brottsdatalagens (2018:xx) tillimpningsomride.

43
Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter enligt 2
eller 3§ dr helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

5§

Denna lag giller inte nir personuppgifter behandlas med st6d av

1. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

2. lagen (2006:444) om passagerarregister,

3. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex), eller

4. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 603/2013
av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac fér jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer fér att avgéra vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att préva en ansokan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en

250



Ds 2017:45

statslos person har limnat in 1 nigon medlemsstat och for nir
medlemsstaternas  brottsbekimpande = myndigheter  begir
jimforelser med Eurodacuppgifter f6r brottsbekimpande indamal,
samt om indring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande
av en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omridet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning).

Personuppgifisbebandling enligt VIS-forordningen

6

Nir personuppgifter behandlas med stéd av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet fér viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse
(VIS-férordningen) giller, om inte nigot annat foljer av VIS-
férordningen, féljande.

1. Den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den
registrerade snarast ritta, blockera eller utplina sddana person-
uppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med VIS-
férordningen. Den personuppgiftsansvarige ska ocksd underritta
tredje man till vilken uppgifterna har limnats ut om 4tgirden, om
den registrerade begir det eller om mera betydande skada eller
oligenhet fo6r den registrerade skulle kunna undvikas genom en
underrittelse. Nigon sidan underrittelse behéver dock inte
limnas, om detta visar sig vara omdjligt eller skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

2. Den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade for
skada och krinkning av den personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter 1 strid med VIS-férordningen har
orsakat. Ersittningsskyldigheten kan i den utstrickning det ir
skiligt jimkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte
berodde p& honom eller henne.

I ovrigt ir denna lag inte tillimplig nir personuppgifter
behandlas med stod av VIS-férordningen.
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Forbdllandet till annan lagstifining

6a§

Denna lag innehéller kompletterande bestimmelser till Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

7§
Om inte ndgot annat anges 1 8 §, giller denna lag i stillet for
lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-

skyddsférordning.

8§

Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen, giller foljande
bestimmelser i lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning:

1.1 kap. 4 § forsta stycket om forhdllandet tll tryck- och
yttrandefriheten,

2.3 kap. 6 § forsta stycket om behandling av kinsliga person-
uppgifter f6r arkivindamal av allmint intresse,

3.3 kap. 13 § om behandling av personnummer och
samordningsnummer,

4.4 kap. 1 § om anvindningsbegrinsningar fér arkiverade
personuppgifter,

5.5 kap. 1 § forsta stycket och 5 kap. 2 § om begrinsningar av
vissa rittigheter och skyldigheter,

6.6 kap. 1-5 §§ om tillsynsmyndighetens handliggning och
beslut,

7.7 kap. 1, 3 och 4 §§ om administrativa sanktionsavgifter,

8. 8 kap. 1 § om skadestind, och

9. 8 kap. 2—4 och 6 §§ om 6verklagande.
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Personuppgiftsansvar

9

Migrationsverket, Polismyndigheten och en utlandsmyndighet

ir var och en personuppgiftsansvarig for den behandling av

personuppgifter som myndigheten utfér. Migrationsverket ir dock

personuppgiftsansvarigt f6r utlandsmyndigheternas automatiserade
behandling av personuppgifter.

10§
Upphivd genom SFS 2018:xx.

Andamadl

11§

Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna
far behandla personuppgifter om det behovs for

1. handliggning av drenden eller en myndighets bitride 1 sddana
irenden 1 verksamhet som avses i 2 och 3 §§,

2. kontroll av utlinning 1 samband med inresa och utresa samt
kontroll under vistelsen i Sverige,

3. utférande av arbetsuppgifter som giller mottagande och
bosittning av asylsékande och andra utlinningar,

4. framstillning av statistik,

5. utférande av testverksambhet, eller

6. fullgorande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd
annat sitt dokumentera en personuppgift.

12§
Migrationsverket fir ocksi behandla personuppgifter om det
behovs for dtersdkning av
1. avgdranden, rittsutredningar och annan rittslig information,
eller
2. information som rér férhéllanden 1 andra linder.

13§
Personuppgifter som behandlas enligt 11 och 12 §§ fir dven
behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahdlla information

till
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1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna limnas
med stdd av lag eller forordning, eller

3. en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet av uppgifterna féljer av Sveriges
medlemskap i1 Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt
en internationell konvention som Sverige har tilltrite eller enligt ett
av riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas enligt 11 och
12 §§ dven behandlas fér att tillhandahilla information fér nigot
annat indamdl in de som anges i forsta stycket under férutsittning
att behandlingen ir tilliten enligt artiklarna 5.1 b och 6.4 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679.

13a§

Personuppgifter som behandlas eller har behandlats enligt 11—
12 §§ fir dven behandlas for arkivindamdl av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller statistiska
indamdl i enlighet med artikel 89.1 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679.

Forsta stycket giller inte om personuppgifter ska gallras enligt
denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

14§
Upphivd genom SFS 2018:xx.

Behandling av kinsliga personuppgifter

15§

Sddana sirskilda kategorier av uppgifter som anges 1 artikel 9.1 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679
(kinsliga personuppgifter) fir endast behandlas

1. f6r de indamil som anges i 11 § 1-4 och 6 samt 13 § om
uppgifterna ir absolut nédvindiga foér syftet med behandlingen,
eller
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2.1 lépande text for det indamil som anges 1 12 § 2, om
uppgifterna dr absolut nédvindiga for att fullgéra arbetsuppgifter i
sddan verksamhet som anges 12 §.

Vad som sigs 1 forsta stycket hindrar inte att kinsliga person-
uppgifter behandlas med st6d av 15 a §.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om inskrinkningar av mojligheten att
behandla kinsliga personuppgifter, och

2. foreskrifter om gallring.

Migrationsverkets register Gver fingeraviryck och fotografier

15a8§

Migrationsverket fir féra separata register over fingeravtryck
och fotografier som tas med stéd av 9 kap. 8 § utlinningslagen
(2005:716).

Med begrinsning av de indamal som annars giller enligt 11 och
13 §§ fir uppgifter om fingeravtryck eller fotografier 1 registren
anvindas endast

1. vid prévning av ansdkningar om uppehillstillstdnd dir skil
som anges 1 4 kap. 1-2 a §§ utlinningslagen &beropas,

2.1drenden om avvisning och utvisning,

3. 1 testverksamhet,

4. om det behdvs f6r att kontrollera identiteten av en person pd
ett fotografi som kommit in till Migrationsverket, eller

5. om det behovs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot det fingeravtrycks- och signalementsregister
som Polismyndigheten fér enligt 4 kap. 11 § polisdatalagen
(2010:361).

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas 1
registren over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

Tillgingen till personuppgifter
16 §

Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
tjinsteman behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8kap. 7§ regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.

Sokbegrinsningar

17§
Vid sékning i personuppgifter ir det forbjudet att anvinda
sokbegrepp som avslojar kinsliga personuppgifter enligt 15 §.
Vad som sigs 1 forsta stycket hindrar inte att kinsliga person-
uppgifter behandlas med st6d av 15 a §.

18 §

Vid behandling av personuppgifter fér indamdl som anges 1
12 § 2 fir personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade inte
anvindas som sékbegrepp.

Vid sékning 1 personuppgifter fir uppgifter om lagévertridelser
som innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden inte anvindas som
sokbegrepp. Uppgifter om beslut om férvar enligt utlinningslagen
(2005:716) far dock anvindas som sékbegrepp.

Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter

18a8§

Bestimmelserna om den registrerades ritt att {3 information om
en personuppgiftsincident enligt artikel 34 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679, giller inte om den person-
uppgiftsansvarige, enligt lag eller annan férfattning eller enligt
beslut som har meddelats med stéd av forfattning, inte fir limna ut
uppgifter till den registrerade.

Direktitkomst

19§
Direktdtkomst till personuppgifter hos Migrationsverket fir
endast medges
1. Polismyndigheten,
2. Sikerhetspolisen,
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3. utlandsmyndigheterna,

4. Forsikringskassan,

5. Pensionsmyndigheten,

6. Skatteverket, eller

7. en part eller en parts ombud eller bitride.

Direktdtkomst enligt férsta stycket 7 fir endast avse
personuppgifter i partens irende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om begrinsningar av direktitkomst
enligt forsta stycket, och

2. foreskrifter om behérighet och sikerhet vid sidan tkomst.

Uppgiftsskyldighet

20§

Polismyndigheten har ritt att ta del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 eller 15 a § vid direktitkomst
enligt 19 §. Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna har
motsvarande ritt att vid direktitkomst ta del av uppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 §.

Migrationsverket ska pd begiran av Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller en utlandsmyndighet limna ut person-
uppgifter som verket behandlar enligt 11 § 1 eller 2. Migrations-
verket ska ocksd pd begiran av Polismyndigheten limna ut person-
uppgifter som verket behandlar enligt 15 a § andra stycket 1, 2 eller
5.

Om det finns skil for det ska Migrationsverket pd eget initiativ
limna uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till
Polismyndigheten.

Overforing av personuppgifter till tredjeland

21§
Personuppgifter fir foras 6ver till tredjeland dven utan den
registrerades samtycke om 6verféringen ir absolut nédvindig for
de indamil som anges i 11 § 1 och 2 samt 12 § 1, sdvida det inte

moter hinder av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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S&dan overféring far ske dven om det inte finns ndgot beslut om
adekvat skyddsniva enligt artikel 45.3 eller limpliga skyddsatgirder
enligt artikel 46 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/679.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om begrinsningar av mojligheten att foéra over
personuppgifter till tredjeland.

Awvskiljande

22§

Personuppgifter som har behandlats f6r indamél som anges i
11 § 1-4 och 13 § ska avskiljas sd att tillgdngen till dem begrinsas
om de inte lingre beh6vs 1 myndighetens l6pande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om avskiljande av personuppgifter.

Séikerbetsdtgirder
23§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan

med stdod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
sikerhetsdtgirder till skydd for personuppgifter.
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Bilaga 3

Europeiska unionens officiella tidning L119/1

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679
av den 27 april 2016

om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsake till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

M

Skyddet for fysiska personer vid behandling av personuppgifter r en grundliggande rattighet. Artikel 8.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 16.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskriver att var och en har ritt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne.

Principerna och reglerna for skyddet for fysiska personer vid behandling av deras personuppgifter bor, oavsett
deras medborgarskap eller hemvist, respektera deras grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ratt till
skydd av personuppgifter. Avsikten med denna forordning ér att bidra till att skapa ett omrdde med frihet,
sikerhet och rittvisa och en ekonomisk union, till ekonomiska och sociala framsteg, till forstirkning och
konvergens av ekonomierna inom den inre marknaden samt till fysiska personers vilbefinnande.

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG () syftar till att harmonisera skyddet av fysiska personers
grundliggande rittigheter och friheter vid behandling av personuppgifter och att sikerstilla det fria flodet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna.

(') EUTC229,31.7.2012,s.90.
() EUTC391,18.12.2012,s.127.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets stindpunkt vid forsta behandlingen av

den 8 april 2016 (innu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets staindpunkt av den 14 april 2016.

() Europaparlamentets och radets direktiv 95/46[EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling

av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).
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(4)  Behandlingen av personuppgifter bor utformas sd att den tjanar méanniskor. Rétten till skydd av personuppgifter
dr inte en absolut rittighet; den mdste forstds utifrdn sin uppgift i samhillet och viigas mot andra grundliggande
rittigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen. Denna forordning respekterar alla grundliggande rittigheter
och iakttar de friheter och principer som erkinns i stadgan, sdsom de faststallts i fordragen, sirskilt skydd for
privat- och familjeliv, bostad och kommunikationer, skydd av personuppgifter, tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet, yttrande- och informationsfrihet, niringsfrihet, ratten till ett effektivt rittsmedel och en opartisk
domstol samt kulturell, religios och spraklig méngfald.

(5)  Den ekonomiska och sociala integration som uppstdtt tack vare den inre marknaden har lett till en betydande
okning av de grinsoverskridande flodena av personuppgifter. Utbytet av personuppgifter mellan offentliga och
privata aktorer, inbegripet fysiska personer, sammanslutningar och féretag, over hela unionen har 6kat. Nationella
myndigheter i medlemsstaterna uppmanas i unionsritten att samarbeta och utbyta personuppgifter for att vara i
stand att fullgora sina uppdrag eller utfora arbetsuppgifter f6r en myndighet som finns i en annan medlemsstat.

(6)  Den snabba tekniska utvecklingen och globaliseringen har skapat nya utmaningar vad giller skyddet av
personuppgifter. Omfattningen av insamling och delning av personuppgifter har okat avsevirt. Tekniken gor det
mojligt for bade privata foretag och offentliga myndigheter att i sitt arbete anvinda sig av personuppgifter i en
helt ny omfattning. Allt fler fysiska personer gor sina personliga uppgifter allmént tillgingliga, virlden over.
Tekniken har omvandlat bade ekonomin och det sociala livet, och bor ytterligare underlitta det fria flodet av
personuppgifter inom unionen samt overforingar till tredjelinder och internationella organisationer, samtidigt
som en hog skyddsnivé sikerstills for personuppgifter.

(7)  Dessa forindringar kriver en stark och mer sammanhingande ram for dataskyddet inom unionen, uppbackad av
kraftfullt tillsynsarbete, eftersom det dr viktigt att skapa den tillit som behovs for att utveckla den digitala
ekonomin 6ver hela den inre marknaden. Fysiska personer bor ha kontroll éver sina egna personuppgifter. Den
rittsliga sikerheten och smidigheten for fysiska personer, ekonomiska operatérer och myndigheter bor stirkas.

(8)  Om denna forordning foreskriver fortydliganden eller begrinsningar av dess bestimmelser genom
medlemsstaternas nationella ritt, kan medlemsstaterna, i den utstrickning det dr nodvindigt for
samstimmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna begripliga for de personer som de tillimpas pd,
inforliva delar av denna forordning i nationell ritt.

(9)  Malen och principerna for direktiv 95/46/EG ir fortfarande giltiga, men det har inte kunnat forhindra bristande
enhetlighet i genomforandet av dataskyddet i olika delar av unionen, rittsosikerhet eller allmint spridda
uppfattningar om att betydande risker kvarstar for fysiska personer, sirskilt med avseende pa anvindning av
internet. Skillnader i nivan pd skyddet av fysiska personers rittigheter och friheter, sirskilt ritten till skydd av
personuppgifter, vid behandling av personuppgifter i olika medlemsstater kan forhindra det fria flodet av
personuppgifter dver hela unionen. Dessa skillnader kan dérfor utgora ett hinder for att bedriva ekonomisk
verksamhet pd unionsnivd, de kan snedvrida konkurrensen och hindra myndigheterna att fullgéra sina
skyldigheter enligt unionsritten. De varierande skyddsnivderna beror pa skillnader i genomfbrandet och
tillimpningen av direktiv 95/46/EG.

(10)  For att sikra en enhetlig och hog skyddsnivd for fysiska personer och for att undanréja hindren for flodena av
personuppgifter inom unionen bor nivén pa skyddet av fysiska personers rittigheter och friheter vid behandling
av personuppgifter vara likvirdig i alla medlemsstater. En konsekvent och enhetlig tillimpning av bestimmelserna
om skydd av fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter vid behandling av personuppgifter bor
sikerstillas i hela unionen. Vad giller behandlingen av personuppgifter for att fullgora en rittslig forpliktelse, for
att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning som utfors av den personuppgift-
sansvarige, bor medlemsstaterna tilldtas att behlla eller infora nationella bestimmelser for att nirmare faststélla
hur bestimmelserna i denna forordning ska tillimpas. Jimte den allménna och 6vergripande lagstiftning om
dataskydd varigenom direktiv 95/46/EG genomfors har medlemsstaterna flera sektorsspecifika lagar pd omraden
som kréver mer specifika bestimmelser. Denna forordning ger dessutom medlemsstaterna handlingsutrymme att
specificera sina bestimmelser, dven for behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter (nedan kallade
kénsliga uppgifter). Denna forordning utesluter inte att det i medlemsstaternas nationella ritt faststills nirmare
omstindigheter for specifika situationer dir uppgifter behandlas, inbegripet mer exakta villkor for laglig
behandling av personuppgifter.
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Ett effektivt skydd av personuppgifter dver hela unionen forutsitter att de registrerades rittigheter forstirks och
specificeras och att de personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitridenas skyldigheter vid behandling av
personuppgifter klargors, samt att det finns likvirdiga befogenheter for 6vervakning och att det sikerstills att
reglerna for skyddet av personuppgifter efterlevs och att sanktionerna for overtridelser ar likvirdiga i
medlemsstaterna.

I artikel 16.2 i EUF-fordraget bemyndigas Europaparlamentet och radet att faststilla bestimmelser om skydd for
fysiska personer nir det giller behandling av personuppgifter och bestimmelser om den fria rérligheten for
personuppgifter.

For att sikerstilla en enhetlig nivéd for skyddet av fysiska personer dver hela unionen och undvika avvikelser som
hindrar den fria rorligheten av personuppgifter inom den inre marknaden behovs en forordning som skapar
rittslig sikerhet och Gppenhet for ekonomiska aktorer, diribland mikroforetag samt sma och medelstora foretag,
och som ger fysiska personer i alla medlemsstater samma réttsligt verkstallbara rittigheter och skyldigheter samt
dligger personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden samma ansvar, si att 6vervakningen av behandling
av personuppgifter blir enhetlig, sanktionerna i alla medlemsstater likvirdiga och samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna i olika medlemsstater effektivt. For att den inre marknaden ska fungera vil kravs att det fria flodet av
personuppgifter inom unionen inte begrinsas eller forbjuds av skl som har anknytning till skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter. For att ta hinsyn till mikroféretagens samt de smé och
medelstora foretagens sirskilda situation innehaller denna férordning ett undantag for organisationer som
sysselsitter firre dn 250 personer med avseende pd registerforing. Dessutom uppmanas unionens institutioner
och organ samt medlemsstaterna och deras tillsynsmyndigheter att vid tillimpningen av denna forordning ta
hansyn till mikroforetagens samt de smd och medelstora foretagens sirskilda behov. Begreppen mikroforetag
samt smd och medelstora foretag bor bygga pd artikel 2 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG ().

Det skydd som ska tillhandahdllas enligt denna férordning bor tillimpas pa fysiska personer, oavsett
medborgarskap eller hemvist, med avseende pa behandling av deras personuppgifter. Denna forordning omfattar
inte behandling av personuppgifter rorande juridiska personer, sirskilt foretag som bildats som juridiska personer,
exempelvis uppgifter om namn pa och typ av juridisk person samt kontaktuppgifter.

For att forhindra att det uppstér en allvarlig risk for att reglerna kringgds bor skyddet for fysiska personer vara
teknikneutralt och inte vara beroende av den teknik som anvinds. Skyddet for fysiska personer bér vara
tillimpligt pd bdde automatiserad och manuell behandling av personuppgifter, om personuppgifterna ingar i eller
dr avsedda att ingd i ett register. Akter eller grupper av akter samt omslag till dessa, som inte dr ordnade enligt
sarskilda kriterier, bor inte omfattas av denna forordning.

Denna forordning ar inte tillimplig pa fragor som ror skyddet av grundliggande rittigheter och friheter eller det
fria flodet av personuppgifter pd omrdden som inte omfattas av unionsritten, sisom verksamhet rorande
nationell sikerhet. Denna forordning ar inte tillimplig pd medlemsstaternas behandling av personuppgifter nir de
agerar inom ramen for unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 () ér tillimplig pa den behandling av
personuppgifter som sker i unionens institutioner, organ och byrder. Forordning (EG) nr 45/2001 och de av
unionens ovriga rittsakter som dr tillimpliga pd sidan behandling av personuppgifter bor anpassas till
principerna och bestimmelserna i den hir férordningen och tillimpas mot bakgrund av den hir férordningen.
For att tillhandahélla en stark och sammanhingande ram for dataskyddet inom unionen bér nédvindiga
anpassningar av férordning (EG) nr 45/2001 gbras nir den hir forordningen har antagits, si att de bada
forordningarna kan tillimpas samtidigt.

Denna forordning 4r inte tillimplig pé fysiska personers behandling av personuppgifter som ett led i verksamhet
som dr helt och héllet privat eller har samband med personens hushéll och dirmed saknar koppling till yrkes-
eller affirsmissig verksamhet. Privat verksamhet eller verksamhet som har samband med hushallet kan omfatta

(') Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag (K(2003) 1422)
(EUTL 124, 20.5.2003, 5. 36).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001,

s. 1).
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korrespondens och innehav av adresser, aktivitet i sociala nitverk och internetverksamhet i samband med sddan
verksamhet. Denna forordning ar dock tillimplig pd personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som
tillhandahéller utrustning for behandling av personuppgifter for sidan privat verksamhet eller hushélls-
verksamhet.

(19)  Skyddet for fysiska personer nir det giller behoriga myndigheters behandling av personuppgifter i syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive att skydda
mot samt forebygga och forhindra hot mot den allminna sikerheten och det fria flodet av sidana uppgifter,
sakerstdlls pd unionsniva av en sirskild unionsrittsakt. Darfor bor denna forordning inte vara tillimplig pa
behandling av personuppgifter fér dessa dndamdl. Personuppgifter som myndigheter behandlar enligt denna
forordning och som anvinds for de dndamélen bor emellertid regleras genom en mer specifik unionsrattsakt,
nimligen Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 ('). Medlemsstaterna fir anfértro behériga
myndigheter i den mening som avses i direktiv (EU) 2016/680 uppgifter som inte nodvindigtvis utfors for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive att skydda
mot samt forebygga och forhindra hot mot den allminna sikerheten, sd att behandlingen av personuppgifter for
dessa andra dndamdl, i den man den omfattas av unionsritten, omfattas av tillimpningsomradet for denna
forordning.

Vad giller dessa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for 4ndamédl som omfattas av
tillimpningsomridet for denna forordning, bor medlemsstaterna kunna bibehélla eller infora mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna forordning. I sddana bestimmelser far det
faststillas mer specifika krav for dessa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for dessa andra
andamal, med beaktande av respektive medlemsstats konstitutionella, organisatoriska och administrativa struktur.
Nar privata organs behandling av personuppgifter omfattas av tillimpningsomradet for denna férordning, bor
denna forordning ge medlemsstaterna majlighet att, under sirskilda villkor, i lag begrinsa vissa skyldigheter och
rittigheter, om en sidan begrinsning utgér en nddvindig och proportionell tgird i ett demokratiskt samhille for
att skydda sirskilda viktiga intressen, déribland allmin sikerhet samt forebyggande, forhindrande, utredning,
avsléjande och lagforing av brott eller verkstillande av straffrittsliga pafoljder eller skydd mot samt férebyggande
och férhindrande av hot mot den allménna sikerheten. Detta dr exempelvis relevant i samband med bekimpning
av penningtvitt eller verksamhet vid kriminaltekniska laboratorier.

(20)  Eftersom denna forordning bland annat giller for verksamhet inom domstolar och andra rittsliga myndigheter,
skulle det i unionsritt eller medlemsstaternas nationella ritt kunna anges vilken behandling och vilka forfaranden
for behandling som berdrs nar det giller domstolars och andra rittsliga myndigheters behandling av
personuppgifter. Tillsynsmyndigheternas behorighet bor inte omfatta domstolars behandling av personuppgifter
ndr detta sker inom ramen for domstolarnas démande verksamhet, i syfte att sikerstilla domstolsvisendets
oberoende nir det utfor sin rittsskipande verksamhet, inbegripet nér det fattar beslut. Det bor vara mojligt att
anfortro tillsynen over sadan behandling av uppgifter till sirskilda organ inom medlemsstaternas rittsvisen, vilka
framfor allt bor sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna i denna forordning, frimja domstolsvisendets
medvetenhet om sina skyldigheter enligt denna forordning och hantera klagomal relaterade till sddan behandling
av uppgifter.

(21)  Denna forordning péverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG (), sarskilt
bestimmelserna om tjanstelevererande mellanhinders ansvar i artiklarna 12-15 i det direktivet. Syftet med det
direktivet dr att bidra till att den inre marknaden fungerar vil genom att sikerstilla fri rorlighet for informations-
samhillets tjanster mellan medlemsstaterna.

(22)  All behandling av personuppgifter som sker inom ramen for arbetet pd personuppgiftsansvarigas eller personupp-
giftsbitrddens verksamhetsstillen inom unionen bor ske i dverensstimmelse med denna forordning, oavsett om
behandlingen i sig dger rum inom unionen. Verksamhetsstille innebir det faktiska och reella utférandet av
verksamhet med hjilp av en stabil struktur. Den rittsliga formen fér en sddan struktur, oavsett om det ir en filial
eller ett dotterforetag med status som juridisk person, bor inte vara den avgdrande faktorn i detta avseende.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffriittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977[RIF (se sidan 89 i detta nummer av
EUT).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhillets tjanster,
sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
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For att fysiska personer inte ska frintas det skydd som denna forordning ger dem bor sidan behandling av
personuppgifter om registrerade personer som befinner sig i unionen vilken utfors av en personuppgiftsansvarig
eller ett personuppgiftsbitride som inte dr etablerad inom unionen omfattas av denna forordning, om
behandlingen avser utbjudande av varor eller tjanster inom unionen till de registrerade, oavsett om detta ar
kopplat till en betalning. I syfte att avgéra om en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride erbjuder
varor eller tjdnster till registrerade som befinner sig i unionen bor man faststilla om det 4r uppenbart att den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet avser att erbjuda tjinster till registrerade i en eller flera av
unionens medlemsstater. Medan enbart atkomlighet till den personuppgiftsansvariges, personuppgiftsbitridets
eller en mellanhands webbplats i unionen, till en e-postadress eller andra kontaktuppgifter eller anvindning av ett
sprik som allmint anviinds i det tredjeland dir den personuppgiftsansvarige ar etablerad inte ér tillrickligt for att
faststilla en sidan avsikt, kan faktorer som anviindning av ett sprik eller en valuta som allmint anvinds i en eller
flera medlemsstater med méjlighet att bestilla varor och tjanster pd detta andra sprak, eller omnimnande av
kunder eller anvindare som befinner sig i unionen, géra det uppenbart att den personuppgiftsansvarige avser att
erbjuda varor eller tjanster till registrerade inom unionen.

Den behandling av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i unionen som utfors av en
personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som inte ar etablerad i unionen bor ocksd omfattas av
denna forordning, om den hor samman med 6vervakningen av de registrerade personernas beteende nir de
befinner sig i unionen. For att avgora huruvida en viss behandling kan anses dvervaka beteendet hos registrerade,
bor det faststillas om fysiska personer sparas pd internet, och om personuppgifterna darefter behandlas med
hjilp av teknik som profilerar fysiska personer, i synnerhet for att fatta beslut rérande honom eller henne eller for
att analysera eller forutsiga hans eller hennes personliga preferenser, beteende och attityder.

Om medlemsstaternas nationella ritt ar tillimplig i kraft av folkrétten, bor denna férordning ocksé vara tillimplig
péd personuppgiftsansvariga som inte dr etablerade inom unionen, exempelvis i en medlemsstats diplomatiska
beskickning eller konsulat.

Principerna for dataskyddet bor gilla all information som ror en identifierad eller identifierbar fysisk person.
Personuppgifter som har pseudonymiserats och som skulle kunna tillskrivas en fysisk person genom att
kompletterande uppgifter anvinds bor anses som uppgifter om en identifierbar fysisk person. For att avgora om
en fysisk person ir identifierbar bor man beakta alla hjalpmedel, som t.ex. utgallring, som, antingen av den
personuppgiftsansvarige eller av en annan person, rimligen kan komma att anvindas for att direkt eller indirekt
identifiera den fysiska personen. For att faststilla om hjilpmedel med rimlig sannolikhet kan komma att
anvindas for att identifiera den fysiska personen bor man beakta samtliga objektiva faktorer, sdsom kostnader
och tidstgdng for identifiering, med beaktande av sévil tillginglig teknik vid tidpunkten fér behandlingen som
den tekniska utvecklingen. Principerna for dataskyddet bor dirfor inte gilla for anonym information, nimligen
information som inte hanfor sig till en identifierad eller identifierbar fysisk person, eller for personuppgifter som
anonymiserats pa ett sddant sitt att den registrerade inte eller inte lingre ir identifierbar. Denna forordning berdr
darfor inte behandling av sddan anonym information, vilket inbegriper information for statistiska dndamadl eller
forskningsdndamal.

Denna forordning giller inte behandling av personuppgifter rérande avlidna personer. Medlemsstaterna far
faststilla bestimmelser for behandlingen av personuppgifter rorande avlidna personer.

Tillimpningen av pseudonymisering av personuppgifter kan minska riskerna for de registrerade som berérs och
hjilpa personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden att fullgora sina skyldigheter i friga om dataskydd. Ett
uttryckligt inforande av pseudonymisering i denna férordning r inte avsett att utesluta andra atgirder for

dataskydd.

For att skapa incitament for tillimpning av pseudonymisering vid behandling av personuppgifter bor tgirder for
pseudonymisering som samtidigt medger en allmin analys vara mojliga inom samma personuppgiftsansvarigs
verksamhet, nir den personuppgiftsansvarige har vidtagit de tekniska och organisatoriska tgirder som ar
nodvindiga for att se till att denna forordning genomfors for berord uppgiftsbehandling och att kompletterande
uppgifter for tillskrivning av personuppgifterna till en specifik registrerad person forvaras separat. Den
personuppgiftsansvarige som behandlar personuppgifterna bor ange behériga personer inom samma personupp-
giftsansvarigs verksamhet.
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(30)  Fysiska personer kan knytas till nitidentifierare som limnas av deras utrustning, applikationer, verktyg och
protokoll, t.ex. ip-adresser, kakor eller andra identifierare, som radiofrekvensetiketter. Detta kan efterlimna spar
som, sirskilt i kombination med unika identifierare och andra uppgifter som tas emot av servrarna, kan anvindas
for att skapa profiler for fysiska personer och identifiera dem.

(31)  Offentliga myndigheter som for sin myndighetsutévning mottar personuppgifter i enlighet med en rittslig
forpliktelse, t.ex. skatte- och tullmyndigheter, finansutredningsgrupper, oberoende administrativa myndigheter
eller finansmarknadsmyndigheter med ansvar for reglering och 6vervakning av virdepappersmarknader, bor inte
betraktas som mottagare om de tar emot personuppgifter som dr nodvindiga for utforandet av en sirskild
utredning av allmént intresse, i enlighet med unionsritten eller medlemstaternas nationella ritt. Offentliga
myndigheters begdranden om att uppgifter ska limnas ut ska alltid vara skriftliga och motiverade, laggas fram i
enskilda fall och inte gilla hela register eller leda till att register kopplas samman. Dessa offentliga myndigheters
behandling av personuppgifter bor ske i Gverensstimmelse med de bestimmelser for dataskydd som ir
tillimpliga pd behandlingens dndamal.

(32)  Samtycke bor limnas genom en entydig bekriftande handling som innebir ett frivilligt, specifikt, informerat och
otvetydigt medgivande frin den registrerades sida om att denne godkinner behandling av personuppgifter
rorande honom eller henne, som t.ex. genom en skriftlig, inklusive elektronisk, eller muntlig forklaring. Detta kan
inbegripa att en ruta kryssas i vid besok pa en internetsida, genom val av instillningsalternativ for tjinster pa
informationssamhillets omride eller genom ndgon annan forklaring eller ndgot annat beteende som i
sammanhanget tydligt visar att den registrerade godtar den avsedda behandlingen av sina personuppgifter.
Tystnad, pd forhand ikryssade rutor eller inaktivitet bor darfor inte utgora samtycke. Samtycket bor gilla all
behandling som utfors for samma dndamédl. Om behandlingen tjanar flera olika syften, bor samtycke ges for
samtliga syften. Om den registrerade ska limna sitt samtycke efter en elektronisk begiran, mdste denna vara
tydlig och koncis och fir inte onodigtvis stora anviindningen av den tjanst som den avser.

(33) Det dr ofta inte méjligt att fullt ut identifiera syftet med en behandling av personuppgifter for vetenskapliga
forskningsindamdl i samband med insamlingen av uppgifter. Dirfor bor registrerade kunna ge sitt samtycke till
vissa omrdden for vetenskaplig forskning, nir vedertagna etiska standarder for vetenskaplig forskning iakttas.
Registrerade bor ha mojlighet att endast limna sitt samtycke till vissa forskningsomriden eller delar av
forskningsprojekt i den utstrickning det avsedda syftet medger detta.

(34)  Genetiska uppgifter bor definieras som personuppgifter som ror en fysisk persons nedirvda eller forvirvade
genetiska kinnetecken, vilka framgér av en analys av ett biologiskt prov frin den fysiska personen i fraga, framfor
allt kromosom-, DNA- eller RNA-analys eller av en annan form av analys som goér det méjligt att inhimta
motsvarande information.

(35)  Personuppgifter om hilsa bor innefatta alla de uppgifter som hanfor sig till en registrerad persons hélsotillstind
som ger information om den registrerades tidigare, nuvarande eller framtida fysiska eller psykiska halsotillstand.
Detta inbegriper uppgifter om den fysiska personen som insamlats i samband med registrering for eller tillhanda-
héllande av hilso- och sjukvérdstjanster till den fysiska personen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/24[EU ('), ett nummer, en symbol eller ett kinnetecken som den fysiska personen tilldelats for att
identifiera denne for hilso- och sjukvirdsindamdl, uppgifter som hirror frin tester eller undersdkning av en
kroppsdel eller kroppssubstans, diribland genetiska uppgifter och biologiska prov, och andra uppgifter om
exempelvis sjukdom, funktionshinder, sjukdomsrisk, sjukdomshistoria, klinisk behandling eller den registrerades
fysiologiska eller biomedicinska tillstdnd, oberoende av killan, exempelvis frin en likare eller frin annan
sjukvardspersonal, ett sjukhus, en medicinteknisk produkt eller ett diagnostiskt in vitro-test.

(36) Den personuppgiftsansvariges huvudsakliga verksamhetsstille i unionen bér vara den plats i unionen dir den
personuppgiftsansvarige har sin centrala forvaltning, sdvida inte beslut om dndamalen och medlen for behandling
av personuppgifter fattas vid ett annat av den personuppgiftsansvariges verksamhetsstillen i unionen; i sadant fall

() Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrattigheter vid gransoverskridande
hilso- och sjukvérd (EUT L 88, 4.4.2011, 5. 45).
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(37)

(38)

(39

(40)

bor det andra verksamhetsstillet anses vara det huvudsakliga verksamhetsstillet. En personuppgiftsansvarigs
huvudsakliga verksamhetsstille inom unionen bér avgéras med beaktande av objektiva kriterier och bor
inbegripa den faktiska och reella ledning som fattar de huvudsakliga besluten vad avser indamél och medel for
behandlingen med hjilp av en stabil struktur. Detta kriterium bor inte vara avhingigt av om behandlingen av
personuppgifter utfors pa detta stille. Att tekniska medel och teknik for behandling av personuppgifter eller
behandlingsverksamhet finns och anvinds visar i sig inte att det ror sig om ett huvudsakligt verksamhetsstille
och utgor dirfor inte avgorande kriterier for ett huvudsakligt verksamhetsstille. Personuppgiftsbitridets
huvudsakliga verksamhetsstille bor vara den plats i unionen dir denne har sin centrala forvaltning eller, om
denne inte har ndgon central forvaltning inom unionen, den plats inom unionen dir den huvudsakliga
behandlingen sker. I fall som omfattar bide en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitride bor den
behériga ansvariga tillsynsmyndigheten fortfarande vara tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir den
personuppgiftsansvarige har sitt huvudsakliga verksamhetsstille, men den tillsynsmyndighet som giller for
personuppgiftsbitridet bor betraktas som en berérd tillsynsmyndighet och den tillsynsmyndigheten bor delta i det
samarbetsforfarande som foreskrivs i denna forordning. Om utkastet till beslut endast giller den personuppgift-
sansvarige, bor tillsynsmyndigheterna i den eller de medlemsstater dir personuppgiftsbitridet har ett eller flera
verksamhetsstillen inte under ndgra omstindigheter betraktas som berorda tillsynsmyndigheter. Om
behandlingen utfors av en koncern bor det kontrollerande foretagets huvudsakliga verksamhetsstille betraktas
som koncernens huvudsakliga verksamhetsstille, utom dd behandlingens dndamél och de medel med vilka den
utfors faststills av ett annat foretag.

En koncern bér innefatta ett kontrollerande foretag och de foretag som detta foretag kontrollerar (kontrollerade
foretag), varvid det kontrollerande foretaget bor vara det foretag som kan utova ett dominerande inflytande pa de
ovriga foretagen i kraft av exempelvis dgarskap, finansiellt deltagande eller de bestimmelser som det regleras av
eller befogenheten att infora regler som ror personuppgiftsskyddet. Ett foretag med kontroll éver behandlingen av
personuppgifter vid foretag som dr understillda detta foretag bor, tillsammans med dessa foretag, anses utgora en
koncern.

Barns personuppgifter fortjanar sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om berdrda risker,
foljder och skyddsdtgirder samt om sina réttigheter nir det giller behandling av personuppgifter. Sddant sdrskilt
skydd bor i synnerhet gilla anvdndningen av barns personuppgifter i marknadsforingssyfte eller for att skapa
personlighets- eller anvindarprofiler samt insamling av personuppgifter med avseende pa barn nér tjdnster som
erbjuds direkt till barn utnyttjas. Samtycke frén den person som har forildraansvar éver ett barn bor inte krivas
for forebyggande eller rddgivande tjinster som erbjuds direkt till barn.

Varje behandling av personuppgifter mdaste vara laglig och rittvis. Det bor vara klart och tydligt for fysiska
personer hur personuppgifter som ror dem insamlas, anvinds, konsulteras eller pa annat sitt behandlas samt i
vilken utstrickning personuppgifterna behandlas eller kommer att behandlas. Oppenhetsprincipen kraver att all
information och kommunikation i samband med behandlingen av dessa personuppgifter ar lattillginglig och
littbegriplig samt att ett klart och tydligt sprdk anvinds. Den principen giller framfor allt informationen till
registrerade om den personuppgiftsansvariges identitet och syftet med behandlingen samt ytterligare information
for att sorja for en rittvis och 6ppen behandling for berorda fysiska personer och deras ritt att erhilla bekriftelse
pd och meddelande om vilka personuppgifter rérande dem som behandlas. Fysiska personer bor goras medvetna
om risker, regler, skyddsatgirder och rittigheter i samband med behandlingen av personuppgifter och om hur de
kan utova sina rittigheter med avseende pd behandlingen. De specifika dndamal som personuppgifterna
behandlas for bor vara tydliga och legitima och ha bestimts vid den tidpunkt di personuppgifterna samlades in.
Personuppgifterna bor vara adekvata, relevanta och begrinsade till vad som dr nodvindigt for de dndamal som de
behandlas for. Detta kriver i synnerhet att det tillses att den period under vilken personuppgifterna lagras ir
begrinsad till ett strikt minimum. Personuppgifter bor endast behandlas om syftet med behandlingen inte
rimligen kan uppnds genom andra medel. For att sikerstilla att personuppgifter inte sparas lingre d4n nodvandigt
bor den personuppgiftsansvarige infora tidsfrister for radering eller for regelbunden kontroll. Alla rimliga dtgirder
bor vidtas for att ritta eller radera felaktiga uppgifter. Personuppgifter bor behandlas pa ett sitt som sikerstiller
lamplig sikerhet och konfidentialitet for personuppgifterna samt forhindrar obehérigt tilltride till och obehérig
anvéindning av personuppgifter och den utrustning som anvinds f6r behandlingen.

For att behandling ska vara laglig bor personuppgifterna behandlas efter samtycke frén den berorda registrerade
eller pd ndgon annan legitim grund som faststillts i lag, antingen i denna forordning eller i annan unionsritt eller

265



Bilaga 3 Ds 2017:45

L 119/8 Europeiska unionens officiella tidning 4.5.2016

medlemsstaternas nationella rétt enligt denna forordning, vilket inbegriper att de rittsliga skyldigheter som aligger
den personuppgiftsansvarige méste fullgoras eller att ett avtal i vilket den registrerade dr part méste genomforas
eller att atgarder pd begiran av den registrerade mdste vidtas innan avtalet ingds.

(41)  Nir det i denna forordning hinvisas till en rittslig grund eller lagstiftningsdtgird, innebér detta inte nodvéndigtvis
en lagstiftningsakt antagen av ett parlament, utan att detta paverkar krav som uppstills i den konstitutionella
ordningen i den berérda medlemsstaten. En sddan rittslig grund eller lagstiftningsdtgird bor dock vara tydlig och
precis och dess tillimpning bor vara forutsigbar for personer som omfattas av den, i enlighet med rittspraxis vid
Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) och Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna.

(42)  Nir behandling sker efter samtycke frin registrerade, bor personuppgiftsansvariga kunna visa att de registrerade
har lamnat sitt samtycke till behandlingen. I synnerhet vid skriftliga forklaringar som ror andra fragor bor det
finnas skyddsétgarder som sikerstiller att de registrerade dr medvetna om att samtycke ges och om hur langt
samtycket stricker sig. I enlighet med rddets direktiv 93/13/EEG (') bor en forklaring om samtycke som den
personuppgiftsansvarige i forvig formulerat tillhandahillas i en begriplig och litt tillgéinglig form, med
anvindning av ett klart och tydligt sprak och utan oskiliga villkor. For att samtycket ska vara informerat bor den
registrerade kinna till dtminstone den personuppgiftsansvariges identitet och syftet med den behandling for
vilken personuppgifterna ar avsedda. Samtycke bor inte betraktas som frivilligt om den registrerade inte har
ndgon genuin eller fri valméjlighet eller inte utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt samtycke.

(43) For att sidkerstilla att samtycket limnas frivilligt bor det inte utgéra giltig rdttslig grund for behandling av
personuppgifter i ett sirskilt fall ddr det rider betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den personupp-
giftsansvarige, sirskilt om den personuppgiftsansvarige r en offentlig myndighet och det darfor ar osannolikt att
samtycket har limnats frivilligt nar det giller alla forhllanden som denna sirskilda situation omfattar. Samtycke
antas inte vara frivilligt om det inte medger att separata samtycken limnas for olika behandlingar av
personuppgifter, trots att detta dr limpligt i det enskilda fallet, eller om genomférandet av ett avtal — inbegripet
tillhandahallandet av en tjinst — dr avhingigt av samtycket, trots att samtycket inte dr nodvindigt for ett sidant
genomférande.

(44)  Behandling bor vara laglig nir den dr nodvindig i samband med avtal eller nir det finns en avsikt att ingd ett
avtal.

(45)  Behandling som grundar sig pd en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller behandling
som kravs for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning, bor ha en grund i
unionsritten eller i en medlemsstats nationella ritt. Denna férordning medfér inte ndgot krav pd en sirskild lag
for varje enskild behandling. Det kan riicka med en lag som grund fér flera behandlingar som bygger pd en
rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen krivs for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning. Behandlingens syfte bor ocksa faststillas i unionsritten
eller i medlemsstaternas nationella ritt. Dartill skulle man genom denna grund kunna ange denna forordnings
allmanna villkor for laglig personuppgiftsbehandling och precisera kraven for att faststilla vem den personupp-
giftsansvarige ar, vilken typ av personuppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berérs, de enheter till
vilka personuppgifterna fir limnas ut, indamalsbegrinsningar, lagringstid samt andra dtgérder for att tillforsakra
en laglig och rittvis behandling. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt bor ocksd reglera fragan
huruvida en personuppgiftsansvarig som utfor en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighets-
ut6vning ska vara en offentlig myndighet eller ndgon annan fysisk eller juridisk person som omfattas av offentlig-
rittslig lagstiftning eller, om detta motiveras av allminintresset, vilket inbegriper hilso- och sjukvirdsindamal,
sasom folkhilsa och socialt skydd och forvaltning av hilso- och sjukvérdstjanster, av civilrittslig lagstiftning,
exempelvis en yrkesorganisation.

(46)  Behandling av personuppgifter bor dven anses laglig nir den dr nodvindig for att skydda ett intresse som ar av
avgorande betydelse for den registrerades eller en annan fysisk persons liv. Behandling av personuppgifter pd

(") Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal (EGT L 95, 21.4.1993, 5. 29).
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grundval av en annan fysisk persons grundliggande intressen bér i princip endast dga rum om behandlingen inte
uppenbart kan ha en annan rittslig grund. Vissa typer av behandling kan tjina bade viktiga allménintressen och
intressen som dr av grundliggande betydelse for den registrerade, till exempel nir behandlingen dr nodvindig av
humanitdra skil, bland annat for att overvaka epidemier och deras spridning eller i humanitira nodsituationer,
sarskilt vid naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan.

En personuppgiftsansvarigs berittigade intressen, inklusive intressena for en personuppgiftsansvarig till vilken
personuppgifter far limnas ut, eller for en tredje part, kan utgora rittslig grund for behandling, pé villkor att de
registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och friheter inte viger tyngre, med beaktande av de
registrerades rimliga forvintningar till foljd av forhallandet till den personuppgiftsansvarige. Ett sadant berattigat
intresse kan till exempel finnas nir det foreligger ett relevant och limpligt forhdllande mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige i sidana situationer som att den registrerade ar kund hos eller arbetar for den
personuppgiftsansvarige. Ett berittigat intresse kriver under alla omstindigheter en noggrann bedémning, som
inbegriper huruvida den registrerade vid tidpunkten for inhimtandet av personuppgifter och i samband med
detta rimligen kan forvinta sig att en uppgiftsbehandling for detta dindamél kan komma att ske. Den registrerades
intressen och grundliggande rittigheter skulle i synnerhet kunna viga tyngre dn den personuppgiftsansvariges
intressen, om personuppgifter behandlas under omstindigheter dér den registrerade inte rimligen kan forvinta sig
nagon ytterligare behandling. Med tanke pa att det &r lagstiftarens sak att genom lagstiftning tillhandahélla den
rittsliga grunden for de offentliga myndigheternas behandling av personuppgifter, bor den rittsliga grunden inte
gilla den behandling de utfor som ett led i fullgorandet av sina uppgifter. Sddan behandling av personuppgifter
som dr absolut nodvindig for att forhindra bedrigerier utgor ocksd ett berittigat intresse for berord personupp-
giftsansvarig. Behandling av personuppgifter for direktmarknadsforing kan betraktas som ett berittigat intresse.

Personuppgiftsansvariga som ingdr i en koncern eller institutioner som ér understillda ett centralt organ kan ha
ett berittigat intresse att overfora personuppgifter inom koncernen for interna administrativa andamal, bland
annat for behandling av kunders eller anstilldas personuppgifter. De allménna principerna for 6verforing av
personuppgifter, inom en koncern, till foretag i tredjeland paverkas inte.

Behandling av personuppgifter utgor ett berittigat intresse for berdrd personuppgiftsansvarig i den mén den ar
absolut nodvindig och proportionell for att sikerstilla ndt- och informationssikerhet, dvs. formagan hos ett nit
eller ett informationssystem att vid en viss tillforlitlighetsnivd tdla olyckshindelser, olagliga handlingar eller
illvilligt upptridande som aventyrar tillgingligheten, autenticiteten, integriteten och konfidentialiteten hos lagrade
eller overforda personuppgifter och sikerheten hos besliktade tjanster som tillhandahalls av — eller ér tillgingliga
via — dessa nidt och system, av myndigheter, incidenthanteringsorganisationer (Cert), enheter for hantering av
datasikerhetsincidenter, tillhandahdllare av elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster och
tillhandahallare av sikerhetsteknik och sikerhetstjinster. Detta skulle t.ex. kunna innefatta att férhindra obehérigt
tilltréide till elektroniska kommunikationsnit och felaktig kodférdelning och att sitta stopp for overbelastnings-
attacker och skador pa datasystem och elektroniska kommunikationssystem.

Behandling av personuppgifter fér andra indamdl dn de for vilka de ursprungligen samlades in bor endast vara
tilliten, ndr detta ar forenligt med de dndamal for vilka personuppgifterna ursprungligen samlades in. I dessa fall
krévs det inte ndgon annan separat rittslig grund dn den med stod av vilken insamlingen av personuppgifter
medgavs. Om behandlingen dr nodvindig for att fullgéra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutovning som den personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utfora, kan unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt faststilla och narmare ange for vilka uppgifter och syften ytterligare behandling
bor betraktas som forenlig och laglig. Ytterligare behandling for arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamadl eller statistiska dndamal bor betraktas som forenlig och laglig behandling av
uppgifter. Den rittsliga grund for behandling av personuppgifter som dterfinns i unionsritten eller i
medlemsstaternas nationella ritt kan ocksd utgora en rittslig grund for ytterligare behandling. For att faststilla
om ett dndamal med den ytterligare behandlingen ir forenligt med det dndamal for vilket personuppgifterna
ursprungligen insamlades bor den personuppgiftsansvarige, efter att ha uppfyllt alla krav vad betriffar den
ursprungliga behandlingens lagenlighet, bland annat beakta alla kopplingar mellan dessa dndamal och dndamélen
med den avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang inom vilket personuppgifterna insamlats, sarskilt de
registrerades rimliga forvintningar till foljd av forhéllandet till den personuppgiftsansvarige i friga om den
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art, den planerade ytterligare behandlingens konsekvenser for de registrerade samt forekomsten av limpliga
skyddsétgirder for bide den ursprungliga och den planerade ytterligare behandlingen.

Om den registrerade har gett sitt medgivande eller behandlingen grundar sig pa unionsritten eller pa
medlemsstaternas nationella riitt som utgér en nédvindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille i
syfte att sikerstilla i synnerhet viktiga maél av allmint intresse, bor den personuppgiftsansvarige tillitas att
behandla personuppgifterna ytterligare, oavsett om detta ar forenligt med dndamalen eller inte. Under alla
omstindigheter bor tillimpningen av principerna i denna férordning, sirskilt informationen till den registrerade
om dessa andra indamdl och om dennes rittigheter, inbegripet ritten att gora invindningar, sikerstillas. Om den
personuppgiftsansvarige anmaler maojliga brott eller hot mot den allmidnna sikerheten och i enskilda fall eller i
flera fall som ror samma brott eller hot mot den allminna sikerheten overfor dessa personuppgifter till en
behorig myndighet, ska detta betraktas som att den personuppgiftsansvarige agerar i ett berittigat intresse. Sadan
overforing i den personuppgiftsansvariges berittigade intresse eller ytterligare behandling av personuppgifter bor
emellertid vara forbjuden, om behandlingen inte ar forenlig med lagstadgad eller yrkesmissig tystnadsplikt eller
annan bindande tystnadsplikt.

(51)  Personuppgifter som till sin natur dr sirskilt kinsliga med hinsyn till grundliggande rattigheterna och friheter
bor dtnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebira betydande risker for de
grundliggande rittigheterna och friheterna. Dessa personuppgifter bor dven inbegripa personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, varvid anvindningen av termen ras i denna forordning inte innebér att unionen
godtar teorier som soker faststilla forekomsten av skilda manniskoraser. Behandling av foton bor inte
systematiskt anses utgora behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, eftersom foton endast definieras
som biometriska uppgifter nir de behandlas med sarskild teknik som maojliggor identifiering eller autentisering av
en fysisk person. Sidana personuppgifter bor inte behandlas, savida inte behandling medges i sirskilda fall som
faststills i denna forordning, med beaktande av att det i medlemsstaternas lagstiftning far inforas sarskilda
bestimmelser om dataskydd for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna férordning i syfte att
fullgora en rittslig skyldighet eller en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutvning som den
personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utféra. Utover de sirskilda kraven for sidan behandling, bor de
allminna principerna och andra bestimmelser i denna forordning tillimpas, sirskilt nir det giller villkoren for
laglig behandling. Undantag fran det allminna forbudet att behandla sidana sirskilda kategorier av
personuppgifter bor uttryckligen faststillas, bland annat om den registrerade lamnar sitt uttryckliga samtycke eller
for att tillgodose specifika behov, i synnerhet nir behandlingen utfors inom ramen for legitima verksamheter som
bedrivs av vissa ssammanslutningar eller stiftelser i syfte att gora det mojligt att utéva grundliggande friheter.

(52)  Undantag fran forbudet att behandla sirskilda kategorier av personuppgifter bor dven tillitas om de foreskrivs i
unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt och underkastas limpliga skyddsdtgirder for att skydda
personuppgifter och 6vriga grundliggande rittigheter, nir allmanintresset motiverar detta, i synnerhet i friga om
behandling av personuppgifter inom ramen for arbetsritt och sociallagstiftning, daribland pensioner, och for
hilsosikerhetsindamadl, 6vervaknings- och varningssyften, férebyggande eller kontroll av smittsamma sjukdomar
och andra allvarliga hot mot hilsan. Detta undantag far goras for hilsoindamdl, inbegripet folkhilsa och
forvaltningen av hilso- och sjukvardstjanster, sirskilt for att sikerstdlla kvalitet och kostnadseffektivitet i de
forfaranden som anvinds vid provningen av ansokningar om forméner och tjanster inom sjukforsikringssystemet,
eller for arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
dndamdl. Genom undantag bor man dven tillita behandling av sidana personuppgifter dir sd krivs for
faststillande, utévande eller forsvar av rittsliga ansprak, oavsett om detta sker inom ett domstolsforfarande eller
inom ett administrativt eller ett utomrittsligt forfarande.

(53) Sarskilda kategorier av personuppgifter som fortjinar ett mer omfattande skydd bor endast behandlas i
hilsorelaterade syften om detta kravs for att uppnd dessa syften och gagnar fysiska personer och samhillet i stort,
sdrskilt inom ramen for forvaltningen av tjanster for hilso- och sjukvird och social omsorg och deras system,
inbegripet behandling som utfors av forvaltningen och centrala nationella hélsovardsmyndigheter av sddana
uppgifter for syften som hér samman med kvalitetskontroll, information om férvaltningen samt allmén nationell
och lokal tillsyn 6ver hilso- och sjukvardssystemet och systemet for social omsorg och sikerstillande av
kontinuitet inom hilso- och sjukvard och social omsorg samt grinsoverskridande hilso- och sjukvérd eller
hilsosikerhet, syften som hor samman med 6vervakning samt varningssyften eller for arkivindamal av allmant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska 4ndamél som baseras pa unionsritten
eller pd medlemsstaternas nationella ritt, vilka méste ha ett syfte av allmint intresse, samt studier som genomfors
av allmint intresse pad folkhilsoomrddet. Denna forordning bér dirfor innehdlla harmoniserade villkor for
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter om hilsa, vad giller sirskilda behov, i synnerhet nir
behandlingen av uppgifterna utfors for vissa hilsorelaterade syften av personer som enligt lag ar underkastade
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yrkesmiissig tystnadsplikt. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt bor foreskriva sirskilda och
limpliga dtgirder som skyddar fysiska personers grundliggande rittigheter och personuppgifter. Medlemsstaterna
bor fa behalla eller infora ytterligare villkor, dven begrinsningar, for behandlingen av genetiska eller biometriska
uppgifter eller uppgifter om hilsa. Detta bor emellertid inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom
unionen, nr villkoren tillimpas pa grinsoverskridande behandling av sddana uppgifter.

Pa folkhalsoomrddet kan det bli nodvindigt att med hénsyn till ett allmént intresse behandla sarskilda kategorier
av personuppgifter utan att den registrerades samtycke inhdmtas. Sidan behandling bor forutsitta limpliga och
sirskilda dtgarder for att skydda fysiska personers rittigheter och friheter. I detta sammanhang bor folkhilsa tolkas
enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1338/2008 ('), nimligen alla aspekter som
ror hilsosituationen, dvs. allménhetens hilsotillstind, inbegripet sjuklighet och funktionshinder, hilsans
bestimningsfaktorer, hilso- och sjukvirdsbehov, resurser inom hilso- och sjukvarden, tillhandahallande av och
allman tillgdng till hilso- och sjukvérd, utgifter for och finansiering av hilso- och sjukvirden samt dédsorsaker.
Sadan behandling av uppgifter om hilsa av allmint intresse bér inte innebira att personuppgifter behandlas for
andra dndamadl av tredje part, exempelvis arbetsgivare eller forsikrings- och bankforetag.

Myndigheters behandling av personuppgifter pd officiellt erkinda religiosa sammanslutningars vignar i syften
som faststélls i grundlag eller i folkrdtten anses ocksa grunda sig pé ett allmint intresse.

Om det for att det demokratiska systemet ska fungera i samband med allminna val dr nodvindigt att politiska
partier i vissa medlemsstater samlar in personuppgifter om fysiska personers politiska uppfattningar, fir
behandling av sddana uppgifter tillitas med hinsyn till ett allmint intresse, p villkor att limpliga skyddsdtgarder
faststalls.

Om de personuppgifter som behandlas av en personuppgiftsansvarig inte gor det mojligt for denne att identifiera
en fysisk person, bor den personuppgiftsansvarige inte vara tvungen att skaffa ytterligare information for att
kunna identifiera den registrerade, om dndamalet endast ér att flja ndgon av bestimmelserna i denna forordning.
Den personuppgiftsansvarige bor dock inte vigra att ta emot kompletterande uppgifter som den registrerade
limnat som stod for utovandet av sina rattigheter. Identifiering bor omfatta digital identifiering av en registrerad,
till exempel genom en autentiseringsmekanism, exempelvis samma identifieringsinformation som anvinds av den
registrerade for att logga in pd den néttjanst som tillhandahalls av den personuppgiftsansvarige.

Oppenhetsprincipen kréver att all information som riktar sig till allménheten eller till registrerade r kortfattad,
littdtkomlig och lattbegriplig samt utformad pa ett tydligt och enkelt sprk samt att man vid behov anvinder
visualisering. Denna information kan ges elektroniskt, exempelvis pd en webbplats, nir den riktas till
allménheten. Detta ir sirskilt relevant i situationer dar mangden olika aktorer och den tekniska komplexiteten
gor det svart for den registrerade att veta och forstd om personuppgifter som ror honom eller henne samlas in,
vem som gor det och for vilket syfte, exempelvis i friga om reklam péd nitet. Eftersom barn fortjanar sarskilt
skydd, bor all information och kommunikation som riktar sig till barn utformas pé ett tydligt och enkelt sprik
som barnet latt kan forstd.

Forfaranden bor faststillas som gor det lattare for registrerade att utova sina rattigheter enligt denna forordning,
inklusive mekanismer for att begira och i forekommande fall kostnadsfritt fé tillgdng till och erhélla rittelse eller
radering av personuppgifter samt for att utéva ritten att gora invindningar. Den personuppgiftsansvarige bor
ocksd tillhandahlla hjilpmedel for elektroniskt ingivna framstillningar, sirskilt i fall dd personuppgifter
behandlas elektroniskt. Personuppgiftsansvariga bor utan onddigt drojsmédl och senast inom en mdnad vara
skyldiga att besvara registrerades 6nskemdl och limna en motivering, om de inte avser att uppfylla sidana
onskemal.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1338/2008 av den 16 december 2008 om gemenskapsstatistik om folkhilsa och
hilsa och sakerhet i arbetet (EUT L 354, 31.12.2008, 5. 70).
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(60)  Principerna om rittvis och 6ppen behandling fordrar att den registrerade informeras om att behandling sker och
syftet med den. Den personuppgiftsansvarige bor till den registrerade limna all ytterligare information som krévs
for att sikerstilla en rittvis och 6ppen behandling, med beaktande av personuppgiftsbehandlingens specifika
omstandigheter och sammanhang. Dessutom bor den registrerade informeras om férekomsten av profilering samt
om konsekvenserna av sidan profilering. Om personuppgifterna samlas in frin den registrerade, bér denne dven
informeras om huruvida han eller hon ar skyldig att tillhandahdlla personuppgifterna och om konsekvenserna
om han eller hon inte limnar dem. Denna information fir tillhandahéllas kombinerad med standardiserade
symboler for att ge en 6verskadlig, begriplig, littlist och meningsfull éverblick éver den planerade behandlingen.
Om sidana symboler visas elektroniskt bor de vara maskinldsbara.

(61)  Information om behandling av personuppgifter som rér den registrerade bér limnas till honom eller henne vid
den tidpunkt dd personuppgifterna samlas in fran den registrerade eller, om personuppgifterna erhalls direkt frdn
en annan killa, inom en rimlig period, beroende pd omstindigheterna i fallet. Om personuppgifter legitimt kan
lamnas ut till en annan mottagare, bor de registrerade informeras forsta gangen personuppgifterna limnas ut till
denna mottagare. Om den personuppgiftsansvarige avser att behandla personuppgifter for ett annat dndamél 4n
det for vilket uppgifterna insamlades, bor denne fore ytterligare behandling informera den registrerade om detta
andra syfte och limna annan nédvindig information. Om personuppgifternas ursprung inte kan meddelas den
registrerade pd grund av att olika kéllor har anvints, bor allmén information ges.

(62)  Det ar dock inte nodvindigt att infora ndgon skyldighet att tillhandahdlla information, om den registrerade redan
innehar denna information, om registreringen eller utlimnandet av personuppgifterna uttryckligen foreskrivs i lag
eller om det visar sig vara omgjligt eller skulle medféra orimliga anstriangningar att tillhandahélla den registrerade
informationen. Det sistnimnda skulle sirskilt kunna vara fallet om behandlingen sker for arkivindamail av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller statistiska andamdl. I detta avseende bor
antalet registrerade, uppgifternas dlder och limpliga skyddsatgirder beaktas.

(63)  Den registrerade bor ha ritt att fi tillgéng till personuppgifter som insamlats om denne samt pa enkelt sitt och
med rimliga intervall kunna utova denna ritt, for att vara medveten om att behandling sker och kunna
kontrollera att den ar laglig. Detta innefattar ritten for registrerade att fd tillgang till uppgifter om sin hilsa,
exempelvis uppgifter i likarjournaler med tex. diagnoser, undersokningsresultat, bedomningar av behandlande
likare och eventuella virdbehandlingar eller interventioner. Alla registrerade bor dérfor ha ritt att fi kinnedom
och underrittelse om framfor allt orsaken till att personuppgifterna behandlas, om méjligt vilken tidsperiod
behandlingen pagdr, vilka som mottar personuppgifterna, bakomliggande logik i samband med automatisk
behandling av personuppgifter och, dtminstone nir behandlingen bygger pé profilering, konsekvenserna av sidan
behandling. Om majligt bor den personuppgiftsansvarige kunna ge fjarratkomst till ett sikert system genom
vilket den registrerade kan fa direkt dtkomst till sina personuppgifter. Denna ritt bor inte inverka menligt pd
andras rittigheter eller friheter, t.ex. affirshemligheter eller immateriell dganderitt och sirskilt inte pd upphovsratt
som skyddar programvaran. Resultatet av dessa overviganden bor dock inte bli att den registrerade forvigras all
information. Om den personuppgiftsansvarige behandlar en stor miangd uppgifter om den registrerade, bor den
personuppgiftsansvarige kunna begira att den registrerade limnar uppgift om vilken information eller vilken
behandling en framstillan avser, innan informationen limnas ut.

(64)  Personuppgiftsansvariga bor vidta alla rimliga atgirder for att kontrollera identiteten pé en registrerad som begir
tillgdng, sirskilt inom ramen for nittjinster och i friga om nitidentifierare. Personuppgiftsansvariga bor inte
behilla personuppgifter enbart for att kunna agera vid en potentiell begéran.

(65) Den registrerade bor ha ritt att fa sina personuppgifter rittade och en ratt att bli bortglomd, om lagringen av
uppgifterna strider mot denna forordning eller unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. En registrerad bor sarskilt ha ritt att fd sina personuppgifter raderade och
kunna begira att dessa personuppgifter inte behandlas, om de inte lingre behévs med tanke pa de dndamadl for
vilka de samlats in eller pd annat sitt behandlats, om en registrerad har dtertagit sitt samtycke till behandling eller
invinder mot behandling av personuppgifter som rér honom eller henne, eller om behandlingen av hans eller
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hennes personuppgifter pd annat sitt inte dverensstimmer med denna férordning. Denna rittighet ar sirskilt
relevant nir den registrerade har gett sitt samtycke som barn, utan att vara fullstindigt medveten om riskerna
med behandlingen, och senare vill ta bort dessa personuppgifter, sirskilt pa internet. Den registrerade bor kunna
utdva denna rdtt dven nar han eller hon inte lingre dr barn. Ytterligare lagring av personuppgifterna bor dock
vara laglig, om detta krivs for att utova yttrandefrihet och informationsfrihet, for att uppfylla en rittslig
forpliktelse, for att utféra en uppgift i av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning som anfortrotts
den personuppgiftsansvarige, med anledning av ett allmint intresse inom folkhalsoomrédet, for arkivindamadl av
allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska andamal eller for faststillande,
utévande eller forsvar av rittsliga anspréak.

For att stirka "ritten att bli bortglomd” i nétmiljon bor ritten till radering utvidgas genom att personuppgift-
sansvariga som offentliggjort personuppgifter ar forpliktigade att vidta rimliga dtgarder, diribland tekniska
atgarder, for att informera de personuppgiftsansvariga som behandlar dessa personuppgifter om att den
registrerade har begirt radering av alla linkar till och kopior eller reproduktioner av dessa personuppgifter. I
samband med detta bor den personuppgiftsansvarige vidta rimliga dtgirder, med beaktande av tillginglig teknik
och de hjilpmedel som stér den personuppgiftsansvarige till buds, diribland tekniska dtgirder, for att informera
de personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgifterna om den registrerades begéran.

Sitten att begrinsa behandlingen av personuppgifter kan bland annat inbegripa att man tillfalligt flyttar de valda
personuppgifterna till ett annat databehandlingssystem, gor de valda uppgifterna otillgingliga for anvindare eller
tillfalligt avligsnar offentliggjorda uppgifter frin en webbplats. I automatiserade register bor begrinsningen av
behandlingen i princip ske med tekniska medel pd ett sidant sitt att personuppgifterna inte blir foremal for
ytterligare behandling och inte kan dndras. Det forhéllandet att behandlingen av personuppgifter 4r begrinsad bor
klart anges inom systemet.

For att ytterligare forbittra kontrollen over sina egna uppgifter bor den registrerade, om personuppgifterna
behandlas automatiskt, ocksd tillitas att motta de personuppgifter som rér honom eller henne, som han eller hon
har tillhandahallit den personuppgiftsansvarige, i ett strukturerat, allmint anvént, maskinldsbart och kompatibelt
format och overfora dessa till en annan personuppgiftsansvarig. Personuppgiftsansvariga bor uppmuntras att
utveckla kompatibla format som mojliggor dataportabilitet. Denna rittighet bor vara tillimplig om den
registrerade har tillhandahallit uppgifterna efter att ha limnat sitt samtycke eller om behandlingen ar nodvindig
for att ett avtal ska kunna genomféras. Den bor inte vara tillimplig om behandlingen utgar frin en annan rattslig
grund in samtycke eller avtal. P4 grund av sin art bor denna rittighet inte utévas mot personuppgiftsansvariga
som behandlar personuppgifter som ett led i myndighetsutévning. Dirfér bor den inte vara tillimplig nir
behandlingen av personuppgifterna ir nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som dvilar den personupp-
giftsansvarige eller for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning som utfors
av den personuppgiftsansvarige. Den registrerades ritt att éverfora eller motta personuppgifter som rér honom
eller henne innebdr inte nigon skyldighet for de personuppgiftsansvariga att infora eller uppritthilla
behandlingssystem som ar tekniskt kompatibla. Om mer 4n en registrerad berdrs inom en viss uppsittning
personuppgifter, bor ritten att motta personuppgifterna inte inverka pd andra registrerades rittigheter och
friheter enligt denna forordning. Denna rittighet bor inte heller paverka den registrerades ritt att fa till stind
radering av personuppgifter och de inskrinkningar av denna rittighet vilka anges i denna férordning och bér i
synnerhet inte medféra radering av personuppgifter om den registrerade som denne har limnat for
genomférande av ett avtal, i den utstrickning och s linge som personuppgifterna krivs f6r genomforande av
avtalet. Om det ir tekniskt méjligt, bor den registrerade ha riitt till direkt overforing av personuppgifterna fran en
personuppgiftsansvarig till en annan.

Nir personuppgifter lagligen fir behandlas, eftersom behandlingen édr nodvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i en myndighetsutévning som utfors av den personuppgiftsansvarige, eller pd
grund av en personuppgiftsansvarigs eller en tredje parts berittigade intressen, bor alla registrerade dnda ha ratt
att gora invindningar mot behandling av personuppgifter som ror de registrerades sirskilda situation. Det bor
ankomma pé den personuppgiftsansvarige att visa att dennes tvingande berittigade intressen véger tyngre dn den
registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och friheter.

Om personuppgifter behandlas for direktmarknadsforing, bor den registrerade, oavsett om det handlar om
inledande eller ytterligare behandling, ha ritt att nir som helst kostnadsfritt invinda mot sddan behandling,
inbegripet profilering, i den man denna ér kopplad till direktmarknadsforing. Denna rittighet bor uttryckligen
meddelas den registrerade och redovisas tydligt, klart och atskilt frén annan information.
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(71)  Den registrerade bor ha ritt att inte bli foremél for ett beslut, vilket kan inbegripa en atgird, med bedomning av
personliga aspekter rorande honom eller henne, vilket enbart grundas pa automatiserad behandling och medfor
rittsverkan for honom eller henne eller pa liknande sitt i betydande grad paverkar honom eller henne, sdsom ett
automatiserat avslag pa en kreditansokan online eller e-rekrytering utan personlig kontakt. Sidan behandling
omfattar "profilering” i form av automatisk behandling av personuppgifter med bedémning av personliga
aspekter rorande en fysisk person, sdrskilt for att analysera eller forutse aspekter avseende den registrerades
arbetsprestation, ekonomiska situation, hilsa, personliga preferenser eller intressen, pélitlighet eller beteende,
vistelseort eller forflyttningar, i den mén dessa har rittsverkan rérande honom eller henne eller pa liknande sitt i
betydande grad paverkar honom eller henne. Beslutsfattande grundat pa sidan behandling, inbegripet profilering,
bor dock tilldtas nar det uttryckligen beviljas genom unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av, inbegripet fér sidan overvakning och sddant forebyggande av bedrigerier
och skatteundandragande som genomfors i enlighet med unionsinstitutionernas eller de nationella
tillsynsorganens bestimmelser, standarder och rekommendationer samt for att sorja for tillforlitlighet hos en
tjanst som tillhandahélls av den personuppgiftsansvarige, eller nir det kravs for ingdende eller genomférande av
ett avtal mellan den registrerade och en personuppgiftsansvarig eller den registrerade har gett sitt uttryckliga
samtycke. Denna form av uppgiftsbehandling bor under alla omstindigheter omgirdas av limpliga
skyddsétgarder, som bor inkludera specifik information till den registrerade och ritt till manskligt ingripande, att
framf6ra sina synpunkter, att erhdlla en forklaring till det beslut som fattas efter sidan bedomning och att
overklaga beslutet. Sddana dtgirder bor inte gilla barn.

I syfte att sorja for rittvis och transparent behandling med avseende pa den registrerade, med beaktande av
omstindigheterna och det sammanhang i vilket personuppgifterna behandlas, bor den personuppgiftsansvarige
anvinda adekvata matematiska eller statistiska forfaranden for profilering, genomfora tekniska och
organisatoriska dtgarder som framfor allt sikerstaller att faktorer som kan medféra felaktigheter i personuppgifter
korrigeras och att risken for fel minimeras samt sikra personuppgifterna pa sidant sitt att man beaktar
potentiella risker for den registrerades intressen och rittigheter och forhindrar bland annat diskriminerande
effekter for fysiska personer, pa grund av ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religion eller dvertygelse,
medlemskap i fackforeningar, genetisk status eller hilsostatus eller sexuell liggning, eller som leder till dtgirder
som fir sidana effekter. Automatiserat beslutsfattande och profilering baserat pd sirskilda kategorier av
personuppgifter bor endast tilldtas pé sarskilda villkor.

(72)  Profilering omfattas av denna forordnings bestimmelser om behandling av personuppgifter, sisom de rittsliga
grunderna for behandlingen och principer for dataskydd. Europeiska dataskyddsstyrelsen som inréttas genom
denna forordning (nedan kallad styrelsen) bor kunna utfirda riktlinjer i detta avseende.

(73)  Begrdnsningar med avseende pa specifika principer och ritten till information, tillging till och rittelse eller
radering av personuppgifter, ratten till dataportabilitet, rtten att gora invindningar, profileringsbaserade beslut
samt information till den registrerade om personuppgiftsincidenter och vissa av den personuppgiftsansvariges
relaterade skyldigheter kan inforas genom unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, i den man de ar
nodvindiga och proportionella i ett demokratiskt samhille for att uppritthdlla den allminna sikerheten,
exempelvis for att skydda manniskoliv, sarskilt vid naturkatastrofer eller katastrofer framkallade av ménniskan, vid
forebyggande, forhindrande, utredning och lagforing av brott eller verkstillande av straffrattsliga sanktioner,
inbegripet skydd mot samt forebyggande och forhindrande av hot mot den allminna sikerheten eller
dvertridelser av etiska principer for reglerade yrken, vad giller unionens eller en medlemsstats dvriga viktiga mal
av allmint intresse, sirskilt om de ar av stort ekonomiskt eller finansiellt intresse for unionen eller en
medlemsstat, forande av offentliga register som fors av hansyn till ett allmént intresse, ytterligare behandling av
arkiverade personuppgifter for att tillhandahalla specifik information om politiskt beteende under tidigare
totalitira regimer eller skydd av den registrerade eller andras rittigheter och friheter, inklusive socialt skydd,
folkhélsa och humanitira skil. Dessa begransningar bor dverensstimma med kraven i stadgan och den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

(74)  Personuppgiftsansvariga bor liggas ansvaret for all behandling av personuppgifter som de utfor eller som utfors
pé deras vignar. Personuppgiftsansvariga bor sirskilt vara skyldiga att vidta lampliga och effektiva atgirder och
kunna visa att behandlingen ar forenlig med denna forordning, dven vad giller atgirdernas effektivitet. Man bor
inom dessa dtgirder beakta behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamal samt risken for fysiska
personers rittigheter och friheter.
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Risken for fysiska personers rittigheter och friheter, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, kan uppkomma till
folid av personuppgiftsbehandling som skulle kunna medféra fysiska, materiella eller immateriella skador, i
synnerhet om behandlingen kan leda till diskriminering, identitetsstold eller bedrigeri, ekonomisk forlust, skadat
anseende, forlust av konfidentialitet nir det géller personuppgifter som omfattas av tystnadsplikt, obehorigt
havande av pseudonymisering eller annan betydande ekonomisk eller social nackdel, om registrerade kan berovas
sina rittigheter och friheter eller hindras att utova kontroll over sina personuppgifter, om personuppgifter
behandlas som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religion eller overtygelse eller medlemskap i
fackforening, om genetiska uppgifter, uppgifter om hilsa eller sexualliv eller fillande domar i brottmdl samt
overtridelser eller dirmed sammanhiingande sikerhetsdtgirder behandlas, om personliga aspekter bedoms,
framfor allt analyser eller forutsigelser betriffande sddant som ror arbetsprestationer, ekonomisk stillning, hilsa,
personliga preferenser eller intressen, tillfrlitlighet eller beteende, vistelseort eller forflyttningar, i syfte att skapa
eller anvinda personliga profiler, om det sker behandling av personuppgifter rérande sirbara fysiska personer,
framfor allt barn, eller om behandlingen inbegriper ett stort antal personuppgifter och giller ett stort antal
registrerade.

Hur sannolik och allvarlig risken for den registrerades rittigheter och friheter dr bor faststillas utifrn
behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamal. Risken bor utvirderas pd grundval av en objektiv
bedémning, genom vilken det faststills huruvida uppgiftsbehandlingen inbegriper en risk eller en hog risk.

Vigledning for den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets genomférande av limpliga dtgirder
och for pavisande av att behandlingen ar forenlig med denna férordning, sirskilt nir det giller att kartligga den
risk som ér forknippad med behandlingen och bedéma dess ursprung, art, sannolikhetsgrad och allvar samt
faststilla bista praxis for att minska risken, kan framfor allt ges genom godkinda uppforandekoder, godkind
certifiering, riktlinjer frin styrelsen eller genom anvisningar frin ett dataskyddsombud. Styrelsen kan ocksd
utfirda riktlinjer for uppgiftsbehandling som inte bedéms medfora ndgon hog risk for fysiska personers
rittigheter och friheter samt ange vilka atgirder som i sddana fall kan vara tillrickliga for att beméta en sddan
risk.

Skyddet av fysiska personers rittigheter och friheter i samband med behandling av personuppgifter forutsitter att
limpliga tekniska och organisatoriska dtgérder vidtas, sd att kraven i denna forordning uppfylls. For att kunna
visa att denna forordning foljs bor den personuppgiftsansvarige anta interna strategier och vidta tgirder, sirskilt
for att uppfylla principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Sddana dtgirder kan bland annat
bestd av att uppgiftsbehandlingen minimeras, att personuppgifter snarast mojligt pseudonymiseras, att Gppenhet
om personuppgifternas syfte och behandling iakttas, att den registrerade fir mojlighet att overvaka uppgiftsbe-
handlingen och att den personuppgiftsansvarige fir mojlighet att skapa och forbittra sikerhetsanordningar. Vid
utveckling, utformning, urval och anvindning av applikationer, tjdnster och produkter som ar baserade pa
behandling av personuppgifter eller behandlar personuppgifter for att uppfylla sitt syfte bor producenterna av
dessa produkter, tjanster och applikationer uppmanas att beakta ritten till dataskydd nir sidana produkter,
tjdnster och applikationer utvecklas och utformas och att, med tillbérlig hénsyn till den tekniska utvecklingen,
sakerstilla att personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden kan fullgéra sina skyldigheter avseende
dataskydd. Principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard bor ocksd beaktas vid offentliga
upphandlingar.

Skyddet av de registrerades rittigheter och friheter samt de personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbi-
tridenas ansvar, dven i forhdllande till tillsynsmyndigheternas 6vervakning och &tgérder, kriver ett tydligt
faststillande av vem som bir ansvaret enligt denna forordning, bla. nir personuppgiftsansvariga gemensamt
faststiller andamal och medel for en behandling tillsammans med andra personuppgiftsansvariga eller nir en
behandling utférs pa en personuppgiftsansvarigs vignar.

Nir personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som inte ér etablerade inom unionen behandlar
personuppgifter om registrerade som befinner sig inom unionen och det bakomliggande syftet med uppgiftsbe-
handlingen #r att erbjuda de registrerade personerna i unionen varor eller tjinster, oberoende av om de
registrerade personerna maste betala for dem, eller att dvervaka deras beteende i den méan beteendet dger rum i
unionen, bor de personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridena utndmna en foretradare, sdvida inte
behandlingen endast ir tillfillig, inte omfattar behandling i stor omfattning av sirskilda kategorier av
personuppgifter eller behandling av personuppgifter om fillande domar i brottmal samt 6vertridelser och det ar
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osannolikt att den inbegriper en risk for fysiska personers rittigheter och friheter, med beaktande av
behandlingens art, sammanhang, omfattning och 4ndamél eller om den personuppgiftsansvarige ar en myndighet
eller ett organ. Foretridaren bor agera pd den personuppgiftsansvariges eller pd personuppgiftsbitridets vignar
och kan kontaktas av samtliga tillsynsmyndigheter. Foretrddaren bor uttryckligen utses genom en skriftlig
fullmakt frin den personuppgiftsansvarige eller frin personuppgiftsbitridet att agera pd dennes vignar med
avseende pa dennes skyldigheter enligt denna forordning. Utnimningen av foretridaren inverkar inte pa den
personuppgiftsansvariges eller pd personuppgiftsbitridets ansvar enligt denna forordning. Foretridaren bor utfora
sina uppgifter i enlighet med erhéllen fullmakt frén den personuppgiftsansvarige eller frin personuppgiftsbitridet,
vilket inbegriper samarbete med de behériga tillsynsmyndigheterna i friga om alla dtgirder som vidtas for att
sorja for efterlevnad av denna forordning. Den utsedda foretridaren bor underkastas verkstillighetsforfaranden i
hindelse den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet inte uppfyller sina skyldigheter.

(81)  For att se till att kraven i denna forordning uppfylls vad giller behandling som av ett personuppgiftsbitride ska
utforas pd en personuppgiftsansvarigs vignar ska den personuppgiftsansvarige, néir denne anfortror behandling &t
ett personuppgiftsbitride, endast anviinda personuppgiftsbitriden som ger tillrickliga garantier, i synnerhet i friga
om sakkunskap, tillforlitlighet och resurser, for att genomféra tekniska och organisatoriska atgirder som uppfyller
kraven i denna forordning, bl.a. vad giller sikerhet i samband med behandlingen av uppgifter. Personuppgifts-
bitridets anslutning till en godkind uppforandekod eller en godkind certifieringsmekanism kan anvindas som ett
sitt att pavisa att den personuppgiftsansvarige fullgér sina skyldigheter. Nar uppgifter behandlas av ett
personuppgiftsbitride, bor hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan rittsakt enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt mellan personuppgiftsbitridet och den personuppgiftsansvarige, dir foremélet
for behandlingen, behandlingens varaktighet, art och dndamal, typen av personuppgifter och kategorier av
registrerade anges, med beaktande av personuppgiftsbitridets specifika arbets- och ansvarsuppgifter inom ramen
for den behandling som ska utforas och risken med avseende pd den registrerades rittigheter och friheter. Den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet far vilja att anvinda sig av ett enskilt avtal eller standardav-
talsklausuler som antingen antas direkt av kommissionen eller av en tillsynsmyndighet i enlighet med
mekanismen for enhetlighet och dérefter antas av kommissionen. Efter det att behandlingen pa den personupp-
giftsansvariges vignar har avslutats, bor personuppgiftsbitridet dterlimna eller radera personuppgifterna,
beroende pé vad den personuppgiftsansvarige viljer, savida inte lagring av personuppgifterna kravs enligt den
unionsritt eller medlemsstaternas nationella ritt som personuppgiftsbitridet omfattas av.

(82) For att pdvisa att denna forordning féljs bor de personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridena fora
register over behandling som sker under deras ansvar. Alla personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden
bor vara skyldiga att samarbeta med tillsynsmyndigheten och pd dennas begiran gora detta register tillgingligt, s
att det kan tjina som grund for évervakningen av behandlingen.

(83)  For att uppritthalla sikerheten och forhindra behandling som bryter mot denna forordning bor personuppgift-
sansvariga eller personuppgiftsbitriden utvirdera riskerna med behandlingen och vidta atgirder, sisom
kryptering, for att minska dem. Atgirderna bor sikerstilla en limplig sikerhetsnivd, inbegripet konfidentialitet,
med beaktande av den senaste utvecklingen och genomférandekostnader i forhallande till riskerna och vilken typ
av personuppgifter som ska skyddas. Vid bedémningen av datasikerhetsrisken bér man dven beakta de risker
som personuppgiftsbehandling medfér, sdsom forstoring, forlust eller dndringar genom olyckshindelse eller
otillitna handlingar eller obehorigt réjande av eller obehorig dtkomst till de personuppgifter som overforts,
lagrats eller pa annat sitt behandlats, framfor allt nir denna kan medfora fysisk, materiell eller immateriell skada.

(84) I syfte att sorja for battre efterlevnad av denna forordning nir behandlingen sannolikt kan innebéra en hog risk
for fysiska personers rittigheter och friheter, bor den personuppgiftsansvarige vara ansvarig for att en konsekvens-
bedémning utfors avseende datasskydd for att bedéma framfor allt riskens ursprung, art, sirdrag och allvar.
Resultatet av denna bedémning bor beaktas vid faststillandet av de limpliga dtgirder som ska vidtas for att visa
att behandlingen av personuppgifter dr forenlig med denna férordning. I de fall en konsekvensbedomning
avseende dataskydd ger vid handen att uppgiftsbehandlingen medfor en hég risk, som den personuppgift-
sansvarige inte kan begrinsa genom limpliga dtgirder med avseende pa tillginglig teknik och genomférande-
kostnader, bor ett samrad med tillsynsmyndigheten ske fore behandlingen.

(85)  En personuppgiftsincident som inte snabbt dtgirdas pd limpligt sitt kan for fysiska personer leda till fysisk,
materiell eller immateriell skada, sisom forlust av kontrollen over de egna personuppgifterna eller till
begrinsning av deras rittigheter, diskriminering, identitetsstold eller bedrigeri, ekonomisk forlust, obehorigt
hivande av pseudonymisering, skadat anseende, forlust av konfidentialitet nar det giller personuppgifter som
omfattas av tystnadsplikt, eller till annan ekonomisk eller social nackdel for den berdrda fysiska personen. Sa
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snart en personuppgiftsansvarig blir medveten om att en personuppgiftsincident har intriffat, bor den personupp-
giftsansvarige dirfor anmiila personuppgiftsincidenten till tillsynsmyndigheten utan onédigt dréjsmal och, om sd
ar mojligt, inom 72 timmar efter att ha blivit medveten om denna, om inte den personuppgiftsansvarige, i
enlighet med ansvarsprincipen, kan pévisa att det 4r osannolikt att personuppgiftsincidenten kommer att medfora
en risk for fysiska personers rittigheter och friheter. Om en sidan anmilan inte kan ske inom 72 timmar, bor
sklen till fordrojningen tfolja anmélan och information fér limnas i omgéngar utan otillborligt vidare dréjsmal.

Den personuppgiftsansvarige bor utan onodigt drojsmédl underritta den registrerade om en personuppgift-
sincident, om personuppgiftsincidenten sannolikt kommer att medfora en hog risk for den fysiska personens
rittigheter och friheter, s att denne kan vidta nodvindiga forsiktighetsatgirder. Denna underrittelse bor beskriva
personuppgiftsincidentens art samt innehalla rekommendationer for den berorda fysiska personen om hur de
potentiella negativa effekterna kan mildras. De registrerade bor underrittas sd snart detta rimligtvis dr mojligt,
i nira samarbete med tillsynsmyndigheten och i enlighet med den vigledning som limnats av den eller andra
relevanta myndigheter, exempelvis brottsbekimpande myndigheter. Till exempel kriver behovet av att mildra en
omedelbar skaderisk att de registrerade underrittas omedelbart, medan behovet av att vidta limpliga dtgirder vid
fortlspande eller likartade personuppgiftsincidenter diremot kan motivera lingre tid for underrittelsen.

Det bér undersokas huruvida alla limpliga tekniska skyddsdtgirder och alla limpliga organisatoriska dtgérder har
vidtagits for att omedelbart faststilla om en personuppgiftsincident har dgt rum och skyndsamt informera
tillsynsmyndigheten och den registrerade. Att en anmilan gjordes utan onddigt drojsmél bor faststillas med
hinsyn tagen bla. till personuppgiftsincidentens art och svérighetsgrad och dess féljder och negativa effekter for
den registrerade. En sddan anmalan kan leda till ett ingripande fran tillsynsmyndighetens sida i enlighet med dess
uppgifter och befogenheter enligt denna forordning.

Nir ingdende regler faststills for format och forfaranden for anmélan av personuppgiftsincidenter, bor vederborlig
hinsyn tas till omstindigheterna kring incidenten, déribland om personuppgifterna var skyddade av limpliga
tekniska skyddsdtgirder, som betydligt begrinsar sannolikheten for identitetsbedrigeri eller andra former av
missbruk. Dessutom bor sddana regler och forfaranden beakta brottsbekimpande myndigheters berittigade
intressen, dar en for tidig redovisning kan riskera att i onddan himma utredning av omstindigheterna kring en
personuppgiftsincident.

Direktiv 95/46[EG foreskrev en allmin skyldighet att anmila behandling av personuppgifter till tillsynsmyndighe-
terna. Denna skyldighet medférde administrativa och ekonomiska bordor, men forbittrade inte alltid personupp-
giftsskyddet. Sadana overgripande och allminna anmilningsskyldigheter bor darfor avskaffas och ersittas av
effektiva forfaranden och mekanismer som i stillet inriktas pd de typer av behandlingar som sannolikt innebir en
hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter, i kraft av deras art, omfattning, ssammanhang och andamal.
Dessa behandlingar kan vara sidana som sirskilt inbegriper anvindning av ny teknik eller dr av en ny typ, for
vilken konsekvensbedomning avseende uppgiftsskydd inte tidigare har genomforts av den personuppgift-
sansvarige, eller som blir nodvindiga pd grund av den tid som har forflutit sedan den ursprungliga behandlingen.

I sidana fall bor den personuppgiftsansvarige fore behandlingen, med beaktande av behandlingens art,
omfattning, sammanhang och dndamél samt upphovet till risken, gora en konsekvensbedémning avseende
dataskydd i syfte att bedoma den héga riskens specifika sannolikhetsgrad och allvar samt dess ursprung.
Konsekvensbedomningen bor frimst innefatta de planerade dtgirder, skyddsdtgirder och mekanismer som ska
minska denna risk, sikerstilla personuppgiftskyddet och visa att denna forordning efterlevs.

Detta bor sirskilt vara tillimpligt pd storskalig uppgiftsbehandling med syftet att behandla betydande mangder
personuppgifter pad regional, nationell eller évernationell nivd, vilket skulle kunna pédverka ett stort antal
registrerade och sannolikt kommer att innebara en hog risk, exempelvis till foljd av uppgifternas kinsliga natur,
dir i enlighet med den uppnddda nivén av teknisk kunskap en ny teknik anvinds storskaligt, samt pd annan
behandling som innebér en hog risk for registrerades rittigheter och friheter, framfor allt ndr denna behandling
gor det svédrare for de registrerade att utéva sina rittigheter. En konsekvensbedomning avseende dataskydd bor
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ocksd goras, dir personuppgifter behandlas i syfte att fatta beslut om specifika fysiska personer efter en
systematisk och omfattande bedomning av fysiska personers personliga aspekter pd grundval av profilering av
dessa uppgifter eller efter behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, biometriska uppgifter eller
uppgifter om fillande domar i brottmal samt overtridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetstgdrder.
Likasd krivs en konsekvensbedomning avseende dataskydd for évervakning av allmén plats i stor omfattning,
sarskilt vid anvindning av optisk-elektroniska anordningar, eller for all annan behandling diar den behoriga
tillsynsmyndigheten anser att behandlingen sannolikt kommer att innebira en hég risk for de registrerades
rittigheter och friheter, framfor allt pa grund av att den hindrar de registrerade frdn att utéva en rattighet eller
anvinda en tjanst eller ett avtal eller pd grund av att den systematiskt genomférs i stor omfattning. Behandling av
personuppgifter bor inte anses vara storskalig, om det ir friga om personuppgifter fran patienter eller klienter
som behandlas av enskilda likare, andra yrkesverksamma pa hilsoomréddet eller juridiska ombud. I dessa fall bor
en konsekvensbedomning avseende dataskydd inte vara obligatorisk.

(92) Ibland kan det vara fornuftigt och ekonomiskt att en konsekvensbedomning avseende dataskydd inriktar sig pa
ett vidare omrdde 4n ett enda projekt, exempelvis nidr myndigheter eller organ avser att skapa en gemensam
tillimpnings- eller behandlingsplattform eller nir flera personuppgiftsansvariga planerar att infora en gemensam
tillimpnings- eller behandlingsmiljé for en hel bransch eller ett helt segment eller for en allmént utnyttjad
horisontell verksamhet.

(93) Medlemsstaterna kan anse det nodvindigt att genomfora en siddan bedomning fore behandlingen i samband med
antagandet av medlemsstaters nationella ritt som ligger till grund for utforandet av myndighetens eller det
offentliga organets uppgifter och reglerar den aktuella specifika behandlingsdtgirden eller serien av dtgérder.

(94) Om det av en konsekvensbedomning avseende dataskydd framgdr att behandlingen utan skyddsitgarder,
sakerhetsdtgirder och mekanismer for att minska risken kommer att innebira en hog risk for fysiska personers
rittigheter och friheter, och den personuppgiftsansvarige anser att risken inte kan begrinsas genom dtgirder som
ar rimliga med avseende pé tillgiinglig teknik och genomforandekostnader, bor samrad hallas med tillsynsmyndig-
heten innan behandlingen inleds. En sddan hog risk kommer sannolikt att orsakas av vissa typer av behandling
samt av en viss omfattning och frekvens for behandlingen, vilket dven kan leda till skador for eller krinkningar av
fysiska personers rittigheter och friheter. Tillsynsmyndigheten bér inom en faststélld tid svara pd en begdran om
samrad. Ett uteblivet svar fran tillsynsmyndigheten inom denna tid bor dock inte hindra ett eventuellt ingripande
frén tillsynsmyndighetens sida i enlighet med dess uppgifter och befogenheter enligt denna forordning, inbegripet
befogenheten att forbjuda behandling. Som en del av denna samrddsprocess far resultatet av en konsekvens-
bedomning avseende dataskydd som utférs med avseende pa behandlingen i friga dverlimnas till tillsynsmyndig-
heten, framfor allt de dtgirder som planeras for att minska risken for fysiska personers rittigheter och friheter.

(95)  Personuppgiftsbitridet bor vid behov och pa begiran bistd den personuppgiftsansvarige med fullgorande av de
skyldigheter som hirror fran utforandet av konsekvensbedémningar avseende dataskydd och forhandssamrad
med tillsynsmyndigheten.

(96)  Ett samrdd med tillsynsmyndigheten bor dven ske som ett led i det forberedande arbetet med en lagstift-
ningsdtgird som stadgar om behandling av personuppgifter i syfte att sikerstilla att den avsedda behandlingen
overensstimmer med denna férordning och framfor allt for att minska den risk den medfér for den registrerade.

(97) Nir en behandling utfors av en myndighet, med undantag av domstolar eller oberoende rittsliga myndigheter
som en del av deras domande verksamhet, eller nir en behandling utfors i den privata sektorn av en personupp-
giftsansvarig vars kirnverksamhet bestdr av behandlingsverksamhet som kriver regelbunden och systematisk
overvakning av de registrerade i stor omfattning, eller ndr den personuppgiftsansvariges eller personuppgifts-
bitradets kirnverksamhet bestdr av behandling i stor omfattning av sirskilda kategorier av personuppgifter och
uppgifter som rér fillande domar i brottmdl och &vertridelser, bor en person med sakkunskap i friga om
dataskyddslagstiftning och -forfaranden bistd den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet for att
Gvervaka den interna efterlevnaden av denna forordning. I den privata sektorn avser personuppgiftsansvarigas
karnverksamhet deras primira verksamhet och inte behandling av personuppgifter som kompletterande
verksamhet. Den nodvindiga nivin pa sakkunskapen bor faststillas sirskilt i enlighet med den uppgiftsbehandling
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som utfors och det skydd som krivs for de personuppgifter som behandlas av den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet. Denna typ av dataskyddsombud bér, oavsett om de ar anstillda av den personuppgift-
sansvarige eller ¢j, kunna fullgora sitt uppdrag och utfora sina uppgifter pa ett oberoende siitt.

Sammanslutningar eller andra organ som foretridder kategorier av personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitriden bér uppmuntras att utarbeta uppforandekoder inom grinserna for denna forordning, si att
tillimpningen av denna forordning effektiviseras, med beaktande av sirdragen hos den behandling som sker inom
vissa sektorer och de sirskilda behov som finns inom mikroféretag samt inom sméd och medelstora foretag. 1
synnerhet skulle man genom sddana uppforandekoder kunna anpassa personuppgiftsansvarigas och personupp-
giftsbitridens skyldigheter, med beaktande av den risk som behandlingen sannolikt innebir for fysiska personers
rittigheter och friheter.

Vid utformningen av en uppforandekod eller vid dndring eller utvidgning av en befintlig sidan kod bor
sammanslutningar och andra organ som foretrider kategorier av personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitriden samrdda med berorda intressenter, i mojligaste mén inbegripet registrerade, och beakta de inlagor som
mottas och de dsikter som framférs som svar pd samriden.

For att forbittra oppenheten och efterlevnaden av denna forordning bor inforandet av certifieringsmekanismer
och dataskyddsforsegling och dataskyddsmarkning uppmuntras, sd att registrerade snabbt kan bedéma nivan pa
relevanta produkters och tjansters dataskydd.

Floden av personuppgifter till och frdn linder utanfér unionen och till och frin internationella organisationer r
nodvindiga for utvecklingen av internationell handel och internationellt samarbete. Okningen av dessa floden har
medfort nya utmaningar och nya farhdgor nir det giller skyddet av personuppgifter. Det ar viktigt att den
skyddsnivd som fysiska personer sikerstills inom unionen genom denna forordning inte undergrivs nar
personuppgifter overfors fran unionen till personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitriden eller andra mottagare
i tredjeland eller till internationella organisationer, vilket inbegriper vidarebefordran av personuppgifter frin
tredjelandet eller den internationella organisationen till personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitraden i samma
eller ett annat tredjeland eller en annan internationell organisation. Overforingar till tredjelinder och
internationella organisationer far under alla omstindigheter endast utforas i full dverensstimmelse med denna
forordning. En overforing kan endast ske, om de villkor som faststills i bestimmelserna i denna férordning om
overforing av personuppgifter till tredjeldnder eller internationella organisationer har uppfyllts av den personupp-
giftsansvarige eller personuppgiftsbitridet, med forbehall for de dvriga bestimmelserna i denna forordning.

Denna forordning paverkar inte internationella avtal mellan unionen och tredjelinder som reglerar éverforing av
personuppgifter, daribland limpliga skyddsétgirder for de registrerade. Medlemsstaterna fir ingd internationella
avtal som innefattar 6verforing av personuppgifter till tredjelander eller internationella organisationer i den mén
sddana avtal inte paverkar denna forordning eller andra bestimmelser i unionsritten och innehaller en skilig niva
av skydd for de registrerades grundliggande rittigheter.

Kommissionen kan med verkan for hela unionen faststilla att ett tredjeland, ett territorium eller en specificerad
sektor i ett tredjeland eller en internationell organisation erbjuder en adekvat dataskyddsnivé och pa sd sitt skapa
rittslig sikerhet och enhetlighet i hela unionen vad giller tredjelandet eller den internationella organisationen
som anses tillhandahlla en sddan skyddsnivé. I dessa fall far 6verforingar av personuppgifter till det tredjelandet
eller den internationella organisationen ske utan ytterligare tillstind. Kommissionen kan ocksa, efter att ha
underrittat tredjelandet eller den internationella organisationen och limnat en fullstindig motivering, besluta att
ett sddant beslut ska dterkallas.

I enlighet med de grundliggande virderingar som unionen bygger pd, bla. skyddet av manskliga rittigheter, bor
kommissionen i sin bedomning av tredjelandet eller ett territorium eller en specificerad sektor i ett tredjeland
beakta hur ett visst tredjeland respekterar rittsstatsprincipen, tillgéngen till rittslig provning samt internationella
minniskorittsnormer och -standarder samt landets allmidnna lagstiftning och sektorslagstiftning, inklusive
lagstiftning om allmén sikerhet, forsvar och nationell sikerhet samt allmén ordning och straffritt. Vid antagandet
av ett beslut om adekvat skyddsnivd avseende ett territorium eller en specificerad sektor i ett tredjeland bor
hansyn tas till tydliga och objektiva kriterier, t.ex. specifik behandling och tillimpningsomrédet for tillimpliga
rittsliga standarder och gillande lagstiftning i tredjelandet. Tredjelandet bor erbjuda garantier som sikerstéller en
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tillfredsstillande skyddsnivd som i huvudsak motsvarar den som sikerstills i unionen, i synnerhet nir
personuppgifter behandlas inom en eller flera specifika sektorer. Tredjelandet bor framfor allt sikerstilla en
effektiv oberoende dataskyddsovervakning och sorja for samarbetsmekanismer med medlemsstaternas dataskydds-
myndigheter, och de registrerade bor tillforsikras effektiva och lagstadgade rittigheter samt effektiv administrativ
och rittslig provning.

(105

Utover de internationella dtaganden som tredjelandet eller den internationella organisationen har gjort bor
kommissionen beakta de skyldigheter som foljer av tredjelandets eller den internationella organisationens
deltagande i multilaterala eller regionala system, sirskilt rorande skydd av personuppgifter och genomforandet av
dessa skyldigheter. Framfor allt bor tredjelandets anslutning till Europarddets konvention av den 28 januari 1981
om skydd for enskilda vid automatisk behandling av personuppgifter och dess tilliggsprotokoll beaktas.
Kommissionen bor samrdda med styrelsen vid bedomningen av skyddsnivan i tredjelinder eller internationella
organisationer.

(106

Kommissionen bér évervaka hur beslut om skyddsniva i ett tredjeland, ett territorium eller en specificerad sektor
i ett tredjeland eller en internationell organisation fungerar, och overvaka hur beslut som antas pa grundval av
artikel 25.6 eller 26.4 i direktiv 95/46/EG fungerar. Kommissionen bor i sina beslut om adekvat skyddsniva
foreskriva en mekanism for periodisk oversyn av hur de fungerar. Denna periodiska 6versyn bor genomforas
i samrdd med det berorda tredjelandet eller den berdrda internationella organisationen, med beaktande av all
relevant utveckling i tredjelandet eller den internationella organisationen. Vid 6vervakningen och genomforandet
av den periodiska oversynen bor kommissionen ta hénsyn till synpunkter och resultat fran Europaparlamentet
och ridet samt andra relevanta organ och killor. Kommissionen bor inom rimlig tid utvirdera hur de sistnimnda
besluten fungerar och rapportera alla relevanta resultat till den kommitté, i den mening som avses i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 1822011 ('), som inrittats enligt denna forordning och till Europapar-
lamentet och rédet.

(107

Kommissionen kan konstatera att ett tredjeland, ett territorium eller en viss specificerad sektor i ett tredjeland
eller en internationell organisation inte lingre sikerstiller en adekvat dataskyddsnivd. Overforing av
personuppgifter till detta tredjeland eller till denna internationella organisation bor da forbjudas, sdvida inte
kraven i denna forordning avseende 6verforing med stod av limpliga skyddsdtgirder, inbegripet bindande
foretagsbestimmelser och undantag for sirskilda situationer, dr uppfyllda. I s fall bor det finnas maojlighet till
samrdd mellan kommissionen och dessa tredjelinder eller internationella organisationer. Kommissionen bor i god
tid informera tredjelandet eller den internationella organisationen om skilen och inleda samrdd med tredjelandet
eller organisationen for att avhjilpa situationen.

(108

Saknas beslut om adekvat skyddsnivd bor den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet vidta dtgéirder
for att kompensera for det bristande dataskyddet i ett tredjeland med hjilp av limpliga skyddsdtgirder for den
registrerade. Sddana limpliga skyddsatgarder kan bestd i tillimpning av bindande foretagsbestimmelser, standard-
bestimmelser om dataskydd som antagits av kommissionen, standardbestimmelser om dataskydd som antagits
av en tillsynsmyndighet eller avtalsbestimmelser som godkénts av en tillsynsmyndighet. Dessa skyddsatgarder bor
sakerstilla iakttagande av de krav i friga om dataskydd och registrerades rattigheter som ar limpliga for
behandling inom unionen, inbegripet huruvida bindande rittigheter for de registrerade och effektiva rittsmedel dr
tillgéingliga, inbegripet en faktisk ritt att fora talan pd administrativ vig eller infér domstol och att kriva
kompensation i unionen eller i ett tredjeland. De bor sirskilt gilla 6verensstimmelse med allménna principer for
behandling av personuppgifter samt principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Overforing
av uppgifter kan ocksd utforas av offentliga myndigheter eller organ till offentliga myndigheter eller organ i
tredjelinder eller internationella organisationer med motsvarande skyldigheter eller uppgifter, inbegripet pé
grundval av bestimmelser som ska inforas i administrativa overenskommelser, tex. samforstindsavtal, som
foreskriver verkstallbara och faktiska réttigheter for de registrerade. Tillstdnd frin den behoriga tillsynsmyndighe-
ten bor erhallas nir skyddsatgarder foreskrivs i icke rittsligt bindande administrativa arrangemang.

(109) Personuppgiftsansvarigas eller personuppgiftsbitridens mojlighet att anvinda standardiserade dataskyddsbe-
stimmelser som antagits av kommissionen eller av en tillsynsmyndighet bor inte hindra att de infogar

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).
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(110

(11

112

(113

(114

)

)

standardiserade dataskyddsbestimmelser i ett vidare avtal, sdsom ett avtal mellan personuppgiftsbitridet och ett
annat personuppgiftsbitride, eller ligger till andra bestimmelser eller ytterligare skyddsatgirder, under
forutsittning att de inte direkt eller indirekt stir i strid med standardavtalsklausuler som antagits av
kommissionen eller av en tillsynsmyndighet eller paverkar de registrerades grundliggande rittigheter eller friheter.
Personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden bor uppmuntras att tillhandahdlla ytterligare skyddsétgarder
via avtalsmassiga dtaganden som kompletterar de standardiserade skyddsbestimmelserna.

En koncern eller en grupp av foretag som deltar i en gemensam ekonomisk verksamhet bor kunna anvinda sig
av godkinda bindande foretagsbestimmelser for sina internationella dverforingar frn unionen till organisationer
inom samma koncern eller grupp av foretag som deltar i en gemensam ekonomisk verksamhet, under
forutsittning att foretagsbestimmelserna inbegriper alla nédvindiga principer och bindande rittigheter som
sakerstiller limpliga skyddsatgirder for overforingar eller kategorier av 6verforingar av personuppgifter.

Det bor inforas bestimmelser som ger mojlighet att under vissa omstindigheter gora 6verforingar, om den
registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke, ndr 6verforingen ér tillfillig och nodvindig med hansyn till ett
avtal eller ett rittsligt ansprak, oavsett om detta sker inom ett rittsligt forfarande eller i ett administrativt eller
utomrittsligt forfarande, inbegripet forfaranden infor tillsynsorgan. Det bor ocksé inforas bestimmelser som ger
mdjlighet till overforingar om viktiga allménintressen faststillda genom unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt s kréver eller nir 6verforingen gors frdn ett register som inrdttats genom lag och ar avsett att
konsulteras av allménheten eller av personer med ett berittigat intresse. I sistndmnda fall bor en sddan 6verforing
inte omfatta alla personuppgifter eller hela kategorier av uppgifter i registret, och overforingen bor endast goras
nér registret dr avsett att vara tillgangligt for personer med ett berittigat intresse, pd begiran av dessa personer
eller om de sjilva dr mottagarna, med full hinsyn till de registrerades intressen och grundliggande rattigheter.

Dessa undantag bor frimst vara tillimpliga pd uppgiftsoverforingar som kravs och dr nodvandiga med hénsyn till
viktiga allménintressen, exempelvis vid internationella utbyten av uppgifter mellan konkurrensmyndigheter,
skatte- eller tullmyndigheter, finanstillsynsmyndigheter, socialfrsikringsmyndigheter eller hilsovardsmyndigheter,
till exempel vid kontaktspdrning fér smittsamma sjukdomar eller for att minska och/eller undanréja dopning
inom idrott. En 6verforing av personuppgifter bor ocksd betraktas som laglig, om den ir nodvindig for att
skydda ett intresse som dr visentligt for den registrerades eller en annan persons vitala intressen, inklusive dennes
fysiska integritet och liv, om den registrerade dr oférmogen att ge sitt samtycke. Saknas beslut om adekvat
skyddsnivd fir unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt med hinsyn till viktiga allminintressen
uttryckligen faststilla grinser for overforingen av sirskilda kategorier av uppgifter till ett tredjeland eller en
internationell organisation. Medlemsstaterna bor underritta kommissionen om sidana bestimmelser. Varje
overforing till en internationell humanitér organisation av personuppgifter rérande en registrerad som ar fysiskt
eller rittsligt forhindrad att ge sitt samtycke, i syfte att utfora en uppgift inom ramen for Genevekonventionerna
eller vara forenlig med internationell humanitar ritt, vilken ér tillimplig vid vapnade konflikter, skulle kunna
anses vara nodvindig for ett betydande allménintresse eller for att den ar av vitalt intresse for den registrerade.

Overforingar som kan anses vara icke aterkommande och endast galler ett begransat antal registrerade kan ocksd
vara mojliga nir personuppgiftsansvarigas tvingande berittigade intressen motiverar detta, om inte den
registrerades intressen eller rittigheter och friheter viger tyngre dn dessa intressen, och den personuppgift-
sansvarige har bedomt alla omstindigheter kring uppgiftsoverforingen. Den personuppgiftsansvarige bor ta
sarskild hinsyn till personuppgifternas art, den eller de avsedda behandlingarnas dndamal och varaktighet samt
situationen i ursprungslandet, tredjelandet och det slutliga bestimmelselandet och bér tillhandahalla lampliga
atgirder for att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter vid behandlingen av deras
personuppgifter. Sidana overforingar bor endast vara mojliga i vissa fall dar inget av de andra skilen till
overforing ar tillimpligt. For vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal bor hansyn
tas till samhillets legitima forvintningar i friga om 6kad kunskap. Den personuppgiftsansvarige bor informera
tillsynsmyndigheten och den registrerade om overforingen.

Om kommissionen inte har fattat beslut om adekvat dataskyddsnivd i ett tredjeland, bor den personuppgift-
sansvarige eller personuppgiftsbitridet i alla fall anvinda sig av losningar som ger de registrerade verkstillbara
och effektiva rittigheter vad giller behandlingen av deras personuppgifter inom unionen nér dessa uppgifter vil
har overforts, sd att de fortsatt kan utova sina grundliggande rittigheter och att skyddsdtgérder fortsatt galler i
forhéllande till dem.
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(115) Vissa tredjelinder antar lagar och andra forfattningar som syftar till att direkt reglera behandling som genomfors
av fysiska och juridiska personer under medlemsstaternas jurisdiktion. Detta kan inkludera rittsliga avgranden
eller beslut av administrativa myndigheter i tredjelinder med krav pé att personuppgiftsansvariga eller personupp-
giftsbitriden 6verfor eller 6verlimnar personuppgifter, vilka inte grundar sig pa ndgot gillande internationellt
avtal, sdsom ett fordrag om Omsesidig rattshjilp, mellan det begirande tredjelandet och unionen eller en
medlemsstat. Extraterritoriell tillimpning av dessa lagar och andra forfattningar kan strida mot internationell ratt
och inverka menligt pd det skydd av fysiska personer som sikerstills inom unionen genom denna forordning.
Overforingar bor endast tillitas om villkoren i denna forordning for en 6verforing till tredjelander ar uppfyllda.
Detta kan vara fallet bla. nir utlimnande dr nédvindigt pd grund av ett viktigt allminintresse som erkéinns
i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

(116) Nir personuppgifter fors over grinser utanfor unionen kan detta oka risken for att fysiska personer inte kan
utéva sina dataskyddsrittigheter, i synnerhet for att skydda sig fran otilliten anvindning eller otillitet utlimnande
av denna information. Samtidigt kan tillsynsmyndigheter finna att de inte ér i stind att handligga klagomal eller
gora utredningar som giller verksamheter utanfér grinserna for deras land. Deras strivan att arbeta tillsammans
Gver granserna kan ocksa hindras av otillrickliga preventiva eller korrigerande befogenheter, oenhetliga rittsliga
regelverk och praktiska hinder, som exempelvis bristande resurser. Nirmare samarbete mellan dataskyddstillsyn-
smyndigheter bor darfor frimjas for att hjilpa dem att utbyta information och utfora utredningar med sina
internationella motparter. I syfte att bygga upp internationella samarbetsmekanismer for att underlitta och
tillhandahélla omsesidig internationell hjilp med att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen till skydd for
personuppgifter, bor kommissionen och tillsynsmyndigheterna utbyta information och samarbeta, inom
verksamhet som ror utévandet av deras befogenheter, med behdriga myndigheter i tredjelinder, pd grundval av
omsesidighet och i 6verensstimmelse med denna forordning.

17

Ett visentligt inslag i skyddet av fysiska personer vid behandlingen av personuppgifter 4r att medlemsstaterna
inrdttar tillsynsmyndigheter med behérighet att utféra sina uppgifter och utéva sina befogenheter under
fullstindigt oberoende. Medlemsstaterna bor kunna inritta fler 4n en tillsynsmyndighet om det behovs for att ta
hinsyn till den egna konstitutionella, organisatoriska och administrativa strukturen.

(118

Tillsynsmyndigheternas oberoende bor dock inte innebira att deras utgifter inte kan underkastas kontroll- eller
overvakningsmekanismer eller bli foremdl for domstolsprovning.

119

Om en medlemsstat inrittar flera tillsynsmyndigheter, bor den genom lagstiftning sikerstilla att dessa
tillsynsmyndigheter effektivt deltar i mekanismen fér enhetlighet. Medlemsstaten bér i synnerhet utnimna en
tillsynsmyndighet som fungerar som samlande kontaktpunkt for dessa myndigheters effektiva deltagande i
mekanismen for att sikra ett snabbt och smidigt samarbete med 6vriga tillsynsmyndigheter, styrelsen och
kommissionen.

(120

Varje tillsynsmyndighet bor tilldelas de ekonomiska och personella resurser och lokalutrymmen samt den
infrastruktur som ar nédvéndig for att den effektivt ska kunna utféra sina uppgifter, dribland de uppgifter som
ar knutna till omsesidigt bistind och samarbete med &vriga tillsynsmyndigheter i hela unionen. Varje
tillsynsmyndighet bér ha en separat offentlig &rlig budget, som kan ingd i den 6vergripande statsbudgeten eller
nationella budgeten.

21

De allmanna villkoren for tillsynsmyndighetens ledamot eller ledamater bor faststillas genom varje medlemsstats
lagstiftning och ddr bor i synnerhet foreskrivas att ledaméterna ska utnimnas genom ett Gppet forfarande
antingen av medlemsstatens parlament, regering eller statschef, pa grundval av ett forslag frin regeringen, en
ledamot av regeringen, parlamentet eller en av parlamentets kammare eller av ett oberoende organ som enligt
medlemsstaternas nationella ritt har anfortrotts utnimningen. I syfte att sikerstilla tillsynsmyndighetens
oberoende bor ledamoten eller ledaméterna handla med integritet, avsta fran alla handlingar som star i strid med
deras tjansteutovning och under sin mandattid avsta frdn all annan avlonad eller oavlénad yrkesverksamhet som
star i strid med deras uppdrag. Tillsynsmyndigheten bor ha egen personal, som valts ut av tillsynsmyndigheten
eller ett oberoende organ som faststills i medlemsstaternas nationella ritt, vilken uteslutande bor vara understalld
tillsynsmyndighetens ledamot eller ledaméter.

(122

Varje tillsynsmyndighet bér ha behorighet att inom sin medlemsstats territorium utéva de befogenheter och
utfora de uppgifter som den tilldelats i enlighet med denna forordning. Detta bor framfér allt omfatta behandling
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(124

(125

(126

(127

)

inom ramen for verksamhet vid den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets verksamhetsstillen
inom den egna medlemsstatens territorium, behandling av personuppgifter som utfors av myndigheter eller
privata organ som agerar i ett allmint intresse, behandling som paverkar registrerade pa dess territorium eller
behandling som utfors av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som inte ar etablerad i
unionen nér den ror registrerade som ar bosatta pd dess territorium. Detta bor inbegripa att hantera klagomal
som limnas in av en registrerad, genomféra undersokningar om tillimpningen av denna férordning samt frimja
allménhetens medvetenhet om risker, bestimmelser, skyddsdtgirder och rittigheter nir det giller behandlingen av
personuppgifter.

Tillsynsmyndigheterna bor 6vervaka tillimpningen av bestimmelserna i denna férordning och bidra till att
tillimpningen blir enhetlig 6ver hela unionen, for att skydda fysiska personer vid behandling av deras
personuppgifter och for att underlitta det fria flodet av personuppgifter inom den inre marknaden. For detta
andamédl bor tillsynsmyndigheterna samarbeta sdvil sinsemellan som med kommissionen, utan att det behdvs
ndgot avtal mellan medlemsstaterna om tillhandahallande av 6msesidigt bistand eller om sidant samarbete.

Om behandlingen av personuppgifter sker inom ramen for verksamhet vid en personuppgiftsansvarigs eller ett
personuppgiftsbitrides verksamhetsstélle i unionen och den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet
ar etablerad i mer 4n en medlemsstat, eller om behandling som sker inom ramen for verksamhet vid ett enda
verksamhetsstille tillhorande en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride i unionen i visentlig grad
paverkar eller sannolikt i visentlig grad kommer att paverka registrerade i mer 4n en medlemsstat, bor tillsyns-
myndigheten for den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets huvudsakliga verksamhetsstille eller
for detta enda verksamhetsstille tillhorande den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet agera som
ansvarig myndighet. Denna bér samarbeta med de évriga myndigheter som berdrs, eftersom den personuppgift-
sansvarige eller personuppgiftsbitradet har ett verksamhetsstille inom deras medlemsstats territorium, eftersom
registrerade som ér bosatta pd deras territorium i vasentlig grad paverkas eller eftersom ett klagomal har limnats
in till dem. Aven nir en registrerad som inte dr bosatt i medlemsstaten har limnat in ett klagomal, bor den
tillsynsmyndighet som klagomalet har ldmnats in till ocksa vara en berord tillsynsmyndighet. Styrelsen bér inom
ramen for sina uppgifter kunna utfirda riktlinjer for alla frigor som ror tillimpningen av denna forordning,
framfor allt for vilka kriterier som ska beaktas for att konstatera om behandlingen i frdga i visentlig grad
paverkar registrerade i mer @n en medlemsstat och for vad som utgor en relevant och motiverad invandning.

Den ansvariga myndigheten bor ha behérighet att anta bindande beslut om atgirder inom ramen for de
befogenheter som den tilldelats i enlighet med denna férordning. I egenskap av ansvarig myndighet bér tillsyns-
myndigheten nira involvera och samordna de berdrda tillsynsmyndigheterna i beslutsfattandet. Om man beslutar
att helt eller delvis avsld den registrerades klagomal, bor detta beslut antas av den tillsynsmyndighet som
klagomélet har limnats in till.

Den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berérda tillsynsmyndigheterna bor gemensamt enas om beslutet, som
bor rikta sig till den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets huvudsakliga eller enda
verksamhetsstille och vara bindande for den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet. Den personupp-
giftsansvarige eller personuppgiftsbitridet bor vidta de dtgirder som kravs for att sikerstilla efterlevnad av denna
forordning och genomférande av det beslut som den ansvariga tillsynsmyndigheten har anmalt till den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets huvudsakliga verksamhetsstille vad giller behandling i
unionen.

Varje tillsynsmyndighet som inte agerar som ansvarig tillsynsmyndighet bor vara behorig att behandla lokala fall,
om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ar etablerad i mer 4n en medlemsstat men drendet
for den specifika behandlingen endast avser behandling som utfors i en enda medlemsstat och endast omfattar
registrerade i denna enda medlemsstat, till exempel om 4rendet avser behandling av anstilldas personuppgifter
inom ramen for en medlemsstats specifika anstillningsforhdllanden. I sidana fall bor tillsynsmyndigheten utan
drojsmél underritta den ansvariga tillsynsmyndigheten om detta drende. Efter att ha underrittats bor den
ansvariga tillsynsmyndigheten besluta huruvida den kommer att hantera drendet i enlighet med bestimmelsen om
samarbete mellan den ansvariga tillsynsmyndigheten och andra berdrda tillsynsmyndigheter (nedan kallad
mekanismen for en enda kontaktpunkt), eller om den tillsynsmyndighet som underrittade den bér behandla drendet
pé lokal nivd. Nir den ansvariga tillsynsmyndigheten beslutar huruvida den kommer att behandla drendet, bor
den ta hinsyn till om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet har ett verksamhetsstille i den
medlemsstat dér den tillsynsmyndighet som underrittade den ansvariga myndigheten ar beldgen for att sakerstilla
ett effektivt genomforande av ett beslut gentemot den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet. Nar
den ansvariga tillsynsmyndigheten beslutar att behandla drendet, bor den tillsynsmyndighet som underrittade den
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ha méjlighet att limna in ett forslag till beslut, som den ansvariga tillsynsmyndigheten bor ta storsta mojliga
hinsyn till nir den utarbetar utkastet till beslut inom ramen for mekanismen for en enda kontaktpunkt.

(128) Bestimmelserna om den ansvariga tillsynsmyndigheten och mekanismen for en enda kontaktpunkt bor inte
tillimpas om behandlingen utfors av myndigheter eller privata organ i ett allmint intresse. I sidana fall bor den
enda tillsynsmyndighet som dr behorig att utova de befogenheter som den tilldelas i enlighet med denna
forordning vara tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir myndigheten eller det privata organet ér etablerat.

(129

For att denna forordning ska 6vervakas och verkstillas pd ett enhetligt sitt i hela unionen bér tillsynsmyndighe-
terna i alla medlemsstater ha samma uppgifter och effektiva befogenheter, bla. undersokningsbefogenheter,
korrigerande befogenheter och befogenheter att dligga sanktioner samt befogenheter att utfirda tillstind och ge
rad, sarskilt vid klagomal fran fysiska personer och, utan att det paverkar dklagarmyndigheternas befogenheter
enligt medlemsstaternas nationella ritt, att upplysa de rittsliga myndigheterna om o6vertridelser av denna
forordning och delta i rittsliga forfaranden. Dessa befogenheter bor dven omfatta en befogenhet att infora en
tillfallig eller definitiv begransning av, inklusive forbud mot, behandling. Medlemsstaterna fir faststdlla andra
uppgifter med anknytning till skyddet av personuppgifter enligt denna f6rordning. Tillsynsmyndigheternas
befogenheter bor utovas opartiskt, rattvist och inom rimlig tid i overensstimmelse med limpliga rattssikerhets-
garantier i unionsritten och i medlemsstaternas nationella ritt. Framfér allt bér varje dtgird vara limplig,
nodvindig och proportionell for att sikerstilla efterlevnad av denna férordning, med beaktande av
omstindigheterna i varje enskilt fall, samt respektera varje persons ritt att bli hord innan nagra enskilda dtgarder
som pdverkar honom eller henne negativt vidtas och vara utformad si att onddiga kostnader och alltfor stora
olidgenheter for de berérda personerna undviks. Undersokningsbefogenheten nir det giller tilltrade till lokaler bor
utdvas i enlighet med sirskilda krav i medlemsstaternas nationella processritt, sdsom kravet pa att inhimta
forhandstillstand frén rittsliga myndigheter. Varje rittsligt bindande atgérd som vidtas av tillsynsmyndigheten bor
vara skriftlig, klar och entydig, innehélla information om vilken tillsynsmyndighet som har utfirdat atgérden och
datum for utfirdandet, vara undertecknad av tillsynsmyndighetens chef eller en av dess ledaméter efter dennes
bemyndigande samt innehélla en motivering till atgérden och en hinvisning till rétten till ett effektivt rattsmedel.
Detta bor inte utesluta ytterligare krav enligt medlemsstaternas nationella processritt. Antagande av ett rittsligt
bindande beslut innebir att det kan bli foéremal for domstolsprévning i den medlemsstat till vilken den
tillsynsmyndighet som antog beslutet hor.

130

Om den tillsynsmyndighet till vilken klagomalet har ingetts inte &r den ansvariga tillsynsmyndigheten, bor den
ansvariga tillsynsmyndigheten nira samarbeta med den tillsynsmyndighet till vilken klagomaélet har ingetts i
enlighet med de bestimmelser om samarbete och enhetlighet som faststills i denna forordning. I sidana fall bor
den ansvariga tillsynsmyndigheten nir den vidtar dtgirder avsedda att ha rittsverkan, inbegripet utdémandet av
administrativa sanktionsavgifter, ta storsta hinsyn till synpunkter frén den tillsynsmyndighet till vilken klagomélet
har ingetts, vilken bor kvarstd som behorig for genomforande av utredningar pd den egna medlemsstatens
territorium i samverkan med den behériga tillsynsmyndigheten.

(131) Om en annan tillsynsmyndighet bor agera som ansvarig tillsynsmyndighet for den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitridets behandling men den sakfriga som klagomalet giller eller den mojliga Gvertridelsen
endast ror den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets behandling i den medlemsstat dir
klagomalet har ingetts eller den eventuella 6vertridelsen har upptickts, och frigan inte i visentlig grad paverkar
eller inte sannolikt i visentlig grad kommer att paverka registrerade i andra medlemsstater, bor den
tillsynsmyndighet som mottar ett klagomdl eller uppticker eller pd annat sitt informeras om situationer som
innebir eventuella 6vertridelser av denna forordning forsoka fa till stind en uppgérelse i godo med den
personuppgiftsansvarige och, om detta inte lyckas, utdva sina befogenheter fullt ut. Detta bor omfatta sirskild
behandling som utfors inom tillsynsmyndighetens medlemsstats territorium eller med avseende pé registrerade
inom denna medlemsstats territorium, behandling som utfors inom ramen for ett erbjudande om varor eller
tjanster som sirskilt riktar sig till registrerade inom tillsynsmyndighetens medlemsstats territorium eller
behandling som mdste bedomas med beaktande av relevanta rittsliga skyldigheter enligt medlemsstaternas
nationella ritt.

(132) Medvetandehgjande kampanjer fran tillsynsmyndigheters sida riktade till allmidnheten bor innefatta sirskilda
atgirder riktade dels till personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden, inbegripet mikroféretag samt sma
och medelstora foretag, dels till fysiska personer, sirskilt i utbildningssammanhang.
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(133)

(134)

135

136

137

(138

(139)

(140

(141)

Tillsynsmyndigheterna bér hjilpa varandra att utféra sina uppgifter och ge émsesidigt bistind sd att denna
forordning tillimpas och verkstills enhetligt pd den inre marknaden. En tillsynsmyndighet som begirt dmsesidigt
bistdnd far anta en provisorisk dtgird, om den inte har fatt nigot svar pa en begiran om 6msesidigt bistdnd inom
en mdnad frén det att begdran mottogs av den andra tillsynsmyndigheten.

Alla tillsynsmyndigheter bor om limpligt delta i gemensamma insatser med andra tillsynsmyndigheter. Den
anmodade tillsynsmyndigheten bor vara skyldig att besvara en begiran inom en faststélld tidsperiod.

For att denna forordning ska tillimpas enhetligt i hela unionen bor en mekanism for enhetlighet nir det géller
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna skapas. Denna mekanism bor frimst tillimpas nir en tillsynsmyndighet
avser att anta en atgird som ér avsedd att ha rittsverkan gillande behandlingar som i vésentlig grad paverkar ett
betydande antal registrerade i flera medlemsstater. Den bor ocksé tillimpas nar en berérd tillsynsmyndighet eller
kommissionen begir att ett sddant drende ska hanteras inom ramen for mekanismen for enhetlighet. Mekanismen
bor inte paverka dtgirder som kommissionen kan komma att vidta nir den utdvar sina befogenheter enligt
fordragen.

Vid tillimpningen av mekanismen for enhetlighet bér styrelsen inom en faststilld tidsperiod avge ett yttrande,
om en majoritet av dess ledaméter sd beslutar eller om nagon berérd tillsynsmyndighet eller kommissionen begir
detta. Styrelsen bor ocksa ges befogenhet att anta rittsligt bindande beslut vid tvister mellan tillsynsmyndigheter.
For detta dndamdl bor den, normalt med tvé tredjedelars majoritet av sina ledaméter, utfirda rittsligt bindande
beslut i tydligt faststillda fall d tillsynsmyndigheter har olika uppfattningar, framfor allt nir det galler
mekanismen for samarbete mellan den ansvariga tillsynsmyndigheten och berdrda tillsynsmyndigheter om
sakforhallandena, i synnerhet om huruvida denna forordning har overtritts.

Det kan uppstd bradskande behov att agera for att skydda registrerades rittigheter och friheter, sirskilt nér fara
foreligger att sakerstillandet av en registrerad persons rittighet kan komma att forsvdras avsevirt. En
tillsynsmyndighet bor darfor kunna vidta vederborligen motiverade provisoriska dtgirder inom sitt territorium
med en viss giltighetsperiod, som inte bor éverskrida tre manader.

Tillimpningen av en sddan mekanism bor vara ett villkor for lagligheten av en dtgird som ir avsedd att ha
rittsverkan och som vidtas av tillsynsmyndigheten i de fall dir denna tillimpning ér obligatorisk. I andra drenden
som inbegriper flera linder bor samarbetsmekanismen mellan den ansvariga tillsynsmyndigheten och berérda
tillsynsmyndigheter tillimpas, och 6msesidigt bistind och gemensamma insatser kan utforas mellan de berorda
tillsynsmyndigheterna pa bilateral eller multilateral basis utan att mekanismen for enhetlighet utloses.

I syfte att frimja en enhetlig tillimpning av denna forordning bor styrelsen inrittas som ett oberoende
unionsorgan. For att styrelsen ska kunna uppfylla sina médl bor den vara en juridisk person. Styrelsen bor
foretridas av sin ordforande. Den bor ersitta arbetsgruppen for skydd av fysiska personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter, som inrittades genom direktiv 95/46/EG. Den bor bestd av chefen for en
tillsynsmyndighet i varje medlemsstat och Europeiska datatillsynsmannen eller deras respektive foretradare.
Kommissionen bor delta i styrelsens verksamhet utan att ha réstritt, och Europeiska datatillsynsmannen bor ha
specifik rostritt. Styrelsen bor bidra till denna forordnings enhetliga tillimpning i hela unionen, bla. genom att
limna rdd till kommissionen, sirskilt vad giller skyddsnivén i tredjelinder eller internationella organisationer, och
frimja samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i hela unionen. Styrelsen bér agera oberoende nir den utfor sina
uppagifter.

Styrelsen bor bitridas av ett sekretariat som tillhandahdlls av Europeiska datatillsynsmannen. Den personal vid
Europeiska datatillsynsmannen som medverkar i utforandet av de uppgifter som enligt denna forordning
anfortros styrelsen bor for sina uppgifter uteslutande ta emot instruktioner frdn styrelsens ordforande och
rapportera till denne.

Alla registrerade bor ha rétt att limna in ett klagomél till en enda tillsynsmyndighet, sirskilt i den medlemsstat
dar den registrerade har sin hemvist, och ha ritt till ett effektivt rattsmedel i enlighet med artikel 47 i stadgan,
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om den registrerade anser att hans eller hennes rittigheter enligt denna forordning har krinkts eller om tillsyns-
myndigheten inte reagerar pd ett klagomal, helt eller delvis avsldr eller avvisar ett klagomadl eller inte agerar nir s&
ar nodvindigt for att skydda den registrerades rittigheter. Utredningen av ett klagomél bor, med forbehall for
eventuell domstolsprovning, ske i den utstrickning som ér lamplig i det enskilda fallet. Tillsynsmyndigheten bor
inom rimlig tid informera den registrerade om hur arbetet med klagomalet fortskrider och vad resultatet blir. Om
rendet fordrar ytterligare utredning eller samordning med en annan tillsynsmyndighet, bor den registrerade
underrittas dven om detta. For att forenkla inlimningen av klagomal bér varje tillsynsmyndighet vidta atgérder,
sasom att tillhandahélla ett formulir for inlimnande av klagomdl som éven kan fyllas i elektroniskt, utan att
andra kommunikationsformer utesluts.

(142) Om en registrerad anser att hans eller hennes rittigheter enligt denna férordning har krinkts, bér han eller hon
ha ritt att ge mandat till ett organ, en organisation eller en sammanslutning som drivs utan vinstsyfte och som
har inrittats i enlighet med en medlemsstats nationella ritt, som har stadgeenliga mal av allmint intresse och
bedriver verksamhet pd omrddet skydd av personuppgifter, att pa hans eller hennes vignar limna in ett klagomal
till en tillsynsmyndighet, om detta foreskrivs i medlemsstatens nationella ritt, att pd den registrerades vignar
utova ritten till domstolsprovning eller att pd den registrerades vignar utdva ritten att ta emot ersittning. En
medlemsstat far foreskriva att ett sddant organ, en sidan organisation eller en sddan sammanslutning ska ha ritt
att lamna in ett klagomal i den medlemsstaten, oberoende av en registrerad persons mandat, och ha ritt till ett
effektivt rattsmedel, om det eller den har skl att anse att en registrerad persons rittigheter har krankts till foljd
av behandling av personuppgifter som strider mot denna forordning. Detta organ, denna organisation eller denna
sammanslutning far inte ges ritt att kriva ersittning pa en registrerad persons vignar oberoende av den
registrerades mandat.

(143

Varje fysisk eller juridisk person har ritt att vicka ogiltighetstalan mot styrelsens beslut vid domstolen enligt de
villkor som foreskrivs i artikel 263 i EUF-fordraget. I sin egenskap av adressater for sidana beslut mdste, i
enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget, de berorda tillsynsmyndigheter som onskar 6verklaga dessa vicka talan
inom tvd manader efter det att beslutet meddelats dem. Om styrelsens beslut direkt och personligen berdr en
personuppgiftsansvarig, ett personuppgiftsbitride eller en enskild, kan den enskilde vicka ogiltighetstalan mot
besluten inom tvd manader efter det att de har offentliggjorts pa styrelsens webbplats, i enlighet med artikel 263
i EUF-fordraget. Utan att det paverkar denna ritt inom ramen for artikel 263 i EUF-fordraget bor varje fysisk eller
juridisk person ha ritt till ett effektivt rattsmedel vid den behériga nationella domstolen mot ett beslut av en
tillsynsmyndighet som har rittsliga foljder for denna person. Sidana beslut avser sirskilt tillsynsmyndighetens
utovande av utrednings-, korrigerings- och godkannandebefogenheter eller avvisande av eller avslag pd klagomal.
Ritten till ett effektivt rattsmedel inbegriper dock inte dtgirder som vidtagits av tillsynsmyndigheter nér dessa inte
ar rittsligt bindande, sisom yttranden som avgivits eller radgivning som tillhandahallits av tillsynsmyndigheten.
Talan mot beslut som har fattats av en tillsynsmyndighet bor vickas vid domstolarna i den medlemsstat dir
tillsynsmyndigheten har sitt site och bor genomféras i enlighet med den medlemsstatens nationella processritt.
Dessa domstolar bor ha fullstindig behorighet, vilket bor omfatta behorighet att prova alla fakta och rittsliga
frigor som ror den tvist som anhingiggjorts vid dem.

Om talan avslds eller avvisas av en tillsynsmyndighet, kan den enskilde vicka talan vid domstolarna i samma
medlemsstat. I samband med rittsmedel som avser tillimpningen av denna férordning kan eller, i det fall som
anges i artikel 267 i EUF-fordraget, méste nationella domstolar som anser att ett beslut om ett forhandsavgorande
ir nodvandigt for att de ska kunna déma begira att domstolen meddelar ett forhandsavgorande om tolkningen
av unionsrétten, inbegripet denna férordning. Om dessutom ett beslut av en tillsynsmyndighet om genomférande
av ett beslut av styrelsen 6verklagas till en nationell domstol och giltigheten av styrelsens beslut ifrdgasitts, har
inte den nationella domstolen befogenhet att forklara styrelsens beslut ogiltigt utan méste hinskjuta frigan om
giltighet till domstolen i enlighet med artikel 267 i EUF-fordraget sdsom den tolkats av domstolen, ndrhelst den
anser att beslutet dr ogiltigt. En nationell domstol far dock inte hinskjuta en friga om giltigheten av styrelsens
beslut pa begiran av en fysisk eller juridisk person som haft tillfille att vicka ogiltighetstalan mot beslutet,
i synnerhet inte om denna person direkt och personligen berérdes av beslutet men inte gjorde detta inom den
frist som anges i artikel 263 i EUF-fordraget.

(144) Om en domstol dir ett forfarande inletts mot beslut som har fattats av en tillsynsmyndighet har skil att tro att
ett forfarande rérande samma behandling, sdsom samma sakfrdga vad giller behandling av samma personuppgift-
sansvarige eller samma personuppgiftsbitride, eller samma hindelseforlopp, har inletts vid en annan behérig
domstol i en annan medlemsstat, bor den kontakta denna domstol i syfte att bekrifta forekomsten av sddana
relaterade forfaranden. Om relaterade forfaranden pagar vid en domstol i en annan medlemsstat far alla andra
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domstolar dn den domstol dir forfarandet forst inleddes lta forfarandena vila eller pd en av parternas begiran
forklara sig obehoriga till formdn for den domstol dir forfarandet forst inleddes, om den domstolen har
behorighet i forfarandet i fraga och dess lagstiftning tilliter forening av sidana relaterade forfaranden.
Forfarandena anses vara relaterade, om de 4r sd nira forenade att en gemensam handliggning och dom éar
pékallad for att undvika att oforenliga domar meddelas som en foljid av att forfarandena provas i olika
rittegangar.

Nir det galler ett rittsligt forfarande mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride bor kiranden
kunna vilja att vicka talan antingen vid domstolarna i de medlemsstater dir den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet r etablerad eller dir den registrerade ér bosatt, sdvida inte den personuppgiftsansvarige ar
en myndighet i en medlemsstat som agerar inom ramen for sin myndighetsutovning.

Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet bor ersitta all skada som en person kan komma att lida
till foljd av behandling som strider mot denna forordning. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitridet bor dock befrias frin skadestdndsskyldighet om den kan visa att den inte pd ndgot sitt dr ansvarig for
skadan. Begreppet skada bor tolkas brett mot bakgrund av domstolens rittspraxis pa ett sitt som fullt ut
aterspeglar denna forordnings mél. Detta paverkar inte skadestdndsansprak till foljd av overtridelser av andra
bestimmelser i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt. Behandling som strider mot denna
forordning omfattar &ven behandling som strider mot delegerade akter och genomf6randeakter som antagits i
enlighet med denna forordning och medlemsstaternas nationella ritt med nirmare specifikation av denna
forordnings bestimmelser. Registrerade bor fa full och effektiv ersittning for den skada de lidit. Om personupp-
giftsansvariga eller personuppgiftsbitriden medverkat vid samma behandling, bér varje personuppgiftsansvarig
eller personuppgiftsbitride hallas ansvarig for hela skadan. Om de ar forenade i samma rittsliga forfarande i
enlighet med medlemsstaternas nationella ritt, kan ersittningen dock fordelas i enlighet med varje personuppgift-
sansvarigs eller personuppgiftsbitrddes ansvar for den genom behandlingen uppkomna skadan, forutsatt att den
registrerade som lidit skada tillforsikras full och effektiv ersittning. Varje personuppgiftsansvarig eller personupp-
giftsbitride som har betalat full ersittning far dérefter inleda forfaranden for aterkrav mot andra personuppgift-
sansvariga eller personuppgiftsbitraden som medverkat vid samma behandling.

Om sirskilda bestimmelser om behérighet faststills i denna forordning, framfor allt vad géller forfaranden for att
begira rittslig provning som inbegriper ersittning mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade,
bor inte allminna bestimmelser om behdorighet, sisom bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1215/2012 ('), paverka tillimpningen av sddana sarskilda bestimmelser.

For att stirka verkstilligheten av denna forordning bor det utdomas sanktioner, inbegripet administrativa
sanktionsavgifter, for overtridelser av denna forordning utover eller i stallet for de lampliga dtgarder som tillsyns-
myndigheten vidtar i enlighet med denna forordning. Vid en mindre overtridelse eller om den sanktionsavgift
som sannolikt skulle utdomas skulle innebira en oproportionell borda for en fysisk person fir en reprimand
utfardas i stillet for sanktionsavgifter. Vederborlig hinsyn bor dock tas till overtridelsens karaktar, svirighetsgrad
och varaktighet och huruvida den har skett uppsatligen, vilka atgirder som vidtagits for att lindra skadan, graden
av ansvar eller eventuella tidigare dvertridelser av relevans, det sitt pa vilket overtradelsen kom till tillsynsmyn-
dighetens kannedom, efterlevnad av dtgirder som forordnats mot den personuppgiftsansvarige eller personupp-
giftsbitridet, tillimpning av en uppforandekod och eventuella andra forsvarande eller formildrande faktorer.
Utdémandet av sanktioner, inbegripet administrativa sanktionsavgifter, bor underkastas adekvata rittssakerhets-
garantier i overensstimmelse med allminna principer inom unionsritten och stadgan, vilket inbegriper ett
effektivt rattsligt skydd och korrekt réttsligt forfarande.

Medlemsstaterna bor kunna faststilla bestimmelser om straffrittsliga pafoljder for overtridelser av denna
forordning, inbegripet for overtridelser av nationella bestimmelser som antagits i enlighet med och inom ramen
for denna forordning. Dessa straffrittsliga pafoljder kan dven inbegripa en majlighet att forverka den vinning som
gjorts genom overtridelser av denna forordning. Utddmandet av straffrittsliga péfoljder for overtridelser av
sddana nationella bestimmelser och administrativa sanktioner bor dock inte medfora ett dsidosittande av
principen ne bis in idem enligt domstolens tolkning.

For att forstirka och harmonisera de administrativa sanktionerna for évertridelser av denna forordning bor
samtliga tillsynsmyndigheter ha befogenhet att utfirda administrativa sanktionsavgifter. Det bor i denna

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behorighet och om erkinnande
och verkstillighet av domar pé privatrittens omride (EUTL 351, 20.12.2012, 5. 1).
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forordning anges vilka Overtridelserna ar, den Gvre grinsen for och kriterierna for faststillande av de
administrativa sanktionsavgifterna, som i varje enskilt fall bor bestimmas av den behoriga tillsynsmyndigheten
med beaktande av alla relevanta omstindigheter i det sirskilda fallet, med vederborlig hansyn bla. till
overtradelsens karaktir, svarighetsgrad och varaktighet samt till dess foljder och till de dtgdrder som vidtas for att
sorja for fullgérandet av skyldigheterna enligt denna forordning och fér att férebygga eller lindra konsekvenserna
av overtridelsen. Om de administrativa sanktionsavgifterna aliaggs ett foretag, bor ett foretag i detta syfte anses
vara ett foretag i den mening som avses i artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Om de administrativa
sanktionsavgifterna dliggs personer som inte ér ett foretag, bor tillsynsmyndigheten ta hinsyn till den allminna
inkomstnivdn i medlemsstaten och personens ekonomiska situation, nir den 6verviger limplig sanktionsavgift.
Mekanismen for enhetlighet kan ocksd tillimpas for att frimja en enhetlig tillimpning av administrativa
sanktionsavgifter. Medlemsstaterna bor faststilla om och i vilken utstrickning myndigheter ska omfattas av
administrativa sanktionsavgifter. Utfirdande av administrativa sanktionsavgifter eller utdelning av en varning
paverkar inte tillimpningen av tillsynsmyndigheternas 6vriga befogenheter eller av andra sanktioner enligt denna
forordning.

(151) Danmarks och Estlands rittssystem tillater inte administrativa sanktionsavgifter i enlighet med denna forordning.
Bestimmelserna om administrativa sanktionsavgifter kan tillimpas si att sanktionsavgiften i Danmark utdéms
som en straffrittslig pafoljd av en behorig nationell domstol och att den i Estland utdéms av tillsynsmyndigheten
inom ramen for ett forseelseforfarande, under forutsittning att en sddan tillimpning av bestimmelserna i dessa
medlemsstater har en effekt som ar likvirdig med administrativa sanktionsavgifter som utdéms av tillsynsmyn-
digheter. De behoriga nationella domstolarna bor dirfor beakta rekommendationen frén den tillsynsmyndighet
som initierar sanktionsavgiften. De sanktionsavgifter som utdéms bor i alla hindelser vara effektiva, proportionella
och avskrackande.

(152

Om denna férordning inte harmoniserar administrativa sanktioner eller om nédvindigt i andra fall, till exempel
vid fall av allvarliga 6vertridelser av denna forordning, bor medlemsstaterna genomfora ett system med effektiva,
proportionella och avskriickande sanktioner. Dessa sanktioners art, straffrittsliga eller administrativa, bor
faststillas i medlemsstaternas nationella ritt.

(153

Medlemsstaterna bor i sin lagstiftning sammanjimka bestimmelserna om yttrandefrihet och informationsfrihet,
vilket inbegriper journalistiska, akademiska, konstnarliga och/eller litterira uttrycksformer, med ratten till skydd
av personuppgifter i enlighet med denna forordning. Behandling av personuppgifter enbart for journalistiska,
akademiska, konstnirliga eller litterira dndamdl bor undantas frén vissa av kraven i denna forordning, s att
ritten till skydd av personuppgifter vid behov kan forenas med ritten till yttrandefrihet och informationsfrihet,
som foljer av artikel 11 i stadgan. Detta bor sirskilt gilla vid behandling av personuppgifter inom det
audiovisuella omrédet och i nyhetsarkiv och pressbibliotek. Medlemsstaterna bor dirfor anta lagstiftningsdtgarder
som faststiller de olika undantag som behévs for att skapa en balans mellan dessa grundliggande rattigheter.
Medlemsstaterna bor faststilla sddana undantag med avseende pé allméinna principer, de registrerades rittigheter,
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden, dverforing av uppgifter till tredjelinder eller internationella
organisationer, de oberoende tillsynsmyndigheterna, samarbete och enhetlighet samt specifika situationer dir
personuppgifter behandlas. Om sidana undantag varierar frin en medlemsstat till en annan, ska den nationella
ritten i den medlemsstat vars lag den personuppgiftsansvarige omfattas av tillimpas. For att beakta vikten av
ratten till yttrandefrihet i varje demokratiskt samhille maste det goras en bred tolkning av vad som innefattas i
denna frihet, som till exempel journalistik.

(154

Denna forordning gor det majligt att vid tillimpningen av den ta hénsyn till principen om allménhetens ritt att
fd tillgdng till allminna handlingar. Allménhetens ritt att fa tillgng till allmdnna handlingar kan betraktas som
ett allmént intresse. Personuppgifter i handlingar som innehas av en myndighet eller ett offentligt organ bor
kunna limnas ut offentligt av denna myndighet eller detta organ, om utlimning stadgas i unionsritten eller
i medlemsstatens nationella ritt som ar tillimplig pd myndigheten eller det offentliga organet. Denna ritt bor
sammanjimka allménhetens ritt att fa tillgang till allmanna handlingar och vidareutnyttjande av information frin
den offentliga sektorn med ritten till skydd av personuppgifter och far dirfor innehilla foreskrifter om den
nodvindiga sammanjamkningen med ritten till skydd av personuppgifter enligt denna forordning. Hanvisningen
till offentliga myndigheter och organ bér i detta sammanhang omfatta samtliga myndigheter eller andra organ
som omfattas av medlemsstaternas nationella ritt om allménhetens tillgang till handlingar. Europaparlamentets
och rdets direktiv 2003/98/EG (') ska inte pd ndgot sitt paverka skyddsnivén for fysiska personer med avseende

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, 5. 90).
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péd behandling av personuppgifter enligt bestimmelserna i unionsritten och i medlemsstaternas nationella ritt
och i synnerhet éndras inte de skyldigheter och rittigheter som anges i denna férordning genom det direktivet. I
synnerhet ska direktivet inte vara tillimpligt pd handlingar till vilka, med hinsyn till skyddet av personuppgifter,
tillgdng enligt tillgdngsbestimmelserna ér utesluten eller begrinsad eller pa delar av handlingar som ér tillgdngliga
enligt dessa bestimmelser men som innehdller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande i lag har faststillts som
ofdrenligt med lagstiftningen om skydd for fysiska personer vid behandling av personuppgifter.

En medlemsstatsnationella ritt eller kollektivavtal, inbegripet "verksamhetsoverenskommelser”, fir foreskriva
sarskilda bestimmelser om behandling av anstilldas personuppgifter i anstillningsforhdllanden, sirskilt nir det
giller villkoren fér hur personuppgifter i anstillningsforhdllanden fir behandlas pa grundval av samtycke frin
den anstillde, rekrytering, genomférande av anstillningsavtalet, inklusive befrielse fran i lag eller kollektivavtal
stadgade skyldigheter, ledning, planering och organisering av arbetet samt hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen,
men ocksd nir det giller att sivil kollektivt som individuellt utéva och komma i dtnjutande av rittigheter och
formaner som dr knutna till anstillningen samt att avsluta anstillningsforhéllandet.

Behandlingen av personuppgifter for arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller —historiska
forskningsindamdl eller statistiska 4ndamal bor omfattas av lampliga skyddsdtgirder for de registrerades
rattigheter och friheter enligt denna forordning. Skyddsatgarderna bor sikerstilla att tekniska och organisatoriska
atgirder har inforts for att se till att sirskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Ytterligare behandling av
personuppgifter for arkivindamal av allménintresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska dndamdl bor genomforas, nir den personuppgiftsansvarige har bedémt mojligheten att uppnd dessa
dndamdl genom behandling av personuppgifter som inte medger eller inte lingre medger identifiering av de
registrerade, forutsatt att det finns limpliga skyddsatgirder (t. ex. pseudonymisering av personuppgifter).
Medlemsstaterna bor infora limpliga skyddsatgirder for behandlingen av personuppgifter for arkivindamdl av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal. Medlemsstaterna bor
pa sirskilda villkor med forbehdll for lampliga skyddsdtgirder for de registrerade ha ritt att specificera och gora
undantag fran kraven pd information, ritten till rittelse eller radering av personuppgifter, ritten att bli bortglomd,
ratten till begransning av behandlingen, ritten till dataportabilitet och ratten att gora invindning i samband med
behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl eller statistiska dndamdl. Villkoren och sikerhetsitgirderna i friga kan medfora att de
registrerade mdste folja sirskilda forfaranden for att utéva dessa rittigheter, om det r limpligt med hénsyn till
den sirskilda behandlingens syfte tillsammans med tekniska och organisatoriska atgirder som syftar till att
minimera behandlingen av personuppgifter i enlighet med principerna om proportionalitet och nodvindighet.
Behandling av personuppgifter for vetenskapliga indamal bor dven vara forenlig med annan relevant lagstiftning,
exempelvis om kliniska provningar.

Genom att koppla samman information frdn olika register kan forskare erhdlla ny kunskap av stort virde med
avseende pa medicinska tillstind som exempelvis hjart-kirlsjukdomar, cancer och depression. Pi grundval av
registren kan forskningsresultaten forbittras, eftersom de bygger pa en stérre befolkningsgrupp. Forskning inom
samhillsvetenskap som bedrivs pa grundval av register gor det mojligt for forskare att fi grundliggande
kunskaper om sambandet pé lang sikt mellan ett antal sociala villkor, exempelvis arbetsloshet och utbildning, och
andra livsforhdllanden. Forskningsresultat som erhéllits pd grundval av register utgor en stabil, hogkvalitativ
kunskap, som kan ligga till grund for utformningen och genomférandet av kunskapsbaserad politik, forbattra
livskvaliteten for ett antal personer och forbittra de sociala tjdnsternas effektivitet. For att underldtta vetenskaplig
forskning far personuppgifter behandlas for vetenskapliga forskningsindamal, med forbehéll for limpliga villkor
och skyddsatgarder i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt.

Om personuppgifter behandlas for arkivindamdl, bor denna forordning ocksd gilla denna behandling, med
beaktande av att denna forordning inte bor gilla for avlidna personer. Offentliga myndigheter eller offentliga eller
privata organ som innehar uppgifter av allmint intresse bor vara tillhandahdllare som, i enlighet med
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, har en rittslig skyldighet att forvirva, bevara, bedoma,
organisera, beskriva, kommunicera, frimja, sprida och ge tillging till uppgifter av bestiende virde for
allménintresset. Medlemsstaterna bor ocksd ha ritt att foreskriva att personuppgifter fir vidarebehandlas for
arkivering, exempelvis i syfte att tillhandahélla specifik information om politiskt beteende under tidigare totalitira
regimer, folkmord, brott mot ménskligheten, sarskilt Forintelsen, eller krigsforbrytelser.
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(159) Om personuppgifter behandlas for vetenskapliga forskningsindamdl, bor denna forordning ocksd gilla denna
behandling. Behandling av personuppgifter for vetenskapliga forskningsindamal bor i denna forordning ges en
vid tolkning och omfatta till exempel teknisk utveckling och demonstration, grundforskning, tillimpad forskning
och privatfinansierad forskning. Behandlingen av personuppgifter bor dessutom ta hansyn till unionens mal enligt
artikel 179.1 i EUF-fordraget angdende dstadkommandet av ett europeiskt forskningsomréide. Vetenskapliga
forskningsindamdl bor ocksd omfatta studier som utfors av ett allmint intresse inom folkhilsoomradet. For att
tillgodose de sirskilda kraven i samband med behandling av personuppgifter for vetenskapliga forskningsindamal
bor sirskilda villkor gilla, sirskilt vad avser offentliggérande eller annat utlimnande av personuppgifter inom
ramen for vetenskapliga forskningsindamédl. Om resultatet av vetenskaplig forskning, sirskilt for hilso- och
sjukvardsindamdl, ger anledning till ytterligare dtgarder i den registrerades intresse, bor de allmidnna reglerna i
denna forordning tillimpas pa dessa dtgirder.

(160

Om personuppgifter behandlas for historiska forskningsindamél, bor denna férordning ocksd gilla denna
behandling. Detta bér dven omfatta forskning for historiska och genealogiska dndamél, med beaktande av att
denna forordning inte bor gilla for avlidna personer.

(161) Nar det giller samtycke till deltagande i vetenskaplig forskning inom ramen fér kliniska prévningar, bor de
relevanta bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 536/2014 (') tillimpas.

(162

Om personuppgifter behandlas for statistiska dndamdl, bor denna forordning gilla denna behandling.
Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt bor, inom ramen for denna forordning, faststilla statistiskt
innehdll, kontroll av tillgdng, specifikationer for behandling av personuppgifter for statistiska dndamél och
lampliga dtgarder till skydd for den registrerades rittigheter och friheter och for att sakerstilla insynsskydd for
statistiska uppgifter. Med statistiska indamél avses varje dtgird som vidtas for den insamling och behandling av
personuppgifter som dr nodvindig for statistiska undersokningar eller for framstillning av statistiska resultat.
Dessa statistiska resultat kan vidare anvindas for olika indamadl, inbegripet vetenskapliga forskningsindamal. Ett
statistiskt dndamdl innebir att resultatet av behandlingen for statistiska dndamdl inte bestar av personuppagifter,
utan av aggregerade personuppgifter, och att resultatet eller uppgifterna inte anviinds till stod for dtgirder eller
beslut som avser en sirskild fysiskperson.

(163

De konfidentiella uppgifter som unionens myndigheter och nationella statistikansvariga myndigheter samlar in
for att framstilla officiell europeisk och officiell nationell statistik bor skyddas. Europeisk statistik bor utvecklas,
framstillas och spridas i enlighet med de statistiska principerna i artikel 338.2 i EUF-fordraget, medan
hanteringen av nationell statistik dven bor overensstimma med medlemsstaternas nationella ratt. Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 223/2009 () innehéller ytterligare preciseringar om statistisk konfiden-
tialitet for europeisk statistik.

(164

Vad betriffar tillsynsmyndigheternas befogenheter att fran personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden fa
tillgang till personuppgifter och tilltride till lokaler, fir medlemsstaterna, inom grinserna for denna forordning,
genom lagstiftning anta sirskilda regler for att skydda yrkesmissig eller annan motsvarande tystnadsplikt, i den
mén detta dr nodvéndigt for att jamka samman rétten till skydd av personuppgifter med tystnadsplikten. Detta
paverkar inte tillimpningen av medlemsstaternas befintliga skyldigheter att anta bestimmelser om tystnadsplikt,
dir detta krévs enligt unionsratten.

(165

Denna forordning dr forenlig med kravet pd att respektera och inte paverka den stillning som kyrkor och
religiosa sammanslutningar eller samfund har i medlemsstaterna enligt gillande grundlag i enlighet med
artikel 17 i EUF-fordraget.

(166) I syfte att uppnd malen for denna forordning, nimligen att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter
och friheter och i synnerhet deras ritt till skydd av personuppgifter och for att sikra det fria flodet av

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska provningar av humanlikemedel och om
upphiavande av direktiv 2001/20/EG (EUT L 158, 27.5.2014, 5. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphévande av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till
Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG,
Euratom om inrittande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).
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personuppgifter inom unionen, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget
delegeras till kommissionen. Delegerade akter bor framfor allt antas nér det giller kriterier och krav vad giller
certifieringsmekanismer, information som ska ges med anvindning av standardiserade symboler och forfaranden
for att tillhandahélla sidana symboler. Det ir sirskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrdd under
sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd. Nar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor
den se till att relevanta handlingar oversinds samtidigt till Europaparlamentet och rddet och att detta sker sa
snabbt som mojligt och péd limpligt satt.

(167) For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av denna forordning bor kommissionen ges genomférande-
befogenheter i enlighet med denna férordning. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med forordning (EU)
nr 182/2011. Kommissionen bor dirvid overviga sirskilda atgarder for mikroforetag och sma och medelstora
foretag.

(168) Granskningsforfarandet bor anvindas vid antagande av genomfbrandeakter om standardavtalsklausuler mellan
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden och mellan personuppgiftsbitraden, uppforandekoder,
tekniska standarder och mekanismer for certifiering, adekvat niva pa det skydd som limnas av ett tredjeland, ett
territorium eller av en specificerad sektor inom det tredjelandet eller en internationell organisation,
standardiserade skyddsbestimmelser, format och forfaranden for elektroniskt utbyte av information mellan
personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitriden och tillsynsmyndigheter for bindande f6retagsbestimmelser,
omsesidigt bistdnd och tillvigagdngssitt for elektroniskt utbyte av information mellan tillsynsmyndigheter samt
mellan tillsynsmyndigheter och styrelsen.

(169) Kommissionen bér nir det foreligger tvingande skil till skyndsamhet anta omedelbart tillimpliga
genomférandeakter, nar tillgdngliga bevis visar att ett tredjeland, ett territorium eller en specificerad sektor inom
det tredjelandet eller en internationell organisation inte uppritthaller en adekvat skyddsniva.

170

Eftersom malet for denna forordning, namligen att sikerstilla en likvirdig niva for skyddet av fysiska personer
och det fria flodet av personuppgifter inom hela unionen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pa
unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna
forordning inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(171) Direktiv 95/46/EG bor upphivas genom denna forordning. Behandling som redan pégir den dag dd denna
forordning borjar tillimpas bor bringas i dverensstimmelse med denna forordning inom en period av tvd ar frn
det att denna forordning trader i kraft. Om behandlingen grundar sig pa samtycke enligt direktiv 95/46/EG, ar
det inte nodvindigt att den registrerade pa nytt ger sitt samtycke for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fortsitta med behandlingen i frga efter det att denna forordning borjar tillimpas, om det sitt pd vilket samtycket
gavs overensstimmer med villkoren i denna forordning. Beslut av kommissionen som antagits och tillstind frén
tillsynsmyndigheterna som utfirdats pd grundval av direktiv 95/46/EG ska fortsatt vara giltiga tills de dndras,
ersitts eller upphivs.

(172) Europeiska datatillsynsmannen har hérts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 7 mars 2012 ().
(173) Denna forordning bor vara tillimplig pé alla fragor som giller skyddet av grundliggande rittigheter och friheter i

forhéllande till behandlingen av personuppgifter, vilka inte omfattas av sirskilda skyldigheter med samma mal
som anges i Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG (?), diribland den personuppgiftsansvariges
skyldigheter och fysiska personers rittigheter. For att klargora forhdllandet mellan denna férordning och direktiv
2002/58/EG bor det direktivet dndras. Nir denna férordning har antagits, bor direktiv 2002/58/EG ses over,
framfor allt for att sikerstilla konsekvens med denna férordning.

(') EUTC192,30.6.2012,s. 7.
() Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppagifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, 5. 37).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

Allménna bestimmelser
Artikel 1
Syfte

1. I denna forordning faststills bestimmelser om skydd for fysiska personer med avseende pd behandlingen av
personuppgifter och om det fria flodet av personuppgifter.

2. Denna forordning skyddar fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av
personuppgifter.

3. Det fria flodet av personuppgifter inom unionen far varken begriinsas eller forbjudas av skil som ror skyddet for
fysiska personer med avseende pd behandlingen av personuppygifter.

Artikel 2
Materiellt tillimpningsomride

1. Denna forordning ska tillimpas pd sidan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk
vag samt pa annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register.

2. Denna férordning ska inte tillimpas pd behandling av personuppgifter som
a) utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsritten,
b) medlemsstaterna utfor nér de bedriver verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i EU-fordraget,

) en fysisk person utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans eller hennes

hushall,

d) behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga péfoljder, i vilket dven ingdr att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allminna
sakerheten.

3. Forordning (EG) nr 45/2001 ir tillimplig pd den behandling av personuppgifter som sker i EU:s institutioner,
organ och byrder. Forordning (EG) nr 45/2001 och de av unionens vriga rittsakter som ar tillimpliga pd sidan

behandling av personuppgifter ska anpassas till principerna och bestimmelserna i denna forordning i enlighet med
artikel 98.

4. Denna forordning péverkar inte tillimpningen av direktiv 2000/31/EG, sirskilt bestimmelserna om tjdnstele-
vererande mellanhénders ansvar i artiklarna 12-15 i det direktivet.
Artikel 3
Territoriellt tillimpningsomrade

1. Denna forordning ska tillimpas pd behandlingen av personuppgifter inom ramen for den verksamhet som bedrivs
av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som ar etablerad i unionen, oavsett om behandlingen utfors
i unionen eller inte.
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2. Denna forordning ska tillimpas pd behandling av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i

unionen och som utférs av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som inte ar etablerad i unionen,
om behandlingen har anknytning till

a)

b)

3.

utbjudande av varor eller tjdnster till sidana registrerade i unionen, oavsett om dessa varor eller tjanster erbjuds
kostnadsfritt eller inte, eller

dvervakning av deras beteende sd linge beteendet sker inom unionen.

Denna forordning ska tillimpas pd behandling av personuppgifter som utfors av en personuppgiftsansvarig som

inte 4r etablerad i unionen, men pé en plats dir en medlemsstats nationella ritt géller enligt folkratten.

Artikel 4

Definitioner

I denna férordning avses med

—

]

w

&

v

~

oo

o

. personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (nedan kallad en

registrerad), varvid en identifierbarfysisk person ar en person som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med
hinvisning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidenti-
fikatorer eller en eller flera faktorer som ir specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,

. behandling: en étgird eller kombination av atgdrder betriffande personuppgifter eller uppsittningar av

personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ¢j, sisom insamling, registrering, organisering,
strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom overforing,
spridning eller tillhandahéllande pd annat sitt, justering eller sammanférande, begrinsning, radering eller forstoring,

. begrinsning av behandling: markering av lagrade personuppgifter med syftet att begrinsa behandlingen av dessa i

framtiden,

. profilering: varje form av automatisk behandling av personuppgifter som bestdr i att dessa personuppgifter anviinds

for att bedéma vissa personliga egenskaper hos en fysisk person, i synnerhet for att analysera eller forutsiga denna
fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hilsa, personliga preferenser, intressen, pilitlighet,
beteende, vistelseort eller forflyttningar,

. pseudonymisering: behandling av personuppgifter pd ett sitt som innebar att personuppgifterna inte lingre kan

tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under forutsittning att dessa
kompletterande uppgifter forvaras separat och ar foremal for tekniska och organisatoriska atgarder som sikerstaller
att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person,

. register: en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett om

samlingen ér centraliserad, decentraliserad eller spridd pd grundval av funktionella eller geografiska forhdllanden,

. personuppgiftsansvarig: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt

eller tillsammans med andra bestimmer 4ndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter; om
andamélen och medlen for behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i
medlemsstaternas nationella ritt,

. personuppgiftsbitrade: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som behandlar

personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning,

. mottagare: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ till vilket personupp-

gifterna utlimnas, vare sig det dr en tredje part eller inte; offentliga myndigheter som kan komma att motta
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personuppgifter inom ramen for ett sirskilt uppdrag i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt ska dock inte betraktas som mottagare; offentliga myndigheters behandling av dessa uppgifter ska vara forenlig
med tillimpliga bestimmelser for dataskydd beroende péd behandlingens syfte,

10. tredje part: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller organ som inte 4r den registrerade,
den personuppgiftsansvarige, personuppgiftsbitridet eller de personer som under den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitridets direkta ansvar dr behoriga att behandla personuppgifterna,

1

—_

. samtycke av den registrerade: varje slag av frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den
registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekriftande handling, godtar behandling av
personuppgifter som ror honom eller henne,

1

N

. personuppgiftsincident: en sikerhetsincident som leder till oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller dndring eller
till obehdrigt rojande av eller obehorig dtkomst till de personuppgifter som 6verforts, lagrats eller pd annat sitt
behandlats,

1

w

. genetiska uppgifter: alla personuppgifter som ror nedirvda eller forvirvade genetiska kinnetecken for en fysisk
person, vilka ger unik information om denna fysiska persons fysiologi eller hilsa och vilka framfor allt hérror fran
en analys av ett biologiskt prov frin den fysiska personen i friga,

14. biometriska uppgifter: personuppgifter som erhallits genom en sirskild teknisk behandling som ror en fysisk persons
fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kidnnetecken och som majliggor eller bekriftar identifieringen av denna
fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter,

1

v

. uppgifter om hilsa: personuppgifter som rér en fysisk persons fysiska eller psykiska halsa, inbegripet tillhanda-
hallande av hilso- och sjukvardstjanster, vilka ger information om dennes hilsostatus,

1

o

. huvudsakligt verksamhetsstaille:

a) ndr det giller en personuppgiftsansvarig med verksamhetsstillen i mer dn en medlemsstat, den plats i unionen
dir vederborande har sin centrala forvaltning, om inte besluten om &ndamélen och medlen for behandlingen av
personuppgifter fattas vid ett annat av den personuppgiftsansvariges verksamhetsstillen i unionen och det
sistnaimnda verksamhetsstillet har befogenhet att fa sddana beslut genomforda, i vilket fall det verksamhetsstille
som har fattat sddana beslut ska betraktas som det huvudsakliga verksamhetsstillet,

=

nir det giller ett personuppgiftsbitride med verksamhetsstillen i mer 4n en medlemsstat, den plats i unionen dir
vederborande har sin centrala forvaltning eller, om personuppgiftsbitridet inte har ndgon central forvaltning i
unionen, det av personuppgiftsbitridets verksamhetsstillen i unionen dir den huvudsakliga behandlingen inom
ramen for verksamheten vid ett av personuppgiftsbitradets verksamhetsstillen sker, i den utstrickning som
personuppgiftsbitridet omfattas av sirskilda skyldigheter enligt denna forordning,

1

~

. foretridare: en i unionen etablerad fysisk eller juridisk person som skriftligen har utsetts av den personuppgift-
sansvarige eller personuppgiftsbitridet i enlighet med artikel 27 och foretrider denne i frigor som giller dennes
skyldigheter enligt denna férordning,

1

oo

. foretag: en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett dess juridiska form, vilket
inbegriper partnerskap eller foreningar som regelbundet bedriver ekonomisk verksamhet,

1

©

. koncern: ett kontrollerande foretag och dess kontrollerade foretag,

20. bindande fo b Iser: strategier for skydd av personuppgifter som en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppglftsbltrade som ér etablerad pd en medlemsstats territorium anvinder sig av vid 6verforingar eller en
uppsittning av overforingar av personuppgifter till en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride i ett
eller flera tredjelinder inom en koncern eller en grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet,

2

=

. tillsynsmyndighet: en oberoende offentlig myndighet som ér utsedd av en medlemsstat i enlighet med artikel 51,
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22.

23.

24.

25.

26.

1.

&

A=A

R=2

berérd tillsynsmyndighet: en tillsynsmyndighet som berors av behandlingen av personuppgifter pd grund av att

a) den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet 4r etablerad pd tillsynsmyndighetens medlemsstats
territorium,

b) registrerade som dr bosatta i den tillsynsmyndighetens medlemsstat i visentlig grad paverkas eller sannolikt i
visentlig grad kommer att paverkas av behandlingen, eller

) ett klagomadl har limnats in till denna tillsynsmyndighet,
grinsoverskridande behandling:

a) behandling av personuppgifter som dger rum inom ramen for verksamhet vid verksamhetsstéllen i mer 4n en
medlemsstat tillhorande en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade i unionen, nir den personupp-
giftsansvarige eller personuppgiftsbitradet r etablerad i mer dn en medlemsstat, eller

b) behandling av personuppgifter som &ger rum inom ramen for verksamhet vid ett enda verksamhetsstille
tillhérande en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride i unionen men som i visentlig grad
paverkar eller sannolikt i visentlig grad kommer att paverka registrerade i mer dn en medlemsstat,

relevant och motiverad invindning: en invindning mot ett forslag till beslut avseende frigan huruvida det foreligger en
overtridelse av denna forordning eller huruvida den planerade atgirden i forhillande till den personuppgift-
sansvarige eller personuppgiftsbitridet ir forenlig med denna forordning, av vilken invindning det tydligt framgér
hur stora risker utkastet till beslut medfor nir det giller registrerades grundliggande rittigheter och friheter samt
i tillimpliga fall det fria flodet av personuppgifter inom unionen,

informationssambhallets tjdnster: alla tjanster enligt definitionen i artikel 1.1 b i Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2015/1535 (),

internationell organisation: en organisation och dess understillda organ som lyder under folkritten, eller ett annat
organ som inrittats genom eller p& grundval av en dverenskommelse mellan tva eller flera linder.

KAPITEL 1T

Principer

Artikel 5

Principer for behandling av personuppgifter

Vid behandling av personuppagifter ska foljande galla:

Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet sitt i forhdllande till den registrerade (laglighet, korrekthet
och dppenhet).

De ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamél och inte senare behandlas pa ett sitt som
ir oforenligt med dessa dndamal. Ytterligare behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oférenlig med de
ursprungliga dndamalen (indamdlsbegrinsning).

De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de dndamal for vilka de behandlas (uppgifts-
minimering).

De ska vara korrekta och om nédvindigt uppdaterade. Alla rimliga dtgirder maste vidtas for att sikerstilla att
personuppgifter som ar felaktiga i forhdllande till de indamdl for vilka de behandlas raderas eller rittas utan drojsmal

(korrekthet).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska

foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjédnster (EUT L 241,17.9.2015,s. 1).
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e) De fir inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en lingre tid dn vad som &r
nodvindigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under lingre perioder i
den mén som personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1, under forutsittning att de limpliga tekniska
och organisatoriska 4tgirder som kravs enligt denna forordning genomfors for att sikerstilla den registrerades
rattigheter och friheter (lagringsminimering).

f) De ska behandlas pé ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig
eller otilliten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshindelse, med anvindning av limpliga
tekniska eller organisatoriska dtgarder (integritet och konfidentialitet).

2. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att punkt 1 efterlevs (ansvarsskyldighet).

Artikel 6

Laglig behandling av personuppgifter

—

Behandling ir endast laglig om och i den man som dtminstone ett av féljande villkor ér uppfyllt:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika
andamal.

=

Behandlingen dr nodvindig for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade ar part eller for att vidta dtgarder pa
begdran av den registrerade innan ett sddant avtal ingds.

C,

Behandlingen dr nodvindig for att fullgora en réttslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige.

k=2

Behandlingen 4r nodvindig for att skydda intressen som ér av grundliggande betydelse for den registrerade eller for
en annan fysisk person.

€

Behandlingen ér nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsan-
svariges myndighetsutévning.

f) Behandlingen ar nodvindig fér dndamdl som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade
intressen, om inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre och kriver
skydd av personuppgifter, sirskilt nir den registrerade ar ett barn.

Led f i forsta stycket ska inte gilla for behandling som utfors av offentliga myndigheter nir de fullgor sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna far behdlla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i denna forordning med hinsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att nirmare
faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra dtgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling,
inbegripet for andra specifika situationer d& uppgifter behandlas i enlighet med kapitel IX.

3. Den grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med
a) unionsritten, eller
b) en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara
nodvindigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning. Den rittsliga grunden kan innehdlla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
denna forordning, bland annat: de allminna villkor som ska gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken
typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka personuppgifterna far limnas ut
och for vilka dndamal, ndamélsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och férfaranden fér behandling,
inbegripet dtgirder for att tillforsikra en laglig och rittvis behandling, diribland for behandling i andra sirskilda
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situationer enligt kapitel IX. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

4. Om en behandling for andra dndamaél 4n det andamal for vilket personuppgifterna samlades in inte grundar sig pa
den registrerades samtycke eller pd unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgér en noédvindig och
proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille for att skydda de mél som avses i artikel 23.1, ska den personuppgift-
sansvarige for att faststilla huruvida behandling for andra dndamal ér forenlig med det dndamél for vilket personupp-
gifterna ursprungligen samlades in bland annat beakta féljande:

a) Kopplingar mellan de dndamal for vilka personuppgifterna har samlats in och dndamélen med den avsedda ytterligare
behandlingen.

=

Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sirskilt forhallandet mellan de registrerade och den
personuppgiftsansvarige.

o

Personuppgifternas art, sirskilt huruvida sirskilda kategorier av personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9
eller huruvida personuppgifter om fillande domar i brottmal och overtridelser behandlas i enlighet med artikel 10.

d) Eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen.

o

Forekomsten av limpliga skyddsétgirder, vilket kan inbegripa kryptering eller pseudonymisering.

Atikel 7
Villkor for samtycke

1. Om behandlingen grundar sig pd samtycke, ska den personuppgiftsansvarige kunna visa att den registrerade har
samtyckt till behandling av sina personuppagifter.

2. Om den registrerades samtycke limnas i en skriftlig forklaring som ocksd ror andra fragor, ska begiran om
samtycke liggas fram pa ett sitt som klart och tydligt kan sirskiljas frin de andra frigorna i en begriplig och latt
tillgénglig form, med anvindning av klart och tydligt sprik. Om en del av forklaringen innebir en overtridelse av denna
forordning, ska denna del inte vara bindande.

3. De registrerade ska ha riitt att nir som helst dterkalla sitt samtycke. Aterkallandet av samtycket ska inte paverka
lagligheten av behandling som grundar sig pd samtycke, innan detta aterkallas. Innan samtycke limnas ska den
registrerade informeras om detta. Det ska vara lika litt att dterkalla som att ge sitt samtycke.

4. Vid bedémning av huruvida samtycke ér frivilligt ska storsta hinsyn bland annat tas till huruvida genomférandet
av ett avtal, inbegripet tillhandahdllandet av en tjanst, har gjorts beroende av samtycke till sidan behandling av
personuppgifter som inte 4r nodvindig for genomforandet av det avtalet.

Artikel 8

d

Villkor som giller barns samtycke av informati hillets tjanster

1. Vid erbjudande av informationssamhillets tjanster direkt till ett barn, ska vid tillimpningen av artikel 6.1 a
behandling av personuppgifter som ror ett barn vara tilliten om barnet dr minst 16 dr. Om barnet dr under 16 ar ska
sadan behandling vara tilliten endast om och i den mdn samtycke ges eller godkinns av den person som har
foraldraansvar for barnet.

Medlemsstaterna far i sin nationella ritt foreskriva en ligre dlder i detta syfte, under forutsittning att denna lagre &lder
inte r under 13 ar.
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2. Den personuppgiftsansvarige ska gora rimliga anstringningar for att i sidana fall kontrollera att samtycke ges eller
godkinns av den person som har forildraansvar for barnet, med hinsyn tagen till tillginglig teknik.

3. Punkt 1 ska inte paverka tillimpningen av allmin avtalsritt i medlemsstaterna, sisom bestimmelser om
giltigheten, upprittandet eller effekten av ett avtal som giller ett barn.

Artikel 9

Behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter

1. Behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning ska
vara forbjuden.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas om ndgot av foljande giller:

a) Den registrerade har uttryckligen limnat sitt samtycke till behandlingen av dessa personuppgifter for ett eller flera
specifika dndamél, utom d& unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt foreskriver att forbudet i punkt 1 inte
kan upphivas av den registrerade.

=

Behandlingen r nodvindig for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgora sina
skyldigheter och utéva sina sirskilda rattigheter inom arbetsritten och pa omrédena social trygghet och socialt skydd,
i den omfattning detta ér tillitet enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller ett kollektivavtal som
antagits med stod av medlemsstaternas nationella ritt, dr limpliga skyddsatgirder som sikerstiller den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen faststlls.

o

Behandlingen dr nodvindig for att skydda den registrerades eller ndgon annan fysisk persons grundliggande intressen
nir den registrerade 4r fysiskt eller rittsligt forhindrad att ge sitt samtycke.

k=3

Behandlingen utfors inom ramen for berittigad verksamhet med limpliga skyddsétgarder hos en stiftelse, en forening
eller ett annat icke vinstdrivande organ, som har ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte, forutsatt att
behandlingen enbart ror sidana organs medlemmar eller tidigare medlemmar eller personer som pd grund av
organets dndamél har regelbunden kontakt med detta och personuppgifterna inte limnas ut utanfor det organet utan
den registrerades samtycke.

€

Behandlingen ror personuppgifter som pé ett tydligt sitt har offentliggjorts av den registrerade.

f) Behandlingen dr nodvindig for att faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprdk eller som en del av
domstolarnas domande verksamhet.

Behandlingen ir nodvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
visentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och sirskilda tgarder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

©

=

Behandlingen dr nodvindig av skil som hér samman med forebyggande hilso- och sjukvard och yrkesmedicin,
bedémningen av en arbetstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhandahallande av hilso- och sjukvérd,
behandling, social omsorg eller forvaltning av hilso- och sjukvérdstjanster och social omsorg och av deras system, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller enligt avtal med yrkesverksamma pa
hilsoomrédet och under forutsittning att de villkor och skyddsatgirder som avses i punkt 3 r uppfyllda.

i) Behandlingen dr nodvindig av skil av allmént intresse pd folkhilsoomridet, sisom behovet av att sikerstilla ett
skydd mot allvarliga grinséverskridande hot mot hilsan eller sikerstilla hoga kvalitets- och sikerhetsnormer for vird
och likemedel eller medicintekniska produkter, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
dir limpliga och specifika dtgirder for att skydda den registrerades rittigheter och friheter faststills, sarskilt
tystnadsplikt.
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j) Behandlingen dr nédvindig for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska dndamdl i enlighet med artikel 89.1, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehallet i ritten till
dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och sirskilda atgarder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen.

3. Personuppgifter som avses i punkt 1 fir behandlas for de @ndamdl som avses i punkt 2 h, nir uppgifterna
behandlas av eller under ansvar av en yrkesutovare som omfattas av tystnadsplikt enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt eller bestimmelser som faststills av nationella behériga organ eller av en annan person
som ocksd omfattas av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller bestimmelser som
faststlls av nationella behériga organ.

4. Medlemsstaterna far behdlla eller infora ytterligare villkor, @ven begrinsningar, for behandlingen av genetiska eller

biometriska uppgifter eller uppgifter om hilsa.

Artikel 10

Reh

dling av per ppgifter som ror fillande domar i brottmdl samt 6vertridelser

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och overtridelser eller dirmed sammanhingande
sikerhetsatgrder enligt artikel 6.1 fir endast utforas under kontroll av myndighet eller dd behandling ar tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills. Ett fullstindigt register dver fillande domar i brottmél fér endast foras under kontroll av en myndighet.

Artikel 11
Behandling som inte kriver identifiering

1. Om de dndamil for vilka den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter inte kréver eller inte lingre
kriver att den registrerade identifieras av den personuppgiftsansvarige, ska den personuppgiftsansvarige inte vara
tvungen att bevara, forvirva eller behandla ytterligare information for att identifiera den registrerade endast i syfte att
folja denna forordning.

2. Om den personuppgiftsansvarige, i de fall som avses i punkt 1 i denna artikel, kan visa att denne inte &r i stind att
identifiera den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige om mojligt informera den registrerade om detta. I sidana
fall ska artiklarna 15-20 inte gilla, forutom nir den registrerade for utovande av sina rittigheter i enlighet med dessa
artiklar tillhandahiller ytterligare information som gor identifieringen mojlig.

KAPITEL 1IT

Den registrerades rittigheter

Avsnitt 1

Insyn och villkor
Artikel 12

Klar och tydlig information och kommunikation samt klara och tydliga villkor for utévandet av
den registrerades rittigheter

1. Den personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga dtgarder for att till den registrerade tillhandahalla all information
som avses i artiklarna 13 och 14 och all kommunikation enligt artiklarna 15-22 och 34 vilken avser behandling i en
koncis, klar och tydlig, begriplig och litt tillginglig form, med anvindning av klart och tydligt sprak, i synnerhet for
information som r sirskilt riktad till barn. Informationen ska tillhandahéllas skriftligt, eller i nigon annan form,
inbegripet, nir sd dr limpligt, i elektronisk form. Om den registrerade begir det fir informationen tillhandahéllas
muntligt, forutsatt att den registrerades identitet bevisats pd andra sitt.
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2. Den personuppgiftsansvarige ska underlitta utovandet av den registrerades rittigheter i enlighet med
artiklarna 15-22. I de fall som avses i artikel 11.2 fir den personuppgiftsansvarige inte vigra att tillmotesgd den
registrerades begdran om att utéva sina rattigheter enligt artiklarna 15-22, om inte den personuppgiftsansvarige visar att
han eller hon inte ar i stdnd att identifiera den registrerade.

3. Den personuppgiftsansvarige ska pa begiran utan onddigt drojsmal och under alla omstindigheter senast en
ménad efter att ha mottagit begdran tillhandahalla den registrerade information om de &tgirder som vidtagits enligt
artiklarna 15-22. Denna period far vid behov forlingas med ytterligare tvd manader, med beaktande av hur komplicerad
begdran 4r och antalet inkomna begiranden. Den personuppgiftsansvarige ska underritta den registrerade om en sidan
forlingning inom en ménad frin det att begéran mottagits samt ange orsakerna till forseningen. Om den registrerade
lamnar begiran i elektronisk form, ska informationen om méjligt tillhandahallas i elektronisk form, om den registrerade
inte begdr ndgot annat.

4. Om den personuppgiftsansvarige inte vidtar dtgérder pa den registrerades begiran, ska den personuppgiftsansvarige
utan drojsmél och senast en ménad efter att ha mottagit begiran informera den registrerade om orsaken till att dtgarder
inte vidtagits och om majligheten att limna in ett klagomal till en tillsynsmyndighet och begira rittslig provning.

5. Information som tillhandahdllits enligt artiklarna 13 och 14, all kommunikation och samtliga dtgirder som vidtas
enligt artiklarna 15-22 och 34 ska tillhandahallas kostnadsfritt. Om begdranden frdn en registrerad dr uppenbart
ogrundade eller orimliga, sirskilt pd grund av deras repetitiva art, fir den personuppgiftsansvarige antingen

a) ta ut en rimlig avgift som ticker de administrativa kostnaderna for att tillhandahdlla den information eller vidta den
dtgird som begirts, eller

b) vigra att tillmotesgd begiran.

Det dligger den personuppgiftsansvarige att visa att begiran ar uppenbart ogrundad eller orimlig.

6.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 far den personuppgiftsansvarige, om denne har rimliga skil att
betvivla identiteten hos den fysiska person som limnar in en begiran enligt artiklarna 15-21, begira att ytterligare
information som 4r nédvindig for att bekrifta den registrerades identitet tillhandahalls.

7. Den information som ska tillhandahallas de registrerade i enlighet med artiklarna 13 och 14 far tillhandahéllas
kombinerad med standardiserade symboler for att ge en overskdlig, begriplig, littlast och meningsfull 6verblick dver
den planerade behandlingen. Om sddana symboler visas elektroniskt ska de vara maskinldsbara.

8. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 92 for att faststilla vilken
information som ska visas med hjilp av symboler och forfaranden for att tillhandahélla sidana symboler.
Avsnitt 2

Information och tillgdng till personuppgifter
Artikel 13
Information som ska tillhandahéllas om personuppgifterna samlas in frin den registrerade

1. Om personuppgifter som ror en registrerad person samlas in frin den registrerade, ska den personuppgift-
sansvarige, nir personuppgifterna erhlls, till den registrerade limna information om foljande:

a) Identitet och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige och i tillimpliga fall for dennes foretridare.
b) Kontaktuppgifter for dataskyddsombudet, i tillimpliga fall.

¢) Andamélen med den behandling for vilken personuppgifterna 4r avsedda samt den rattsliga grunden for
behandlingen.
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d) Om behandlingen ir baserad pé artikel 6.1 f, den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen.

o

2.

Mottagarna eller de kategorier av mottagare som ska ta del av personuppgifterna, i férekommande fall.

I tillimpliga fall att den personuppgiftsansvarige avser att overfora personuppgifter till ett tredjeland eller en
internationell organisation och huruvida ett beslut av kommissionen om adekvat skyddsnivd foreligger eller saknas
eller, nir det gller de 6verforingar som avses i artikel 46, 47 eller artikel 49.1 andra stycket, hinvisning till limpliga
eller passande skyddsdtgirder och hur en kopia av dem kan erhllas eller var dessa har gjorts tillgingliga.

Utéver den information som avses i punkt 1 ska den personuppgiftsansvarige vid insamlingen av personupp-

gifterna limna den registrerade foljande ytterligare information, vilken kravs for att sikerstilla rittvis och transparent

behandling:

a)

=

o

&

o

3.

Den period under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte dr mojligt, de kriterier som
anvinds for att faststilla denna period.

Att det foreligger en ritt att av den personuppgiftsansvarige begira tillgdng till och rittelse eller radering av
personuppgifter eller begrinsning av behandling som ror den registrerade eller att invinda mot behandling samt
rétten till dataportabilitet.

Om behandlingen grundar sig pé artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a, att det foreligger en ritt att nir som helst aterkalla
sitt samtycke, utan att detta paverkar lagligheten av behandlingen pa grundval av samtycket, innan detta aterkallades.

Ritten att inge klagomdl till en tillsynsmyndighet.

Huruvida tillhandahallandet av personuppgifter ar ett lagstadgat eller avtalsenligt krav eller ett krav som ir
nddvindigt for att ingd ett avtal samt huruvida den registrerade 4r skyldig att tillhandahélla personuppgifterna och de
mojliga foljderna av att sddana uppgifter inte limnas.

Forekomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och 22.4, varvid det
atminstone i dessa fall ska limnas meningsfull information om logiken bakom samt betydelsen och de forutsedda
foljderna av sddan behandling for den registrerade.

Om den personuppgiftsansvarige avser att ytterligare behandla personuppgifterna for ett annat syfte 4n det for

vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore denna ytterligare behandling ge den registrerade information
om detta andra syfte samt ytterligare relevant information enligt punkt 2.

4.

1.

Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillimpas om och i den man den registrerade redan forfogar Gver informationen.

Artikel 14

Information som ska tillhandahéllas om personuppgifterna inte har erhillits frin den registrerade

Om personuppgifterna inte har erhdllits frin den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige forse den

registrerade med f6ljande information:

a)
b)

)

d)

€)

Identitet och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige och i tillimpliga fall for dennes foretridare.
Kontaktuppgifter for dataskyddsombudet, i tillimpliga fall.

Andamailen med den behandling for vilken personuppgifterna dr avsedda samt den rittsliga grunden for
behandlingen.

De kategorier av personuppgifter som behandlingen giller.

Mottagarna eller de kategorier av mottagare som ska ta del av personuppgifterna, i foreckommande fall.
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f) I tillimpliga fall att den personuppgiftsansvarige avser att éverfora personuppgifter till en mottagare i ett tredjeland
eller en internationell organisation och huruvida ett beslut av kommissionen om adekvat skyddsniva foreligger eller
saknas eller, nir det giller de 6verforingar som avses i artiklarna 46, 47 eller artikel 49.1 andra stycket, hanvisning
till limpliga eller passande skyddsatgarder och hur en kopia av dem kan erhéllas eller var dessa har gjorts tillgingliga.

2. Utover den information som avses i punkt 1 ska den personuppgiftsansvarige limna den registrerade foljande
information, vilken krévs for att sakerstilla rittvis och transparent behandling nar det giller den registrerade:

a) Den period under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte 4r mojligt, de kriterier som
anvinds for att faststilla denna period.

b) Om behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 f, den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen.

¢) Forekomsten av ritten att av den personuppgiftsansvarige begira tillging till och rittelse eller radering av
personuppgifter eller begrinsning av behandling som rér den registrerade och att invinda mot behandling samt
ritten till dataportabilitet.

&

Om behandlingen grundar sig pd artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a, riitten att niir som helst dterkalla sitt samtycke, utan
att detta paverkar lagligheten av behandlingen pd grundval av samtycket, innan detta dterkallades.

o

Ritten att inge klagomal till en tillsynsmyndighet.

f) Varifrin personuppgifterna kommer och i forekommande fall huruvida de har sitt ursprung i allmint tillgiingliga

killor.

g) Forckomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och 22.4, varvid det
dtminstone i dessa fall ska limnas meningsfull information om logiken bakom samt betydelsen och de forutsedda
foljderna av sdan behandling for den registrerade.

3. Den personuppgiftsansvarige ska limna den information som anges i punkterna 1 och 2

a) inom en rimlig period efter det att personuppgifterna har erhallits, dock senast inom en méanad, med beaktande av de
sarskilda omstandigheter under vilka personuppgifterna behandlas,

b) om personuppgifterna ska anvindas for kommunikation med den registrerade, senast vid tidpunkten for den forsta
kommunikationen med den registrerade, eller

C,

om ett utlimnande till en annan mottagare forutses, senast nir personuppgifterna limnas ut for forsta gdngen.

4. Om den personuppgiftsansvarige avser att ytterligare behandla personuppgifterna for ett annat syfte &n det for
vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore denna ytterligare behandling ge den registrerade information
om detta andra syfte samt ytterligare relevant information enligt punkt 2.

5. Punkterna 1-4 ska inte tillimpas i f6ljande fall och i den man
a) den registrerade redan forfogar dver informationen,

b) tillhandahéllandet av sddan information visar sig vara omojligt eller skulle medféra en oproportionell anstringning,
sarskilt for behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller
statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1, eller i den médn den skyldighet som avses i punkt 1 i den hir artikeln
sannolikt kommer att gora det omojligt eller avsevirt forsvérar uppfyllandet av médlen med den behandlingen; i
sadana fall ska den personuppgiftsansvarige vidta lampliga dtgirder for att skydda den registrerades rattigheter och
friheter och berittigade intressen, inbegripet gra uppgifterna tillgéingliga for allménheten,

o

erhallande eller utlimnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom unionsritten eller genom en medlemsstats
nationella ritt som den registrerade omfattas av och som faststéller limpliga dtgirder for att skydda den registrerades
berittigade intressen, eller

&

personuppgifterna méste forbli konfidentiella till f6ljd av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, inbegripet andra lagstadgade sekretessforpliktelser.
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Artikel 15
Den registrerades ritt till tillging

1. Den registrerade ska ha ritt att av den personuppgiftsansvarige fd bekriftelse pd huruvida personuppgifter som rér
honom eller henne haller pé att behandlas och i s fall fa tillgdng till personuppgifterna och féljande information:

a) Andamélen med behandlingen.
b) De kategorier av personuppgifter som behandlingen giller.

¢) De mottagare eller kategorier av mottagare till vilka personuppgifterna har limnats eller ska limnas ut, sarskilt
mottagare i tredjelinder eller internationella organisationer.

k=3

Om majligt, den forutsedda period under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte 4r majligt,
de kriterier som anvinds for att faststilla denna period.

o

Forekomsten av ritten att av den personuppgiftsansvarige begira rittelse eller radering av personuppgifterna eller
begransningar av behandling av personuppgifter som ror den registrerade eller att invinda mot sidan behandling.

=)

Ritten att inge klagomal till en tillsynsmyndighet.

g Om personuppgifterna inte samlas in frin den registrerade, all tillginglig information om varifrdn dessa uppgifter
kommer.

=

Forekomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och 22.4, varvid det
dtminstone i dessa fall ska limnas meningsfull information om logiken bakom samt betydelsen och de férutsedda
foljderna av sidan behandling for den registrerade.

2. Om personuppgifterna overfors till ett tredjeland eller till en internationell organisation, ska den registrerade ha
ratt till information om de limpliga skyddsatgirder som i enlighet med artikel 46 har vidtagits vid 6verforingen.

3. Den personuppgiftsansvarige ska forse den registrerade med en kopia av de personuppgifter som ér under
behandling. For eventuella ytterligare kopior som den registrerade begiir far den personuppgiftsansvarige ta ut en rimlig
avgift pd grundval av de administrativa kostnaderna. Om den registrerade gor begiran i elektronisk form ska
informationen tillhandahéllas i ett elektroniskt format som dr allmént anvint, om den registrerade inte begir ndgot
annat.

4. Den ritt till en kopia som avses i punkt 3 ska inte inverka menligt pd andras rittigheter och friheter.
Avsnitt 3
Rittelse och radering
Artikel 16
Ritt till riittelse

Den registrerade ska ha ritt att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmaél fa felaktiga personuppgifter som
ror honom eller henne rittade. Med beaktande av dndamélet med behandlingen, ska den registrerade ha ritt att
komplettera ofullstindiga personuppagifter, bland annat genom att tillhandahélla ett kompletterande utlitande.

Artikel 17

Riitt till radering ("ritten att bli bortglomd”)

1. Den registrerade ska ha ritt att av den personuppgiftsansvarige utan onodigt drojsmél fa sina personuppgifter
raderade och den personuppgiftsansvarige ska vara skyldig att utan onodigt drojsmél radera personuppgifter om nagot
av foljande giller:

a) Personuppgifterna ar inte lingre nodvindiga for de 4ndamaél for vilka de samlats in eller pd annat sitt behandlats.
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b) Den registrerade dterkallar det samtycke pa vilket behandlingen grundar sig enligt artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a och
det finns inte ndgon annan réttslig grund for behandlingen.

Den registrerade invinder mot behandlingen i enlighet med artikel 21.1 och det saknas berittigade skil for
behandlingen som viger tyngre, eller den registrerade invinder mot behandlingen i enlighet med artikel 21.2.

C

k=2

Personuppgifterna har behandlats péd olagligt sitt.

Personuppgifterna méste raderas for att uppfylla en rittslig forpliktelse i unionsritten eller i medlemsstaternas
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

€

f) Personuppgifterna har samlats in i samband med erbjudande av informationssamhillets tjanster, i de fall som avses i
artikel 8.1.

2. Om den personuppgiftsansvarige har offentliggjort personuppgifterna och enligt punkt 1 4r skyldig att radera
personuppgifterna, ska den personuppgiftsansvarige med beaktande av tillginglig teknik och kostnaden for
genomforandet vidta rimliga dtgérder, inbegripet tekniska dtgirder, for att underritta personuppgiftsansvariga som
behandlar personuppgifterna om att den registrerade har begirt att de ska radera eventuella linkar till, eller kopior eller
reproduktioner av dessa personuppgifter.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte gilla i den utstrickning som behandlingen ir nédvindig av foljande skal:

a) For att utova ritten till yttrande- och informationsfrihet.

A=A

For att uppfylla en rittslig forpliktelse som kriver behandling enligt unionsritten eller enligt en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av eller for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ir ett led i myndighetsutévning som utfors av den personuppgiftsansvarige.

¢) For skal som ror ett viktigt allmént intresse pé folkhilsoomréidet enligt artikel 9.2 h och i samt artikel 9.3.

d) For arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamdl enligt
artikel 89.1, i den utstrickning som den ritt som avses i punkt 1 sannolikt omdjliggor eller avsevirt forsvarar
uppndendet av syftet med den behandlingen.

€

For att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprak.

Artikel 18

Riitt till begrinsning av behandling

1. Den registrerade ska ha ritt att av den personuppgiftsansvarige kriva att behandlingen begrinsas om ndgot av
foljande alternativ ér tillimpligt:

a) Den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet, under en tid som ger den personuppgiftsansvarige
mdjlighet att kontrollera om personuppgifterna dr korrekta.

=

Behandlingen ir olaglig och den registrerade motsiitter sig att personuppgifterna raderas och i stillet begir en
begriinsning av deras anvindning.

¢) Den personuppgiftsansvarige behover inte lingre personuppgifterna for dndamédlen med behandlingen men den
registrerade behover dem for att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprak.

d) Den registrerade har invint mot behandling i enlighet med artikel 21.1 i vintan pd kontroll av huruvida den
personuppgiftsansvariges berittigade skil viiger tyngre 4n den registrerades berittigade skal.

2. Om behandlingen har begrinsats i enlighet med punkt 1 far sddana personuppgifter, med undantag for lagring,
endast behandlas med den registrerades samtycke eller for att faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprék eller
for att skydda ndgon annan fysisk eller juridisk persons rittigheter eller for skil som ror ett viktigt allménintresse for
unionen eller for en medlemsstat.
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3. En registrerad som har fatt behandling begrinsad i enlighet med punkt 1 ska underrittas av den personuppgift-
sansvarige innan begransningen av behandlingen upphér.

Artikel 19

Anmilningsskyldighet avseende rittelse eller radering av per ppgifter och begrinsning av
behandling

Den personuppgiftsansvarige ska underritta varje mottagare till vilken personuppgifterna har limnats ut om eventuella
rittelser eller radering av personuppgifter eller begransningar av behandling som skett i enlighet med artiklarna 16, 17.1
och 18, om inte detta visar sig vara oméjligt eller medféra en oproportionell anstringning. Den personuppgiftsansvarige
ska informera den registrerade om dessa mottagare pa den registrerades begdran.

Artikel 20
Riitt till dataportabilitet

1. Den registrerade ska ha ritt att fa ut de personuppgifter som rér honom eller henne och som han eller hon har
tillhandahallit den personuppgiftsansvarige i ett strukturerat, allmant anvint och maskinlisbart format och ha ritt att
overfora dessa uppgifter till en annan personuppgiftsansvarig utan att den personuppgiftsansvarige som tillhandahallits
personuppgifterna hindrar detta, om

a) behandlingen grundar sig pa samtycke enligt artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a eller p ett avtal enligt artikel 6.1 b, och
b) behandlingen sker automatiserat.

2 Vid utévandet av sin ritt till dataportabilitet i enlighet med punkt 1 ska den registrerade ha ritt till 6verforing av
personuppgifterna direkt frdn en personuppgiftsansvarig till en annan, nir detta dr tekniskt mojligt.

3. Utovandet av den ritt som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska inte paverka tillimpningen av artikel 17. Den
ritten ska inte gilla i friga om en behandling som ar nddvindig for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ar
ett led i myndighetsutévning som utfors av den personuppgiftsansvarige.

4. Den ritt som avses i punkt 1 fr inte paverka andras rittigheter och friheter pé ett ogynnsamt siitt.

Avsnitt 4

Riitt att gora invindningar och automatiserat individuellt beslutsfattande
Artikel 21
Ritt att gora invindningar

1. Den registrerade ska, av skil som hanfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha ritt att nir som helst gora
invindningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f,
inbegripet profilering som grundar sig pd dessa bestimmelser. Den personuppgiftsansvarige far inte lingre behandla
personuppgifterna savida denne inte kan pévisa tvingande berittigade skil for behandlingen som véger tyngre dn den
registrerades intressen, rattigheter och friheter eller om det sker for faststillande, utovande eller forsvar av rittsliga
ansprak.

2. Om personuppgifterna behandlas for direkt marknadsforing ska den registrerade ha ritt att nir som helst invinda
mot behandling av personuppgifter som avser honom eller henne for sadan marknadsforing, vilket inkluderar profilering
i den utstrackning som denna har ett samband med sddan direkt marknadsforing.

3. Om den registrerade invinder mot behandling for direkt marknadsforing ska personuppgifterna inte lingre
behandlas for sadana dndamal.
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4. Senast vid den forsta kommunikationen med den registrerade ska den ritt som avses i punkterna 1 och 2
uttryckligen meddelas den registrerade och redovisas tydligt, klart och atskilt frén eventuell annan information.

5. Nir det giller anvindningen av informationssamhillets tjdnster, och trots vad som sigs i direktiv 2002/58/EG, far
den registrerade utova sin rétt att gora invindningar pa automatiserat sitt med anvindning av tekniska specifikationer.

6. Om personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal i
enlighet med artikel 89.1 ska den registrerade, av skil som hénfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha rétt att
gora invindningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne om inte behandlingen dr nodvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse.

Artikel 22
Automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering

1. Den registrerade ska ha ritt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling,
inbegripet profilering, vilket har rittsliga foljder for honom eller henne eller pa liknande sitt i betydande grad péverkar
honom eller henne.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas om beslutet
a) ir nodvandigt for ingdende eller fullgorande av ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige,

b) tilldts enligt unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som
faststiller limpliga dtgirder till skydd for den registrerades rittigheter, friheter och berittigade intressen, eller

) grundar sig pd den registrerades uttryckliga samtycke.
3. I fall som avses i punkt 2 a och ¢ ska den personuppgiftsansvarige genomfora limpliga atgirder for att sikerstilla

den registrerades rittigheter, friheter och rittsliga intressen, dtminstone ritten till personlig kontakt med den personupp-
giftsansvarige for att kunna utrycka sin sikt och bestrida beslutet.

4. Beslut enligt punkt 2 fir inte grunda sig pd de sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1,
sdvida inte artikel 9.2 a eller g giller och limpliga atgérder som ska skydda den registrerades berittigade intressen har
vidtagits.

Avsnitt 5

Begrinsningar
Artikel 23
Begrinsningar

1. Det ska vara mojligt att i unionsritten eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet omfattas av inféra en lagstiftningsatgird som begransar tillimpningsomradet for de skyldigheter
och rittigheter som foreskrivs i artiklarna 12-22 och 34, samt artikel 5 i den man dess bestimmelser motsvarar de
rittigheter och skyldigheter som faststills i artiklarna 12-22, om en sidan begrinsning sker med respekt for
andemeningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna och utgér en nédvindig och proportionell atgird i ett
demokratiskt samhille i syfte att sikerstdlla

a) den nationella sikerheten,
b) forsvaret,

¢) den allminna sikerheten,
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&

forebyggande, forhindrande, utredning, avsléjande eller lagforing av brott eller verkstillande av straffrittsliga
sanktioner, inbegripet skydd mot samt férebyggande och férhindrande av hot mot den allménna sikerheten,

o

andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse, sarskilt ett av unionens eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, diribland penning-, budget- eller skattefrigor, folkhilsa
och social trygghet,

f) skydd av rittsvasendets oberoende och rittsliga atgirder,

g) forebyggande, forhindrande, utredning, avslgjande och lagforing av 6vertridelser av etiska regler som giller for
lagreglerade yrken,
h) en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som, &ven i enstaka fall, har samband med myndighetsutévning i fall

som namns i a—e och g,

i) skydd av den registrerade eller andras rittigheter och friheter,

j) verkstillighet av civilrittsliga krav.

2. Framfor allt ska alla lagstiftningsdtgirder som avses i punkt 1 innehélla specifika bestimmelser dtminstone, nir sa
ir relevant, avseende

a) dndamdlen med behandlingen eller kategorierna av behandling,

b

kategorierna av personuppgifter,

C)

omfattningen av de inforda begrinsningarna,

R=2

skyddsatgarder for att forhindra missbruk eller olaglig tillgdng eller 6verforing,

€

specificeringen av den personuppgiftsansvarige eller kategorierna av personuppgiftsansvariga,

f) lagringstiden samt tillimpliga skyddsatgarder med beaktande av behandlingens art, omfattning och dndamdl eller
kategorierna av behandling,

riskerna for de registrerades rattigheter och friheter, och

E ®©

de registrerades ritt att bli informerade om begrinsningen, sivida detta inte kan inverka menligt pd begrinsningen.
KAPITEL IV
Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride

Avsnitt 1

Allminna skyldigheter
Artikel 24
Den personuppgiftsansvariges ansvar

1. Med beaktande av behandlingens art, omfattning, ssmmanhang och @ndamdl samt riskerna, av varierande sannolik-
hetsgrad och allvar, for fysiska personers rittigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige genomféra limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med denna
forordning. Dessa dtgirder ska ses dver och uppdateras vid behov.

2. Om det stdr i proportion till behandlingen, ska de dtgirder som avses i punkt 1 omfatta den personuppgiftsan-
svariges genomforande av limpliga strategier for dataskydd.

3. Tillimpningen av godkinda uppforandekoder som avses i artikel 40 eller godkinda certifieringsmekanismer som
avses i artikel 42 fir anvindas for att visa att den personuppgiftsansvarige fullgor sina skyldigheter.
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Artikel 25
Inbyggt dataskydd och dataskydd som standard

1.  Med beaktande av den senaste utvecklingen, genomforandekostnader och behandlingens art, omfattning,
sammanhang och dndamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers rittigheter och
friheter ska den personuppgiftsansvarige, bide vid faststillandet av vilka medel behandlingen utfors med och vid sjilva
behandlingen, genomfora limpliga tekniska och organisatoriska dtgérder — sisom pseudonymisering — vilka &r
utformade for ett effektivt genomforande av dataskyddsprinciper — sdsom uppgiftsminimering — och for integrering av
de nodvindiga skyddsdtgdrderna i behandlingen, si att kraven i denna forordning uppfylls och den registrerades
rattigheter skyddas.

2. Den personuppgiftsansvarige ska genomfora limpliga tekniska och organisatoriska atgarder for att, i standardfallet,
sikerstilla att endast personuppgifter som édr nodvindiga for varje specifikt dndamél med behandlingen behandlas. Den
skyldigheten giller mingden insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och deras
tillganglighet. Framfor allt ska dessa dtgarder sikerstilla att personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes
medverkan gors tillgangliga for ett obegransat antal fysiska personer.

3. En godkind certifieringsmekanism i enlighet med artikel 42 fir anvindas for att visa att kraven i punkterna 1
och 2 i den hir artikeln foljs.

Artikel 26
Gemensamt personuppgiftsansvariga

1. Om tvi eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller indamdlen med och medlen for behandlingen ska
de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststilla sitt
respektive ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt denna forordning, sirskilt vad giller utovandet av den
registrerades rittigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahélla den information som avses i artiklarna 13
och 14, genom ett inbordes arrangemang, savida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststalls
genom unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av. Inom ramen for
arrangemanget far en gemensam kontaktpunkt for de personuppgiftsansvariga utses.

2. Det arrangemang som avses i punkt 1 ska pa limpligt sitt dterspegla de gemensamt personuppgiftsansvarigas
respektive roller och forhéllanden gentemot registrerade. Det visentliga innehallet i arrangemanget ska goras tillgingligt
for den registrerade.

3. Oavsett formerna for det arrangemang som avses i punkt 1 far den registrerade utéva sina rittigheter enligt denna
forordning med avseende pd och emot var och en av de personuppgiftsansvariga.

Artikel 27

Foretridare for personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som inte ir etablerade i
unionen

1. Om artikel 3.2 tillimpas ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet skriftligen utse en
foretridare i unionen.

2. Skyldigheten enligt punkt 1 i denna artikel ska inte gilla

a) tillfllig behandling som inte omfattar behandling i stor omfattning av sirskilda kategorier av uppgifter, som avses i
artikel 9.1, eller behandling av personuppgifter avseende fillande domar i brottmél samt overtridelser, som avses i
artikel 10, och som sannolikt inte kommer att medfora en risk for fysiska personers rittigheter och friheter, med
hinsyn till behandlingens art, ssmmanhang, omfattning och dndamdl, eller

b) en offentlig myndighet eller ett offentligt organ.
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3. Foretridaren ska vara etablerad i en av de medlemsstater dir de registrerade, vars personuppgifter behandlas i
samband med att de erbjuds varor eller tjinster, eller vars beteende dvervakas, befinner sig.

4. Foretradaren ska pa den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets uppdrag, utover eller i stillet for
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet, fungera som kontaktperson for i synnerhet tillsynsmyndigheter
och registrerade, i alla frigor som har anknytning till behandlingen, i syfte att sikerstilla efterlevnad av denna
forordning.

5. Att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet utser en foretriddare ska inte paverka de rittsliga
atgirder som skulle kunna inledas mot den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet.

Artikel 28
Personuppgiftsbitriden

1. Om en behandling ska genomféras pd en personuppgiftsansvarigs vignar ska den personuppgiftsansvarige endast
anlita personuppgiftsbitriden som ger tillrickliga garantier om att genomfora limpliga tekniska och organisatoriska
atgarder pd ett sddant sitt att behandlingen uppfyller kraven i denna forordning och sikerstiller att den registrerades
rattigheter skyddas.

2. Personuppgiftsbitridet far inte anlita ett annat personuppgiftsbitride utan att ett sirskilt eller allmint skriftligt
forhandstillstaind har erhdllits av den personuppgiftsansvarige. Om ett allmént skriftligt tillstind har erhdllits, ska
personuppgiftsbitridet informera den personuppgiftsansvarige om eventuella planer pa att anlita nya personuppgifts-
bitraden eller ersitta personuppgiftsbitriden, sd att den personuppgiftsansvarige har mojlighet att gora invindningar mot
sadana forandringar.

3. Nar uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitride ska hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan
rittsakt enligt unionsritten eller enligt medlemsstaternas nationella ritt som ar bindande for personuppgiftsbitridet med
avseende pa den personuppgiftsansvarige och i vilken foremélet for behandlingen, behandlingens varaktighet, art och
andamdl, typen av personuppgifter och kategorier av registrerade, samt den personuppgiftsansvariges skyldigheter och
rattigheter anges. I det avtalet eller den rdttsakten ska det sirskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet

a) endast fir behandla personuppgifter pd dokumenterade instruktioner frin den personuppgiftsansvarige, inbegripet
nir det giller overforingar av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, sdvida inte denna
behandling krivs enligt unionsritten eller enligt en medlemsstats nationella ritt som personuppgiftsbitridet omfattas
av, och i s fall ska personuppgiftsbitrddet informera den personuppgiftsansvarige om det réttsliga kravet innan
uppgifterna behandlas, sdvida sidan information inte dr forbjuden med hinvisning till ett viktigt allmanintresse enligt
denna ritt,

=

sakerstiller att personer med behorighet att behandla personuppgifterna har atagit sig att iaktta konfidentialitet eller
omfattas av en limplig lagstadgad tystnadsplikt,

o

ska vidta alla atgarder som krivs enligt artikel 32,
d) ska respektera de villkor som avses i punkterna 2 och 4 for anlitandet av ett annat personuppgiftsbitride,
e) med tanke pd behandlingens art, ska hjilpa den personuppgiftsansvarige genom limpliga tekniska och

organisatoriska atgarder, i den mdn detta dr majligt, sd att den personuppgiftsansvarige kan fullgora sin skyldighet att
svara pd begdran om ut6vande av den registrerades rittigheter i enlighet med kapitel I1I,

-

ska bistd den personuppgiftsansvarige med att se till att skyldigheterna enligt artiklarna 32-36 fullgors, med
beaktande av typen av behandling och den information som personuppgiftsbitridet har att tillg,

beroende pa vad den personuppgiftsansvarige viljer, ska radera eller dterlimna alla personuppgifter till den
personuppgiftsansvarige efter det att tillhandahéllandet av behandlingstjanster har avslutats, och radera befintliga
kopior sdvida inte lagring av personuppgifterna kravs enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, och

LoH

=

ska ge den personuppgiftsansvarige tillgéng till all information som krévs for att visa att de skyldigheter som faststlls
i denna artikel har fullgjorts samt mojliggéra och bidra till granskningar, inbegripet inspektioner, som genomférs av
den personuppgiftsansvarige eller av en annan revisor som bemyndigats av den personuppgiftsansvarige.
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Med avseende pé led h i forsta stycket ska personuppgiftsbitridet omedelbart informera den personuppgiftsansvarige om
han anser att en instruktion strider mot denna forordning eller mot andra av unionens eller medlemsstaternas
dataskyddsbestimmelser.

4. I de fall dir ett personuppgiftsbitrade anlitar ett annat personuppgiftsbitride for utforande av specifik behandling
pa den personuppgiftsansvariges vignar ska det andra personuppgiftsbitridet, genom ett avtal eller en annan rittsakt
enligt unionsritten eller enligt medlemsstaternas nationella ritt, dliggas samma skyldigheter i friga om dataskydd som
de som faststalls i avtalet eller den andra rittsakten mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet
enligt punkt 3, och framfér allt att ge tillrickliga garantier om att genomfora limpliga tekniska och organisatoriska
atgirder pd ett sddant sitt att behandlingen uppfyller kraven i denna férordning. Om det andra personuppgiftsbitridet
inte fullgor sina skyldigheter i friga om dataskydd ska det ursprungliga personuppgiftsbitridet vara fullt ansvarig
gentemot den personuppgiftsansvarige for utférandet av det andra personuppgiftsbitradets skyldigheter.

5. Ett personuppgiftsbitrides anslutning till en godkind uppforandekod som avses i artikel 40 eller en godkind
certifieringsmekanism som avses i artikel 42 far anvindas for att visa att tillrickliga garantier tillhandahlls, s som avses
punkterna 1 och 4 i den hir artikeln.

6.  Det avtal eller den andra rittsakt som avses i punkterna 3 och 4 i den hir artikeln fir, utan att det paverkar
tillimpningen av ett enskilt avtal mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet, helt eller delvis baseras
pa sddana standardavtalsklausuler som avses i punkterna 7 och 8 i den hir artikeln, inbegripet nir de ingdr i en
certifiering som i enlighet med artiklarna 42 och 43 beviljats den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet.

7. Kommissionen far faststilla standardavtalsklausuler for de frigor som avses i punkterna 3 och 4 i den hir artikeln,
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2.

8. En tillsynsmyndighet fir faststilla standardavtalsklausuler for de frigor som avses i punkterna 3 och 4 i den hir
artikeln, i enlighet med den mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63.

9. Det avtal eller den andra rittsakt som avses i punkterna 3 och 4 ska upprittas skriftligen, inbegripet i ett
elektroniskt format.

10.  Om ett personuppgiftsbitride 6vertrider denna forordning genom att faststilla dndamélen med och medlen for
behandlingen, ska personuppgiftsbitridet anses vara personuppgiftsansvarig med avseende pd den behandlingen, utan att
det paverkar tillimpningen av artiklarna 82, 83 och 84.

Artikel 29

Behandling under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets overinseende

Personuppgiftsbitridet och personer som utfor arbete under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets
overinseende, och som far tillgdng till personuppgifter, far endast behandla dessa pd instruktion frin den personuppgift-
sansvarige, sdvida han eller hon inte ar skyldig att gora det enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rtt.

Artikel 30
Register over behandling

1. Varje personuppgiftsansvarig och, i tillimpliga fall, dennes foretridare ska fora ett register dver behandling som
utforts under dess ansvar. Detta register ska innehlla samtliga f6ljande uppgifter:

a) Namn och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige, samt i tillimpliga fall gemensamt personuppgift-
sansvariga, den personuppgiftsansvariges foretradare samt dataskyddsombudet.

b) Andamaélen med behandlingen.

¢) En beskrivning av kategorierna av registrerade och av kategorierna av personuppgifter.
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d) De kategorier av mottagare till vilka personuppgifterna har limnats eller ska limnas ut, inbegripet mottagare i
tredjelinder eller i internationella organisationer.

e) I tillimpliga fall, overféringar av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, inbegripet
identifiering av tredjelandet eller den internationella organisationen och, vid sidana o6verforingar som avses i
artikel 49.1 andra stycket, dokumentationen av limpliga skyddsatgarder.

f) Om mojligt, de forutsedda tidsfristerna for radering av de olika kategorierna av uppgifter.

2) Om mojligt, en allmén beskrivning av de tekniska och organisatoriska sikerhetsatgirder som avses i artikel 32.1.

2. Varje personuppgiftsbitride och, i tillimpliga fall, dennes foretridare ska fora ett register 6ver alla kategorier av
behandling som utforts fér den personuppgiftsansvariges rikning, som omfattar foljande:

a) Namn och kontaktuppgifter for personuppgiftsbitridet eller personuppgiftsbitridena och for varje personuppgift-
sansvarig for vars riakning personuppgiftsbitridet agerar, och, i tillimpliga fall, for den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitridets foretradare samt dataskyddsombudet.

b) De kategorier av behandling som har utforts for varje personuppgiftsansvariges rakning.

o) I tillimpliga fall, dverforingar av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, inbegripet
identifiering av tredjelandet eller den internationella organisationen och, vid sidana overforingar som avses i
artikel 49.1 andra stycket, dokumentationen av limpliga skyddsatgarder.

d) Om mojligt, en allmén beskrivning av de tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgirder som avses i artikel 32.1.

3. De register som avses i punkterna 1 och 2 ska upprittas skriftligen, inbegripet i elektronisk form.

4. Pd begiran ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet samt, i tillimpliga fall, den personuppgift-
sansvariges eller personuppgiftsbitridets foretradare gora registret tillgingligt for tillsynsmyndigheten.

5. De skyldigheter som anges i punkterna 1 och 2 ska inte gilla for ett foretag eller en organisation som sysselsitter
farre dn 250 personer sdvida inte den behandling som utfors sannolikt kommer att medfora en risk for registrerades
rattigheter och friheter, behandlingen inte ar tillfillig eller behandlingen omfattar sirskilda kategorier av uppgifter som
avses i artikel 9.1 eller personuppgifter om fillande domar i brottmal samt évertridelser som avses i artikel 10.

Artikel 31

Samarbete med tillsynsmyndigheten

Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet samt, i tillimpliga fall, deras foretrddare ska pd begiran
samarbeta med tillsynsmyndigheten vid utforandet av dennes uppagifter.

Avsnitt 2
Sikerhet for personuppgifter
Artikel 32
Sikerhet i samband med behandlingen

1.  Med beaktande av den senaste utvecklingen, genomférandekostnaderna och behandlingens art, omfattning,
sammanhang och dndamél samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers rittigheter och
friheter ska den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet vidta limpliga tekniska och organisatoriska atgérder
for att sikerstilla en sikerhetsnivd som &r limplig i forhallande till risken, inbegripet, nar det ar lampligt

a) pseudonymisering och kryptering av personuppgifter,
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b) formagan att fortlopande sikerstilla konfidentialitet, integritet, tillgdnglighet och motstindskraft hos behandlings-

systemen och -tjansterna,

C)

formdgan att aterstilla tillgingligheten och tillgéngen till personuppgifter i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk
incident,

d

ett forfarande for att regelbundet testa, undersdka och utvirdera effektiviteten hos de tekniska och organisatoriska
atgarder som ska sikerstilla behandlingens sikerhet.

2. Vid bedémningen av limplig sikerhetsnivd ska sirskild hinsyn tas till de risker som behandling medfor, i

synnerhet frin oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller dndring eller till obehorigt rojande av eller obehérig
atkomst till de personuppgifter som éverforts, lagrats eller pa annat sitt behandlats.

3. Anslutning till en godkind uppforandekod som avses i artikel 40 eller en godkind certifieringsmekanism som
avses i artikel 42 far anvindas for att visa att kraven i punkt 1 i den hir artikeln f6ljs.

4. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska vidta atgirder for att sikerstilla att varje fysisk person
som utfor arbete under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets dverinseende, och som far tillgang till
personuppgifter, endast behandlar dessa péd instruktion frén den personuppgiftsansvarige, om inte unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt aligger honom eller henne att gora det.

Atikel 33
Anmilan av en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten

1. Vid en personuppgiftsincident ska den personuppgiftsansvarige utan onodigt dréjsmél och, om sd ar mojligt, inte
senare @n 72 timmar efter att ha fatt vetskap om den, anmila personuppgiftsincidenten till den tillsynsmyndighet som ar
behorig i enlighet med artikel 55, sdvida det inte dr osannolikt att personuppgiftsincidenten medfor en risk for fysiska
personers rittigheter och friheter. Om anmilan till tillsynsmyndigheten inte gors inom 72 timmar ska den &tf6ljas av en
motivering till férseningen.

2. Personuppgiftsbitridet ska underritta den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmél efter att ha fatt vetskap
om en personuppgiftsincident.

3. Den anmilan som avses i punkt 1 ska dtminstone

a) beskriva personuppgiftsincidentens art, inbegripet, om sd ar méjligt, de kategorier av och det ungefirliga antalet
registrerade som berors samt de kategorier av och det ungefirliga antalet personuppgiftsposter som berors,

b) formedla namnet pd och kontaktuppgifterna for dataskyddsombudet eller andra kontaktpunkter dar mer information
kan erhéllas,

¢) beskriva de sannolika konsekvenserna av personuppgiftsincidenten, och

d) beskriva de dtgirder som den personuppgiftsansvarige har vidtagit eller foreslagit for att dtgirda personuppgiftsin-
cidenten, inbegripet, nir sd dr limpligt, atgérder for att mildra dess potentiella negativa effekter.

4. Om och i den utstrickning det inte 4r mojligt att tillhandahélla informationen samtidigt, far informationen
tillhandahéllas i omgéngar utan onddigt ytterligare drojsmal.

5. Den personuppgiftsansvarige ska dokumentera alla personuppgiftsincidenter, inbegripet omstindigheterna kring
personuppgiftsincidenten, dess effekter och de korrigerande dtgirder som vidtagits. Dokumentationen ska gora det
méjligt for tillsynsmyndigheten att kontrollera efterlevnaden av denna artikel.

Artikel 34

Information till den registrerade om en personuppgiftsincident

1. Om personuppgiftsincidenten sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter ska den
personuppgiftsansvarige utan onodigt drojsmal informera den registrerade om personuppgiftsincidenten.
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2. Den information till den registrerade som avses i punkt 1 i denna artikel ska innehdlla en tydlig och klar
beskrivning av personuppgiftsincidentens art och dtminstone de upplysningar och dtgirder som avses i artikel 33.3 b, ¢
och d

3. Information till den registrerade i enlighet med punkt 1 krévs inte om négot av foljande villkor &r uppfyllt:
a) Den personuppgiftsansvarige har genomfort limpliga tekniska och organisatoriska skyddsétgirder och dessa dtgirder
tillimpats pd de personuppgifter som paverkades av personuppgiftsincidenten, i synnerhet sidana som ska gora

uppgifterna olisbara for alla personer som inte ir behoriga att fa tillgdng till personuppgifterna, sdsom kryptering.

b) Den personuppgiftsansvarige har vidtagit ytterligare dtgarder som sikerstiller att den hoga risk for registrerades
rittigheter och friheter som avses i punkt 1 sannolikt inte lingre kommer att uppsta.

¢) Det skulle inbegripa en oproportionell anstriangning. I si fall ska i stillet allminheten informeras eller en liknande
atgdrd vidtas genom vilken de registrerade informeras pé ett lika effektivt sitt.

4. Om den personuppgiftsansvarige inte redan har informerat den registrerade om personuppgiftsincidenten far
tillsynsmyndigheten, efter att ha bedomt sannolikheten for att personuppgiftsincidenten medfor en hog risk, kriva att
personuppgiftsbitridet gor det eller fir besluta att ndgot av de villkor som avses i punkt 3 uppfylls.

Avsnitt 3

Konsekvensbedomning avseende dataskydd samt foregdende samrid

Artikel 35

Konsekvensbedémning av: de dataskydd

1. Om en typ av behandling, sirskilt med anvindning av ny teknik och med beaktande av dess art, omfattning,
sammanhang och dndamal, sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter ska den
personuppgiftsansvarige fore behandlingen utféra en bedémning av den planerade behandlingens konsekvenser for
skyddet av personuppgifter. En enda beddmning kan omfatta en serie liknande behandlingar som medfér liknande hoga
risker.

2. Den personuppgiftsansvarige ska radfriga dataskyddsombudet, om ett sidant utsetts, vid genomforande av en
konsekvensbedomning avseende dataskydd.

3. En konsekvensbedomning avseende dataskydd som avses i punkt 1 ska sirskilt krivas i foljande fall:

a) En systematisk och omfattande bedémning av fysiska personers personliga aspekter som grundar sig pa automatisk
behandling, inbegripet profilering, och pé vilken beslut grundar sig som har rittsliga foljder for fysiska personer eller
pé liknande sitt i betydande grad péverkar fysiska personer.

b) Behandling i stor omfattning av sirskilda kategorier av uppgifter, som avses i artikel 9.1, eller av personuppgifter
som ror fillande domar i brottmdl och overtridelser som avses i artikel 10.

¢) Systematisk 6vervakning av en allmén plats i stor omfattning.

4. Tillsynsmyndigheten ska uppritta och offentliggora en forteckning over det slags behandlingsverksamheter som
omfattas av kravet pd en konsekvensbedémning avseende dataskydd i enlighet med punkt 1. Tillsynsmyndigheten ska
oversinda dessa forteckningar till den styrelse som avses i artikel 68.

5. Tillsynsmyndigheten far ocksd uppritta och offentliggora en forteckning over det slags behandlingsverksamheter
som inte kridver ndgon konsekvensbedomning avseende dataskydd. Tillsynsmyndigheten ska oversinda dessa
forteckningar till styrelsen.

6. Innan de forteckningar som avses i punkterna 4 och 5 antas ska den behdriga tillsynsmyndigheten tillimpa den
mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63 om en sidan forteckning inbegriper behandling som ror erbjudandet av
varor eller tjanster till registrerade, eller 6vervakning av deras beteende i flera medlemsstater, eller som visentligt kan
péverka den fria rorligheten for personuppgifter i unionen.
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7. Bedomningen ska innehélla tminstone

&

en systematisk beskrivning av den planerade behandlingen och behandlingens syften, inbegripet, nir det dr limpligt,
den personuppgiftsansvariges berittigade intresse,

b) en bedomning av behovet av och proportionaliteten hos behandlingen i forhallande till syftena,

C

en bedomning av de risker for de registrerades rittigheter och friheter som avses i punkt 1, och

k=2

de atgirder som planeras for att hantera riskerna, inbegripet skyddsatgirder, sikerhetsitgarder och rutiner for att
sakerstilla skyddet av personuppgifterna och for att visa att denna férordning efterlevs, med hinsyn till de
registrerades och andra berorda personers rittigheter och berittigade intressen.

8. De berorda personuppgiftsansvarigas eller personuppgiftsbitridenas efterlevnad av godkinda uppférandekoder
enligt artikel 40 ska pd limpligt sitt beaktas vid bedémningen av konsekvenserna av de behandlingar som utférs av
dessa personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden, framfor allt nir det giller att ta fram en konsekvens-
bedémning avseende dataskydd.

9. Den personuppgiftsansvarige ska, nir det dr limpligt, inhdmta synpunkter frin de registrerade eller deras
foretradare om den avsedda behandlingen, utan att det paverkar skyddet av kommersiella eller allminna intressen eller
behandlingens sikerhet.

10.  Om behandling enligt artikel 6.1 c eller e har en rittslig grund i unionsritten eller i en medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, reglerar den ritten den aktuella specifika behandlingsitgirden eller
serien av dtgirder i friga och en konsekvensbedomning avseende dataskydd redan har genomforts som en del av en
allmin konsekvensbedomning i samband med antagandet av denna rittsliga grund, ska punkterna 1-7 inte gilla, om
inte medlemsstaterna anser det nddvindigt att utféra en sidan bedémning fore behandlingen.

11.  Den personuppgiftsansvarige ska vid behov genomfora en éversyn for att bedéma om behandlingen genomfors i
enlighet med konsekvensbedémningen avseende dataskydd dtminstone nir den risk som behandlingen medfér foréndras.

Artikel 36
Forhandssamrad

1. Den personuppgiftsansvarige ska samrdda med tillsynsmyndigheten fére behandling om en konsekvensbedémning
avseende dataskydd enligt artikel 35 visar att behandlingen skulle leda till en hég risk om inte den personuppgift-
sansvarige vidtar dtgirder for att minska risken.

2. Om tillsynsmyndigheten anser att den planerade behandling som avses i punkt 1 skulle strida mot denna
forordning, sirskilt om den personuppgiftsansvarige inte i tillricklig man har faststillt eller reducerat risken, ska tillsyns-
myndigheten inom en period pd hogst dtta veckor fran det att begdran om samrdd mottagits, ge den personuppgift-
sansvarige och i tillimpliga fall personuppgiftsbitradet skriftliga rdd och far utnyttja alla de befogenheter som den har
enligt artikel 58. Denna period far forlingas med sex veckor beroende pd hur komplicerad den planerade behandlingen
ar. Tillsynsmyndigheten ska informera den personuppgiftsansvarige och, i tillimpliga fall, personuppgiftsbitridet om en
sddan forlingning inom en ménad frin det att begiran om samrdd mottagits, tillsammans med orsakerna till
forseningen. Dessa perioder far tillfilligt upphora att 16pa i avvaktan pa att tillsynsmyndigheten erhéller den information
som den har begirt med tanke pd samradet.

3. Vid samrdd med tillsynsmyndigheten enligt punkt 1 ska den personuppgiftsansvarige till tillsynsmyndigheten
lamna

a) i tillimpliga fall de respektive ansvarsomrédena for de personuppgiftsansvariga, gemensamt personuppgiftsansvariga
och personuppgiftsbitriden som medverkar vid behandlingen, framfor allt vid behandling inom en koncern,

b) dndamalen med och medlen for den avsedda behandlingen,

) de dtgirder som vidtas och de garantier som limnas for att skydda de registrerades rittigheter och friheter enligt
denna forordning,

d) i tillimpliga fall kontaktuppgifter till dataskyddsombudet,
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¢) konsekvensbedomningen avseende dataskydd enligt artikel 35, och
f) all annan information som begirs av tillsynsmyndigheten.
4. Medlemsstaterna ska samrdda med tillsynsmyndigheten vid utarbetandet av ett forslag till lagstiftningsdtgird som

ska antas av ett nationellt parlament eller av en regleringsdtgird som grundar sig pa en sddan lagstiftningsatgird som ror

behandling.

5. Trots vad som sigs i punkt 1 fir det i medlemsstaternas nationella ritt krivas att personuppgiftsansvariga ska
samrdda med, och erhélla forhandstillstand av, tillsynsmyndigheten nér det giller en personuppgiftsansvarigs behandling
for utférandet av en uppgift som den personuppgiftsansvarige utfor av allmint intresse, inbegripet behandling avseende
social trygghet och folkhilsa.

Avsnitt 4

Dataskyddsombud

Artikel 37

14 herd

Utnidmning av datask;

1. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ~ska under alla  omstindigheter —utnimna
ett dataskyddsombud om

a|

behandlingen genomférs av en myndighet eller ett offentligt organ, férutom nir detta sker som en del av
domstolarnas démande verksamhet,

=

den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets kirnverksamhet bestdr av behandling som, pd grund av
sin karaktir, sin omfattning ochfeller sina 4ndamal, kriver regelbunden och systematisk Gvervakning av de
registrerade i stor omfattning, eller

o

den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets kirnverksamhet bestdr av behandling i stor omfattning av
srskilda kategorier av uppgifter i enlighet med artikel 9 och personuppgifter som ror fillande domar i brottmdl och
overtridelser, som avses i artikel 10.

2. En koncern fir utnimna ett enda dataskyddsombud om det pd varje etableringsort dr ldtt att nd ett
dataskyddsombud.

3. Om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet dr en myndighet eller ett offentligt organ, far ett enda
dataskyddsombud utndmnas for flera sddana myndigheter eller organ, med hansyn till deras organisationsstruktur och
storlek.

4. T andra fall in de som avses i punkt 1 fir eller, om sa krivs enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet eller sammanslutningar och andra organ som
foretrider kategorier av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden utnimna ett dataskyddsombud. Dataskydd-
sombudet fir agera for sidana sammanslutningar och andra organ som foretrider personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitraden.

5. Dataskyddsombudet ska utses pd grundval av yrkesmissiga kvalifikationer och, i synnerhet, sakkunskap om
lagstiftning och praxis avseende dataskydd samt formégan att fullgora de uppgifter som avses i artikel 39.

6.  Dataskyddsombudet fir ingd i den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets personal, eller utfora
uppgifterna pd grundval av ett tjansteavtal.

7. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ska offentliggora dataskyddsombudets kontaktuppgifter
och meddela dessa till tillsynsmyndigheten.
Artikel 38
Dataskyddsombudets stillning

1. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska sikerstilla att dataskyddsombudet pé ett korrekt satt
och i god tid deltar i alla frigor som ror skyddet av personuppgifter.
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2. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska stodja dataskyddsombudet i utforandet av de
uppgifter som avses i artikel 39 genom att tillhandahdlla de resurser som kravs for att fullgéra dessa uppgifter samt
tillgang till personuppgifter och behandlingsforfaranden, samt i uppritthdllandet av dennes sakkunskap.

3. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska sikerstilla att uppgiftskyddsombudet inte tar emot
instruktioner som giller utforandet av dessa uppgifter. Han eller hon far inte avsittas eller bli foremal for sanktioner av
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet for att ha utfort sina uppgifter. Dataskyddsombudet ska
rapportera direkt till den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitrédets hogsta forvaltningsniva.

4. Den registrerade fir kontakta dataskyddsombudet med avseende pa alla fragor som ror behandlingen av dennes
personuppgifter och utévandet av dennes rittigheter enligt denna forordning.

5. Dataskyddsombudet ska, nir det giller dennes genomforande av sina uppgifter, vara bundet av sekretess eller
konfidentialitet i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.

6.  Dataskyddsombudet fir fullgora andra uppgifter och uppdrag. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitradet ska se till att sddana uppgifter och uppdrag inte leder till en intressekonflikt.

Artikel 39
Dataskyddsombudets uppgifter

1. Dataskyddsombudet ska ha minst foljande uppgifter:

a) Att informera och ge rdd till den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet och de anstillda som
behandlar om deras skyldigheter enligt denna forordning och andra av unionens eller medlemsstaternas dataskydds-
bestaimmelser.

b) Att overvaka efterlevnaden av denna forordning, av andra av unionens eller medlemsstaternas dataskyddsbe-
stimmelser och av den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets strategi for skydd av personuppgifter,
inbegripet ansvarstilldelning, information till och utbildning av personal som deltar i behandling och tillhérande
granskning.

) Att pd begiran ge rad vad giller konsekvensbedomningen avseende dataskydd och 6vervaka genomforandet av den
enligt artikel 35.

d) Att samarbeta med tillsynsmyndigheten.

¢) Att fungera som kontaktpunkt for tillsynsmyndigheten i frigor som rér behandling, inbegripet det férhandssamréd
som avses i artikel 36, och vid behov samrdda i alla andra fragor.

2. Dataskyddsombudet ska vid utforandet av sina uppgifter ta vederborlig hiansyn till de risker som ér forknippade
med behandling, med beaktande av behandlingens art, omfattning, sammanhang och syften.
Avsnitt 5

Uppforandekod och certifiering
Artikel 40
Uppforandekoder

1. Medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna, styrelsen och kommissionen ska uppmuntra utarbetandet av
uppforandekoder avsedda att bidra till att denna forordning genomférs korrekt, med hénsyn till sirdragen hos de olika
sektorer dir behandling sker, och de sirskilda behoven hos mikroféretag samt smd och medelstora foretag.

2. Sammanslutningar och andra organ som foretrider kategorier av personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitriden fir utarbeta uppférandekoder, eller éndra eller utoka sddana koder, i syfte att specificera tillimpningen av denna
forordning, till exempel nar det giller

a) rittvis och 6ppen behandling,
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b) personuppgiftsansvarigas berittigade intressen i sarskilda sammanhang,

o

insamling av personuppgifter,

R=3

pseudonymisering av personuppgifter,

&

information till allménheten och de registrerade,
f) utévande av registrerades rattigheter,

information till och skydd av barn samt metoderna for att erhdlla samtycke frn de personer som har férildraansvar
for barn,

Q

=

atgirder och forfaranden som avses i artiklarna 24 och 25 samt dtgirder for att sikerstilla sikerhet vid behandling i
enlighet med artikel 32,

i) anmailan av personuppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheter och meddelande av sidana personuppgiftsincidenter till
registrerade,

overforing av personuppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer,

=

utomrittsliga forfaranden och andra tvistldsningsforfaranden for l6sande av tvister mellan personuppgiftsansvariga
och registrerade nir det giller behandling, utan att detta pverkar registrerades rittigheter enligt artiklarna 77
och 79.

3. Uppforandekoder som ir godkinda i enlighet med punkt 5 i denna artikel och som har allmin giltighet enligt
punkt 9 i denna artikel far, forutom att de iakttas av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som omfattas
av denna forordning, dven iakttas av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som inte omfattas av denna
forordning enligt artikel 3, for att tillhandahélla limpliga garantier inom ramen for verforingar av personuppgifter till
tredjelinder eller internationella organisationer enligt villkoren i artikel 46.2 e. Sadana personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitriden ska gora bindande och verkstillbara dtaganden, genom avtal eller andra rattsligt bindande
instrument, att tillimpa dessa limpliga garantier inbegripet nir det giller registrerades rittigheter.

4. Den uppforandekod som avses i punkt 2 i den hir artikeln ska innehélla mekanismer som gér det majligt for det
organ som avses i artikel 41.1 att utféra den obligatoriska Overvakningen av att dess bestimmelser efterlevs av
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden som tillimpar den, utan att det péaverkar uppgifter eller
befogenheter for de tillsynsmyndigheter som ér behoriga enligt artikel 55 eller 56.

5. Sammanslutningar och andra organ som avses i punkt 2 i den hir artikeln som avser att utarbeta en
uppforandekod eller dndra eller utoka befintliga uppférandekoder ska inge utkastet till uppforandekod, dndringen eller
utokningen till den tillsynsmyndighet som ar behorig enligt artikel 55. Tillsynsmyndigheten ska yttra sig om huruvida
utkastet till uppforandekod, dndring eller utokning Gverensstimmer med denna forordning och ska godkinna ett det
utkastet till kod, dndring eller utékning om den finner att tillrickliga garantier tillhandahélls.

6. Om utkastet till kod, eller en dndring eller utokning, godkinns i enlighet med punkt 5, och om den berorda
uppforandekoden inte avser behandling i flera medlemsstater, ska tillsynsmyndigheten registrera och offentliggora
uppforandekoden.

7. Om ett utkast till uppforandekod avser behandling i flera medlemsstater ska den tillsynsmyndighet som ér behorig
enligt artikel 55 innan den godkinner utkastet till kod, 4dndring eller utokning, inom ramen for det forfarande som avses
i artikel 63 overlimna det till styrelsen som ska avge ett yttrande om huruvida utkastet till kod, dndring eller utékning
ar forenlig med denna forordning eller, i de fall som avses i punkt 3 i den hr artikeln, tillhandahaller limpliga garantier.

8. Om det i det yttrande som avses i punkt 7 bekriftas att utkastet till kod, dndring eller utokning ar forenligt med
denna forordning, eller, i de fall som avses i punkt 3, tillhandahéller limpliga garantier, ska styrelsen inlimna sitt
yttrande till kommissionen.

9. Kommissionen fir, genom genomforandeakter, besluta att den godkinda koden, dndringen eller utokningen som
getts in till den enligt punkt 8 i den har artikeln har allmén giltighet inom unionen. Dessa genomférandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2.
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10.  Kommissionen ska se till att de godkidnda koder om vilka det har beslutats att de har allmin giltighet enligt
punkt 9 offentliggors pd limpligt satt.

11.  Styrelsen ska samla alla godkiinda uppforandekoder, dndringar och utdkningar i ett register och offentliggéra dem
pé lampligt stt.
Artikel 41
Overvakning av godkinda uppforandekoder

1. Utan att det paverkar den berorda tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter enligt artiklarna 57 och 58 far
overvakningen av efterlevnaden av en uppforandekod i enlighet med artikel 40 utféras av ett organ som har en limplig
expertniva i forhéllande till kodens syfte och som ackrediteras for detta indamdl av den behériga tillsynsmyndigheten.

2. Ett organ som avses i punkt 1 fir ackrediteras for att 6vervaka efterlevnaden av en uppforandekod om detta organ
har

&

visat sitt oberoende och sin expertis i forhéllande till uppforandekodens syfte pd ett sitt som den behoriga tillsyns-
myndigheten finner tillfredsstillande,

=

upprittat forfaranden varigenom det kan bedéma de berorda personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitridenas
lamplighet for att tillimpa uppforandekoden, dvervaka att de efterlever dess bestimmelser och regelbundet se Gver
hur den fungerar,

o

upprittat forfaranden och strukturer for att hantera klagomédl om 6vertridelser av uppforandekoden eller det sitt pa
vilket uppforandekoden har tillimpats, eller tillimpas, av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride,
och for att gora dessa forfaranden och strukturer synliga for registrerade och for allmanheten, och

k=2

pé ett satt som den behoriga tillsynsmyndigheten finner tillfredsstallande visat att dess uppgifter och uppdrag inte
leder till en intressekonflikt.

3. Den behoriga tillsynsmyndigheten ska inlimna utkastet till kriterier for ackreditering av ett organ som avses i
punkt 1 i den hir artikeln till styrelsen i enlighet med den mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63.

4. Utan att det paverkar den behoriga tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter och tillimpningen av
bestimmelserna i kapitel VIII ska ett organ som avses i punkt 1 i denna artikel, med forbehdll for tillrickliga
skyddsétgirder, vidta limpliga atgdrder i fall av en personuppgiftsansvarigs eller ett personuppgiftsbitrides dvertridelse
av uppforandekoden, inbegripet avstingning eller uteslutande av den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitridet frin uppforandekoden. Det ska informera den behoriga tillsynsmyndigheten om sidana dtgirder och skilen for
att de vidtagits.

5. Den behoriga tillsynsmyndigheten ska terkalla ackrediteringen av ett organ som avses i punkt 1 om villkoren for
ackrediteringen inte, eller inte lingre, uppfylls eller om étgéirder som vidtagits av organet strider mot denna forordning.

6. Denna artikel ska inte gilla behandling som utfors av offentliga myndigheter och organ.

Artikel 42
Certifiering

1. Medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna, styrelsen och kommissionen ska uppmuntra, sirskilt pd unionsniva,
inférandet av certifieringsmekanismer for dataskydd och sigill och mirkningar for dataskydd som syftar till att visa att
personuppgiftsansvarigas eller personuppgiftsbitridens behandling dr forenlig med denna férordning. De sirskilda
behoven hos mikroféretag samt smd och medelstora foretag ska beaktas.
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2. Certifieringsmekanismer for dataskydd och sigill och markningar for dataskydd som ar godkinda enligt punkt 5 i
denna artikel far, forutom att de iakttas av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som omfattas av denna
forordning, inrittas for att visa att det foreligger limpliga garantier som tillhandahalls av personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitriden som inte omfattas av denna forordning enligt artikel 3, inom ramen for overforingar av
personuppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer enligt villkoren i artikel 46.2 f. Sddana personuppgift-
sansvariga eller personuppgiftsbitriden ska gora bindande och verkstillbara dtaganden, genom avtal eller andra rttsligt
bindande instrument, att tillimpa dessa limpliga garantier, inbegripet nir det giller registrerades rattigheter.

3. Certifieringen ska vara frivillig och tillginglig via ett oppet forfarande.

4. En certifiering i enlighet med denna artikel minskar inte den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets
ansvar for att denna forordning efterlevs och paverkar inte uppgifter och befogenheter for de tillsynsmyndigheter som ar
behoriga enligt artikel 55 eller 56.

5. En certifiering i enlighet med denna artikel ska utfirdas av de certifieringsorgan som avses i artikel 43 eller av den
behoriga tillsynsmyndigheten pd grundval av kriterier som godkints av den behoriga myndigheten enligt artikel 58.3
eller av styrelsen enligt artikel 63. Om kriterierna har godkiints av styrelsen fir detta leda till en gemensam certifiering,
det europeiska sigillet for dataskydd.

6. Den personuppgiftsansvarige eller det personuppgiftsbitride som liter sin behandling av uppgifter omfattas av
certifieringsmekanismen ska forse det certifieringsorgan som avses i artikel 43 eller, i tillimpliga fall, den behériga
tillsynsmyndigheten, med all information och tillging till behandlingsforfaranden som kravs for att genomfora certifier-
ingsforfarandet.

7. Certifiering ska utfirdas till en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride fr en period pad hogst tre dr
och far fornyas pd samma villkor under forutsittning att kraven fortsitter att vara uppfyllda. Certifiering ska,
i tillimpliga fall, dterkallas av de certifieringsorgan som avses i artikel 43 eller av den behoriga tillsynsmyndigheten om
kraven for certifieringen inte eller inte lingre uppfylls.

8.  Styrelsen ska samla alla certifieringsmekanismer och sigill och mirkningar for dataskydd i ett register och

offentliggora dem pa lampligt stt.

Artikel 43

Certifieringsorgan

1. Utan att det paverkar den behériga tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter enligt artiklarna 57 och 58
ska certifieringsorgan som har limplig nivd av expertis i friga om dataskydd, efter att ha informerat tillsynsmyndigheten
for att den ska kunna utova sina befogenheter enligt artikel 58.2 h nir sd 4r nodvandigt, utfirda och fornya certifiering.
Medlemsstat ska sikerstilla att dessa certifieringsorgan ar ackrediterade av en av eller bada foljande:

&

Den tillsynsmyndighet som ér behorig enligt artikel 55 eller 56,

g

det nationella ackrediteringsorgan som utsetts i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 () i enlighet med EN-ISO/IEC 17065/2012 och med de ytterligare krav som faststillts av den
tillsynsmyndighet som ar behérig enligt artikel 55 eller 56.

I

Certifieringsorgan som avses i punkt 1 far ackrediteras i enlighet med den punkten endast om de har

visat oberoende och expertis i forhdllande till certifieringens syfte pa ett sitt som den behériga tillsynsmyndigheten
finner tillfredsstillande,

&

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, 5. 30).
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b) forbundit sig att respektera de kriterier som avses i artikel 42.5 och godkints av den tillsynsmyndighet som ér
behorig enligt artikel 55 eller 56, eller av styrelsen enligt artikel 63,

) upprittat forfaranden for utfirdande, periodisk 6versyn och dterkallande av certifiering, sigill och markningar for

dataskydd,

d) upprittat forfaranden och strukturer for att hantera klagomél om overtradelser av certifieringen eller det sitt pa vilket
certifieringen har tillimpats, eller tillimpas, av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride, och for att
gora dessa forfaranden och strukturer synliga for registrerade och for allmanheten, och

€) pa ett sitt som den behoriga tillsynsmyndigheten finner tillfredsstillande visat att deras uppgifter och uppdrag inte
leder till en intressekonflikt.

3. Ackrediteringen av certifieringsorgan som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska ske pd grundval av
kriterier som godkints av den tillsynsmyndighet som ar behérig enligt artikel 55 eller 56, eller av styrelsen enligt
artikel 63. I hindelse av ackreditering enligt punkt 1 b i den hir artikeln ska dessa krav komplettera dem som féreskrivs
i forordning (EG) nr 765/2008 och de tekniska regler som beskriver certifieringsorganens metoder och forfaranden.

4. De certifieringsorgan som avses i punkt 1 ska ansvara for den korrekta bedomning som leder till certifieringen
eller dterkallelsen av certifieringen, utan att det paverkar den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets
ansvar att efterleva denna forordning. Ackrediteringen ska utfirdas for en period pd hogst fem &r och fir fornyas pd
samma villkor under forutsittning att certifieringsorganet uppfyller de krav som anges i denna artikel.

5. De certifieringsorgan som avses i punkt 1 ska informera de behériga tillsynsmyndigheterna om orsakerna till
beviljandet eller dterkallelsen av den begirda certifieringen.

6. De krav som avses i punkt 3 i den hir artikeln och de kriterier som avses i artikel 42.5 ska offentliggoras av
tillsynsmyndigheten i ett lattillgangligt format. Tillsynsmyndigheterna ska ocksd 6versinda dessa krav och kriterier till
styrelsen. Styrelsen ska samla alla certifieringsmekanismer och sigill for dataskydd i ett register och offentliggéra dem pé
lampligt satt.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av kapitel VIII ska den behériga tillsynsmyndigheten eller det nationella ackre-
diteringsorganet dterkalla ett certifieringsorgans ackreditering enligt punkt 1 i denna artikel om villkoren for
ackrediteringen inte, eller inte lingre, uppfylls eller om &tgirder som vidtagits av certifieringsorganet strider mot denna
forordning.

8. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 92 i syfte att nirmare ange de
krav som ska tas i beaktande for de certifieringsmekanismer for dataskydd som avses i artikel 42.1.

9. Kommissionen fir anta genomforandeakter for att faststilla tekniska standarder for certifieringsmekanismer och
sigill och mirkningar for dataskydd samt rutiner for att frimja och erkinna dessa certifieringsmekanismer, sigill och
mirkningar. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2.

KAPITEL V

Overforing av personuppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer
Artikel 44
Allmin princip for 6verforing av uppgifter

Overforing av personuppgifter som 4r under behandling eller r avsedda att behandlas efter det att de overforts till ett
tredjeland eller en internationell organisation far bara ske under férutsittning att den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitridet, med forbehdll for ovriga bestimmelser i denna férordning, uppfyller villkoren i detta kapitel,
inklusive for vidare overforing av personuppgifter frén tredjelandet eller den internationella organisationen till ett annat
tredjeland eller en annan internationell organisation. Alla bestimmelser i detta kapitel ska tillimpas for att sikerstilla att
den nivéd pd skyddet av fysiska personer som sikerstills genom denna férordning inte undergrivs.
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Artikel 45
Overforing pa grundval av ett beslut om adekvat skyddsniva

1. Personuppgifter far 6verforas till ett tredjeland eller en internationell organisation om kommissionen har beslutat
att tredjelandet, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer i tredjelandet, eller den internationella
organisationen i friga sikerstiller en adekvat skyddsniva. En sidan 6verforing ska inte krava ndgot sirskilt tillstind.

2. Nir kommissionen bedémer om en adekvat skyddsnivé foreligger ska den sarskilt beakta

a) rittsstatsprincipen, respekten for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, relevant lagstiftning,
bade allmin lagstiftning och sektorslagstiftning, inklusive avseende allmén sikerhet, forsvar, nationell sikerhet och
straffritt och offentliga myndigheters tillgdng till personuppgifter samt tillimpningen av sidan lagstiftning,
dataskyddsregler, yrkesregler och sakerhetsbestimmelser, inbegripet regler for vidare 6verforing av personuppgifter till
ett annat tredjeland eller en annan internationell organisation, som ska foljas i det landet eller den internationella
organisationen, rittspraxis samt faktiska och verkstillbara rittigheter for registrerade och effektiv administrativ och
rittslig provning for de registrerade vars personuppgifter dverfors,

b) huruvida det finns en eller flera effektivt fungerande oberoende tillsynsmyndigheter i tredjelandet, eller som utovar
tillsyn 6ver den internationella organisationen, som har ansvar for att sikerstilla och kontrollera att dataskyddsregler
foljs, inklusive limpliga verkstillighetsbefogenheter, ge de registrerade rdd och assistans nir det giller utévandet av
deras rittigheter och samarbeta med medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, och

¢) vilka internationella dtaganden det berorda tredjelandet eller den berdrda internationella organisationen har gjort,
eller andra skyldigheter som foljer av rittsligt bindande konventioner eller instrument samt av dess deltagande i
multilaterala eller regionala system, sirskilt rorande skydd av personuppgifter.

3. Kommissionen far, efter att ha bedomt om det foreligger en adekvat skyddsniva, genom en genomforandeakt
besluta att ett tredjeland, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer inom ett tredjeland, eller en
internationell organisation sikerstiller en adekvat skyddsnivd i den mening som avses i punkt 2 i den hir artikeln.
Genomforandeakten ska inritta en mekanism for regelbunden oversyn, minst vart fjarde ar, som ska beakta all relevant
utveckling i det tredjelandet eller den internationella organisationen. Beslutets territoriella och sektorsmissiga tillimpning
ska regleras i genomférandeakten, dir det ocksa i forekommande fall ska anges vilken eller vilka myndigheter som ar
tillsynsmyndighet(er) enligt punkt 2 b i den hir artikeln. Genomf6randeakten ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 93.2.

4. Kommissionen ska fortlopande overvaka utveckling i tredjelinder och internationella organisationer vilken kan
paverka hur beslut som antagits enligt punkt 3 i den hir artikeln och beslut som antagits pa grundval av artikel 25.6 i
direktiv 95/46/EG fungerar.

5. Kommissionen ska, nir tillginglig information visar, i synnerhet efter den Gversyn som avses i punkt 3 i den hir
artikeln, att ett tredjeland, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer inom tredjelandet i friga eller en
internationell organisation inte lingre sikerstiller adekvat skydd i den mening som avses i punkt 2 i den hir artikeln
och, i den mén det behovs, genom genomférandeakter dterkalla, dndra eller upphiva det beslut som avses i punkt 3 i
den hir artikeln utan retroaktiv verkan. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 93.2.

Nir det foreligger vederbérligen motiverade och tvingande skil till skyndsamhet ska kommissionen anta omedelbart
tillimpliga genomforandeakter i enlighet med det forfarande som avses i artikel 93.3.

6.  Kommissionen ska samrdda med tredjelandet eller den internationella organisationen i friga for att losa den
situation som lett till beslutet enligt punkt 5.

7. Beslut enligt punkt 5 i den hir artikeln ska inte paverka Gverféring av personuppgifter till tredjelandet, ett
territorium eller en eller flera specificerade sektorer inom tredjelandet, eller den internationella organisationen i friga
enligt artiklarna 46-49.

8. Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning och pé sin webbplats offentliggora en forteckning over de
tredjeldnder och de territorier och specificerade sektorer i ett givet tredjeland samt de internationella organisationer for
vilka den har faststillt att en adekvat skyddsniva inte eller inte langre sikerstélls.
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9. De beslut som antas av kommissionen pa grundval av artikel 25.6 i direktiv 95/46/EG ska forbli i kraft tills de
andrats, ersatts eller upphévts av ett kommissionsbeslut som antagits i enlighet med punkt 3 eller 5 i den har artikeln.

Artikel 46
Overforing som omfattas av limpliga skyddsatgirder

1. I avsaknad av ett beslut i enlighet med artikel 45.3, fir en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride
endast overfora personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation efter att ha vidtagit limpliga
skyddsatgirder, och pé villkor att lagstadgade rittigheter for registrerade och effektiva rittsmedel for registrerade finns
tillgingliga.

2. Lampliga skyddsatgirder enligt punkt 1 fir, utan att det krévs sdrskilt tillstind frin en overvakningsmyndighet, ta
formen av

a) ett rittsligt bindande och verkstillbart instrument mellan offentliga myndigheter eller organ,
b) bindande foretagsbestimmelser i enlighet med artikel 47,

¢) standardiserade dataskyddsbestimmelser som antas av kommissionen i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 93.2,

&

standardiserade dataskyddsbestimmelser som antagits av en tillsynsmyndighet och godkints av kommissionen i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2,

<o

en godkand uppforandekod enlig artikel 40 tillsammans med rittsligt bindande och verkstillbara dtaganden for den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet i tredjelandet att tillimpa limpliga skyddsatgirder, dven nir det
giller registrerades rittigheter, eller

f) en godkind certifieringsmekanism enlig artikel 42 tillsammans med rittsligt bindande och verkstillbara dtaganden
for den personuppgiftsansvarige, personuppgiftsbitradet i tredjelandet att tillimpa limpliga skyddsdtgérder, dven nir
det gller de registrerades rattigheter.

3. Med forbehdll for tillstdnd fran den behoriga tillsynsmyndigheten, far limpliga skyddsatgirder enligt punkt 1 ocksd
i synnerhet ta formen av

a) avtalsklausuler mellan den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet och den personuppgiftsansvarige,
personuppgiftsbitridet eller mottagaren av personuppgifterna i tredjelandet eller den internationella organisationen,
eller

b) bestimmelser som ska inforas i administrativa 6verenskommelser mellan offentliga myndigheter eller organ vilka
inbegriper verkstillbara och faktiska rittigheter for registrerade.

4. Tillsynsmyndigheten ska tillimpa den mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63 i de fall som avses i punkt 3
i den hir artikeln.

5. Tillstind fran en medlemsstat eller tillsynsmyndighet pd grundval av artikel 26.2 i direktiv 95/46/EG ska forbli
giltigt tills det, vid behov, édndrats, ersatts eller upphivts av den tillsynsmyndigheten. De beslut som fattas av
kommissionen pd grundval av artikel 26.4 i direktiv 95/46/EG ska forbli i kraft tills de, vid behov, dndrats, ersatts eller
upphiivts av ett kommissionsbeslut som antagits i enlighet med punkt 2 i den hir artikeln.

Artikel 47

Bindande foretagst

1. Den behériga tillsynsmyndigheten ska godkinna bindande foretagsbestimmelser i enlighet med den mekanism for
enhetlighet som foreskrivs i artikel 63 under forutsittning att de

a) dr rattslig bindande, tillimpas pd, och verkstills av alla delar som berors inom den koncern eller grupp av foretag
som deltar i gemensam ekonomisk verksambhet, inklusive deras anstillda,
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b) innehller uttryckliga bestimmelser om de registrerades lagstadgade rittigheter nir det giller behandlingen av deras
personuppgifter, och

C)

uppfyller villkoren i punkt 2.

2. De bindande féretagsbestimmelser som avses i punkt 1 ska nidrmare ange dtminstone foljande:

a) struktur och kontaktuppgifter for den koncern eller grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet
och for var och en av dess medlemmar,

b) vilka overforingar eller uppsittningar av overforingar av uppgifter som omfattas, inklusive kategorierna av
personuppgifter, typen av behandling och dess dndamal, den typ av registrerade som berors samt vilket eller vilka
tredjelinder som avses,

¢) bestimmelsernas rittsligt bindande natur, savil internt som externt,

d) tillimpningen av allmdnna principer for dataskydd, sirskilt avgrinsning av syften, uppgiftsminimering, begrinsade

lagringsperioder, datakvalitet, inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, rittslig grund for behandling,
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, dtgérder for att sikerstilla datasikerhet och villkoren nir det
giller vidare overforing av uppgifter till organ som inte dr bundna av bindande foretagsbestimmelser,

o

de registrerades rattigheter avseende behandling och medlen for att utova dessa rittigheter, inklusive ritten att inte
bli foremél for beslut grundade enbart pd automatisk behandling, inklusive profilering, enligt artikel 22, ritten att
inge klagomal till den behériga tillsynsmyndigheten och till behériga domstolar i medlemsstaterna enligt artikel 79,
ritten till provning samt i fosrekommande fall ritten till kompensation for 6vertridelse av de bindande foretagsbe-
stimmelserna,

f) att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet som ir etablerad inom en medlemsstats territorium tar
pé sig ansvaret om en berord enhet som inte ér etablerad inom unionen bryter mot de bindande foretagsbestim-
melserna; den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet far helt eller delvis undantas frin denna
skyldighet endast pé villkor att det kan visas att den berérda enheten i foretagsgruppen inte kan hallas ansvarig for
den skada som har uppkommit,

hur de registrerade ska informeras om innehdllet i de bindande foretagsbestimmelserna, sirskilt de bestimmelser
som avses i leden d, e och f i denna punkt utéver den information som avses i artiklarna 13 och 14,

©

=

uppgifterna for varje dataskyddsombud som utsetts i enlighet med artikel 37, eller varje annan person eller enhet
med ansvar for kontrollen av att de bindande foretagsbestimmelserna foljs inom den koncern eller grupp av foretag
som deltar i gemensam ckonomisk verksamhet, samt i friga om utbildning och hantering av klagomal,

forfaranden for klagomal,

j) rutinerna inom den koncern eller grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet for att kontrollera
att de bindande foretagsreglerna foljs; sddana rutiner ska inbegripa dataskyddstillsyn och metoder for att sikerstilla
korrigerande dtgirder for att skydda de registrerades rittigheter; resultaten av sidana kontroller bor meddelas den
person eller enhet som avses i led h och styrelsen i det kontrollerande foretaget i koncernen eller gruppen av foretag
som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet, och bor pé begiran vara tillginglig for den behoriga tillsynsmyndig-
heten,

=

rutinerna for att rapportera och dokumentera dndringar i bestimmelserna, samt rutinerna for att rapportera dessa
andringar till tillsynsmyndigheten,

I) rutinerna for att samarbeta med tillsynsmyndigheten i syfte att se till att alla medlemmar i den koncern eller grupp
av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet foljer reglerna, sirskilt genom att meddela tillsynsmyndig-
heten resultaten av kontroller av de dtgirder som avses i led j,

m) rutinerna for att till den behoriga tillsynsmyndigheten rapportera alla rittsliga krav som en medlem i koncernen eller
gruppen av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet dr underkastad i ett tredjeland och som sannolikt
kommer att ha en avsevird negativ inverkan pd de garantier som ges genom de bindande foretagsbestimmelserna,
och

2

limplig utbildning om dataskydd for personal som har stindig eller regelbunden tillgéng till personuppgifter.
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3. Kommissionen fir ndrmare ange vilket format och vilka rutiner som ska anvindas for de personuppgiftsansvarigas,
personuppgiftsbitridenas och tillsynsmyndigheternas utbyte av information om bindande foretagsbestimmelser i den
mening som avses i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 93.2.

Artikel 48
Overforingar och utlimnanden som inte r tillitna enligt unionsritten

Domstolsbeslut eller beslut frin myndigheter i tredjeland dir det krivs att en personuppgiftsansvarig eller ett personupp-
giftsbitride dverfor eller limnar ut personuppgifter far erkéinnas eller genomforas pd nagot som helst sitt endast om det
grundar sig pa en internationell dverenskommelse, sdsom ett avtal om 6msesidig rattslig hjilp, som giller mellan det
begirande tredjelandet och unionen eller en medlemsstat, utan att detta paverkar andra grunder for overforing enligt
detta kapitel.

Artikel 49
Undantag i sirskilda situationer

1. Om det inte foreligger ndgot beslut om adekvat skyddsnivd enligt artikel 45.3, eller om lampliga skyddsatgarder
enligt artikel 46, inbegripet bindande foretagsbestimmelser, fir en overforing eller uppsittning av 6verforingar av
personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation endast ske om ndgot av foljande villkor dr uppfyllt:

a) Den registrerade har uttryckligen samtycke till att uppgifterna far overforas, efter att forst ha blivit informerad om de
eventuella riskerna med sddana overforingar for den registrerade nér det inte foreligger ndgot beslut om adekvat
skyddsnivé eller lampliga skyddsatgarder.

=

Overforingen dr nodvéndig for att fullgora ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige eller for
att genomfora dtgirder som foregdr ett sddant avtal pd den registrerades begiran.

Overforingen 4r nodvindig for att ingd eller fullgéra ett avtal mellan den personuppgiftsansvarige och en annan
fysisk eller juridisk person i den registrerades intresse.

o

&

Overforingen ar nodvindig av viktiga skil som rér allmanintresset.

) Overforingen 4r nodvindig for att kunna faststilla, gora géllande eller forsvara rittsliga ansprék.

f) Overféringen dr nodvéndig for att skydda den registrerades eller andra personers grundliggande intressen, nér den
registrerade ir fysiskt eller rattsligt forhindrad att ge sitt samtycke.

Overforingen gors fran ett register som enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt dr avsett att ge
allménheten information och som ér tillgingligt antingen for allmédnheten eller for var och en som kan styrka ett
berittigat intresse, men endast i den utstrickning som de i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt
angivna villkoren for tillganglighet uppfylls i det enskilda fallet.

2

Nir en overforing inte skulle kunna grundas pd en bestimmelse i artikel 45 eller 46, inklusive bestimmelserna om
bindande foretagsbestimmelser, och inget av undantagen for en sirskild situation som avses i forsta stycket i den hir
punkten ar tillimpligt, fir en o6verforing till ett tredjeland eller en internationell organisation 4ga rum endast
omoverforingen inte r repetitiv, endast galler ett begrinsat antal registrerade, dr nodvindig for andamal som ror den
personuppgiftsansvariges tvingande berittigade intressen och den registrerades intressen eller réttigheter och friheter inte
vager tyngre, och den personuppgiftsansvarige har bedomt samtliga omstandigheter kring 6verforingen av uppgifter och
péd grundval av denna bedomning vidtagit limpliga skyddsdtgirder for att skydda personuppgifter. Den personuppgift-
sansvarige ska informera tillsynsmyndigheten om G6verforingen. Den personuppgiftsansvarige ska utover tillhanda-
héllande av den information som avses i artiklarna 13 och 14 informera den registrerade om 6verforingen och om de
tvingande berittigade intressen som efterstrévas.

2. En overforing enligt led g i punkt 1 forsta stycket fir inte omfatta alla personuppgifter eller hela kategorier av
personuppgifter som finns i registret. Om registret dr avsett att vara tillgingligt for personer med ett berittigat intresse
ska 6verforingen goras endast pd begiran av dessa personer eller om de sjilva dr mottagarna.
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3. Leden a, b och ¢ i punkt 1 forsta stycket samt andra stycket i samma punkt ska inte gilla tgirder som vidtas av
offentliga myndigheter som ett led i myndighetsut6vning.

4. Det allmanintresse som avses i led d i punkt 1 forsta stycket ska vara erkint i unionsritten eller i den nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

5. Saknas beslut om adekvat skyddsniva, far unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt med hansyn till
viktiga allménintressen uttryckligen faststilla grinser for 6verforingen av specifika kategorier av personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sddana bestimmelser.

6.  Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ska bevara uppgifter bide om bedémningen och om de
lampliga skyddsdtgirder som avses i punkt 1 andra stycket i den hir artikeln i det register som avses i artikel 30.

Artikel 50
Internationellt samarbete for skydd av personuppgifter

Nar det giller tredjelinder och internationella organisationer ska kommissionen och tillsynsmyndigheterna vidta
lampliga dtgarder for att

a) utveckla rutiner for det internationella samarbetet for att underlitta en effektiv tillimpning av lagstiftningen om
skydd av personuppgifter,

b) pa internationell nivd erbjuda omsesidigt bistind for en effektiv tillimpning av lagstiftningen om skydd av
personuppgifter, bland annat genom underrittelse, hinskjutande av klagomadl, bistdnd vid utredningar samt
informationsutbyte, med iakttagande av limpliga skyddsitgdrder for personuppgifter samt skyddet av andra
grundliggande rattigheter och friheter,

¢) involvera berdrda aktorer i diskussioner och atgirder som syftar till att oka det internationella samarbetet nar det
giller tillimpningen av lagstiftningen om skydd av personuppgifter,

d) frimja utbyte och dokumentation om lagstiftning och praxis for skydd av personuppgifter, inklusive avseende
behorighetskonflikter med tredjeldnder.

KAPITEL VI

Ob de tillsynsmyndigh
Avsnitt 1
Oberoende stillning
Artikel 51
Tillsynsmyndighet

1. Varje medlemsstat ska foreskriva att en eller flera offentliga myndigheter ska vara ansvariga for att overvaka
tillimpningen av denna forordning, i syfte att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter i samband
med behandling samt att underlatta det fria flodet av saidana uppgifter inom unionen (nedan kallad tillsynsmyndighet).

2. Varje tillsynsmyndighet ska bidra till en enhetlig tillimpning av denna férordning i hela unionen. For detta
dndamal ska tillsynsmyndigheterna samarbeta savil sinsemellan som med kommissionen i enlighet med kapitel VIIL.

3. Om det finns fler dn en tillsynsmyndighet i en medlemsstat ska medlemsstaten utse den tillsynsmyndighet som ska
foretrada dessa myndigheter i styrelsen; medlemsstaten ska ocksd uppritta en rutin for att se till att 6vriga myndigheter
foljer reglerna for den mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63.

4. Varje medlemsstat ska senast den 25 maj 2018 anmila till kommissionen vilka nationella bestimmelser den antar
i enlighet med detta kapitel, och alla framtida dndringar som ror dessa bestimmelser ska anmilas utan drojsmal.
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Artikel 52
Oberoende

1. Varje tillsynsmyndighet ska vara fullstindigt oberoende i utforandet av sina uppgifter och utévandet av sina
befogenheter i enlighet med denna férordning.

2. Varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledamoter ska i utforandet av sina uppgifter och utovandet av sina
befogenheter i enlighet med denna forordning sté fria frin utomstiende paverkan, direkt savdl som indirekt, och far
varken begira eller ta emot instruktioner av ndgon.

3. Tillsynsmyndighetens ledamater ska avhilla sig fran alla handlingar som 4r oforenliga med deras skyldigheter och
under sin mandattid avstd frin all annan avlénad eller oavlonad yrkesverksamhet som stir i strid med deras
tjansteutévning.

4. Varje medlemsstat ska sikerstilla att varje tillsynsmyndighet forfogar 6ver de personella, tekniska och finansiella
resurser samt de lokaler och den infrastruktur som behovs for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter och
utova sina befogenheter, inklusive inom ramen for det 6msesidiga bistdndet, samarbetet och deltagandet i styrelsens
verksamhet.

5. Varje medlemsstat ska sikerstilla att varje tillsynsmyndighet viljer och forfogar 6ver egen personal, som ska ta
instruktioner uteslutande frdn den berérda tillsynsmyndighetens ledamot eller ledaméter.

6.  Varje medlemsstat ska sikerstilla att varje tillsynsmyndighet blir foremdl for finansiell kontroll, utan att detta
paverkar tillsynsmyndighetens oberoende och att de forfogar over en separat, offentlig rsbudget som kan ingé i den
overgripande statsbudgeten eller nationella budgeten.

Artikel 53
Allminna villkor for tillsynsmyndighetens ledaméter

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att varje ledamot av deras tillsynsmyndigheter ska utnimnas genom ett genom ett
oppet forfarande med insyn av

— deras parlament,

— deras regering,

— deras statschef, eller

— ett oberoende organ som genom medlemsstatens nationella ritt anfortrotts utnimningen.

2. Varje ledamot ska ha de kvalifikationer, den erfarenhet och den kompetens, sirskilt pd omrddet skydd av
personuppgifter, som krivs for att ledamoten ska kunna utfora sitt uppdrag och utova sina befogenheter.

3. En ledamots uppdrag ska upphora dd mandattiden 16per ut eller om ledamoten avgar eller avsitts frdn sin tjanst i
enlighet med den berorda medlemsstatens nationella ratt.

4. En ledamot fir avsittas endast pa grund av grov forsummelse eller nir ledamoten inte lingre uppfyller de villkor
som krdvs for att utfora uppdraget.
Artikel 54
Regler for inrittandet av en tillsynsmyndighet

1. Varje medlemsstat ska faststilla foljande i lag:

a) Varje tillsynsmyndighets inrittande.
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b) De kvalifikationer och de villkor for limplighet som krivs for att ndgon ska kunna utnimnas till ledamot av en
tillsynsmyndighet.

o

Regler och forfaranden for att utse varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter.

E=2

Mandattiden for varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter, vilken inte far understiga fyra ar, utom vid
tillsittandet av de forsta ledaméterna efter den 24 maj 2016, da ett stegvis tillsdttningsforfarande med kortare
perioder fér ndgra av ledaméterna fér tillimpas om detta dr nodvéndigt for att sikerstilla myndighetens oberoende.

o

Huruvida varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter far ges fornyat mandat, och om sé ar fallet, for hur ménga
perioder.

)

Vilka villkor som géller for de skyldigheter som varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter och personal har,
forbud mot handlingar, yrkesverksamhet och formaner som stir i strid dirmed under och efter mandattiden och
vilka bestimmelser som géller for anstillningens upphorande.

2. Varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledamoter och personal ska i enlighet med unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt omfattas av tystnadsplikt bdde under och efter sin mandattid vad avser konfidentiell
information som de fitt kunskap om under utférandet av deras uppgifter eller utévandet av deras befogenheter. Under
mandatperioden ska denna tystnadsplikt i synnerhet gilla rapportering frdn fysiska personer om overtridelser av denna
forordning.

Avsnitt 2

Behorighet, uppgifter och befogenheter
Artikel 55
Behorighet

1. Varje tillsynsmyndighet ska vara behdrig att utfora de uppgifter och utéva de befogenheter som tilldelas den enligt
denna forordning inom sin egen medlemsstats territorium.

2. Om behandling utfors av myndigheter eller privata organ som agerar pa grundval av artikel 6.1 ¢ eller e ska
tillsynsmyndigheten i den berorda medlemsstaten vara behorig. I sddana fall ska artikel 56 inte tillimpas.

3. Tillsynsmyndigheterna ska inte vara behoriga att utova tillsyn dver domstolar som behandlar personuppgifter i sin
domande verksamhet.

Artikel 56
Den ansvariga tillsynsmyndighetens behorighet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 55 ska tillsynsmyndigheten for den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitridets huvudsakliga verksamhetsstille eller enda verksamhetsstille vara behorig att agera som ansvarig
tillsynsmyndighet for den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets ~grinsoverskridande behandling
i enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 60.

2. Genom undantag frin punkt 1 ska varje tillsynsmyndighet vara behorig att behandla ett klagomal som limnats in
till denna eller en eventuell dvertridelse av denna forordning, om sakfrdgan i drendet endast ror ett verksamhetsstille i
medlemsstaten eller i visentlig grad paverkar registrerade endast i medlemsstaten.

3. Ide fall som avses i punkt 2 i den hir artikeln ska tillsynsmyndigheten utan dréjsmal informera den ansvariga
tillsynsmyndigheten om detta drende. Inom tre veckor frin det att den underrittats ska den ansvariga tillsynsmyndighe-
ten besluta huruvida den kommer att behandla 4rendet i enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 60, med
hinsyn till huruvida den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet har eller inte har ett verksamhetsstille som
ar beldget i den medlemsstat dir den tillsynsmyndighet som limnat informationen ar beligen.
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4,

Om den ansvariga tillsynsmyndigheten beslutar att behandla drendet ska det ske i enlighet med det forfarande som

foreskrivs i artikel 60. Den tillsynsmyndighet som underrittade den ansvariga tillsynsmyndigheten fir limna in ett utkast
till beslut till den ansvariga tillsynsmyndigheten. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska ta storsta méjliga hinsyn till
detta utkast till beslut nar det utarbetar det utkast till beslut som avses i artikel 60.3.

5.

Om den ansvariga tillsynsmyndigheten beslutar att inte behandla drendet ska den tillsynsmyndighet som

underrittade den ansvariga tillsynsmyndigheten behandla drendet i enlighet med artiklarna 61 och 62.

6.

Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska vara den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets enda

motpart nér det giller den registreringsansvariges eller den personuppgiftsbitradets grinsoverskridande behandling.

1.

Artikel 57
Uppgifter

Utan att det paverkar de andra uppgifter som foreskrivs i denna forordning ska varje tillsynsmyndighet pé sitt

territorium ansvara for foljande:

B

b)

B

e)

e

Overvaka och verkstilla tillimpningen av denna forordning.

Oka allménhetens medvetenhet om och forstdelse for risker, regler, skyddsitgirder och rittigheter i friga om
behandling. Sirskild uppmirksamhet ska dgnas dt insatser som riktar sig till barn.

I enlighet med medlemsstatens nationella ritt ge rddgivning &t det nationella parlamentet, regeringen och andra
institutioner och organ om lagstiftningsatgirder och administrativa dtgérder rorande skyddet av fysiska personers
rittigheter och friheter nér det giller behandling.

Oka personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitridens medvetenhet om sina skyldigheter enligt denna
forordning.

P4 begiran tillhandahélla information till registrerade om hur de ska utova sina rittigheter enligt denna forordning,
och om sd krivs samarbeta med tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater for detta andamal.

Behandla klagomal frdn en registrerad eller fran ett organ, en organisation eller en sammanslutning enligt artikel 80,
och dir s& 4r lampligt undersoka den sakfriga som klagomélet giller och inom rimlig tid underritta den enskilde
om hur underskningen fortskrider och om resultatet, i synnerhet om det krivs ytterligare undersokningar eller
samordning med en annan tillsynsmyndighet.

Samarbeta, inbegripet utbyta information, med och ge émsesidigt bistdnd till andra tillsynsmyndigheter for att se till
att denna forordning tillimpas och verkstills pa ett enhetligt satt.

Utféra undersokningar om tillimpningen av denna forordning, inbegripet pd grundval av information som erhélls
fran en annan tillsynsmyndighet eller annan myndighet.

Folja sidan utveckling som péverkar skyddet av personuppgifter, bland annat inom informations- och kommunika-
tionsteknik och affirspraxis.

Anta sddana standardavtalsklausuler som avses i artiklarna 28.8 och 46.2 d.

Uppritta och fora en forteckning nir det giller kravet pd en konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt
artikel 35.4.

Ge rad om behandling av personuppygifter enligt artikel 36.2.

Frimja framtagande av uppforandekoder enligt artikel 40.1 samt yttra sig over och godkidnna sidana
uppforandekoder som tillhandahaller tillrickliga garantier, i enlighet med artikel 40.5.

Uppmuntra till inrttandet av certifieringsmekanismer for dataskydd och av sigill och mérkningar for dataskydd i
enlighet med artikel 42.1 samt godkénna certifieringskriterierna i enlighet med artikel 42.5.

I tillimpliga fall genomféra en periodisk dversyn av certifieringar som utfirdats i enlighet med artikel 42.7.
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p) Utarbeta och offentliggora kriterier for ackreditering av ett organ for 6vervakning av uppforandekoder enligt

artikel 41 och ett certifieringsorgan enligt artikel 43.

q) Ackreditera ett organ for Overvakning av uppforandekoder enligt artikel 41 och ett certifieringsorgan enligt
artikel 43.

r) Godkdnna sidana avtalsklausuler och bestimmelser som avses i artikel 46.3.

s) Godkinna sidana bindande foretagsbestimmelser som avses i artikel 47.

t)  Bidra till styrelsens verksamhet.

u) Halla arkiv 6ver 6vertridelser av denna forordning och étgéirder som vidtagits i enlighet med artikel 58.2.
v) Utfora eventuella andra uppgifter som rér skyddet av personuppgifter.

2. Varje tillsynsmyndighet ska underlitta inlimningen av klagomal enligt punkt 1 f genom atgirder sisom ett sarskilt
formuldr for andamalet, vilket ocksa kan fyllas i elektroniskt, utan att andra kommunikationsformer utesluts.

3. Utforandet av alla tillsynsmyndigheters uppgifter ska vara avgiftsfritt for den registrerade och, i tillimpliga fall, for
dataskyddsombudet.

4. Om en begiran ar uppenbart ogrundad eller orimlig, sarskilt pd grund av dess repetitiva karaktir, far tillsynsmyn-
digheten ta ut en rimlig avgift grundad p& de administrativa kostnaderna eller vigra att tillmétesgd begiran. Det dligger
tillsynsmyndigheten att visa att begiran ir uppenbart ogrundad eller orimlig.

Artikel 58

Befogenheter

1. Varje tillsynsmyndighet ska ha samtliga foljande utredningsbefogenheter

a|

Beordra den personuppgiftsansvarige eller personuppygiftsbitridet, och i tillimpliga fall den personuppgiftsansvariges
eller personuppgiftsbitridets foretridare, att limna all information som myndigheten behéver for att kunna fullgéra
sina uppgifter.

b

Genomfora undersokningar i form av dataskyddstillsyn.

KeX

Genomfora en oversyn av certifieringar som utfirdats i enlighet med artikel 42.7.

&

Meddela den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet om en pastidd 6vertridelse av denna forordning.

o

Fran den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet fa tillgang till alla personuppgifter och all information
som tillsynsmyndigheten behover for att kunna fullgora sina uppgifter.

f) Fa tilltrade till alla lokaler som tillhor den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet, inbegripet tillging till
all utrustning och alla andra medel f6r behandling av personuppgifter i 6verensstimmelse med unionens processritt
eller medlemsstaternas nationella processritt.

2. Varje tillsynsmyndighet ska ha samtliga foljande korrigerande befogenheter

R4

Utfdrda varningar till en personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitridet om att planerade behandlingar sannolikt
kommer att bryta mot bestimmelserna i denna forordning.

=

Utfirda reprimander till en personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitridet om behandling bryter mot
bestimmelserna i denna forordning.

C)

Foreldgga den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet att tillmotesgd den registrerades begiran att fa
utdva sina rattigheter enligt denna forordning.
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d) Foreldgga en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride att se till att behandlingen sker i enlighet med

bestimmelserna i denna forordning och om sa krivs pé ett specifikt sdtt och inom en specifik period,

€

Foreldgga den personuppgiftsansvarige att meddela den registrerade att en personuppgiftsincident har intréffat.
f) Infora en tillfillig eller definitiv begrinsning av, inklusive ett forbud mot, behandling.
Foreligga om rittelse eller radering av personuppgifter samt begrinsning av behandling enligt artiklarna 16, 17

och 18 och underritta mottagare till vilka personuppgifterna har limnats ut om dessa tgirder enligt artiklarna 17.2
och 19.

©

h) Aterkalla en certifiering eller beordra certifieringsorganet att dterkalla en certifiering som utfirdats enligt artikel 42
eller 43, eller beordra certifieringsorganet att inte utfirda certifiering om kraven for certifiering inte eller inte lingre
uppfylls.

i) Pafora administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 utover eller i stillet for de dtgirder som avses i detta
stycke, beroende pa omstindigheterna i varje enskilt fall.

Foreligga om att flodet av uppgifter till en mottagare i tredje land eller en internationell organisation ska avbrytas.

hed

Varje tillsynsmyndighet ska ha samtliga fljande befogenheter att utfirda tillstind och att ge rad:
a) Ge rad till den personuppgiftsansvarige i enlighet med det forfarande for forhandssamrdd som avses i artikel 36.
b) Pa eget initiativ eller pd begiran avge yttranden till det nationella parlamentet, medlemsstatens regering eller, i

enlighet med medlemsstatens nationella ritt, till andra institutioner och organ samt till allménheten, i frigor som ror
skydd av personuppgifter.

KX

Ge tillstand till behandling enligt artikel 36.5 om medlemsstatens ritt kraver ett sadant forhandstillstind.

&

Avge ett yttrande om och godkinna utkast till uppforandekoder enligt artikel 40.5.

e) Ackreditera certifieringsorgan i enlighet med artikel 43.

f) Utfirda certifieringar och godkinna kriterier for certifiering i enlighet med artikel 42.5.

g) Anta standardiserade dataskyddsbestimmelser enligt artiklarna 28.8 och 46.2 d.

h) Godkinna avtalsklausuler enligt artikel 46.3 a.

i) Godkinna administrativa verenskommelser enligt artikel 46.3 b.

j) Godkinna bindande foretagsbestimmelser enligt artikel 47.

4. Utovandet av de befogenheter som tillsynsmyndigheten tilldelas enligt denna artikel ska omfattas av limpliga

skyddsatgirder, inbegripet effektiva rittsmedel och rittssikerhet, som faststills i unionsritten och i medlemsstaternas
nationella ritt i enlighet med stadgan.

5. Varje medlemsstat ska i lagstiftning faststilla att dess tillsynsmyndighet ska ha befogenhet att upplysa de rittsliga
myndigheterna om overtridelser av denna forordning och vid behov att inleda eller pa 6vrigt vis delta i rittsliga
forfaranden, for att verkstilla bestimmelserna i denna forordning.

6.  Varje medlemsstat fir i lagstiftning foreskriva att dess tillsynsmyndighet ska ha ytterligare befogenheter utéver dem
som avses i punkterna 1, 2 och 3. Utovandet av dessa befogenheter ska inte paverka den effektiva tillimpningen av
kapitel VIL

Artikel 59

Verksamhetsrapporter

Varje tillsynsmyndighet ska uppritta en arlig rapport om sin verksamhet, vilken kan omfatta en forteckning over typer
av anmilda overtridelser och typer av atgirder som vidtagits i enlighet med artikel 58.2. Rapporterna ska 6versindas till
det nationella parlamentet, regeringen och andra myndigheter som utsetts genom medlemsstatens nationella ritt. De ska
goras tillgangliga for allménheten, kommissionen och styrelsen.
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KAPITEL VIl

Samarbete och enhetlighet

Avsnitt 1

Samarbete
Artikel 60
Samarbete mellan den ansvariga tillsynsmyndigheten och de andra berorda tillsynsmyndigheterna

1. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska samarbeta med de andra berérda tillsynsmyndigheterna i enlighet med
denna artikel i en stravan att uppnd samforstand. Den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berérda tillsynsmyndigheter-
na ska utbyta all relevant information med varandra.

2. Den ansvariga tillsynsmyndigheten fir nir som helst begira att andra berérda tillsynsmyndigheter ger dmsesidigt
bistdnd i enlighet med artikel 61 och fir genomféra gemensamma insatser i enlighet med artikel 62, i synnerhet for att
utfora utredningar eller 6vervaka genomférandet av en dtgird som avser en personuppgiftsansvarig eller ett personupp-
giftsbitridde som ar etablerad i en annan medlemsstat.

3. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska utan dréjsmdl meddela de andra berorda tillsynsmyndigheterna den
relevanta informationen i drendet. Den ska utan dréjsmal ligga fram ett utkast till beslut for de andra berérda tillsyns-
myndigheterna sd att de kan avge ett yttrande och ta vederbérlig hinsyn till deras synpunkter.

4. Om ndgon av de andra berdrda tillsynsmyndigheterna inom en period av fyra veckor efter att de har radfragats i
enlighet med punkt 3 i den hiir artikeln uttrycker en relevant och motiverad invindning mot utkastet till beslut ska den
ansvariga tillsynsmyndigheten, om den inte instimmer i den relevanta och motiverade inviindningen eller anser att
invindningen inte ir relevant eller motiverad, 6verlimna édrendet till den mekanism for enhetlighet som avses
i artikel 63.

5. Om den ansvariga tillsynsmyndigheten avser att folja den relevanta och motiverade invindningen ska den till de
andra berorda tillsynsmyndigheterna overlimna ett reviderat utkast till beslut sd att de kan avge ett yttrande. Detta
reviderade utkast till beslut ska omfattas av det forfarande som avses i punkt 4 inom en period av tvéd veckor.

6. Om ingen av de andra berorda tillsynsmyndigheterna har gjort invindningar mot det utkast till beslut som den
ansvariga tillsynsmyndigheten har lagt fram inom den period som avses i punkterna 4 och 5 ska den ansvariga tillsyns-
myndigheten och de berérda tillsynsmyndigheterna anses samtycka till detta utkast till beslut och ska vara bundna av
det.

7. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska anta och meddela beslutet till den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitridets huvudsakliga eller enda verksamhetsstille, allt efter omstindigheterna, och underritta de andra
berdrda tillsynsmyndigheterna och styrelsen om beslutet i friga, inbegripet en sammanfattning av relevanta fakta och en
relevant motivering. Den tillsynsmyndighet till vilken ett klagomdl har limnats in ska underritta den enskilde om
beslutet.

8. Om ett klagomal avvisas eller avslas ska den tillsynsmyndighet till vilken klagomalet limnades in, genom undantag
fran punkt 7, anta beslutet och meddela den enskilde samt informera den personuppgiftsansvarige.

9. Om den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berérda tillsynsmyndigheterna ér 6verens om att avvisa eller avsla
delar av ett klagomal och att vidta atgirder betriffande andra delar av klagomalet ska ett separat beslut antas for var och
en av dessa delar av frigan. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska anta beslutet om den del som giller dtgirder som
avser den personuppgiftsansvarige och meddela det till den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets
huvudsakliga eller enda verksamhetsstille pa medlemsstatens territorium och underritta den enskilde om detta, medan
den enskildes tillsynsmyndighet ska anta beslutet f6r den del som giller avvisande av eller avslag pa klagomalet och
meddela det till den enskilde och underritta den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet om detta.

10.  Efter att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet har meddelats om den ansvariga myndighetens
beslut i enlighet med punkterna 7 och 9 ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet vidta nédvandiga
atgirder for att se till att beslutet efterlevs vad giller behandling med koppling till alla deras verksamhetsstillen i
unionen. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ska meddela den ansvariga tillsynsmyndigheten vilka
atgarder som har vidtagits for att efterleva beslutet, och den ansvariga tillsynsmyndigheten ska informera de andra
berorda tillsynsmyndigheterna.
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11. Om en berord tillsynsmyndighet under exceptionella omstindigheter har skl att anse att det finns ett bradskande
behov av att agera for att skydda registrerades intressen ska det skyndsamma forfarande som avses i artikel 66 tillimpas.

12.  Den ansvariga tillsynsmyndigheten och de andra berérda tillsynsmyndigheterna ska forse varandra med den
information som krivs enligt denna artikel pa elektronisk vig med anviindning av ett standardiserat format.

Artikel 61
Omsesidigt bistand

1. Tillsynsmyndigheterna ska utbyta relevant information och ge émsesidigt bistind i arbetet for att genomféra och
tillimpa denna férordning pé ett enhetligt sitt, och ska infora dtgirder som bidrar till ett verkningsfullt samarbete. Det
omsesidiga bistdndet ska i synnerhet omfatta begiranden om information och tillsynsatgirder, till exempel begiranden
om utférande av forhandstillstind och forhandssamréd, inspektioner och utredningar.

2. Varje tillsynsmyndighet ska vidta limpliga dtgdrder som krdvs for att besvara en begiran frin en annan
tillsynsmyndighet utan on6digt drojsmal och inte senare dn en médnad efter det att den tagit emot begdran. Till sidana
atgarder hor bland annat att 6versinda relevant information om genomforandet av en pagdende utredning.

3. En begdran om bistdnd ska innehélla all nddvindig information, inklusive syftet med begéran och skalen till denna.
Information som utbytts fir endast anvindas for det syfte for vilket den har begirts.

4. Den tillsynsmyndighet som tar emot en begiran far endast vigra att tillmétesgd begdran om

a) den inte 4r behorig att behandla den sakfriga som begiran avser eller de dtgirder som det begirs att den ska utfora,
eller

b) det skulle std i strid med denna forordning eller unionsritten eller den nationella ritt i en medlemsstat som tillsyns-
myndigheten omfattas av att tillmotesgd begiran.

5. Den tillsynsmyndighet som tagit emot begiran ska meddela den myndighet som begiran kommer ifrin om
resultatet eller, allt efter omstindigheterna, om hur de dtgarder som vidtagits for att tillmotesgd begiran fortskrider. Den
tillsynsmyndighet som tagit emot begiran ska redogora for sina skl for att vigra tillmotesgd begiran i enlighet med
punkt 4.

6.  Den tillsynsmyndighet som tar emot en begiran ska som regel tillhandahilla den information som begirts av
andra tillsynsmyndigheter pa elektronisk vig med anvindning av ett standardiserat format.

7. Tillsynsmyndigheter som tar emot en begiran far inte ta ut ndgon avgift for dtgirder som vidtagits av dem till foljd
av en begdran om Omsesidigt bistdnd. Tillsynsmyndigheter far i undantagsfall komma 6verens med andra tillsynsmyn-
digheter om regler for ersittning fran varandra for vissa utgifter i samband med tillhandahallande av 6msesidigt bistand.

8. Om en tillsynsmyndighet inte tillhandahéller den information som avses i punkt 5 i denna artikel inom en manad
efter det att den erhdllit begiran frin en annan tillsynsmyndighet far den begirande myndigheten anta en provisorisk
atgird pa sin medlemsstats territorium i enlighet med artikel 55.1. I detta fall ska det bradskande behov av att agera
enligt artikel 66.1 anses vara uppfyllt och kriva ett brddskande bindande beslut frin styrelsen i enlighet med
artikel 66.2.

9. Kommissionen fir genom genomfbrandeakter nirmare ange format och forfaranden for sidant omsesidigt bistind
som avses i denna artikel samt formerna for elektronisk overfoéring av information tillsynsmyndigheter emellan, samt
mellan tillsynsmyndigheter och styrelsen, i synnerhet det standardiserade format som avses i punkt 6 i den hiir artikeln.
Dessa genomfbrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2.

Artikel 62
Tillsynsmyndigheters gemensamma insatser

1. Tillsynsmyndigheter ska vid behov genomfora gemensamma insatser, inbegripet gemensamma utredningar och
gemensamma verkstillighetstgirder i vilka ledamoter eller personal frin andra medlemsstaters tillsynsmyndigheter
deltar.
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2. Om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet har verksamhetsstillen i flera medlemsstater eller om
ett betydande antal registrerade personer i mer dn en medlemsstat sannolikt kommer att paverkas i visentlig grad av att
uppgifter behandlas, ska tillsynsmyndigheterna i var och en av dessa medlemsstater ha ritt att delta i de gemensamma
insatserna. Den tillsynsmyndighet som ar behorig enligt artikel 56.1 eller 56.4 ska bjuda in tillsynsmyndigheterna i var
och en av de berorda medlemsstaterna att delta i de gemensamma insatserna och ska utan drojsmél svara pd en annan
tillsynsmyndighets begdran att fa delta.

3. En tillsynsmyndighet fir, i enlighet med medlemsstatens nationella ritt och efter godkinnande frin ursprung-
slandets tillsynsmyndighet, tilldela befogenheter, inklusive utredningsbefogenheter, till ledaméter eller personal frin
ursprungslandets tillsynsmyndighet som deltar i gemensamma insatser eller, i den mén lagstiftningen i den medlemsstat
som dr virdland for tillsynsmyndigheten tillater detta, medge att ursprungslandets tillsynsmyndighets ledamoter eller
personal utévar utredningsbefogenheter enligt lagstiftningen i ursprungslandets tillsynsmyndighets medlemsstat. Sidana
utredningsbefogenheter fir endast utévas under vigledning och i ndrvaro av ledamater eller personal frin virdlandets
tillsynsmyndighet. Ledaméter och personal frn ursprungslandets tillsynsmyndighet ska omfattas av den medlemsstats
nationella ritt som galler for vardlandets tillsynsmyndighet.

4. Om personal frn ursprungslandets tillsynsmyndighet verkar i en annan medlemsstat i enlighet med punkt 1 ska
virdtillsynsmyndighetens medlemsstat ansvara for deras handlingar, vilket inbegriper ansvar for skador som personalen
véllar i samband med insatserna, i enlighet med rétten i den medlemsstat pé vars territorium personalen verkar.

5. Den medlemsstat pa vars territorium skadorna fororsakades ska ersitta sidana skador enligt de villkor som giller
for skador som fororsakas av dess egen personal. Den medlemsstat vars tillsynsmyndighets tjanstemén har orsakat en
person skada pd ndgon annan medlemsstats territorium ska fullt ut ersitta den andra medlemsstaten for det belopp som
denna har betalat ut till den personens réttsinnehavare.

6. Utan att det paverkar rittigheterna gentemot tredje man och tillimpningen av punkt 5, ska varje medlemsstat i de
fall som n@mns i punkt 1 avstd frén att kréva ersittning frdn en annan medlemsstat for skador som avses i punkt 4.

7. Om en gemensam insats planeras och en tillsynsmyndighet inte inom en manad har uppfyllt sin skyldighet enligt
punkt 2 i den hir artikeln, andra meningen fir 6vriga tillsynsmyndigheter anta provisoriska dtgérder pa sina respektive
medlemsstaters territorium i enlighet med artikel 55. T detta fall ska det brddskande behov av att agera enligt artikel 66.1
anses vara uppfyllt och kriva ett yttrande eller ett bradskande bindande beslut frén styrelsen i enlighet med artikel 66.2.

Avsnitt 2

Enhetlighet
Artikel 63
Mekanism for enhetlighet

For att bidra till en enhetlig tillimpning av denna forordning i hela unionen ska tillsynsmyndigheterna samarbeta med
varandra och, i forekommande fall, med kommissionen, genom den mekanism for enhetlighet som foreskrivs i detta
avsnitt.

Artikel 64
Yttrande frin Styrelsen

1. Styrelsen ska avge ett yttrande nir en behorig tillsynsmyndighet avser att anta nigon av dtgirderna nedan. I detta
syfte ska den behériga tillsynsmyndigheten skicka utkastet till beslut till styrelsen nér det

a) syftar till att anta en forteckning over behandling som omfattas av kravet pad en konsekvensbedomning avseende
dataskydd enligt artikel 35.4,

b) ror ett drende i enlighet med artikel 40.7 om huruvida ett utkast till uppforandekoder eller en idndring eller
forlingning av en uppforandekod ar forenlig med denna forordning,
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¢) syftar till att godkdnna kriterierna for ackreditering av ett organ enligt artikel 41.3 eller ett certifieringsorgan enligt

artikel 43.3,

f=2

syftar till att faststilla standardiserade dataskyddsbestimmelser enligt artiklarna 46.2 d och 28.8,

€

syftar till att godkidnna sddana avtalsklausuler som avses i artikel 46.3 a, eller
f) syftar till att godkédnna bindande foretagsbestimmelser enligt artikel 47.

2. Varje tillsynsmyndighet, styrelsens ordforande eller kommissionen far i syfte att erhalla ett yttrande begira att
styrelsen granskar en friga med allmén rickvidd eller som har foljder i mer 4n en medlemsstat, i synnerhet om en
behorig myndighet inte uppfyller sina skyldigheter i friga om omsesidigt bistand i enlighet med artikel 61 eller i friga
om gemensamma insatser i enlighet med artikel 62.

3. Ide fall som avses i punkterna 1 och 2 ska styrelsen avge ett yttrande i den friga som ingivits till den, forutsatt att
den inte redan har avgett ett yttrande i samma frga. Detta yttrande ska antas med enkel majoritet av styrelsens
ledaméter inom atta veckor. Denna period far forlingas med ytterligare sex veckor med hinsyn till sakfrigans
komplexitet. Vad giller det utkast till beslut som avses i punkt 1 som spridits till styrelsens ledaméter i enlighet med
punkt 5, ska en ledamot som inte har gjort invindningar inom en rimlig period som ordféranden angett anses samtycka
till utkastet till beslut.

4. Tillsynsmyndigheterna och kommissionen ska utan onodigt drojsmél i ett standardiserat elektroniskt format till
styrelsen 6versinda all relevant information, som allt efter omstindigheterna far utgoras av en sammanfattning av
sakforhallanden, utkastet till beslut, grunden till att en sidan atgird 4r nodvindig och synpunkter frin 6vriga berorda
tillsynsmyndigheter.

5. Styrelsens ordférande ska utan onédigt drojsmal och pé elektronisk vig upplysa

a) styrelsens ledamoter samt kommissionen om all relevant information som meddelats styrelsen i ett standardiserat
format; styrelsens sekretariat ska vid behov tillhandahilla 6versittningar av relevant information; och

b) den tillsynsmyndighet som, allt efter omstindigheterna, avses i punkterna 1 och 2 samt kommissionen om yttrandet,
och ska ocksa offentliggora det.

6.  Den behoriga tillsynsmyndigheten far inte anta sitt utkast till beslut enligt punkt 1 inom den period som avses i
punkt 3.

7. Den tillsynsmyndighet som avses i punkt 1 ska ta storsta mojliga hinsyn till styrelsens yttrande och ska, inom tva
veckor efter att yttrandet inkommit, i ett standardiserat elektroniskt format meddela styrelsens ordférande om huruvida
den kommer att hilla fast vid eller dndra sitt utkast till beslut, och i forekommande fall éversinda det dndrade utkastet
till beslut.

8. Om den berérda tillsynsmyndigheten underrittar styrelsens ordférande inom den period som avses i punkt 7 i den
hir artikeln om att den inte avser att folja styrelsens yttrande, helt eller delvis, och tillhandahaller en relevant motivering,
ska artikel 65.1 tillimpas.

Artikel 65

Tvistlosning genom styrelsen

1. For att sikerstilla en korrekt och enhetlig tillimpning av denna férordning i enskilda fall ska styrelsen anta ett
bindande beslut i féljande fall:

a) Om en berord tillsynsmyndighet i ett fall som avses i artikel 60.4 har gjort en relevant och motiverad invindning
mot ett utkast till beslut av den ansvariga myndigheten, eller om den ansvariga myndigheten har avslagit denna
invindning med motiveringen att den inte var relevant eller motiverad. Det bindande beslutet ska avse alla drenden
som dr foremdl for den relevanta och motiverade invindningen, sirskilt frigan om huruvida det foreligger en
overtridelse av denna forordning.
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b) Om det finns motstridiga dsikter om vilken av de berérda tillsynsmyndigheterna som édr behorig for det huvudsakliga
verksamhetsstallet.

¢) Om en behorig tillsynsmyndighet inte begir ett yttrande fran styrelsen i de fall som avses i artikel 64.1, eller inte
foljer ett yttrande som styrelsen avger enligt artikel 64. I detta fall fir varje berord tillsynsmyndighet eller
kommissionen 6versinda drendet till styrelsen.

2. Det beslut som avses i punkt 1 ska antas inom en manad efter det att sakfrigan hinskjutits med tva tredjedels
majoritet av styrelsens ledamoter. Denna period far forlingas med ytterligare en manad med hinsyn till sakfrigans
komplexitet. Det beslut som avses i punkt 1 ska vara motiverat och riktat till den ansvariga tillsynsmyndigheten och alla
berorda tillsynsmyndigheter och ska vara bindande for dem.

3. Om styrelsen inte har kunnat anta ndgot beslut inom de perioder som avses i punkt 2 ska den anta sitt beslut
inom tvd veckor efter utgdngen av den andra manad som avses i punkt 2 med enkel majoritet av styrelsens ledamoter.
Om styrelsens ledamdter ar delade i fragan ska beslutet antas i enlighet med ordférandens rost.

4. De berorda tillsynsmyndigheterna ska inte anta ndgot beslut om den sakfriga som ingivits till styrelsen i enlighet
med punkt 1 under de perioder som avses i punkterna 2 och 3.

5. Styrelsens ordférande ska utan onodigt dréjsmdl meddela de berérda tillsynsmyndigheterna det beslut som avses i
punkt 1. Kommissionen ska informeras om detta. Beslutet ska utan drojsmal offentliggoras pa styrelsens webbplats efter
att tillsynsmyndigheten har meddelat det slutliga beslut som avses i punkt 6.

6. Den ansvariga tillsynsmyndigheten eller, allt efter omstindigheterna, den tillsynsmyndighet till vilken klagomalet
har ingetts ska anta sitt slutliga beslut pd grundval av det beslut som avses i punkt 1 i den hir artikeln, utan onédigt
drojsmdl och senast en médnad efter det att styrelsen har meddelat sitt beslut. Den ansvariga tillsynsmyndigheten eller,
allt efter omstindigheterna, den tillsynsmyndighet till vilken klagomalet har ingetts ska underritta styrelsen om vilken
dag dess slutliga beslut meddelas till den personuppgiftsansvarige respektive personuppgiftsbitridet och den registrerade.
De berérda tillsynsmyndigheternas slutliga beslut ska antas i enlighet med bestimmelserna i artikel 60.7, 60.8 och 60.9.
Det slutliga beslutet ska hinvisa till det beslut som avses i punkt 1 i den hir artikeln och ska precisera att det beslut som
avses i punkt 1 kommer att offentliggoras pa styrelsens webbplats i enlighet med punkt 5 i den hir artikeln. Det beslut
som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska fogas till det slutliga beslutet.

Artikel 66

Skyndsamt forfarande

1. Under exceptionella omstindigheter fir en berérd tillsynsmyndighet med avvikelse frin den mekanism for
enhetlighet som avses i artiklarna 63, 64 och 65 eller det forfarande som avses i artikel 60 omedelbart vidta
provisoriska dtgirder avsedda att ha rittsverkan pa det egna territoriet och med forutbestimd varaktighet som inte
overskrider tre manader, om den anser att det finns ett bradskande behov av att agera for att skydda registrerades
rittigheter och friheter. Tillsynsmyndigheten ska utan drojsmal underritta de andra beréorda tillsynsmyndigheterna,
styrelsen och kommissionen om dessa atgirder och om skilen till att de vidtas.

2. Om en tillsynsmyndighet har vidtagit en dtgird enligt punkt 1 och anser att definitiva atgérder skyndsamt mdste
antas, far den begira ett bridskande yttrande eller ett bradskande bindande beslut frdn styrelsen; den ska d& motivera
varfor den begir ett sddant yttrande eller beslut.

3. Om en behorig tillsynsmyndighet inte har vidtagit nigon limplig atgird i en situation som kréver skyndsam
handling for att skydda registrerades rittigheter och friheter, far vilken tillsynsmyndighet som helst begira ett
bradskande yttrande eller, i tillimpliga fall, ett bradskande bindande beslut frén styrelsen, varvid den ska motivera varfor
den begir ett sddant yttrande eller beslut och varfor dtgérden maste vidtas skyndsamt.

4. Genom undantag fran artiklarna 64.3 och 65.2 ska ett bradskande yttrande eller ett bridskande beslut enligt
punkterna 2 och 3 i den hir artikeln antas inom tvd veckor med enkel majoritet av styrelsens ledaméter.
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Artikel 67
Utbyte av information

Kommissionen fir anta genomforandeakter med allmin rickvidd i syfte att ndrmare ange tillvigagingssitten for
elektroniskt utbyte av information mellan tillsynsmyndigheter samt mellan tillsynsmyndigheter och styrelsen, sarskilt det
standardiserade format som avses i artikel 64.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2.
Avsnitt 3
Europeiska dataskyddsstyrelsen
Artikel 68
Europeiska dataskyddsstyrelsen

1. Europeiska dataskyddsstyrelsen (nedan kallad styrelsen) inrittas hdrmed som ett unionsorgan och ska ha stillning
som juridisk person.

2. Styrelsen ska foretridas av sin ordforande.

3. Styrelsen ska bestd av chefen for en tillsynsmyndighet per medlemsstat och av Europeiska datatillsynsmannen eller
deras respektive foretridare.

4. Om en medlemsstat har mer 4n en tillsynsmyndighet som ansvarar for att Gvervaka tillimpningen av
bestimmelserna i denna forordning ska en gemensam foretridare utses i enlighet med den medlemsstatens nationella
ratt.

5. Kommissionen ska ha ritt att delta i styrelsens verksamhet och méten utan rostritt. Kommissionen ska utse en
egen foretridare. Styrelsens ordforande ska underritta kommissionen om styrelsens verksamhet.

6. I de fall som avses i artikel 65 ska Europeiska datatillsynsmannen endast ha réstritt i friga om beslut som ror
principer och regler som ér tillimpliga pd unionens institutioner, organ och byréer, och som i allt visentligt motsvarar
dem i denna forordning.

Artikel 69

Oberoende

1. Styrelsen ska vara oberoende nir den fullgér sina uppgifter eller utévar sina befogenheter i enlighet med
artiklarna 70 och 71.

2. Utan att detta paverkar kommissionens rdtt att limna en begdran enligt artikel 70.1 b och 70.2 ska styrelsen nér
den fullgor sina uppgifter eller utovar sina befogenheter varken begira eller ta emot instruktioner av ndgon.
Artikel 70
Styrelsens uppgifter

1. Styrelsen ska se till att denna forordning tillimpas enhetligt. For detta indamadl ska styrelsen, pd eget initiativ eller i
forekommande fall pa begiran av kommissionen, i synnerhet

a) o6vervaka och sikerstilla korrekt tillimpning av denna forordning i de fall som avses i artiklarna 64 och 65 utan att
det paverkar de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter,
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ge kommissionen rdd i alla frigor som giller skydd av personuppgifter inom unionen, inklusive om eventuella
forslag till andring av denna f6rordning,

ge kommissionen rdd om format och férfaranden for informationsutbyte mellan personuppgiftsansvariga,
personuppgiftsbitriden och tillsynsmyndigheter for bindande féretagsbestimmelser,

utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis betriffande forfaranden for att radera linkar, kopior eller
reproduktioner av personuppgifter fran allmént tillgingliga kommunikationstjanster enligt artikel 17.2,

pa eget initiativ eller pd begdran av en av sina ledaméter eller av kommissionen behandla fragor om tillimpningen
av denna forordning och utfirda riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis i syfte att frimja en enhetlig
tillimpning av denna forordning,

utfirda riktlinjer, rekommendationer och basta praxis i enlighet med led e i denna punkt for att nirmare ange
kriterierna och villkoren for profileringsbaserade beslut enligt artikel 22.2,

utfirda riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis i enlighet med led e i denna punkt for att konstatera sidana
personuppgiftsincidenter och faststilla sidant onddigt drojsmédl som avses i artikel 33.1 och 33.2 och for de
sirskilda omstindigheter under vilka en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride ar skyldig att anmiila
personuppgiftsincidenten,

utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis i enlighet med led e i denna punkt angdende de
omstindigheter under vilka en personuppgiftsincident sannolikt kommer att leda till hog risk for rittigheterna och
friheterna for de fysiska personer som avses i artikel 34.1,

utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis i enlighet med led e i denna punkt for att nirmare ange
kriterierna och kraven for 6verforingar av personuppgifter pd grundval av bindande foretagsbestimmelser som
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden féljer samt ytterligare nodvindiga krav for att sikerstilla
skyddet for personuppgifter for berdrda registrerade enligt artikel 47,

utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis i enlighet med led e i denna punkt for att ndrmare ange
kriterierna och villkoren for 6verforing av personuppgifter pd grundval av artikel 49.1,

utforma riktlinjer for tillsynsmyndigheterna i friga om tillimpningen av de étgérder som avses i artikel 58.1, 58.2
och 58.3 och faststillandet av administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83,

se over den praktiska tillimpningen av de riktlinjer och rekommendationer samt den bésta praxis som avses i
leden e och f,

utfirda riktlinjer, rekommendationer och basta praxis i enlighet med led e i denna punkt for att faststilla
gemensamma forfaranden for fysiska personers rapportering av 6vertridelser av denna forordning enligt artikel 54.2,

frimja utarbetandet av uppforandekoder och inforandet av certifieringsmekanismer for dataskydd och sigill och
markningar for dataskydd i enlighet med artiklarna 40 och 42,

ackreditera certifieringsorgan och utfora sin periodiska Gversyn i enlighet med artikel 43 och fora ett offentligt
register over ackrediterade organ i enlighet med artikel 43.6 och 6ver de ackrediterade personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitridena som ar etablerade i tredjelander i enlighet med artikel 42.7,

ndrmare ange de krav som avses i artikel 43.3 i syfte att ackreditera certifieringsorgan enligt artikel 42,
avge ett yttrande till kommissionen om de certifieringskrav som avses i artikel 43.8,
avge ett yttrande till kommissionen om de symboler som avses i artikel 12.7,

avge ett yttrande till kommissionen for bedomningen av adekvat skyddsniv i ett tredjeland eller en internationell
organisation, inklusive for bedomningen av huruvida ett tredjeland, ett territorium eller en eller flera specificerade
sektorer inom det tredjelandet, eller en internationell organisation inte lingre sikerstiller en adekvat skyddsnivé; i
detta syfte ska kommissionen limna all nodvindig dokumentation till styrelsen, inklusive korrespondens med
regeringen i tredjelandet, med avseende pd tredjelandet, territoriet eller den specificerade sektorn, eller till
databehandlingssektorn i tredjelandet eller den internationella organisationen,
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t) avge yttranden om utkast till beslut som lidggs fram av tillsynsmyndigheter inom den mekanism for enhetlighet som
avses i artikel 64.1, i drenden som ingivits i enlighet med artikel 64.2 och anta bindande beslut i enlighet med
artikel 65, inbegripet de fall som avses i artikel 66,

u) frimja samarbete och effektivt bilateralt och multilateralt utbyte av bista praxis och information mellan tillsynsmyn-
digheterna,

v) frimja gemensamma utbildningsprogram och underlitta personalutbyte mellan tillsynsmyndigheterna och dir sd ar
lampligt dven med tillsynsmyndigheter i tredjelinder eller internationella organisationer,

w) frimja utbyte av kunskap och dokumentation om lagstiftning om och praxis for dataskydd med tillsynsmyndigheter
for dataskydd i hela virlden.

x) avge yttranden 6ver de uppforandekoder som utarbetas pd unionsniva i enlighet med artikel 40.9, och

y) fora ett offentligt elektroniskt register 6ver tillsynsmyndigheters beslut och domstolars avgéranden i frigor som
hanteras inom mekanismen for enhetlighet.

2. Nir kommissionen begir radgivning fran styrelsen fir den ange en tidsfrist med hinsyn till hur bradskande drendet
ar.

3. Styrelsen ska vidarebefordra sina yttranden, riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis till kommissionen och
till den kommitté som avses i artikel 93, samt offentliggéra dem.

4. Nir sd ar lampligt ska styrelsen samrdda med berorda parter och ge dem majlighet att yttra sig inom rimlig tid.
styrelsen ska, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 76, offentliggora resultatet av samradsforfarandet.

Artikel 71

Rapporter

1. Styrelsen ska sammanstilla en drsrapport om skydd av fysiska personer vid behandling inom unionen och, i
forekommande fall, i tredjelinder och internationella organisationer. Rapporten ska offentliggéras och oversindas till
Europaparlamentet, radet och kommissionen.

2. Arsrapporten ska ocksd innehlla en oversikt dver den praktiska tillimpningen av de riktlinjer och rekommen-
dationer och den bista praxis som avses i artikel 70.1 | liksom de bindande beslut som avses i artikel 65.
Artikel 72
Forfarande
1. Styrelsen ska fatta beslut med enkel majoritet av dess ledaméter, om inte annat anges i denna férordning.
2. Styrelsen ska sjilv anta sin arbetsordning med tvd tredjedels majoritet av sina ledaméter och faststilla sina
arbetsformer.
Artikel 73
Ordférande
1. Styrelsen ska med enkel majoritet vilja en ordférande och tva vice ordférande bland sina ledaméter.

2. Ordforandens och de vice ordférandenas mandattid ska vara fem r och kunna fornyas en ging.
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Artikel 74
Ordforandens uppgifter

1. Ordféranden ska ha i uppgift att
a) sammankalla till styrelsens méten och planera dagordningen,

b) meddela beslut som antas av styrelsen i enlighet med artikel 65 till den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berorda
tillsynsmyndigheterna,

) se till att styrelsens uppgifter fullgdrs i tid, sirskilt i friga om den mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63.

2. Fordelningen av uppgifter mellan ordforanden och de vice ordférandena ska faststillas i styrelsens arbetsordning.

Artikel 75
Sekretariatet
1. Styrelsen ska forfoga dver ett sekretariat som ska tillhandahallas av Europeiska datatillsynsmannen.
2. Sekretariatet ska utfora sina uppgifter enbart under ledning av ordforanden for styrelsen.

3. Den personal vid Europeiska datatillsynsmannen som utfor de uppgifter som styrelsen tilldelas genom denna
forordning ska folja separata rapporteringsvigar frin den personal som utfor de uppgifter som Europeiska datatill-
synsmannen tilldelas.

4. Nir sd dr limpligt ska styrelsen och Europeiska datatillsynsmannen faststélla och offentliggora ett samforstindsavtal
for genomforande av denna artikel, som faststaller villkoren for deras samarbete, och som ska tillimpas pa den personal
vid Europeiska datatillsynsmannen som utfor de uppgifter som styrelsen tilldelas genom denna forordning.

5. Sekretariatet ska forse styrelsen med analysstod samt administrativt och logistiskt stod.

6.  Sekretariatet ska sarskilt ansvara for

a) styrelsens lopande arbete,

b) kommunikationen mellan styrelsens ledaméter, dess ordférande och kommissionen,
¢) kommunikationen med andra institutioner och med allménheten,

d) anvindningen av elektroniska medel for intern och extern kommunikation,

e) oversittning av relevant information,

f) forberedelser och uppf6lining av styrelsens moten,

g) forberedelse, sammanstillning och offentliggérande av yttranden, beslut om 16sning av tvister mellan tillsynsmyn-
digheter och andra texter som antas av styrelsen.

Artikel 76
Konfidentialitet

1. Styrelsens overldggningar ska vara konfidentiella i de fall som styrelsen bedomer detta vara nodvindigt, i enlighet
med vad som anges i dess arbetsordning.
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2. Tillgangen till handlingar som skickas till styrelsens ledamoter, till experter eller till foretridare for tredje part ska
regleras av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 (!).

KAPITEL VIII

Riittsmedel, ansvar och sanktioner
Artikel 77
Ritt att imna in klagomdl till en tillsynsmyndighet

1. Utan att det paverkar nigot annat administrativt provningsforfarande eller rittsmedel, ska varje registrerad som
anser att behandlingen av personuppgifter som avser henne eller honom strider mot denna forordning ha ritt att limna
in ett klagomél till en tillsynsmyndighet, sérskilt i den medlemsstat dir han eller hon har sin hemvist eller sin arbetsplats
eller dir det pastddda intrdnget begicks.

2. Den tillsynsmyndighet till vilken klagomélet har ingetts ska underritta den enskilde om hur arbetet med
klagomalet fortskrider och vad resultatet blir, inbegripet méjligheten till rittslig provning enligt artikel 78.

Artikel 78
Ritt till ett effektivt rittsmedel mot tillsynsmyndighetens beslut

1. Utan att det paverkar ndgot annat administrativt provningsforfarande eller provningsforfarande utanfor domstol
ska varje fysisk eller juridisk person ha ritt till ett effektivt rattsmedel mot ett rittsligt bindande beslut rérande dem som
meddelats av en tillsynsmyndighet.

2. Utan att det paverkar ndgot annat administrativt provningsforfarande eller provningsforfarande utanfor domstol,
ska varje registrerad person ha ritt till ett effektivt rittsmedel om den tillsynsmyndighet som &r behorig i enlighet med
artiklarna 55 och 56 underlater att behandla ett klagomal eller att informera den registrerade inom tre ménader om hur
det fortskrider med det klagomél som ingetts med stod av artikel 77 eller vilket beslut som har fattats med anledning av
det.

3. Talan mot en tillsynsmyndighet ska vickas vid domstolarna i den medlemsstat dir tillsynsmyndigheten har sitt
sdte.

4. Om talan vicks mot ett beslut som fattats av en tillsynsmyndighet och som foregicks av ett yttrande fran eller
beslut av styrelsen inom ramen for mekanismen for enhetlighet ska tillsynsmyndigheten vidarebefordra detta yttrande
eller beslut till domstolen.

Artikel 79
Riitt till ett effektivt rittsmedel mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride

1. Utan att det paverkar tillgingliga administrativa provningsforfaranden eller prévningsforfaranden utanfor domstol,
inbegripet ritten att limna in ett klagomal till en tillsynsmyndighet i enlighet med artikel 77, ska varje registrerad som
anser att hans eller hennes rittigheter enligt denna forordning har sidosatts som en foljd av att hans eller hennes
personuppgifter har behandlats pa ett sitt som inte dr forenligt med denna forordning ha ritt till ett effektivt rattsmedel.

2. Talan mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride ska vickas vid domstolarna i den medlemsstat
dir den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet r etablerad. Alternativt fir sidan talan vickas vid
domstolarna i den medlemsstat dir den registrerade har sin hemvist, sdvida inte den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet dr en myndighet i en medlemsstat som agerar inom ramen for sin myndighetsutévning.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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Artikel 80
Foretridande av registrerade

1. Den registrerade ska ha ritt att ge ett organ, en organisation eller sammanslutning utan vinstsyfte, som har
inrdttats pd limpligt sitt i enlighet med lagen i en medlemsstat, vars stadgeenliga mél ir av allmént intresse och som ar
verksam inom omréddet skydd av registrerades rittigheter och friheter nir det giller skyddet av deras personuppgifter,
i uppdrag att limna in ett klagomal fr hans eller hennes rikning, att utéva de rittigheter som avses i artiklarna 77, 78
och 79 for hans eller hennes rikning samt att for hans eller hennes rikning utéva den ritt till ersittning som avses i
artikel 82 om sd foreskrivs i medlemsstatens nationella ratt.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att ett organ, en organisation eller en sammanslutning enligt punkt 1 i den hir
artikeln, oberoende av en registrerads mandat, har ritt att i den medlemsstaten inge klagomal till den tillsynsmyndighet
som ir behorig enligt artikel 77 och utéva de rittigheter som avses i artiklarna 78 och 79 om organet, organisationen
eller sammanslutningen anser att den registrerades rittigheter enligt den hir férordningen har krinkts som en foljd av
behandlingen.

Artikel 81
Vilandeforklaring av forfaranden

1. Om en behorig domstol i en medlemsstat har information om att forfaranden som ror samma sakfraga vad giller
behandling av samma personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitride pagdr i en domstol i en annan medlemsstat
ska den kontakta denna domstol i den andra medlemsstaten for att bekrifta forekomsten av sidana forfaranden.

2. Om forfaranden som ror samma sakfriga vad giller behandling av samma personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitride pagdr i en domstol i en annan medlemstat fir alla andra behériga domstolar dn den dir
forfarandena forst inleddes vilandeforklara forfarandena.

3. Om dessa forfaranden provas i forsta instans fir varje domstol, utom den vid vilken forfarandena forst inleddes,
ocksd forklara sig obehorig pd begiran av en av parterna, om den domstol vid vilken férfarandena forst inleddes ar
behorig att prova de berorda forfarandena och dess lagstiftning tillater forening av dessa.

Artikel 82
Ansvar och ritt till ersittning

1. Varje person som har lidit materiell eller immateriell skada till foljd av en évertridelse av denna forordning ska ha
ritt till ersittning frin den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet for den uppkomna skadan.

2. Varje personuppgiftsansvarig som medverkat vid behandlingen ska ansvara for skada som orsakats av behandling
som strider mot denna forordning. Ett personuppgiftsbitride ska ansvara for skada uppkommen till folid av
behandlingen endast om denne inte har fullgjort de skyldigheter i denna forordning som specifikt riktar sig till
personuppgiftsbitriden eller agerat utanfor eller i strid med den personuppgiftsansvariges lagenliga anvisningar.

3. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ska undgd ansvar enligt punkt 2 om den visar att den
inte pd ndgot sitt r ansvarig for den hindelse som orsakade skadan.

4. Om mer 4dn en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride, eller bdde en personuppgiftsansvarig och ett
personuppgiftsbitride, har medverkat vid samma behandling, och om de enligt punkterna 2 och 3 &r ansvariga for
eventuell skada som behandlingen orsakat ska varje personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitride hallas ansvarig
for hela skadan for att sikerstilla att den registrerade far effektiv ersittning.

5. Om en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade, i enlighet med punkt 4, har betalat full ersittning
for den skada som orsakats ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet ha ritt att frin de andra
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridena som medverkat vid samma behandling &terkriva den del av
ersittningen som motsvarar deras del av ansvaret for skadan i enlighet med de villkor som faststalls i punkt 2.
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6.  Domstolsforfaranden for utovande av rétten till ersittning ska tas upp vid de domstolar som ér behoriga enligt den
nationella rétten i den medlemsstat som avses i artikel 79.2.

Artikel 83
Allminna villkor for piférande av administrativa sanktionsavgifter

1. Varje tillsynsmyndighet ska sikerstilla att piforande av administrativa sanktionsavgifter i enlighet med denna
artikel for sidana Gvertridelser av denna forordning som avses i punkterna 4, 5 och 6 i varje enskilt fall ar effektivt,
proportionellt och avskrickande.

2. Administrativa sanktionsavgifter ska, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, péforas utover eller i
stallet for de dtgérder som avses i artikel 58.2 a-h och j. Vid beslut om huruvida administrativa sanktionsavgifter ska
péforas och om beloppet for de administrativa sanktionsavgifterna i varje enskilt fall ska vederborlig hinsyn tas till
foljande:

a,

Overtrédelsens karaktir, svirighetsgrad och varaktighet med beaktande av den aktuella uppgiftsbehandlingens
karaktir, omfattning eller syfte samt antalet berérda registrerade och den skada som de har lidit.

=

Om overtridelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.

¢) De édtgirder som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet har vidtagit for att lindra den skada som
de registrerade har lidit.

&

Graden av ansvar hos den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet med beaktande av de tekniska och
organisatoriska dtgirder som genomforts av dem i enlighet med artiklarna 25 och 32.

€

Eventuella relevanta tidigare overtridelser som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet gjort sig

skyldig till.

f) Graden av samarbete med tillsynsmyndigheten for att komma till rétta med overtridelsen och minska dess potentiella
negativa effekter.

2) De kategorier av personuppgifter som paverkas av 6vertridelsen.

=

Det siitt pd vilket dvertridelsen kom till tillsynsmyndighetens kidnnedom, sirskilt huruvida och i vilken omfattning
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet anmilde overtridelsen.

i) Nir dtgirder enligt artikel 58.2 tidigare har forordnats mot den berorda personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitradet vad giller samma sakfriga, efterlevnad av dessa dtgérder.

Tillimpandet av godkidnda uppforandekoder i enlighet med artikel 40 eller godkinda certifieringsmekanismer i
enlighet med artikel 42.

=

Eventuell annan forsvdrande eller formildrande faktor som ar tillimplig pd omstindigheterna i fallet, sisom
ekonomisk vinst som gors eller forlust som undviks, direkt eller indirekt, genom évertradelsen.

3. Om en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride, med avseende pd en och samma eller
sammankopplade uppgiftsbehandlingar, uppsatligen eller av oaktsamhet overtrider flera av bestimmelserna i denna

forordning fir den administrativa sanktionsavgiftens totala belopp inte 6verstiga det belopp som faststills for den
allvarligaste overtradelsen.

4. Vid 6vertridelser av foljande bestimmelser ska det i enlighet med punkt 2 paforas administrativa sanktionsavgifter
pa upp till 10 000 000 EUR eller, om det giller ett foretag, pa upp till 2 % av den totala globala rsomsattningen under
foregdende budgetar, beroende pé vilket virde som ar hogst:

a) Personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitridens skyldigheter enligt artiklarna 8, 11, 25-39, 42 och 43.

b) Certifieringsorganets skyldigheter enligt artiklarna 42 och 43.

¢) Overvakningsorganets skyldigheter enligt artikel 41.4.
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5. Vid overtridelser av foljande bestimmelser ska det i enlighet med punkt 2 péféras administrativa sanktionsavgifter
péd upp till 20 000 000 EUR eller, om det giller ett foretag, pa upp till 4 % av den totala globala rsomsittningen under
foregdende budgetar, beroende pa vilket virde som ér hogst:

a) De grundliggande principerna fér behandling, inklusive villkoren for samtycke, enligt artiklarna 5, 6, 7 och 9.

b) Registrerades rattigheter enligt artiklarna 12-22.

Overforing av personuppgifter till en mottagare i ett tredjeland eller en internationell organisation enligt
artiklarna 44-49.

C,

&

Alla skyldigheter som foljer av medlemsstaternas lagstiftning som antagits pa grundval av kapitel IX.

Underldtenhet att ritta sig efter ett foreliggande eller en tillfillig eller permanent begrinsning av behandling av
uppgifter eller ett beslut om att avbryta uppgiftsflodena som meddelats av tillsynsmyndigheten i enlighet med
artikel 58.2 eller underlatelse att ge tillgdng till uppgifter i strid med artikel 58.1.

o

6. Vid underldtenhet att ritta sig efter ett foreliggande frén tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 58.2 ska det i
enlighet med punkt 2 i den hir artikeln pdféras administrativa sanktionsavgifter pd upp till 20 000 000 EUR eller, om
det giller ett foretag, pa upp till 4 % av den totala globala drsomsittningen under foregdende budgetdr, beroende pé
vilket virde som ér hogst:

7. Utan att det pverkar tillsynsmyndigheternas korrigerande befogenheter enligt artikel 58.2 fir varje medlemsstat
faststilla regler for huruvida och i vilken utstrickning administrativa sanktionsavgifter kan péaforas offentliga
myndigheter och organ som ar inrittade i medlemsstaten.

8. Tillsynsmyndighetens utovande av sina befogenheter enligt denna artikel ska omfattas av limpliga rittssikerhets-
garantier i enlighet med unionsritten och medlemsstaternas nationella ritt, inbegripet effektiva rittsmedel och
réttssikerhet.

9. Om det i medlemsstatens rittssystem inte finns nagra foreskrifter om administrativa sanktionsavgifter far den har
artikeln tillimpas sd att forfarandet inleds av den behoriga tillsynsmyndigheten och sanktionsavgifterna sedan utdoms av
behorig nationell domstol, varvid det sikerstills att rattsmedlen ar effektiva och har motsvarande verkan som de
administrativa sanktionsavgifter som péfors av tillsynsmyndigheter. De sanktionsavgifter som péfors ska i alla hindelser
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa medlemsstater ska till kommissionen anméla de bestimmelser i
deras lagstiftning som de antar i enlighet med denna punkt senast den 25 maj 2018, samt utan drojsmél anmala
eventuell senare dndringslagstiftning eller andringar som beror dem.

Artikel 84

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler om andra sanktioner for overtridelser av denna forordning, sirskilt for
overtridelser som inte dr foremal for administrativa sanktionsavgifter enligt artikel 83, och vidta alla nodvindiga
atgiirder for att sikerstilla att de genomfors. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

2. Varje medlemsstat ska till kommissionen anmila de bestimmelser i sin lagstiftning som den antar i enlighet med
punkt 1 senast den 25 maj 2018, samt utan drojsmal anmila eventuella senare dndringar som berér dem.

KAPITEL IX

Bestimmelser om sirskilda behandlingssituationer
Artikel 85
Behandling och yttrande- och informationsfriheten

1. Medlemsstaterna ska i lag forena ritten till integritet i enlighet med denna forordning med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska dndamél eller for akademiskt, konstnérligt eller
litterdrt skapande.
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2. Medlemsstaterna ska, for behandling som sker for journalistiska dndamél eller for akademiskt, konstnarligt eller
litterart skapande, faststilla undantag eller avvikelser fran kapitel Il (principer), kapitel III (den registrerades rattigheter),
kapitel IV (personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride), kapitel V (overforing av personuppgifter till tredjelinder
eller internationella organisationer), kapitel VI (oberoende tillsynsmyndigheter), kapitel VII (samarbete och enhetlighet)
och kapitel IX (sirskilda situationer vid behandling av personuppgifter) om dessa 4r nédvindiga for att forena ritten till
integritet med yttrande- och informationsfriheten.

3. Varje medlemsstat ska till kommissionen anmila de bestimmelser i sin lagstiftning som den antagit i enlighet med
punkt 2, samt utan dréjsmal anmila eventuell senare dndringslagstiftning eller @ndringar som beror dem.

Artikel 86

Behandling och allméint tillging till allméinna handlingar

Personuppgifter i allmédnna handlingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for
utforande av en uppgift av allmént intresse far limnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med den unionsritt
eller den medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av, for att jimka samman
allminhetens ritt att fa tillgdng till allmédnna handlingar med ritten till skydd av personuppgifter i enlighet med denna
forordning.

Attikel 87
Behandling av nationella identifikationsnummer

Medlemsstaterna far nirmare bestimma pa vilka sarskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller nigot annat
vedertaget sitt for identifiering far behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sitt for
identifiering ska i sddana fall endast anviindas med iakttagande av limpliga skyddsatgirder for de registrerades rattigheter
och friheter enligt denna forordning.

Artikel 88
Behandling i anstillningsforhdllanden

1. Medlemsstaterna fir i lag eller i kollektivavtal faststilla mer specifika regler for att sikerstilla skyddet av rattigheter
och friheter vid behandling av anstilldas personuppgifter i anstillningsforhdllanden, sarskilt nar det giller rekrytering,
genomforande av anstillningsavtalet inklusive befrielse fran i lag eller kollektivavtal stadgade skyldigheter, ledning,
planering och organisering av arbetet, jamstilldhet och méngfald i arbetslivet, hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen samt
skydd av arbetsgivarens eller kundens egendom men ocksé nir det giller att svil kollektivt som individuellt utéva och
komma i dtnjutande av rittigheter och forméner som dr knutna till anstillningen samt att avsluta anstillningsfor-
héllandet.

2. Dessa regler ska innehalla limpliga och specifika dtgirder for att skydda den registrerades minskliga virdighet,
berittigade intressen och grundliggande rattigheter, varvid hinsyn sirskilt ska tas till insyn i behandlingen, 6verforing av
personuppgifter inom en koncern eller en grupp av foretag som deltar i gemensam ckonomisk verksamhet samt
overvakningssystem pé arbetsplatsen.

3. Varje medlemsstat ska till kommissionen anmila de bestimmelser i sin lagstiftning som den antar i enlighet med
punkt 1 senast den 25 maj 2018, samt utan drojsmal anmila eventuella senare dndringar som berér dem.
Artikel 89

Skyddsatgirder och undantag for behandling for arkivindamil av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal eller statistiska dandamal

1. Behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
dndamal ska omfattas av limpliga skyddsdtgirder i enlighet med denna férordning for den registrerades rittigheter och
friheter. Skyddsdtgirderna ska sikerstilla att tekniska och organisatoriska dtgirder har inforts for att se till att sirskilt
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principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa dtgirder fir inbegripa pseudonymisering, under forutsittning att dessa
dndamal kan uppfyllas pd det sittet. Nar dessa indamdl kan uppfyllas genom vidare behandling av uppgifter som inte
medger eller inte lingre medger identifiering av de registrerade ska dessa dndamdl uppfyllas pd det sittet.

2. Om personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamdl far det
i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt foreskrivas undantag frén de rattigheter som avses i artiklarna 15,
16, 18 och 21 med forbehall for de villkor och skyddsatgarder som avses i punkt 1 i den hir artikeln i den utstrickning
som sddana rttigheter sannolikt kommer att géra det omdjligt eller mycket svarare att uppfylla de sirskilda dndamaélen,
och sddana undantag kravs for att uppnd dessa andamal.

3. Om personuppgifter behandlas for arkivindamal av allmint intresse far det i unionsritten eller i medlemsstaternas
nationella ritt foreskrivas om undantag frn de rittigheter som avses i artiklarna 15, 16, 18, 19, 20 och 21 med
forbehdll for de villkor och skyddsdtgirder som avses i punkt 1 i den hir artikeln i den utstrickning som sidana
rattigheter sannolikt kommer att gora det omajligt eller mycket svérare att uppfylla de sarskilda dndamalen, och sidana
undantag krivs for att uppnd dessa dndamdl.

4. Om behandling enligt punkterna 2 och 3 samtidigt har andra dndamél, ska undantagen endast tillimpas pa
behandling f6r de indamdl som avses i dessa punkter.
Artikel 90
Tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna far anta sirskilda bestimmelser for att faststilla tillsynsmyndigheternas befogenheter enligt
artikel 58.1 e och f gentemot personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt eller bestimmelser som faststillts av behoriga nationella organ omfattas av tystnadsplikt
eller andra motsvarande former av forbud mot att limna ut uppgifter, om det &r nédvindigt och stir i proportion till
vad som behovs for att forena ritten till skydd for personuppgifter och tystnadsplikten. Dessa bestimmelser ska endast
tillimpas med avseende pd personuppgifter som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet har erhallit
i samband med en verksamhet som omfattas av denna tystnadsplikt.

2. Varje medlemsstat ska till kommissionen anméla de bestimmelser den har antagit i enlighet med punkt 1 senast
den 25 maj 2018, samt utan drojsmal anmila eventuella dndringar som beror dem.
Artikel 91
Befintliga bestimmelser om dataskydd inom kyrkor och religiésa samfund

1. Om kyrkor och religiésa samfund eller gemenskaper i en medlemsstat vid tidpunkten for ikrafttridandet av denna
forordning tillimpar Gvergripande bestimmelser om skyddet av fysiska personer i samband med behandling, fir sidana
befintliga bestimmelser fortsitta att tillimpas under forutsittning att de gors férenliga med denna férordning.

2. Kyrkor och religiosa samfund som tillimpar dvergripande bestimmelser i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska
vara foremal for kontroll av en oberoende tillsynsmyndighet som kan vara specifik, forutsatt att den uppfyller de villkor
som faststlls i kapitel VI i denna forordning.

KAPITEL X

Delegerade akter och genomforandeakter
Artikel 92
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.
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2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 12.8 och artikel 43.8 ska ges till kommissionen tills
vidare frdn och med den 24 maj 2016.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12.8 och artikel 43.8 far nir som helst aterkallas av Europapar-
lamentet eller radet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér
att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det pverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 12.8 och artikel 43.8 ska trida i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tre méanader frin den dag da
akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden,
har underrittat kommissionen om att de inte kommer att inviinda. Denna period ska forlingas med tre ménader pd
Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 93

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011, jimf6rd med artikel 5 i samma
forordning, tillimpas.

KAPITEL XI

Slutbestimmelser
Artikel 94
Upphivande av direktiv 95/46/EG
1. Direktiv 95/46/EG ska upphora att gilla med verkan frén och med den 25 maj 2018.

2. Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvisningar till denna forordning. Hénvisningar till
arbetsgruppen for skydd av enskilda med avseende pa behandlingen av personuppgifter, som inrittades genom
artikel 29 i direktiv 95/46/EG, ska anses som hinvisningar till Europeiska dataskyddsstyrelsen, som inrittas genom
denna forordning.

Artikel 95

Forhéllande till direktiv 2002/58/EG

Denna férordning ska inte innebéra ndgra ytterligare forpliktelser for fysiska eller juridiska personer som behandlar
personuppgifter inom ramen for tillhandahédllande av allmint tillgingliga elektroniska kommunikationstjanster i
allminna kommunikationsnit i unionen, néir det giller omrdden inom vilka de redan omfattas av sirskilda skyldigheter
for samma dndamal i enlighet med direktiv 2002/58/EG.

344



Ds 2017:45 Bilaga 3

4.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 119/87

Artikel 96
Forhéllande till tidigare ingdngna avtal

De internationella avtal som ror overforing av personuppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer som
ingicks av medlemsstaterna fore den 24 maj 2016 och som ar forenliga med unionsritten i dess lydelse innan detta
datum, ska fortsitta att gilla tills de dndras, ersitts eller dterkallas.

Artikel 97

Kommissionsrapporter

1. Senast den 25 maj 2020 och direfter vart fjirde ar ska kommissionen 6verlimna en rapport om tillimpningen
och oversynen av denna forordning till Europaparlamentet och radet.

2. Inom ramen for de utvirderingar och oversyner som avses i punkt 1 ska kommissionen sirskilt undersoka hur
foljande bestimmelser tillimpas och fungerar:

a) Kapitel V om 6verforing av personuppgifter till tredjelinder och internationella organisationer, sirskilt nar det galler
beslut som antagits enligt artikel 45.3 i den hir forordningen och beslut som antagits pd grundval av artikel 25.6 i
direktiv 95/46/EG.

b) Kapitel VIl om samarbete och enhetlighet.

3. Med avseende pa tillimpningen av punkt 1 fir kommissionen begira information frin medlemsstaterna och till-
synsmyndigheterna.

4. Kommissionen ska nir den utfor de utvirderingar och éversyner som avses i punkterna 1 och 2 ta hénsyn till
standpunkter och slutsatser frin Europaparlamentet, rddet och andra relevanta organ och killor.

5. Kommissionen ska om nédvindigt 6verlimna limpliga forslag om dndring av denna forordning, med sirskild
hinsyn till informationsteknikens utveckling och mot bakgrund av tendenserna inom informationssamhéllet.
Artikel 98
Oversyn av andra unionsrittsakter om dataskydd

Kommissionen ska, om s ir limpligt, ligga fram lagstiftningsforslag i syfte att dndra andra unionsrittsakter om skydd
av personuppgifter, for att sikerstilla ett enhetligt och konsekvent skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling. Detta giller i synnerhet bestimmelserna om skyddet for fysiska personer i samband med behandling som
utfors av unionens institutioner, organ och byrder samt om det fria flodet av sidana uppgifter.

Atikel 99

Ikrafttridande och tillimpning

1.  Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med den 25 maj 2018.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 27 april 2016.

Pi Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
M. SCHULZ J.A. HENNIS-PLASSCHAERT
Ordforande Ordforande
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Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

—_

. Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underh&llsstsd
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4.Sjukpenning i avvaktan pa slutligt

beslut. S.
. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

w

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som héiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

Ned

. Forstirkt rehabilitering for dtergdng
1arbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga

arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestsd. S.

2. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer fér dldre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd

sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om f8rsikringsdistribution.

1

Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga férfattningarna
till dataskyddsférordningen. Ju.
Regionalt utvecklingsansvar

1 Stockholms, Kalmar och Blekinge
ldn. Fi.

. Skyldighet f6r vissa offentliga

funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.
Utstationering och vigtransporter. A.
Kompletterande bestimmelser

till EU:s f8rordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor

— Skarpta straff for de grova brotten. Ju.
Nya ungdomspafsljder. Ju.

En anpassning till dataskyddsférordningen
—kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings-

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

direktivet. Ju.

En anpassning till dataskydds-
forordningen av dataskyddsbestim-
melser inom Niringsdepartementets
verksamhetsomrade. N.

Utskade mojligheter till utbyte av
likemedel. S.

Ett entreprendrsansvar i bygg-

och anliggningsbranschen. A.
Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Fi.

Biologiskt mingfald och ekosystem-
tjinster. Kontrollstation 2016. M.
Anpassningar till dataskydds-
forordningen av registerférfattningar
inom Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomride. A.

Andringar i bestimmelser om val
till Sametinget. K.
Korkortslén. A.

En snabbare lagféring. Forsoksprojekt
med ett snabbférfarande i brottmal. Ju.



37. Frekventa och omfattande irenden om
utlimnande av allmin handling. Ju.

38. Livstidsstraff for mord. Ju.

39. Legitimation fér hilso- och
sjukvirdskuratorer. S.

40. Andringar i vissa férfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskydds-
reform. Fi.

41. En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. Ju.

42. Foljdindringar till ny férvaltnings-
lag. Ju.

43. Konsultation i frigor som rér det
samiska folket. Ku.

44. Elmarknadslag. M.

45. En omarbetad utlinningsdatalag.
Anpassning till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.



Departementsserien 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor for hushéllsarbetare. [10]

Utstationering och vigtransporter. [22]

Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anliggningsbranschen. [30]

Anpassningar till dataskyddsforordningen
av registerforfattningar inom
Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomrdde. [33]

Kérkortsldn. [35]

Finansdepartementet

Skadestdndets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. [31]

Andringar i vissa férfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskydds-
reform. [40]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation f6r vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktérer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
assoclationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga férfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff f6r de grova brotten. [24]

Nya ungdomspéféljder. [25]

En anpassning till dataskyddsférordningen
- kreditupplysningslagen och nigra
andra férfattningar. [26]

Genomférande av sisongsanstillnings-
direktivet. [27]

En snabbare lagféring. Férsoksprojekt med
ett snabbforfarande i brottmal. [36]

Frekventa och omfattande drenden om
utlimnande av allmin handling. [37]

Livstidsstraff f6r mord. [38]

En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. [41]

Foljdindringar till ny férvaltningslag. [42]

En omarbetad utlinningsdatalag.

Anpassning till EU:s dataskydds-
férordning. [45]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan for ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. 8]
Andringar i bestimmelser om val
till Sametinget. [34]
Konsultation i frigor som rdr det samiska

folket. [43]

Miljé- och energidepartementet

Biologisk mingfald och ekosystemtjinster.
Kontrollstation 2016. [32]

Elmarknadslag. [44]



Néringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

En anpassning till dataskyddsférordningen
av dataskyddsbestimmelser inom

Niringsdepartementets verksamhets-
omréde. [28]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhillsstsd och
héjt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pd slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad konstillhorighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering {6r dterging
iarbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestsd. [11]

Om forenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]

Vissa dndringar 1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag —en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utokade mojligheter till utbyte av
likemedel. [29]

Legitimation fér hilso- och
sjukvirdskuratorer. [39]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]
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