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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2004, i
friga om ramanslaget 33:1 Allmdnna regio-
nalpolitiska dtgirder gora ekonomiska &ta-
ganden som, inklusive tidigare gjorda 3ta-
ganden, innebir utgifter pid hogst
3200000000 kronor under &ren 2005-
2012 (avsnitt 3.9.1),

bemyndigar regeringen att under 2004,
ifriga om ramanslaget 33:5 Europeiska re-

gionala utvecklingsfonden perioden 2000~
2006 gora ekonomiska dtaganden som, in-
klusive tidigare gjorda dtaganden, innebir
utgifter pd hogst 3 500 000 000 kronor un-
der dren 2005-2008 (avsnitt 3.9.5),

for budgetiret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 19. Regional urveckling enligt
féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

33:1  Allmanna regionalpolitiska atgéarder ramanslag 1514835
33:2  Landshygdslan ramanslag 20 000
33:3  Transportbidrag ramanslag 346 000
33:4  Gleshygdsverket ramanslag 25612
33:5  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 ramanslag 1200000
Summa 3106 447
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2 Regional utveckling

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Regio-
nal utvecklingspolitik.

Riksdagen har beslutat om En politik for till-
vixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4,
bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Den nya
Regionala utvecklingspolitiken giller fr.o.m.
2002.

I linje med den nya politiken har riksdagen i
samband med 2003 irs ekonomiska virproposi-
tion beslutat att byta namn pd utgiftsomridet
frin Regional utjimning och utveckling till Ut-
giftsomrdde 19. Regional utveckling (prop.
2002/03:100, bet. 2002/2003:FiU21, rskr.
2002/03:235). Riksdagen har dven beslutat att
anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala trans-
portnit m.m. fr.o.m. 2004 skall redovisas under
utgiftsomride 22. Kommunikationer.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomriddet ~ omfattar  huvudsakligen
medel som linsstyrelserna, och i vissa lin regio-
nala sjilvstyrelseorgan eller kommunala samver-
kansorgan, samt Verket {6r niringslivsutveckling
(NUTEK) och regeringen férfogar éver for re-
gional projektverksamhet och olika former av
regionala foretagsstod. Medlen kan anvindas fér
medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram.
Utgiftsomridet omfattar vidare utbetalningar av
transportbidrag som beviljas av NUTEK. Ut-
giftsomridet omfattar dven utbetalningar frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden, som
delfinansierar EG:s bidrag till strukturfondspro-
grammen.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Berdknat Berdknat

2002 2003 ! 2003 anslag anslag anslag

2004 2005 2006

Politikomrade 33 Regional utvecklingspolitik 3219 3155 3433 3106 2 957 2957
37:7 [T-infrastruktur: Regionala transportnat m.m.2 169 446 489 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional utveckling 3388 3601 3922 3106 2957 2957

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

? Anslaget &r fr.o.m. 2004 uppfort under utgiftsomrade 22. Kommunikationer.
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Sammanlagda reservationer och anslagsspa-
randen uppgick till 2 235 miljoner kronor vid ut-
gingen av budgetdret 2002.

Foér 2002 uppgick anslagen till sammanlagt
3 563 miljoner kronor. Utfallet pd 3 388 miljoner
kronor fér budgetaret 2002 inkluderar 28 miljo-
ner kronor frin ildreanslagen A11 Regionalpoli-
tiska insatser och 33:9 Utgfter for lokalisering av
statliga arbetstillfillen till vissa kommuner.

Avvikelsen mellan anslagna medel och utfall
for 2002 uppgick till 175 miljoner kronor och
beror frimst pd forskjutningar framdt i tiden av
genomforandet av insatser inom ramen for an-
slaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala transport-
nit m.m. samt projekt inom EG:s struktur-
fondsprogram. De ligre utbetalningarna frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden innebar
dven ligre utbetalningar f6r medfinansiering av
strukturfondsprogram frén anslaget 33:1 All-
ménna regionalpolitiska dtgirder.

Anslagna medel fér 2003 uppgir ull 3 601
miljoner kronor. Utgiftsprognosen pd 3922
miljoner kronor fér 2003 inkluderar 139 miljo-
ner kronor frin ildreanslagen 33:7 Sirskilda re-
gionala utvecklingsprogram, 33:9 Utgifter for lo-
kalisering av  statliga  arbetstillfillen tll vissa
kommuner samt A1l Regionalpolitiska insatser.
Avvikelsen mellan anslagna medel och utgifts-
prognosen uppgdr till 321 miljoner kronor. Den
beror frimst pd okade utgifter inom anslaget
33:5 Europeiska regionala  utvecklingsfonden
2000-2006 och utgifter inom nimnda éldrean-
slag. Regeringen bedomde 12003 &rs ekonomiska
varproposition att verksamheten inom utgifts-
omridet skulle kunna genomféras inom en me-
delsram av 3 609 miljoner kronor under 2004.

De viktigaste foreslagna forindringarna inom
och 1 férhdllande till den féreslagna ramen 1 den
ekonomiska virpropositionen ir f6ljande.

Anslaget  37:1 IT-infrastruktur:  Regionala
transportndt m.m. flyttas frin utgiftsomride 19.
Regional utveckling till utgiftsomride 22. Kom-
munikationer 1 enlighet med beslut i samband
med 2003 4rs ekonomiska virproposition.

Till anslaget 33:3 Transportbidrag under ut-
giftsomride 19. Regional utveckling 6verférs
10000 000 kronor frén anslaget 33:1 Allmdnna
regionalpolitiska dtgirder f6r att finansiera 6kade
utbetalningar av transportbidrag.

Till anslaget 38:4 Turistfrimjande under ut-
giftsomride 24. Niringsliv 6verférs 10 000 000
kronor frdn anslaget 33:1 Allminna regionalpoli-
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tiska dtgirder for att anvindas till turistfrimjande
dtgirder.

Till anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. under
utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadsfér-
sorjning och byggande éverférs 500 000 kronor
fran anslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska dt-
garder. Medlen skall anvindas for att finansiera
Linsstyrelsernas i Orebro och Visterbottens lin
administrationskostnader for gemenskapsinitia-
tivprogrammen Urban respektive Interreg 111B
Norra Periferin med 250000 kronor vardera.
Medlen skall 3terféras till utgiftsomrdde 19. Re-
gional utveckling nir genomférandet av struk-
turfondsperioden avslutats.

Till anslaget 40:2 Konsumentverket under ut-
giftsomrdde 24. Niringsliv dverférs 2 000 000
kronor frdn anslaget 33:1 Allminna regionalpoli-
tiska dtgirder for att finansiera Konsumentver-
kets arbete med att stédja linsstyrelser och re-
gionala sjilvstyrelseorgan 1 framtagandet av
lokala utvecklingsprogram fér kommersiell ser-
vice.

Till anslaget 40:2 Konsumentverket under ut-
giftsomrdde 24. Niringsliv 6verfors dessutom
3000 000 kronor frin utgiftsomrdde 19. Regio-
nal utveckling fér att finansiera Konsumentver-
kets arbete med den s.k. servicedatabasen. Finan-
siering sker dels med 1 500000 kronor frin
anslaget 33:1 Allméinna regionalpolitiska dtgirder,
dels med 1500000 kronor frin anslaget 33:4
Glesbygdsverket.

Ramen fér utgiftsomrddet foreslds for 2004
till 3 106 447 000 kronor, beriknas fér 2005 till
2957043000 kronor och fér 2006 il
2957 478 000 kronor.



Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006, Utgiftsom-

rade 19 Regional utveckling
Miljoner kronor
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Tabell 2.3 Berdknade skatteavvikelser enligt 2003 ars eko-
nomiska varproposition

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2003 2004

Anvisat 2003 i 2003 ars stats- 3608 3608 3608 Regional nedsatt- 0,43 0,44
budget ' ning av socialav-
Férdndring till foljd av: gifter

Pris- och loneomrakning 1 1 9 Elforbrukning i vissa 0,51 0,51

kommuner

Beslut -40 -40 -40

sl Summa 0,94 0,96

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer

QOverforing till/frén andra -462 -462 -462

utgiftsomraden?

Ovrigt 0 -150 -150
Ny ramniva 3106 2957 2957

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Fr.0.m. 2004 fors anslaget 37:1 [T-infrastruktur:Regionala transportnat over till
utgiftsomradet 22. Kommunikationer.

2.3  Skatteavvikelser

Regionala utvecklingspolitiska insatser i vissa ut-
satta regioner sker dven genom sirregler i skat-
telagstiftningen. Dessa redovisas 1 det féljande.

Regional nedsattning av socialavgifter

Vid berikning av arbetsgivaravgifter fir arbetsgi-
vare med fast driftsstille 1 stédomride A gora ett
avdrag med 10 procent pd 16nesumman upp till
852 000 kronor. Nedsittningen ir en utvidgning
av den generella nedsittningen av socialavgif-
terna pd 5 procent.

Elforbrukning i vissa kommuner

Normen f6r skatt pa elektrisk kraft utgérs av
den skattesats som merparten av de svenska
hushéllen betalar. Den uppgir till 22,7 6re/kWh
under 2003. I Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt i kommunerna Solleftes,
Ange, Ornskéldsvik, Malung, Mora, Orsa, Alv-
dalen, Ljusdal och Torsby ir dock skattesatsen
nedsatt till 16,8 6re/kWh. Avvikelsen uppgir
saledes till 5,9 6re/kWh.
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3 Politikomrade Regional utvecklingspolitik

3.1 Omfattning

Riksdagen har beslutat om En politik for tillvixt
och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Den nya Re-
gionala utvecklingspolitiken giller fr.o.m. 2002.

Inom politikomriddet finns myndigheten
Glesbygdsverket.

Ovriga myndigheter och organ, som har upp-
gifter inom den Regionala utvecklingspolitiken,
ir bla. linsstyrelserna, de regionala sjilvstyrelse-
organen, de kommunala samverkansorganen,
NUTEK, Verket foér innovationssystem
(VINNOVA), universitet och hégskolor, Ar-
betsmarknadsverket (AMV), Banverket, Vig-
verket, Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS) och Arbetslivsinstitutet (ALI).

Regional utvecklingspolitik omfattar fler &t-
girder dn de som vidtas med de anslag som ingr
inom utgiftsomrdde 19. Regional utveckling. I
propositionen En politik for tillvixt och livskraft
1 hela landet framhills det att 3tgirder inom 1
princip samtliga politikomriden och dirmed ut-
giftsomriden sammantaget ir av avgdrande be-
tydelse f6r den regionala utvecklingen och dir-
med fér mojligheterna att uppnd maélet f6r den
Regionala utvecklingspolitiken. Dessa 3tgirder
finns frimst inom politikomrddena Regional ut-
vecklingspolitik, Niringspolitik, Arbetsmark-
nadspolitik, Utbildningspolitik, Transportpoli-
tik, de delar av Forskningspolitiken som avser
utveckling av innovationssystem, Landsbygds-
politik, politikomridena inom de areella nir-
ingarna, Kulturpolitik, politikomride IT, elek-

tronisk kommunikation och post,
Utrikeshandel, export och investeringsfrim-
jande,  Storstadspolitik, Konsumentpolitik,

Regional samhillsorganisation, Integrationspoli-
tik och Allminna bidrag till kommuner.

3.2 Utgiftsutveckling

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig revi-
sion avgiftsbeliggas (Avgifter vid Riksrevisio-
nen, prop. 2002/03:63, bet. 2002/03:FiU27, rskr.
2002/03:189). Avgifter och ersittningar tillférs
statskassan och redovisas mot inkomsttitel. For
anslagsfinansierade myndigheter som under
2003 inte erligger nigon avgift for &rlig revision
medfér foreslagen nyordning en tillkommande
kostnad. En kostnad som myndigheterna fére-
slds kompenseras f6r genom en nivihojning av
anslagen frin och med nista 4r.

15
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat
2002 2003 ! 2003 anslag anslag anslag
2004 2005 2006
Anslag inom utgiftsomrade 19
33:1 Allmé4nna regionalpolitiska atgarder 14534 1522,8 1491,0 1514,8 15148 15148
33:2 Landshygdslan 45 60,0 10,5 20,0 20,0 20,0
33:3 Avsattning for kreditgarantier inom regionalpoli- 11,0 0 0 0 0 0
tiken?
33:4 Transportbidrag 353,4 346,0 346,0 346,0 346,0 346,0
33:5 Gleshygdsverket 26,5 26,4 26,5 25,6 26,2 26,6
33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden 12824 1200,0 1420,0 1200,0 1050,0 1050,0
perioden 2000-2006
33:7 Sérskilda regionala utvecklingsprogram 59,5 0 91,0 0 0 0
2001 33:9 Utgifter for lokalisering av statliga arbets- 19,5 0 46,0 0 0 0
tillfallen till vissa kommuner
2000 A11 Regionalpolitiska insatser 9,0 0 2,0 0 0 0
Totalt for politikomrade Regional utvecklingspolitik 3219,1 31553 34330 3106,4 2957,0 29515

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
2T.0.m. budgetaret 2000: Tackande av forluster pa grund av kreditgarantier inom regionalpolitiken.

For 2002 uppgick anslagssparandet till 1353
miljoner kronor. Utfallet pd 3 219 miljoner kro-
nor f6r budgetdret 2002 inkluderar 28 miljoner
kronor frin ildreanslagen A11 Regionalpolitiska
insatser fran budgetdret 2000 och 33:9 Utgifter for
lokalisering av statliga arbetstillfillen till vissa
kommuner frin budgetdret 2001. Avvikelsen
mellan anslagna medel och utfallet uppgar till 94
miljoner kronor.

Anslagna medel fér 2003 uppgér ull 3 155
miljoner kronor. Utgiftsprognosen pd 3433
miljoner kronor inkluderar 139 miljoner kronor
frn ildreanslagen. Avvikelsen mellan anslagna
medel och utgiftsprognosen uppgar till 278 mil-
joner kronor.

3.3 Mal

Riksdagen har beslutat om En politik for tillvixt
och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Regionalpo-
litiken har fr.o.m. 2002 omvandlats till en ny po-
litik for hallbar regional utveckling 1 alla delar av
landet. Den nya Regionala utvecklingspolitiken
har inga geografiska avgrinsningar. Den utgdr
frin de lokala arbetsmarknadsregionernas funk-
tionssitt och bedrivs 1 sdvil gles- och landsbygd,
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1 sm4 och medelstora stider samt 1 storstadsom-
riden.

Motivet for att bedriva en Regional utveck-
lingspolitik i alla delar av landet dr bla. att den
nationella tillvixten utgdrs av summan av den
tillvixt som skapas lokalt och regionalt. Den
samlade nationella tillvixten ir siledes delvis av-
hingig hur vil de forutsittningar som finns lo-
kalt och regionalt tas tillvara. Aven makroeko-
nomiska férutsittningar ir av betydelse f6r den
samlade tillvixten. Syftet dr att etablera och ut-
veckla en sammanhillen politik for alla delar av
landet som kan anpassas till regionala skillnader
och forutsittningar. Aven fortsittningsvis
kommer det t.ex. att behovas riktade dtgirder for
geografiskt avgrinsade omridden, som ur ett eu-
ropeiskt och nationellt perspektiv bedéms ha
sirskilda behov.

Malet fér den regionala utvecklingspolitiken
ir vil fungerande och héllbara lokala arbets-
marknadsregioner med en god servicenivd i alla
delar av landet.

Med vil fungerande lokala arbetsmarknadsre-
gioner avses att de idr s3 attraktiva f6r minniskor
och féretag att det dr mojligt att ta tillvara den
potential och livskraft som finns 1 alla regioner.
Med héllbar avses att politiken skall bidra till att
nuvarande och kommande generationer kan er-
bjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska



forhallanden. Hallbar ullvixt dr tillvixt som bi-
drar till hdllbar utveckling.

Med en god servicenivd i alla delar av landet
avses att politiken skall bidra till att minniskor
och féretag har tillgdng till kommersiell och of-
fentlig service i tillricklig omfattning. Med
kommersiell service avses frimst tillging uill
dagligvaror och drivmedel. Med offentlig service
avses servicefunktioner, som tillhandahills av s&-
vil statliga som kommunala aktorer. Kollektiv-
trafikférsorjning riknas 1 detta ssimmanhang inte
som en servicedtgird. Savitt avser den kommu-
nala servicen ir statens roll att bidra, inte minst
genom det kommunala skatteutjimningssyste-
met, till att skapa ekonomiskt likvirdiga férut-
sittningar 1 alla delar av landet.

Effekterna av hela den Regionala utvecklings-
politiken bér kunna avlisas utifrin ett ekono-
miskt, ekologiskt och socialt perspektiv. De
ekonomiska och sociala effekterna bor avlisas i
hur vil lokala arbetsmarknadsregioner har ut-
vecklats 1 termer av frimst ekonomisk tillvixt
och 6kad sysselsittning. Politikens resultat skall
dven kunna avlisas 1 hur vil dtgirderna lyckas
uppnd de nationella jimstilldhetsmilen. Vad
giller den ekologiska dimensionen bér effek-
terna stimmas av mot de nationella miljokvali-
tetsmalen. Effekterna bor i framtiden vara moj-
liga att redovisa i férhillande till de statliga
insatserna inom politikomradet.

For att underlitta resultatredovisningen har
politikomradet fr.o.m. 2002 delats upp 1 tre verk-
samhetsomriden. Dessa ir: Programlagda ut-
vecklingsprojekt, Kapitalférsérjning och Kom-
mersiell service. Milet f6r verksamhetsomridet
Programlagda utvecklingsprojekt dr att med-
verka till 6kad samverkan mellan olika politik-
omrdden for hillbar regional utveckling. Malet
for verksamhetsomrddet Kapitalférsorjning ir
okad ekonomisk tillvixt 1 stodféretagen och som
dirmed bidrar till fler nya arbetstillfillen. Mlet
for verksamhetsomridet Kapitalférsorjning skall
fr.o.m. 2004 vara en hillbar tillvixt i st6dféreta-
gen som dirmed bidrar till fler nya arbetstillfil-
len fér kvinnor och min. Slutligen dr maélet for
verksamhetsomridet Kommersiell service en
god tillgdng till kommersiell service. Milet for
verksamhetsomridet Kommersiell service skall
fr.o.m. 2004 vara en god tillgdng till kommersiell
service for kvinnor och min.

Regeringen har givit ITPS i uppdrag att pi-
bérja ett utvecklingsarbete om hur politikomri-
det Regional utvecklingspolitik bor féljas upp
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och effektutvirderas. En delrapport med forslag
pa inriktning skall redovisas senast den 31 de-
cember 2003. Uppdraget skall slutredovisas se-
nast den 31 maj 2004. Glesbygdsverket skall
limna forslag till hur politikomridet bor foljas
upp och effektutvirderas avseende den del av
mélet som avser en god serviceniv 1 alla delar av
landet. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2003. Dessutom har Statskontoret fitt
i uppdrag att kartligga och analysera genom-
férda uppféljningar och utvirderingar av arbetet
med regionala tillvixtavtal. Med en utgings-
punkt 1 en kartliggning skall en samlad process-
bild av arbetet med regionala tillvixtavtal utar-
betas och denna skall ligga till grund fér en
utveckling av de regionala tillvixtprogrammen.
Statskontoret skall delredovisa uppdraget senast
den 17 november 2003 och slutredovisa senast
den 27 februari 2004.

Indikatorer

Tabell 3.2 Resultatindikatorer

Regionala tillvaxtavtal - Samverkan

- Mervérde

Projekt inom EG:s strukturfonder
under perioden 1995-1999

- Antal nya och bevarade ar-
betstillféllen

- Antal nystartade foretag

- Antal nya och bevarade ar-
betstillfallen uppdelat pa
kvinnor och mén

Projekt inom EG:s strukturfonder
under perioden 2000-2006

- Antal nystartade foretag
uppdelat pa kvinnor och man

- Forvantat antal nya arbets-
tillfallen uppdelat pa kvinnor
och mén

Landsbygdsstdd och sysselsatt-
ningshidrag

- Genomsnittllig subvention
per forvantad ny arsarbets-
kraft (indikatorn kommer
fr.o.m. 2004 vara uppdelad pa
kvinnor och man)

- Investeringar som beréknas
delfinansieras av stoden
(galler endast landshygdsstdd)

- Antal kvinnor respektive. man
som finns anstallda, samt
kvinnor och man som finns pé
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(galler fr.o.m. 2004)
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- Férvantat antal nya arbets-
tillfallen uppdelat pa kvinnor
och mén

Regionalt utvecklingshidrag

- Genomsnittlig subvention per
forvantad ny arsarbetskraft
(indikatorn kommer fr.o.m.
2004 vara uppdelad pa kvinnor
och mén)

- Investeringar som beréknas
delfinansieras av stoden

- Antal kvinnor respektive mén
som finns anstallda, samt
kvinnor och mén som finns pé
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(galler fr.o.m. 2004)

- Foradlingsvarde
- Omsattning

- Vinstmarginal

- Antal anstallda och dverlev-
nadsgrad 5 ar efter beslutstid-
punkten (géller fr.o.m. 2004)

Saddfinansiering

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstéallda, samt
kvinnor och mén som finns pa
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(galler fr.o.m. 2004)

Transporthidrag - Antal kvinnor respektive mén
som finns anstéllda samt
kvinnor och mén som finns pa
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen

(galler fr.o.m. 2004)

Stod till kommersiell service - Utveckling av tillgangen till
kommersiell service for kvinnor

och man (géller fr.o.m. 2004)

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda, samt
kvinnor och man som finns pé
ledningsniva pé arbetsstéllet
och i styrelsen i organisationen
(galler fr.o.m. 2004)

Indikatorerna som hir anges skall utvecklas.
Viktiga underlag i detta arbete ir de uppdrag
som kommer att redovisas till regeringen enligt
ovan.

Indikatorer f6r att f6lja utvecklingen 1 landets
regioner ir den regionala lénesumman for kvin-
nor och min fér alla sysselsatta och andelen for-
virvsarbetande 20-64 r fér kvinnor och min
uppdelat pd lokala arbetsmarknadsregioner.

Malet for verksamhetsomridet Programlagda
utvecklingsprojekt dr att medverka wll ©kad
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samverkan mellan olika politikomriden fér hall-
bar regional utveckling. Regionala tllvixtavtal
utgdér under perioden 2000-2003 det centrala
verktyget for att nd forbittrad samordning av
resurser och insatser pd regional niv. Resultat-
indikatorer av arbetsformen tillvixtavtal utgérs
av samverkan mellan olika parter och det mer-
virde det forvintas leda till. De samlade pro-
gramdokumenten styr anvindningen av EG:s
strukturfondsmedel. Resultatindikatorer inom
EG:s strukturfonder under perioden 1995-1999
ir antal nya och bevarade arbetstillfillen och an-
tal nystartade foretag. Resultatindikatorer inom
EG:s strukturfonder under perioden 2000-2006
ir antal nya och bevarade arbetstillfillen uppde-
lat pd kvinnor och min och antal nystartade {6-
retag uppdelat pd kvinnor och min.

Malet for verksamhetsomridet Kapitalfor-
sorjning dr t.o.m. 2003 6kad ekonomisk tillvixt i
stodféretagen och som dirmed bidrar till fler
nya arbetstillfillen. Inom Kapitalférsorjning in-
gir regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstod,
sysselsittningsbidrag, siddfinansiering via lins-
styrelser och sjilvstyrelseorgan och stod till
kommersiell service, dessa benimns selektiva re-
gionala foretagsstod. Resultatindikatorer for f6-
retagsstoden, forutom stdd till kommersiell ser-
vice och siddfinansiering, ir férvintat antal nya
arbetstillfillen uppdelat pd kvinnor och min, ge-
nomsnittlig subvention per férvintad ny &rsar-
betskraft samt investeringar som beriknas delfi-
nansieras av stdden. Frin och med 2004 skall
resultatindikatorer genomsnittlig subvention per
forvintad ny rsarbetskraft uppdelas p& kvinnor
och min. For regionalt utvecklingsbidrag finns
dven resultatindikatorer avseende den ekono-
miska tillvixtaspekten sisom foridlingsvirde,
omsittning och vinstmarginal. Resultatindika-
torn f6r sdddfinansieringen ir fr.o.m. 2004 antal
anstillda och éverlevnadsgrad 5 4r efter besluts-
tidpunkten. For det generella foretagsstodet
transportbidrag bedriver regeringen ett utveck-
lingsarbete avseende redovisning av stédformens
effekter.

Malet f6r verksamhetsomrddet Kommersiell
service en god tillgdng till kommersiell service.
Resultatindikator f6r stédformen stéd till kom-
mersiell service ir fr.o.m. 2004 utveckling av till-
gangen till kommersiell service fér kvinnor och
man.

For samtliga regionala foretagsstod och stod
till kommersiell service skall fr.o.m. 2004 finnas
resultatindikatorn antal kvinnor respektive min



som finns anstillda, samt kvinnor och min som
finns pd ledningsniva pa arbetsstillet och 1 styrel-
sen 1 organisationen.

De regionala tillvixtavtalen ersitts 2004 av re-
gionala tillvixtprogram.  Resultatindikatorer
kommer att tas fram inom respektive regionalt
tillvixtprogram for att kunna mita insatsernas
effekter utifrdn ett ekonomiskt, ekologiskt och
socialt perspektiv. Insatser inom programmen
skall dven stimmas av gentemot de nationella
jaimstilldhetsmélen och de nationella miljokvali-
tetsmélen. NUTEK har i uppdrag att limna for-
slag till utformning, samt stddja linen i utveck-
lingen av dndamélsenliga uppfoljningssystem for
genomforandet av tillvixtprogrammen. Syftet ir
bl.a. att underlitta uppféljningen av statliga me-
dels, frimst utgiftsomride 19. Regional utveck-
ling, regionala effekter och méjliggora vissa na-
tionella aggregeringar.

34 Politikens inriktning

For att uppnd maélet f6r den Regionala utveck-
lingspolitiken inriktas denna mot att skapa en
hillbar tillvixt och en god servicenivd i alla delar
av landet. Statens viktigaste roll ir att skapa goda
grundférutsittningar — nédvindiga strukturer
for en sddan utveckling. Kommande generatio-
ner skall kunna erbjudas sunda ekonomiska, so-
ciala och ekologiska forhillanden. Okad jim-
stilldhet mellan kvinnor och min och en ékad
forstdelse for integrationens och mangfaldens
stora betydelse f6r en hillbar regional utveckling
ir dirmed av central betydelse.

Hillbar tillvixt skapas pd lokal och regional niva,
av minniskor 1 féretag och med hjilp av den ser-
vice som framfor allt kommuner runt om i lan-
det svarar foér. Den lokala och regionala nivin
blir ocks3 allt viktigare for ett foretags konkur-
renskraft eftersom innovationsférmigan okar
om en fungerande kunskapséverfoéring och sam-
spel med andra féretag, kommuner, landsting
och organisationer kommer till stdnd. Det ir re-
geringens uppfattning att arbete 1 gemensamma
partnerskap i hég grad bidrar till en lokal mobili-
sering. Eftersom férutsittningarna och villkoren
varierar ver landet dr storre lokal och regional
handlingsfrihet viktigt f6r en god regional ut-
veckling. Politiken mdste vara forinderlig och
kunna anpassas till den lokala och regionala ni-
véns férutsittningar och nya villkor.
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For att dstadkomma en héllbar regional ut-
veckling krivs bla. att strategier for de for poli-
tiken viktigaste samhillsomridena utvecklas pa
lokal och regional niva. Samtliga lin skall utar-
beta breda regionala utvecklingsprogram. En
bred samlad utvecklingsstrategi for hillbar regio-
nal utveckling kan sedan ligga till grund fér olika
delprogram inom de olika sektorer som skall bi-
dra will att uppnd for regionen gemensamma mal.
Regionala tillvixtprogram bér betraktas som ett
sddant delprogram. Programmen har som ut-
gangspunkt att tillvarata lokala och regionala re-
surser och forutsittningar i arbetet f6r en hdllbar
regional tillvixt. Arbetskraftsférsorjningen ir ett
omride som sirskilt skall uppmirksammas 1
programarbetet, ndgot som idven férvintas bidra
till arbetet med EU:s sysselsittningsriktlinjer.
Ett syfte med programarbetsformen ir att liran-
det skall 6ka och goda resultat spridas.

Olika delar av landet skall inte stillas mot var-
andra. Staten skall uppmuntra till samarbete,
men iven till konkurrens, som viktiga drivkrafter
for framvixt av kreativa miljder och dynamiska
regioner. Hela landet har mycket att vinna p3 att
samarbeta, bristande — eller mycket ojimn — till-
vixt skapar problem. Bide problem 1 tillvixtre-
gioner och i regioner som har geografiska liges-
nackdelar eller i dag upplever stora strukturella
forindringar méste tas pd allvar. Den Regionala
utvecklingspolitiken utgdr frin de lokala arbets-
marknadsregionernas funktionssitt och bedrivs 1
savil gles- och landsbygd, 1 sm& och medelstora
stider samt 1 storstadsomrdden. Det bér klargs-
ras pd vilket sitt politiken skall forhdlla sig till
olika typer av regioner i syfte att bittre ta vara pd
deras olika méjligheter att bidra till en héllbar
utveckling och vilfird.

Politiken skall inriktas mot att forstirka de
lokala arbetsmarknadsregionerna, si att de blir
utvecklingskraftiga. Olika politikomriden, till
exempel Transport-, Forsknings- och Utbild-
ningspolitiken, Niringspolitiken samt kommu-
nernas ekonomi ir avgorande for alla regioners
mojligheter att utvecklas. Utbyggnaden av hog-
skolor har skapat en stark hogskola 1 varje lin
som fungerar som kraftcentra fér fornyelse och
dynamik. Genom vil utbyggda kommunikatio-
ner och tillgdng till infrastruktur i bred bemir-
kelse 6kar ocksd minniskors mojligheter att bo,
arbeta och studera pd olika platser.

Regeringen kommer att arbeta vidare med att
utveckla styrningen av de myndigheter vars
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verksamheter ir av stor betydelse f6r en hillbar
regional tillvixt och vilfird.

Det ir viktigt att myndigheternas lokalisering
fir en storre spridning 6ver landet. Det handlar
primirt om att noga préva om nya myndigheter
kan lokaliseras utanfér storstiderna, 1 forsta
hand till linscentra eller vissa andra orter eller i
anslutning till de regionala stddomradena.

Det finns ett starkt beroendeférhillande mel-
lan tillvixt och vilfird. Det ir inte bara vilfirden
som ir beroende av tillvixten. For att alla skall
kunna vara med och bidra till tillvixten ir vilfir-
den, i form av till exempel god barnomsorg,
skola och sjukvérd, en férutsittning. For allt fler
foretag 1 vart land dr den vilfirdsservice som
kommunerna svarar for en viktig konkurrens-
faktor. Vilfirden, i form av goda levnadsvillkor
och en fungerande service, miste dirfor sikras i
alla delar av landet. Det kommunala skatteut-
jimningssystemet skall utvecklas. Systemet ir
viktigt for att dven fortsittningsvis behilla eko-
nomiskt likvirdiga serviceférutsittningar i alla
delar av landet. Stérre lokal och regional hand-
lingsfrihet dr en viktig forutsittning for att skapa
en héllbar tillvixt. Det ir dirfor ocksd viktigt att
staten avlastar kommunerna s att de kan arbeta
med utvecklingsfrigor. Statliga och kommunala
aktorer skall, 1 en tydlig ansvarstérdelning, sam-
verka for minniskors och foretags bista. De
kommunala samverkansorganen ir sirskilt vik-
tiga 1 detta sammanhang eftersom de har det re-
gionala utvecklingsansvaret.

Att mélsittningarna 1 EG:s strukturfondspro-
gram uppfylls ir viktigt for den regionala ut-
vecklingen och fér att Sverige skall tillgodogéra
sig dterflodet frin EG:s strukturfonder fullt ut.
Regeringen avser att noga félja upp resultaten av
de avslutade strukturfondsprogrammen fér peri-
oden 1995-1999 liksom utvecklingen av de nuva-
rande programmen fér perioden 2000-2006. I
samband med halvtidséversynen 2003 kan an-
passningar av programmen goras bla. 1 syfte att
efterstriva 6kad samverkan med &vriga omriden
inom den Regionala utvecklingspolitiken.

I den pdgiende diskussionen om nista struk-
turfondsperiod, dvs. efter 2006, har regeringen
en budgetrestriktiv grundinstillning. Den fére-
stdende utvidgningen stiller krav p3 en reforme-
ring av sdvil sammanh&llningspolitikens innehll
som dess finansiering. En utgingspunkt for re-
geringens stillningstagande har varit riksdagens
uttalande 1 samband med budgetpropositionen
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for 2003 (prop. 2002/03:1, bet 2002/03:NU2,
rskr. 2002/03:77).

Huvuddelen av strukturfondsmedlen bér, av
solidaritetsskil och fér att stirka den inre mark-
naden, gd till de nya medlemsstaterna, som har
storst behov av stdd till ekonomisk och social
utveckling. Regeringen anser att detta bist kan
uppnds genom att fokus i sammanh&llningspoli-
tiken dndras frin utjimning mellan regioner till
utjimning mellan linder. Relativt vilmiende
medlemsstater bor i férsta hand sjilva kunna ut-
jimna regionala skillnader inom respektive land.
Dirigenom skapas ocksd férutsittningar for att
sinka nivdn pd EU:s strukturfondsbudget.

Sverige férordar siledes utjimning mellan
linder, men om ett regionalt perspektiv skulle
komma att tillimpas dven under nista program-
period, skall avgrinsningen av ml 1-regioner ske
enligt nuvarande regelverk, vilket inkluderar
gleshetsomridet i norra Sverige 1 enlighet med
Sveriges anslutningsfordrag till EU. Fér insatser
utanfér mal 1 méste finnas ett verkligt gemen-
skapsintresse och en begrinsad budget. Rege-
ringen menar att grinsdverskridande och trans-
nationellt samarbete har ett mervirde pd
gemenskapsnivd och att det samtidigt blir viktigt
inte minst i Ostersjoregionen. Inom samma be-
grinsade budget kan regeringen ocksd tinka sig
ett nytt reformerat mil 2 med tonvikt pd till-
vixtfrimjande inslag i linje med Europeiska ri-
dets beslut i Lissabon och Géteborg, for att pa sd
sitt bidra till att n mdlen om konkurrenskraft
och héllbar utveckling.

For omriden med geografiska ligesnackdelar
ir ocksd den framtida utformningen av EG:s
statsstodsregler, som styr utformningen av de
regionala foretagsstoden, viktig. Sverige efter-
strivar i detta sammanhang att begrinsa fore-
tagsstodens omfattning 1 EU och att bevara de
anpassningar som finns med hinsyn till de nor-
diska geografiska sirdragen.

Riksdagens revisorer presenterade 2001 en
granskning av Glesbygdsverkets roll i regional-
politiken. Revisorerna anser att verkets uppdrag
ir otydligt och att milen fér verksamheten ir
svira att folja upp. Med anledning av gransk-
ningen foresldr revisorerna att regeringen bor ta
initiativ till en 6versyn av Glesbygdsverkets roll 1
den regionalpolitiska myndighetsorganisationen.
I propositionen En politik fér tillvixt och livs-
kraft i hela landet bedémer regeringen att Gles-
bygdsverkets roll inom den nya Regionala ut-
vecklingspolitiken bor utvecklas och tydliggoras.



I augusti 2002 fattade regeringen beslut om att
tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
genomfora en 6versyn av Glesbygdsverkets roll
och uppdrag inom politiken (Oversyn av Gles-
bygdsverkets roll och uppdrag inom den nya re-
gionala utvecklingspolitiken, dir. 2002:112). Ut-
redningens slutbetinkande (SOU 2003:29, Mot
en ny landsbygdspolitik) éverlimnades tll re-
geringen 1 april 2003. Betinkandet har remissbe-
handlats och bereds foér nirvarande inom Re-
geringskansliet.

Regeringen tillsatte 2001 en utredare som
skulle limna forslag till inriktning, effektivise-
ring och organisering av statens insatser for fo-
retagsutveckling pd regional nivd (Insatser for
tillvixt och foretagsutveckling pd regional nivé,
dir 2001:103). Utredaren limnade sitt betin-
kande till regeringen i november 2002 (SOU
2002:101, Foretagsutveckling pd regional nivd).
Utredningen har remissbehandlats. Regeringen
delar utredningens analys att systemet f6r insat-
serna bor forenklas och effektiviseras. Rege-
ringen avser dock att fortsitta beredningen av
limpliga former f6r samverkan och samordning.

Regeringen arbetar for nirvarande med att ut-
arbeta en innovationsstrategi. Atgirder skall be-
drivas inom ett antal politikomrdden. De natio-
nella initiativen och prioriteringarna  skall
samordnas med &tgirder inom de regionala till-
vixtprogrammen, som avses bli viktiga instru-
ment fér genomférandet.

Riksdagen har med anledning av regeringens
proposition En politik fér tillvixt och livskraft i
hela landet, bedomt att det krivs en kombina-
tion av olika offensiva strategiska &tgirder och
riktade dtgirder for att nd malet for den Regio-
nala utvecklingspolitiken. Inom utgiftsomride
19 Regional utveckling redovisas vad regeringen
hittills har gjort samt vad regeringen avser att
gora inom utgiftsomridet for att forverkliga
detta. Ovriga initiativ och itgirder som genom-
forts redovisas under respektive utgiftsomréide.

Foljande tre omriden ir i fokus for att nd
milet for politikomradet:

Flertalet politikomrdden och utgiftsomriden
tar regionala hinsyn

Regeringens ambition dr att utveckla en
sammanhéllen politik f6r en hallbar regional
utveckling, inom vilken nationella sektorsmail
och prioriteringar pd ett systematiskt sitt kan
utformas med hinsynstagande till skilda regio-
nala behov och férutsittningar. Atgirder inom
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flertalet politikomriden och utgiftsomriden ir
sammantagna av avgdrande betydelse fér den
regionala utvecklingen och dirmed for
mojligheterna att uppnd mélet f6r den Regionala
utvecklingspolitiken. For att skapa en hallbar
tillvixt och sikra vilfirden 1 alla delar av landet
skall samtliga statliga myndigheter ta regionala
hinsyn. Detta framgir av Verksférordningen
(1995:1322) och férordningen (1998:1634) om
regionalt utvecklingsarbete. Dirutéver har vissa
statliga bolag till uppgift att uppfylla sirskilda
samhillsintressen. Vissa foéretag har dessutom en
serviceskyldighet som omfattar hela landet.
Regeringen har i regleringsbrev f6r myndigheter
inom de politikomriden, som ir av storst
betydelse for den regionala utvecklingen, stillt
tydligare krav pd att de skall bidra till att uppnd
milet f6r den Regionala utvecklingspolitiken.

Samverkan for en hallbar regional tillvixt

En viktig forutsittning for héllbar tillvixt ir att
oka samforstdndet och dialogen mellan olika
delar av samhillet. Det dr i samverkan som den
hillbara tillvixtens forutsittningar bist skapas.
De regionala tillvixtprogrammen ir centrala
instrument f6ér att uppnd méilet fér den
Regionala utvecklingspolitiken. Programmen
syftar till att samordna insatser inom olika
politikomriden for att genom sektorssamverkan
bidra dll att utveckla hillbara lokala
arbetsmarknadsregioner utifrin ett
niringslivsperspektiv. Atgirder inom EG:s
strukturfondsprogram ir betydelsefulla for att
uppnd madlet fér politikomriddet. Dessutom
utgdér de en viktig medfinansiering av tillvixt-
programmen. Selektiva regionala foretagsstod dr
betydelsefulla fér att frimja utvecklingen av
niringslivet 1 de nationella stédomrddena och
som medfinansiering av ovan nimnda program.
Stod till kommersiell service ir viktigt for att
uppritthilla férsérjningen av dagligvaror och
drivmedel 1 serviceglesa omriden. En stor del av
insatserna  inom  den  Regionala  ut-
vecklingspolitiken skall genomféras inom ramen
for de regionala tillvixtprogrammen och EG:s
strukturfondsprogram. En del av insatserna
kommer dock att genomféras inom mindre
program. Syftet med flera av programmen ir att
de skall bidra med kunskap och stéd som ir
viktiga f6r utformningen och genomférandet av
tillvixtprogrammen.
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Generella stimulansitgirder

For att frimja framfor allt niringslivets
utveckling 1 vissa utsatta regioner ir generella
stimulansitgirder betydelsefulla i form av bl.a.
sirregler 1 skattelagstiftningen. Det finns en re-
gional nedsittning av socialavgifter som ir en
utvidgning av den nedsittning som mindre
foretag i alla delar av landet fir. Aven
skattesatsen for elférbrukning i vissa kommuner
ir nedsatt. Dirutdver frimjas niringslivets
utveckling 1 vissa delar av landet genom
Transportbidraget.

3.5 Insatser

3.5.1 Verksamhetsomrade Programlagda
utvecklingsprojekt

En av strategierna for att uppnd den Regionala
utvecklingspolitikens mal ir ett tydligare regio-
nalt utvecklingsansvar for vissa politikomriden
och en utvecklad helhetssyn. Inom ramen fér de
regionala tillvixtavtalen respektive de regionala
tillvixtprogrammen sker en sektorssamordning
for att nd samsyn kring prioriteringar av insatser
1linen. Den regionala projektverksamheten ir en
viktig medfinansiering till dessa avtal och pro-
gram. Medlen utgér viktiga flexibla medel som
kan anpassas till den lokala och regionala nivéns
forutsittningar och prioriteringar. Den regionala
nivin har dirmed inflytande 6ver medlens an-
vindning. Den regionala projektverksamheten
kan dirmed fungera som &verskridande och
samordnande instrument mellan olika sektorer.
Den storsta delen av programlagda utveck-
lingsprojekt bedrivs inom de regionala tllvixt-
avtalen samt inom EG:s strukturfondsprogram.
De senare utgor dven en betydelsefull medfinan-
siering av tillvixtavtalen. Dirutéver bedrivs pro-
jekt pd central nivd dels av regeringen, dels av
NUTEK. Regeringen bedriver dessutom central
projektverksamhet 1 form av mindre program.
Verksamhetsomridde programlagda utveck-
lingsprojekt bestar av:
e Central projektverksamhet  inkl.
mindre program
Regionala tillvixtavtal dren 20002003
Regionala tillvixtprogram &ren 2004
2007
e EG:s strukturfonder 2000-2006
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Central projektverksamhet inklusive mindre
program

Central projektverksambet
Regeringen har beslutat om 203 miljoner kronor
varav 100 miljoner kronor avser delfinansiering
av mindre program och engdngsinsatser for att
frimja bla. entreprendrskap, innovationssystem
och kluster samt kommersiell service. Vidare har
35 miljoner kronor beslutats om 1 syfte att bist3
de kommuner som har sirskilda omstillnings-
problem pi grund av strukturomvandlingar
inom Férsvarsmakten. Regeringen har vidare be-
slutat om totalt 35 miljoner kronor i statlig
medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram
mél 3 och gemenskapsinitiativet Leader+. Re-
geringen har beviljat 0,5 miljoner kronor av av-
satta 3 miljoner kronor till informationsinsatser i
syfte att frimja utvecklingen av lokala initiativ
avseende regionala kreditgarantiféreningar. En
kreditgarantiférening stiller garantier f6r ldn och
andra krediter som sméiféretagen har behov av.
Foreningens verksamhet bygger pd engagemang
fran lokala aktérer och finansieras av bl.a. med-
lemsavgifter. I 6vrigt avser projektverksamheten
1 huvudsak medfinansiering av insatser fér eta-
blering och utveckling av offentlig verksamhet
av betydelse f6r den regionala utvecklingen.
Under 4ret har NUTEK fattat beslut om to-
talt 46 miljoner kronor. Medlen har huvudsakli-
gen beviljats till projekt av pilotkaraktir. Pro-
jekten kinnetecknas av att de har nationell
tillimpbarhet, dvs. erfarenheterna skall kunna
spridas till andra regioner. Prioritet har givits till
projekt som utvecklar de regionala tillvixtavtalen
och kommande regionala tillvixtprogrammen.
Av NUTEK:s projektverksamhet avser 26
miljoner kronor medfinansiering av projekt vid
lokala och regionala resurscentra fér kvinnor. En
stor del av dessa projekt avser utbildningsinsat-
ser och kompetensutveckling.

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor

Lokala och regionala resurscentra fér kvinnor
finns pd cirka 130 platser i Sverige. Dessutom
finns ett 50-tal nitverk for kvinnor med skilda
fokus men med kopplingar till lokala och regio-
nala resurscentra fér kvinnor. Varje centrum har
utformats frdn lokala behov och ser dirfor olika
ut 1 olika delar av landet. Verksamheten vid lo-
kala och regionala resurscentra for kvinnor ér in-
riktad mot att bla. utveckla och ¢ka kunska-
perna om kvinnors féretagande och bedriva



utvecklingsprojekt. Verksamheten har fr.o.m.
2002 fitt ett tydligare syfte och det ir att bidra
till att utveckla jimstilldhetsperspektivet inom
de regionala tillvixtavtalen och de kommande
regionala tillvixtprogrammen.

Tabell 3.3 Fordelning av resurser mellan basverksamhet och
projektverksamhet aren 1999-2002 (uppskattade belopp i
mnkr)

Ar Basverk Projekt-
samhet verksamhet Totalt
1999 18 47 65
2000 18 33 51
2001 5 22 27
2002 15 49 64
Kélla: NUTEK.

Enligt NUTEK tilldelades lokala och regionala
resurscentra  under  perioden  1999-2002
uppskattningsvis 207 miljoner kronor som bi-
drag frin olika finansiirer, frimst NUTEK.
Andra finansiirer var linsstyrelser, regionala
sjilvstyrelseorgan, linsarbetsnimnder, arbets-
formedlingar, kommuner, landsting, ALMI Fo-
retagspartner AB samt olika bildningsférbund.

Under perioden 2002-2004 avser regeringen
att dels avsitta medel som skall anvindas till att
ticka del av kostnaderna fér basfinansiering, 10
miljoner kronor arligen, dels till projektverk-
samhet. Dessa centra skall dirmed fi mojlighet
att ansdka om finansiering fér en del av sina
kostnader for basverksamhet frin NUTEK. Med
basverksamhet avses personal, lokaler och admi-
nistration. Syftet ir att géra det mojligt for dessa
centra att 1 storre utstrickning ha den organisa-
tion som krivs for att utveckla, driva och redo-
visa projekt.

Mindre program

I propositionen om En politik for tillvixt och
livskraft i hela landet har regeringen presenterat
ett stort antal program inom olika strategiskt
viktiga omrdden. Medel som avsitts fér dessa
program ir mindre in de medel som avses av-
sittas inom de regionala tillvixtprogrammen.
Syftet med flera av programmen ir att insatser
inom dessa skall bidra med kunskap och stod
som ir viktiga for utformningen och genomfs-
randet av tillvixtprogrammen. Programmen
riktas bade till regioner i landet med de storsta
behoven av utveckling och, i linje med den nya
politiken, till regioner som har en relative god
utveckling, som t.ex. de tre storstadsregionerna.
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Programmen har 1 princip pabdrjats under 2002
och beslut om finansiering har i vissa fall tagits.

Atgirder som finansieras inom andra utgifts-
omriden redovisas under respektive utgiftsom-
ride.

Regionala tillvaxtavtal 2000-2003

Genomférandet av de regionala tillvixtavtalen
pagar under perioden 2000-2003. Avsikten ir att
bittre kunna ta tillvara den héllbara tillvixtpo-
tential som finns 1 alla delar av landet. Regioner-
nas prioriteringar skall kunna péverka inrike-
ningen av  verksamheter = inom  olika
politikomriden. De regionala tillvixtavtalen till-
delades inte ndgra nya statliga medel eftersom
syftet dr att anvinda nuvarande statliga anslag
inom olika utgiftsomrdden pd ett kreativt och
effektivare sitt dn tidigare f6r att dirmed frimja
en hdllbar tillvixt och sysselsittning. Arbetet
med tillvixtavtal sker i regionala partnerskap.
Partnerskapens sammansittning bestdr av bide
offentliga och privata aktorer. Avtalen bygger pd
en analys av regionens hillbara tillvixtforutsitt-
ningar, ett program for héllbar tillvixt samt
skriftliga Gverenskommelser mellan de parter
som skall genomféra och finansiera programmet.

Regeringen féljer kontinuerligt arbetet med
regionala tillvixtavtal. Uppfoljningsrapporten
for 2002, Ds 2003:43 Rapport om tillvixtavtalen
Tredje &ret — frén tillvixtavtal till tillvixtprogram
— utgdr den tredje nationella uppféljningen av
arbetet. Uppféljningarna bygger pd rapporter
frdn nationella och regionala myndigheter som
deltar i arbetet. De nationella rapporterna bely-
ser 1 forsta hand processen, arbetsformen och
offentliga aktdrers uppfattning om tillvixtavta-
len.

I tillvixtavtalsarbetet skall jimstilldhet mellan
konen och ekologisk hillbar utveckling vara in-
arbetade perspektiv i programmets samtliga di-
mensioner. Erfarenheter frén pilotlinssatsningen
for jamstillda tillvixtavtal och forslag pd meto-
der for integrering i kommande tillvixtpro-
gramsarbete dokumenterades 2002 i rapporten
"Tillvixt jimt". Rapporten utgdr en viktig killa 1
utvecklingen av tillvixtavtal och tillvixtprogram
och har spridits till aktérer pd nationell, regional
och lokal niva.

En forutsittning for ett framgdngsrikt arbete
med hallbarhetsaspekterna ir att partnerskapet
har en forstdelse f6r och insikt om dessa frigors
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betydelse 1 ett lingsiktigt perspektiv. Rege-
ringens uppfoljning indikerar att arbetet med
hillbarhetsaspekterna har intensifierats. Samti-
digt foreligger dven fortsittningsvis ett behov av
att fordjupa kunskapen och utveckla metoder
kring hur hillbarhetsperspektivet konkret kan
inforlivas 1 tillvixtprogramsarbetet.

Inom det s.k. samordningsuppdraget pdgdr en
sirskild aktivitet kring hillbar regional utveck-
ling. Aktiviteten, som iven innefattar regional
pilotverksamhet, har bla. resulterat i rapporten
Det nya tillvixtarbetet — Forindringsarbete for
en hillbar regional utveckling (Naturvirdsver-
kets rapport 5263).

Regionala tillvaxtprogram 2004-2007

Regionala tillvixtprogram som skall genomféras
2004-2007 ir det centrala instrumentet for ge-
nomférandet av den Regionala utvecklingspoli-
tiken. Regeringen uppdrog genom regeringsbe-
slut 1 november 2002, linsstyrelser eller i
forekommande fall regionala sjilvstyrelseorgan
och kommunala samverkansorgan att utarbeta
forslag till regionala tillvixtprogram. Erfarenhe-
ter frin arbetet med tillvixtavtalen utgér en vik-
tigt utgdngspunkt 1 det kommande tillvixtpro-
gramsarbetet. Programmen syftar tll att
samordna insatser inom omriden dir sektors-
samverkan bidrar till att utveckla hillbara lokala
arbetsmarknadsregioner utifrin ett niringslivs-
perspektiv. I analysarbetet som ligger till grund
for programmens inriktning skall féljande tre
strategiska frigor sirskilt behandlas: arbets-
kraftsférsérjningen, entreprendrskap, foreta-
gande och féretagsklimat samt innovationssy-
stem och kluster.

Arbetet med regionala tillvixtprogram utgir
fran regeringens stillningstagande att det ir lo-
kala och regionala aktérer som har den stérsta
kunskapen om sin region. Dirfér dr det frimst
pa dessa nivier som beslut bor fattas om vilka
insatser och dtgirder som ir limpligast for att
uppnd héllbar regional tillvixt.

Tillvixtprogrammen skall utarbetas i partner-
skap dir foretridare for privat, offentlig och ide-
ell sektor ingdr. Partnerskapens sammansittning
skall spegla olika grupperingar som aktivt arbetar
med hillbara tillvixtfrdgor. En dialog med fére-
tagare och arbetstagare och dess foretridare ir
centralt 1 processen. Regeringen har sirskilt lyft
fram betydelsen av medverkan frin bla. den
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kommunala nivdn samt aktdrer som ir engage-
rade 1 lokalt utvecklingsarbete och inom den so-
ciala ekonomin. Partnerskapen skall dirutéver ha
en bred kompetens som omfattar omridena
milj6, jimstilldhet samt integration och ming-
fald. Bla. framhlls vikten av att lokala och
regionala resurscentra for kvinnor samt linssty-
relsernas  jimstilldhetsfunktion  deltar i
programarbetet. Regeringen ser det som sirskilt
angeliget att andelen kvinnor inom partnerska-
pen 6kar for att nd en jimn férdelning mellan
koénen. En sddan jimn férdelning ir dven viktig
inom olika kompetensomriden.

Tillvixtprogrammen skall 1 hogre utstrickning
in tillvixtavtalen priglas av ett processorienterat
forhallningssitt dir olika programfaser ses som
kommunicerande kirl under hela programperio-
den. Detta 6kar mojligheterna fér eventuella
omprévningar av insatser under programperio-
den. Kunskapen om regionalt lirande ir begrin-
sad. Staten har en viktig roll i att stédja utveck-
lingen av det regionala lirandet och bér dirfér
medverka till att sprida de erfarenheter som har
uppnitts. Metoder som frimjar mellanregionalt
lirande bor utvecklas och spridas.

Foljande politikomrdden skall bidra tll att
uppnd maélet f6r den Regionala utvecklingspoli-
tiken inom ramen for arbetet med de regionala
tillvixtprogrammen: Regional utvecklingspolitik,
Niringspolitik, Arbetsmarknadspolitik, Utbild-
ningspolitik, Transportpolitik, de delar av
Forskningspolitiken som avser utveckling av
innovationssytem, Landsbygdspolitik, politik-
omridena inom de areella niringarna, Kulturpo-
litik, IT, tele och postpolitik, Utrikeshandel,
export och investeringsfrimjande, Storstadspo-
litik, Konsumentpolitik, Regional samhillsorga-
nisation och Integrationspolitik. Ett stort antal
myndigheter som ir verksamma inom ramen for
politikomridena har enligt regleringsbrev upp-
gift att bl.a. medverka till programmens finansie-
ring och utveckling under férutsittning att det
sker inom ramen f6r myndigheternas och poli-
tikomridenas mal, prioriteringar och gillande
regler.

Inom ramen fér samordningsuppdraget
genomfdrs en pilotstudie for att kartligga, analy-
sera och problematisera samverkan mellan be-
rérda myndigheter nir det giller utbildningsfra-
gor  utifrdin  ett  arbetskrafts- och
kompetensférsorjningsperspektiv. 1 uppdraget
ingdr att identifiera hinder och finna generaliser-
bara metoder f6r sektorsamverkan. I arbetet har



vikten av att dven gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen beaktas 1 frigor som rér utbildnings-
politikens betydelse f6r en hillbar regional och
nationell tillvixt lyfts fram.

De regionala tillvixtprogrammen bér inte en-
bart finansieras med statliga medel inom olika
politikomriden. Aktérer sdsom kommuner,
landsting och niringsliv férfogar ver viktiga
medel. En utgdngspunkt ir att dven dessa aktorer
skall bidra till finansieringen av regionala till-
vixtprogram. Det ir av sirskild betydelse att
medfinansiering sker frin niringslivet.

Regeringen vill betona vikten av att det arbete
som sker och de medel som finns inom ramen
for EG:s strukturfondsprogram 1 s hog grad
som mdjligt bidrar till genomférandet av de re-
gionala tillvixtprogrammen. Med anledning av
detta kommer bla. inriktningen av de regionala
tillvixtprogrammen att beaktas i den kommande
halvtidséversynen av de olika strukturfondspro-
grammen.

Linens forslag till regionala tillvixtprogram
skall vara regeringen tillhanda i oktober 2003 fér
godkinnande. ITPS har fitt regeringens uppdrag
att dessférinnan granska och bedéma linens till-
vixtprogram utifrin de riktlinjer som regeringen
fattat beslut om i november 2002. Arbetet ir ett
viktigt stéd for linens arbete med att ta fram
program av god kvalitet som sikerstiller ett bra
genomférande. Regeringen avser att ta stillning
till linens programférslag i december 2003.
Stillningstagandet avses frimst grundas pd I'TPS
bedémningsarbete.

EG:s strukturfonder 2000-2006

De strukturfondsprogram som ingdr i politik-
omrddet dr mél 1, mal 2, Leader +, Interreg I1I
inom statsbudgeten och Urban II. Aterflodet
frdn EU f6r dessa program beriknas fér pro-
gramperioden 2000-2006, uppgi till cirka 11,1
miljarder kronor. Nationella offentliga och pri-
vata finansidrer forvintas bidra med ytterligare
cirka 15,9 miljarder kronor. M3l 1, dvs. pro-
grammen Norra Norrland och Sédra Skogslins-
regionen, syftar till att stodja de mest glesbefol-
kade omrddena 1 Sverige. Mal 2, dvs.
programmen Norra, Vistra, Sédra och Oarna,
syftar till att stimulera niringslivsutvecklingen i
utsatta industri- och landsbygdsregioner. Ge-
menskapsinitiativet Leader + skall bidra till att
utveckla och forstirka landsbygdens utveck-
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lingsméjligheter. Gemenskapsinitiativet Interreg
IIT innebir grinsoverskridande samarbete och
programmen inom statsbudgeten ir Oresund,
Sverige-Norge och Kvarken-Mittskandia. Ge-
menskapsinitiativet Urban II syftar till social
fornyelse av stider och i1 Sverige omfattas delar
av Goteborgs stad.

I enlighet med lag (2002:34) om samverkans-
organ i linen ligger ansvaret f6r beredning av an-
sokningar om bidrag avseende milen 1 och 2 pd
de kommunala samverkansorganen i de lin dir
dessa bildas. Regeringen bedémde i budgetpro-
positionen fér 2003 att samverkansorganen kan
overta denna uppgift frén linsstyrelserna frén
den 1 januari 2004. EG-kommissionen har ac-
cepterat att samverkansorganen kan ta éver be-
redningsuppgiften den 1 januari 2004. I sju lin —
Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Hallands samt Dalarnas lin har sam-
verkansorganen det regionala utvecklingsansva-
ret frdn 2003. Detta kan komma att gilla dven 1
Sédermanlands lin frin 2004. T de av dessa lin
dir det dr aktuellt att frin och med 2004 &ver-
fora ansvaret for att ta emot och bereda ansok-
ningar om bidrag frin EG:s strukturfonder for
mélen 1 och 2 skall en éverenskommelse om re-
sursdverféringen mellan berdrd linsstyrelse och
kommunalt samverkansorgan inlimnas till re-
geringen senast den 15 oktober 2003. Rege-
ringen kommer direfter att, utifrdn en schablon-
ersittning per &rsarbetskraft, besluta om de
anslagsmedel som skall anvindas av anslaget 32:1
Linsstyrelserna m.m. inom utgiftsomrdde 18.
Sambillsplanering, bostadsforsorining och  byg-
gande till de kommunala samverkansorganen.

Strukturfonderna ir viktiga instrument i den
politik for ekonomisk och social sammanhall-
ning som bedrivs inom den Europeiska unionen.
Av de geografiskt inriktade strukturfondsinsat-
serna i Sverige fir omriden med l3g befolk-
ningstithet storst del. Atgirderna inriktas frimst
mot insatser for smi och medelstora féretag,
som bla. syftar till att stimulera nyféretagande
och marknadsféring av foretagens varor och
tjanster. Atgirderna ir ocks4 inriktade mot sam-
verkan mellan féretag kring produkt- och pro-
cessutveckling samt mot att 6ka féretagens
kompetens inom modern informationsteknik.
Dessa insatser bedrivs ofta 1 samarbete med hog-
skolor och universitet.
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3.5.2 Verksamhetsomrade
Kapitalforsorjning

Med kapitalférsérjning avses de selektiva regio-
nala féretagsstoden regionalt utvecklingsbidrag,
landsbygdsstod, sysselsittningsbidrag, sméfére-
tagsstod, sdddfinansiering via linsstyrelser och
sjilvstyrelseorgan samt st6d till kommersiell ser-
vice. Dessutom avses det generella regionala {5-
retagsstodet transportbidrag.

Som beskrivits i tidigare propositioner har
EG-kommissionen godkint att Sverige fir ha
nationella stédomriden som omfattar 15,9 pro-
cent av befolkningen. Detta ir en ligre andel in
alla andra medlemslinder férutom Nederlin-
derna.

Riksdagen beslutade 2001 att fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2002 inféra en regional stimulans foér
smiféretagande 1 stddomrdde A (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:N'U4, rskr. 2001/02:118,
prop. 2001/02:145, bet. 2001/02:SkU12 rskr.
2001/02:116). Stimulansen limnas genom utvid-
gade sirskilda avdrag vid berikning av arbetsgi-
varavgifter och egenavgifter f6r arbete som ut-
fors vid ett fast driftstille i stddomridet. Det
limnade avdraget ryms inom ramen fér s.k. f6r-
sumbart stod och dr dirfér férenligt med EG:s
statsstodsregler. Syftet dr att stimulera sméfére-
tagandet samt att bidra till en god service i de
delar av landet som har de storsta geografiska li-
gesnackdelarna.

Transportbidrag har kompenserat foretag i re-
gionalt utvecklingspolitiskt prioriterade omr3-
den f6r héga transportkostnader.

I propositionen En politik fér tillvixt och
livskraft i hela landet har regeringen redovisat sin
bedémning att f6r de regionala stddformer som
bibehdlls bér inriktningar och beslutsordningar
ses over och utvecklas. Under 2002 har dirfor en
arbetsgrupp inom Niringsdepartementet, med
deltagare frin bl.a. NUTEK, Riksrevisionsverket
(RRV) och linsstyrelser, arbetat med denna
oversyn. Som ett resultat av 6versynen har re-
geringen bl.a. uppdragit & NUTEK att utforma
ett kvalitetssikringssystem, i form av ett styrdo-
kument, for arbetet med 1 f6rsta hand de selek-
tiva regionala féretagsstdden, regionalt utveck-
lingsbidrag, landsbygdsstod och
sysselsittningsbidrag. Systemet skall dven om-
fatta linsorganens arbete och dokumentet skall
dirfor utformas i dialog med dessa. Uppdraget
skall redovisas till regeringen i oktober 2003. I
dversynen har jimstilldhetsperspektivet sirskilt
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analyserats och beaktats och arbetet med jim-
stilldhetsperspektivet ~ skall fortsitta inom
NUTEK:s ordinarie kvalitetsarbete. NUTEK
bedriver ett projekt fér myndighetens hela verk-
samhet om hur bland annat jimstilldhet skall
integreras 1 det ordinarie arbetet. Avsikten ar att
detta skall resultera 1 metoder som kan anvindas
for de selektiva regionala f6retagsstoden.

3.5.3 Verksamhetsomrade Kommersiell
service

Stod kan limnas enligt férordning (2000:284)
om St6d till kommersiell service. Stédet limnas
for att befolkningen 1 serviceglesa omriden skall
ha en tillfredsstillande f6rsorjning av dagligvaror
och drivmedel. Stédmottagare ir kommuner och
niringsidkare med fasta forsiljningsstillen for
forsiljning av dagligvaror och drivmedel. Stod
kan i vissa fall dven limnas tll fackhandelsservice
och varubussar. Stéd till kommersiell service ut-
gir 1 form av investeringsbidrag, servicebidrag,
landsbygdslan och hemsindningsbidrag.

Hemsindningsbidrag limnas med 50 procent
av kommunernas kostnader dock hogst 45 kro-
nor per hemsindningstillfille. Regeringen har
nyligen, efter forslag frin Konsumentverket, be-
slutat att indra beloppet till hogst 60 kronor.
Regeringen beslutade 1 mars 2002 om bidrag pd
sammanlagt 20 miljoner kronor f6r att motverka
ytterligare forsimringar av tillgdngen till kom-
mersiell service 1 sirskilt utsatta omriden. Med-
len, som ir ett engdngsvis tillskott, fordelades till
linsstyrelser och regionala sjilvstyrelseorgan ut-
dver de belopp som de &rligen har mojlighet att
avsitta frin de av regeringen tilldelade medlen
for regionala utvecklingsdtgirder. Fér 2002 be-
viljades sammanlagt ca 37 miljoner kronor for
stod till kommersiell service.

Regeringen beviljade i februari 2002 Konsu-
mentverket 15 miljoner kronor fér att under pe-
rioden 2002-2004 utveckla och testa nya 1s-
ningar inom det kommersiella serviceomridet.
Bla. stoder Konsumentverket i samverkan med
Foéreningen Landsbygdshandelns  Frimjande
(FLF) ett kompetens- och utvecklingsprogram
for landets lanthandlare (Affir pd landet). Ver-
ket stéder ocksd mobila 13sningar samt projekt
for samordning av tekniska ldsningar mellan
olika servicegivare.

Konsumentverket har utvecklat Servicedata-
basen 1 samarbete med GBV. Den innehiller in-



formation om hushillens tillging till kommersi-
ell service och anvinds bl.a. vid uppféljningar av
stodet till kommersiell service.

Arbetet med att frimja en grundliggande ser-
vicestruktur skall enligt regeringen priglas av en
helhetssyn. Linsstyrelser och regionala sjilvsty-
relseorgan har dirfér i uppdrag att, tillsammans
med kommuner, lokalt niringsliv, serviceinritt-
ningar samt lokala utvecklingsgrupper, utarbeta
lokala utvecklingsprogram fér kommersiell ser-
vice. Programmen skall genomféras fr.o.m. 2004.
Konsumentverket har fitt 1 uppdrag att stédja
linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrelseor-
ganen i utarbetandet och genomférandet av
dessa program. Konsumentverket har vidare bl.a.
tagit initiativ till ett s.k. centralt samordningsfo-
rum med deltagare frin Apoteket AB, System-
bolaget, Svenska spel, GBV, linsstyrelser, ICA
m.fl. Syftet dr att vara ett forum f6r samverkan
och samrid nir det giller arbetet med de lokala
utvecklingsprogrammen fér kommersiell service
m.m. I de lokala utvecklingsprogrammen fér
kommersiell service skall jimstilldhetsaspekter
integreras. En forutsittning for att genomfdra
program som leder till att servicetillgingen fun-
gerar utifrdn olika behov ir att man bla. ur ett
kénsperspektiv frén borjan definierar; for vems
behov foérvintade effekter skall uppnds, vilka
som deltar i prioriteringar av olika slag, etc.
Finns detta perspektiv med frén borjan vigs de
enklare in vid fortlépande uppféljning och ut-
virdering.

I forordningen (1998:1634) om regionalt ut-
vecklingsarbete finns bestimmelser om att stat-
liga myndigheter i god tid skall samrida med
linsstyrelsen om de avser att minska eller dra in
service 1 gles- och landsbygdsomraden. Linssty-
relsen och myndigheter skall med bl.a. kommu-
ner och privata intressenter undersoka mojlig-
heterna att genom samordning av olika
verksamheter uppritthélla servicen inom omr3-

det.

3.5.4 Insatser utanfér politikomradet av
stor betydelse for den regionala

utvecklingen

Det dr inte 1 forsta hand dtgirder inom ramen for
utgiftsomride 19. Regional utveckling som varit
avgorande for den regionala utvecklingen och
mojligheterna att uppfylla mélet fér politikom-
ridet. Regionala hinsynstaganden inom andra
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politikomrdden har varit av stérre betydelse for
den regionala utvecklingen. Dirfor tas 1 mojli-
gaste mdn inom ramen fér andra politikomriden
fram lésningar som kinnetecknas av ett regionalt
helhetsperspektiv. Detta giller sirskilt dtgirder
inom féljande politikomriden: Niringspolitik,
Arbetsmarknadspolitik, Utbildningspolitik,
Transportpolitik, de delar av Forskningspoliti-
ken som avser utveckling av innovationssystem,
Landsbygdspolitik, politikomrddena inom de
areella niringarna, Kulturpolitik, politikomride
IT, elektronisk kommunikation och post, Utri-
keshandel, export och investeringsfrimjande,
Storstadspolitik, Konsumentpolitik, Regional
samhillsorganisation och Integrationspolitik.
Dessa insatser redovisas under respektive ut-
giftsomride.

3.6 Resultatbedémning
politikomrade Regional
utvecklingspolitik

3.6.1 Resultat

Mailet for den Regionala utvecklingspolitiken ir
vil fungerande och hallbara lokala arbetsmark-
nadsregioner med en god servicenivd i alla delar
av landet.

I sammanstillningen nedan 3terfinns en for-
teckning 6ver de dtgirder som ingdr 1 denna re-
sultatbeddmning. Av sammanstillningen fram-
gir dven fran vilka anslag inom utgiftsomride 19.
Regional utveckling 3tgirden finansieras, vem
som beslutar om respektive dtgird och vilket
geografiskt omride den avser.
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Tabell 3.4 i\tgérder som under 2002 finansierats av anslag inom utgiftsomrade 19

Atgard/myndighet Finansierades av anslag’

Beslutsfattare Geografisk omfattning

Central projektverksamhet 33:1 NUTEK och regeringen Hela landet med tyngdpunkt i
regionalt utvecklingspolitiskt
prioriterade omraden

Regional projektverksamhet 33:1 Lansstyrelserna och sjalv- Hela landet med tyngdpunkt i

styrelseorganen regionalt utvecklingspolitiskt
prioriterade omraden

Regionalt utvecklingshidrag 33:1 Lansstyrelserna, sjalvstyrelse- Stédomradena A och B

organen, NUTEK och regeringen
Landshygdshidrag 33:1 Lansstyrelserna och sjalv- Stédomradena A och B samt gles-
styrelseorganen och landshygd enligt l&ns-
styrelsernas avgransning
Sysselsattningshidrag 33:1 Lansstyrelserna, sjalvstyrelse- Stodomradena A och B
organen, NUTEK och regeringen

Saddfinansiering 33:1 Lansstyrelserna och sjalv- Hela landet

styrelseorganen

Stod till kommersiell service 33:1 Lansstyrelserna och sjalv- Gles- och landsbygd enligt lans-

styrelseorganen styrelsernas avgransning

Landsbygdslan 33:2 Lénsstyrelserna Stédomradena A och B samt gles-
och landsbygd enligt lans-
styrelsernas avgransning

Tackande av forluster pa grund 33:3 Riksgaldskontoret Gles- och landsbygd

av kreditgarantier inom regional-

politiken

Transporthidrag 33:4 NUTEK Transportbidragszonerna 2-5

Gleshygdsverket 33:5 Gleshygdsverket

Europeiska regionala utvecklings- 33:6 Forvaltningsmyndigheter m.fl. Malomradena 1 och 2 samt ge-

fonden perioden 2000-2006

menskapsinitiativen Interreg,
Urban och Leader+

" Alla nedan angivna anslag avser anslag uppsatta pa statsbudgeten for 2002.

3.6.2 Verksamhetsomrade Programlagda
utvecklingsprojekt

Malet for verksamhetsomridet Programlagda
utvecklingsprojekt dr att medverka till ©kad
samverkan mellan olika politikomriden fér hall-
bar regional wutveckling. Resultatindikatorer
inom EG:s strukturfonder ir antal nya och beva-
rade arbetstillfillen uppdelat pd kvinnor och min
och antal nystartade foéretag uppdelat pd kvinnor
och min. Resultatindikatorer inom de regionala
tillvixtavtalen dr samverkan och mervirde. Dessa
indikatorer baseras pd kvalitativa data av de del-
tagande aktdrernas uppfattningar och erfaren-
heter av processarbetet.
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Central projektverksamhet

Den centrala projektverksamheten som beslutats
av regeringen uppgér till 203 miljoner kronor.
Dessa medel har i huvudsak medfinansierat
mindre program, EG:s strukturfondsprogram
och projekt i de kommuner som har omstill-
ningsproblem p4 grund av strukturomvandlingar
inom Forsvarsmakten. Dessa medel ingdr i redo-
visningen under respektive avsnitt nedan.

Den projektverksamhet som inte avser medfi-
nansiering enligt ovan uppgar till 33 miljoner
kronor. Resultatet av dessa insatser dr frimst
etablering och utveckling av offentlig verksam-
het av betydelse f6r den regionala utvecklingen i
berorda lin.

NUTEK har under 2002 beslutat om 46 mil-
joner kronor i central projektverksamhet. Av
dessa medel avser 26 miljoner kronor medfinan-
siering av projekt vid lokala och regionala resurs-



centra fér kvinnor. Aterstiende 20 miljoner kro-
nor avser regionala niringslivsprojekt varav cirka
16 miljoner kronor utgér medfinansiering av re-
gionala tillvixtavtal. Dessa medel ingdr dirfor i
resultatredovisningen avseende tillvixtavtalen.

NUTEK:s medfinansiering av regionala ni-
ringslivsprojekt foérvintas 1 huvudsak resultera 1
forbittrad samverkan och samarbete mellan
olika aktérer. Bland annat har cirka 8 miljoner
kronor beviljats till s.k. teknopoler. Insatserna
forvintas bland annat ge en utvecklad och for-
bittrad samverkan mellan aktérer fér regional
utveckling och hégskolorna. Hirmed férvintas
infrastrukturen f6r niringslivets utveckling f6r-
bittras och dirmed tillkomst av nya féretag och
tillvixt 1 nya foretag. Projektverksamheten for-
vintas vidare resultera i utveckling av samverkan
mellan IT-foretag 1 olika delar av landet.

NUTEK:s projektverksamhet inom de regio-
nala tillvixtavtalen forvintas utveckla samar-
betsformerna mellan offentliga och privata akts-
rer. Resultatet av  de utvecklade
samarbetsformerna ir bland annat en aktivare
medverkan av Svensk Niringsliv och Landsorga-
nisationen i processen avseende de regionala till-
vaxtprogrammen.

Mindre program
De flesta mindre program har startat ar 2003 och
nigra resultat kan dnnu inte redovisas.

Program for regional néringspolitik och sdrskilda
regionalpolitiska dtgirder

I tidigare budgetpropositioner har redogorelser
limnats fér programmet fér regional niringspo-
litik och sirskilda regionalpolitiska dtgirder, det
s.k. 500-miljonersprogrammet som genomfordes
under dren 1998 t.0.m. 2001. Programmets dver-
gripande syfte var att medverka till att forbittra
den ekonomiska tillvixten och férutsittningarna
for att skapa nya arbetstillfillen, dels i hela lan-
det, dels 1 de mest utsatta regionerna. ITPS har
pa regeringens uppdrag analyserat och utvirderat
programmet. Utvirderingen limnades till re-
geringen den 30 april 2003.

ITPS bedémning ir att majoriteten av pro-
jekten inom programmet kan férvintas ha haft
positiva effekter pd den ekonomiska tillvixten
och sysselsittningen. De flesta insatserna be-
doms ocksd ha ldngsiktiga effekter. ITPS kon-
staterar dven att programmets riktlinjer och am-
bitioner 1 stort har foljts. En stor del av
projekten var inriktade mot att 6ka kompeten-
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sen 1 niringslivet. 42 procent av programmets
totala medel har gitt till utbildnings- och kom-
petensutvecklingsprojekt. Ungefir 30 procent
har anvints till dtgirder for att s6ka och utveckla
nya marknader fér svenska varor och tjinster. 15
procent har varit inriktade mot tgirder for att
stimulera anvindningen av informationsteknik.
Projekten inom programmet har, i jimférelse
med linens ordinarie projektverksamhet, varit
mer koncentrerade och stérre. Drygt 27 procent
av programmets medel har gitt till projekt som
omfattar hela landet. Vidare har 40 procent av
medlen avsett linsoverskridande projekt. Den
relativt stora andelen nationella och linsover-
skridande projekt har stirkt det strategiska ur-
valet och kan sigas vara resultatet av att minga
projekt initierades centralt. ITPS bedémer dock
att programmet hade vunnit p en dnnu tydligare
koncentration och en organiserad samordning,
framférallt mellan projekten inom kategorin
kompetensutveckling. ITPS bedémer ocksd att
500-miljonersprogrammet 1 stor utstrickning
levt upp till ambitionen att stodja dtgirder som
pa grund av begrinsade medel annars férmodli-
gen inte skulle ha kommit till stind.

Utvecklingsprogram for kommuner med sirskilda
omstillningsproblem frimst pd grund av struktur-
omvandlingar inom Forsvarsmakten
I samband med de strukturomvandlingar inom
forsvaret som genomforts de senaste dren, har
regeringen genomfort ett omfattande utveck-
lingsprogram fér de kommuner som haft de
storsta problemen. Bla. har en sirskild omstill-
ningsgrupp inom Regeringskansliet hjilpt kom-
munerna att analysera sina framtida utveck-
lingsmojligheter och medverkat till att skapa
forutsittningar for lokalisering av bide statliga
och privata nya arbetstillfillen. En av huvudupp-
gifterna har varit att stirka kommunernas for-
méga att arbeta ldngsiktigt och strategiskt med
niringslivsutveckling fér att tillvarata befintliga
resurser pa ett mer effektivt sitt.
Omstillningsgruppens mandat 16pte ut den
31 december 2001, men omstillnings- och ut-
vecklingsarbetet fortgdr i de berérda kommu-
nerna inom ramen for ordinarie insatser.
Regeringen gav i juli 2002 I'TPS respektive Stats-
kontoret i uppdrag att utvirdera effekterna av
programmet respektive den arbetsmetod som
anvints. En slutrapport frin Statskontoret har
redovisats till regeringen i juni 2003 och en slut-
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rapport frin ITPS skall redovisas senast den 31
maj 2004.

Av Statskontorets rapport framgdr bla. att
omstillningsgruppens  processinriktade arbete
har skapat en mobilisering i kommunerna kring
arbetet med utvecklingsfrigor, men att utfistel-
serna om statliga arbetstillfillen tog kraft frin
kommunernas eget utvecklingsarbete. Det ir en-
ligt Statskontoret tveksamt om omstillningsar-
betet skapat nigot bestiende mervirde. Flera
kommunféretridare antyder att det idr svirt att
fortsitta de utvecklingsprocesser som omstill-
ningsarbetet har startat. Omstillningsgruppens
arbetsmetod ir inte unik, utan den tillimpas i en-
skilda kommuner och i regionalt utvecklingsar-
bete, med eller utan statligt engagemang.

Av ITPS delrapport framgir det att de anser
att det finns en reell nytta i att l3ta externa akto-
rer bidra med kunskap, stéd och inspiration 1 det
lokala processarbetet. Det ir, enligt ITPS, dir-
emot tveksamt om det numera finns skal for att
staten skall engagera sig 1 utvecklingsarbete pa s&
sitt som skedde genom omstillningsgruppens
arbete.

Regionala tillvaxtavtal

De regionala tillvixtavtalen skall stimulera till en
fordjupad samverkan mellan myndigheter, ni-
ringsliv och andra intressenter for att dirmed
skapa utvecklingsméjligheter och mervirden
som inte uppnds inom etablerade strukturer. I
regeringens uppfoljningar ges 6verlag en positiv
bild av tillvixtavtalsarbetets betydelse for att
sammanfora olika aktdrer och att etablera och
stirkta samverkan mellan olika aktérer pa lokal
och regional nivd. De senaste &ren upplever flera
samordnare av tillvixtavtalen, dvs. linsstyrelser
eller regionala sjilvstyrelseorgan, att Arbets-
marknadspolitiken och universiteten och hég-
skolorna i hogre grad aktivt engagerat sig. Uni-
versitet och hégskolor pdpekar att tillvixtavtalen
varit viktiga for att stodja deras samverkansupp-
gift och att arbetet bidragit till att stirka ett re-
dan gott samarbete med omgivande samhille.
Regeringens uppfoljningar visar att tillvixtavta-
len bidragit till 6kad samordning av insatser av
betydelse for héllbar tillvixt i regionerna .
Arbetsformen har medfért en ¢kad insikt om
olika aktorers verksamhet och uppdrag. Dirmed
okar mojligheterna till gemensamma 6verens-
kommelser och tydliga prioriteringar av regio-
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nala utvecklingsmedel. Universitet och hégsko-
lor, kommuner, landsting och nationella
myndigheter har i 6kad utstrickning involverats
1 angeligna utvecklingsfrigor. Fértroendet och
forstdelsen for andra organisationers verksamhet
har okat. Detta dr sirskilt tydligt pd regional
nivd.

Deltagarna 1 de regionala partnerskapen ir
mycket positiva till grundidéen med de regionala
tillvixtavtalen. Samtidigt rider det delade me-
ningar om hur vil genomférandet av tillvixtav-
talen fungerat i olika lin. I vissa lin har arbets-
formen fatt rejilt fotfiste och tillvixtavtalen har
fungerat som ett viktigt verktyg fér samordning
och samverkan mellan sektorer och aktérer som
har till uppgift att frimja en hillbar tillvixt och
sysselsittning. I andra lin ir arbetsformen in s3
linge svér att virdera i sin helhet.
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Tabell 3.5 Uppskattad finansiering av de regionala tillvixtavtalen fordelad pa olika aktorer aren 2000-2002
Miljoner kronor

Ar Statliga Privata Kommuner Landsting EU Stiftelser Ovriga Totalt
medel foretag

2000 4400 2300 770 160 820 110 110 8700

2001 5800 2900 1140 200 2 800 90 370 13 400

2003 5300 2700 930 400 2200 140 250 11 900

Kélla: Rapporter fran lansstyrelser och regionala sjalvstyrelseorgan som samordnar tillvaxtavtalen 2001, 2002 och 2003.

Den finansiella redovisningen av tillvixtavtalen
2002 bygger pd information frin samtliga 21 lin.
Redovisningen ger frimst information om
volymen pd de resurser som av linen definierats
inom ramen f6r varje tillvixtavtal. Tillvixtavta-
lets funktion skall dock inte bedémas utifrin den
totala omfattningen av resurser utan snarare pd
vilket sitt deltagande aktérer och finansierings-
killor kan samverka och samordnas i syfte att
forstirka gemensamma och enskilda insatser. Av
redovisningen framgir att den totala summan
beslutade medel under 2002 uppgick tll 11,9
miljarder kronor. Detta motsvarar en minskning
med 1,5 miljarder kronor jimfért med 2001 di
beslutade medel uppgick till 13,4 miljarder kro-
nor. Statliga medel utgdr den i sirklass storsta
finansieringskillan. Den statliga finansieringen
av tillvixtavtalen minskade frin 5,8 miljarder
kronor 2001 till 5,3 miljarder kronor 2002. Den
statliga finansieringen omfattar frimst Arbets-
marknads-, Regional utvecklings-, Nirings-, Ut-
bildnings- och Kulturpolitiska medel samt medel
inom IT, tele- och postpolitiken. Arbetsmark-
nadspolitiska medel utgér nirmare hilften av be-
slutade statliga medel 2002. EU-finansieringen
av tillvixtavtalen under 2002 uppgick tll 2,2
miljarder kronor, de privata foretagens del av
medfinansieringen motsvarar 2,7 miljarder kro-
nor och kommuner och landsting bidrar med 1,3
miljarder kronor.
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Tabell 3.6 Beviljade medel inom de regionala tillvixtavtalen inom olika insatsomraden under 2002 fordelat pa lin

Miljoner kronor

Livsmiljo Totalt be-
Lan Néringslivs-  Kompetens- ut-  och lokal ut- Kultur- och  Breddade Infrastruktur . slutade
utveckling vecklin& Fol veckling besdksnédring marknader och IT Integration Miljo  Ovrigt medel
Stockholm! (56) 6 30 - - 1 - 19 1 56
Uppsala 6 - - - - 28 24 - - 59
Sodermanland 40 211 - - 1 3 - - - 255
Ostergotland 135 144 - - - 4 - - - 283
Jonkoping 37 45 24 - - 2 - - - 107
Kronoberg 28 42 13 - - - - - 67 149
Kalmar 8 - 12 3 64 - - - 7 95
Gotland 1 - - - 5 - - - 6 12
Blekinge 67 80 - - 9 - - - - 155
Skane 57 - 1 1 - 3 - - 1 63
Halland 30 200 - - - - 9 41 18 299
Véstra Gotaland 455 97 36 - - 114 - - 5 705
Varmland® 1304 224 168 - - - - - 130 1863
Orebro 214 135 6 - - - - - 68 422
Vastmanland 152 627 - - 17 51 - - - 847
Dalarna 764 - 181 28 - 17 - - 52 1043
Gavleborg 315 236 88 - - 30 - - 6 675
Vésternorrland 299 219 199 - - 293 - - 23 1033
Jamtland 607 268 292 - - - - - - 1167
Vasterbotten 376 431 101 - 60 129 - - - 1098
Norrbotten 683 534 104 - - 134 - - 30 1484
SUMMA (avrun-
dad) 5600 3500 1300 32 160 800 33 60 400 11900

"Stockholms tillvaxtavtal 56 miljoner ar helt och héllet naringslivsutvecklingsfokuserat men delas upp efter de olika insatsomradena inom naringslivsutveckling. Den
totala summan for naringslivsutveckling presenteras med Stockholms avtal inrdknat inom parantes.
2Tillvaxtavtalet i Varmlands lan bygger kring idén om ett statligt regionalt tillvaxtkapital. Definitionen av vilka finansiella resurser som stodjer avtalen 4r nagot vidare

an i andra |4n varfor ocksa totalsumman &r relativt hog.

Kalla: Rapporter fran lansstyrelser, kkmmunala samverkansorgan och regionala sjélvstyrelseorgan som samordnar tillvaxtavtalen, 2003.

Fordelningen av resurser mellan olika insats-
omriden ir férhillandevis likartad under perio-
den 2000-2002. Detta innebir att merparten av
resurserna tilldelas omridet niringslivsutveck-
ling. Det avser framférallt insatser som syftar till
att stodja och utveckla regionens niringsliv ge-
nom t.ex. utveckling av innovationssystem och
kluster, foretagsridgivning, marknadsféringsin-
satser, foretagsstdd och riskkapitalforsérjning.
Klusterperspektivet har blivit en viktig metod
for att utveckla samverkan med regionala akts-
rer, niringsliv och kommuner. Genom kluster-
perspektivet har systemperspektivet utvecklats.
Med detta avses att olika aktdrer utgdr frin en
gemensam problemstillning och ser hur olika
insatser gemensamt kan stddja sirskilda initiativ.
Férmodligen innebir arbetssittet att féretagen
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upplever det som attraktivt att delta 1 utveck-
lingsarbetet dven i de fall frigorna inte direkt be-
ror det egna foretaget. Vissa kommuner har
stirkt sitt engagemang 1 tillvixtavtalsarbetet till
foljd av klusterperspektivet. Parallellt med fram-
vixten av lokala och regionala klusterinitiativ har
regeringen tagit initiativ till ett nationellt pro-
gram fér utveckling av innovationssystem och
kluster. I arbetet inom ramen fér de regionala
tillvixtprogrammen skall kunskaper och erfa-
renheter frin det nationella programmet nyttjas.
Vidare skall resultat av det regionala arbetet
komplettera det nationella programmet.

Aven inom kompetensutveckling, utbildning,
forskning och utveckling satsas betydande resur-
ser. Hir dr det framforallt frigan om insatser
som syftar till att 6ka den regionala arbetskraf-



tens kompetens genom bla. vuxenutbildning,
FoU-relaterade insatser, att utveckla den hogre
utbildningen samt att 6ka kontakterna och ut-
bytet mellan féretag och universitet och hog-
skolor.

Arbetskraftsbrist och negativ befolkningstill-
vixt kommer att vara viktigt att beakta for att
skapa en héllbar dllvixt. Tillvaratagande av all
potential i arbetskraften ir dirmed central vilket
bl.a. medfért att integrationsarbetet inom ramen
for regionala tillvixtavtal successivt stirkts.
Bland annat Skine, Uppsala och Stockholms lin,
har uppmirksammat den underutnyttjade po-
tential som finns hos akademiker med utlindsk
bakgrund. Integrationsarbetet pagdr i huvudsak
inom ramen for évriga insatsomriden i tillvixt-
avtalsarbetet istillet fér som enskilda projekt.
Integrationsfrdgan binds dirmed in som en del
av det regionala arbetet.

En 6vervigande majoritet av de nationella
myndigheterna som deltar i arbetet anger att till-
vixtavtalen har bidragit till ett mervirde. T hu-
vudsak framhills mervirde 1 form av 6kad insikt,
dversikt och forstdelse om hillbara regionala till-
vixtfrigor men ocksd om férdjupade kontakter
och bittre samarbete med andra aktorer. Till-
vixtavtalsarbetet upplevs bl.a. kunna bidra till att
arbetsmarknadsutbildningar bittre kan anpassas
till niringslivets behov. Aven hégskolorna och
universiteten anser att deltagandet 1 tillvixtav-
talsarbetet har bidragit till ett mervirde i sdvil
den egna organisationen som i det regionala ut-
vecklingsarbetet i stort.

Ett viktigt syfte med jimforelser (benchmar-
king) ir att fi igdng forindringsprocesser och
oka kunskapsutbytet mellan och inom olika or-
ganisationer och regioner. Tvd externa studier av
tillvixtavtalsarbetet har presenterats under 2002.
OECD:s rapport Partnerskap for regional till-
vixt 1 Sverige: en utvirdering, har genomférts
inom ramen fér OECD-programmet Local
Partnership, i samarbete med blLa. VINNOVA
och Arbetsmarknadsverket. Rapporten stude-
rade partnerskapens roll och funktion i arbetet
med de regionala tillvixtavtalen 1 Uppsala och
Visterbottens lin. Studien resulterade i ett antal
rekommendationer som bl.a. avsdg behov av f6r-
stirkt regional dimension av Arbetsmarknads-
politiken och dess foretridare, forbittrad inte-
grering och samverkan mellan nationella
myndigheter och regionala partnerskap, forbitt-
rad samverkan mellan olika politikomrdden samt
behov av utvirdering av tillvixtavtalen till stod
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for tillvixtprogrammen. I Riksrevisionsverkets
(RRV) granskning (RRV 2002:23) under
2001/2002 har de regionala myndigheternas
(linsstyrelser, linsarbetsnimnder samt universi-
tet och hégskolor) roll och engagemang i de re-
gionala tillvixtavtalen granskats. Studien har bi-
dragit tll en 6kad kunskap om de mojligheter
och problem som ett utvecklat tvirsektoriellt ar-
betssitt medfér. RRV limnar i sin studie ett an-
tal forslag med biring pd det framtida arbetet for
regionala tillvixtprogram. Resultaten frdn pro-
jektet stimmer vil Sverens med de iakttagelser
som regeringen har gjort i andra uppfdljnings-
studier av tillvixtavtalsprocessen. Regeringen har
dirmed 1 riktlinjerna fér ullvixtprogrammen
bl.a. tydliggjort att programmen skall ha en tyd-
lig inriktning mot att skapa en hillbar tillvixt ut-
ifrin ett niringslivsperspektiv och att arbets-
kraftsférsorjning, entreprendrskap, féretagande
och foretagsklimat samt innovationssystem och
kluster ska utgora tre strategiska frigor. Ytterli-
gare markeras i riktlinjerna att lokala arbets-
marknadsregioner skall betonas och att univer-
sitet och hogskolors roll skall tydliggoras bla.
skall de vara representerade i partnerskapen. I
riktlinjerna stills ocksd tydligare krav pd att det
skall finnas 16pande uppféljning av de aktiviteter
och dtgirder som avses genomféras inom ramen
for programmen.

Lirandet utgor ett visentligt inslag i den Re-
gionala utvecklingspolitiken och i tillvixtavtalen.
Genom att ta tillvara gemensamma erfarenheter
kan medverkande organisationer och individer
successivt 16sa kommande uppgifter bittre. Till-
vixtavtalsarbetet har bidragit till ett aktivt och
medvetet lirande, och ett intresse for att oka
kunskapen kring frigor om héllbar tillvixt. En
majoritet av de individer som aktivt tagit del i
arbetet anser att de har ¢kat sina kunskaper om
sdvil andra aktorer i regionen som kring frigor
om tillvixtproblematik i allminhet och i sin re-
gion 1 synnerhet. Uppféljningar visar att tillvixt-
avtalen bidragit till att regionalt systemlirande
vixer fram. Inomregionalt lirande ir dock fort-
farande den vanligaste formen fér regionalt li-
rande. Mellanregionalt lirande gynnar ett mera
utvecklingsinriktat lirande in vad inomregionalt
lirande gor. Mellanregionalt lirande forefaller
innu vara frimmande f6r minga regioner.
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Strukturfondsprogram for programperioden
1995-1999

EG:s strukturfondsprogram utvirderas enligt
EG:s regelverk fére programstart, efter halva ti-
den och efter programperiodens slut. T struk-
turfondsarbetet har utvirderingar blivit en viktig
del i genomférandet av programmen. Slututvir-
deringar har limnats fér samtliga program dir
Sverige har haft huvudansvaret f6r programmen
under programperioden 1995-1999. Ar 2001
limnades slututvirderingar fér mal 5b-pro-
grammen och gemenskapsinitiativen LEADER
II, Urban, Smiféretagsinitiativet och Konver.
For mélen 2 och 6 samt vissa Interreg-program
slutfordes slututvirderingarna i januari 2003.

I ménga fall verkar programmens kvantitativa
mélsittningar ha uppfyllts men utvirderarna pi-
pekar att det varit svirt att f6lja upp resultaten
och verifiera dessa och att det dirfér dr svire att
dra nigra ldngtgdende slutsatser. Detta beror
bl.a. pi att definitionerna av indikatorerna har
varit olika och otillrickliga, att indikatorerna
hanterats olika och att det inte funnits likaly-
dande inrapporteringskrav for alla sekretariat
och program. Nir den nya periodens struktur-
fondsprogram togs fram genomfordes dirfor in-
satser for att forbittra hanteringen av indikato-
rer. En ytterligare svdrighet ir att de olika
utvirderarnas metoder varierat vilket omojliggor
en sammanrikning av utvirderingarnas kvantita-
tiva resultat. I minga utvirderingar framhills
konkreta kvalitativa resultat som t.ex. 6kad sam-
verkan, nitverksbyggande och ett nytt forhill-
ningssitt till regionalt utvecklingsarbete istillet
for de kvantitativa resultaten.

Utvirderarna konstaterar att det dr svirt att
utlisa ndgra generella positiva regionalekono-
miska effekter rorande strukturomvandling,
niringslivsklimat, befolkningsutveckling och
sysselsittning i berérda regioner, som entydigt
kan kopplas till genomférandet av programmen.
Svérigheterna med att kunna isolera effekter frén
gjorda insatser inom ett program ir ett generellt
metodproblem och giller inte enbart EG:s
strukturfonder.

Det har ocksd varit svirt f6r utvirderarna att
dra slutsatser nir det giller de s3 kallade hori-
sontella milen jimstilldhet och miljo. Nir det
giller det horisontella mélet miljé framgdr det i
utvirderingarna att det endast varit en svag
koppling mellan genomférda projekt och stérre
miljohinsyn eller miljéférbittrande dtgirder.
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Detsamma giller mélet jimstilldhet. Det statis-
tiska materialet ir begrinsat, de mitbara mélen fi
och det finns oklarheter nir det giller tillimp-
ningen av de indikatorer som finns.

Nedan redovisas utvirderarnas programspeci-
fika slutsatser.

M3l 5b-programmens syfte har varit att un-
derlitta en strukturomvandling inom program-
omridena. De kvantitativa milen med nya fére-
tag samt nya, bevarade och tillfilliga
arbetstillfillen har 1 huvudsak uppnétts i samtliga
fem  5b-program, wvilkka ir  Visterbot-
ten/Givle/Dala, Vistra Sverige, Sydostra Sve-
rige, Gotland och Skirgirden. Huvuddelen av de
arbetstillfillen som programmen bidragit till att
skapa har kommit till via de féretagsinriktade &t-
girderna. Stora insatser har t.ex. kunnat géras pd
hogskoleomridet inom programmet Sydostra
med bide distansutbildningar och utlokaliserade
utbildningar. Dessutom har programmen bidra-
git till en rad andra resultat och spin-off —effek-
ter, bl.a. nya samarbetsrelationer mellan olika
aktorer.

Leader II programmets syfte var att frimja
landsbygdsutveckling genom lokal mobilisering.
Malet var att skapa ny sysselsittning och pa sikt
en mer livskraftig kultur, f6rbittrad service och
boendemiljé m.m. som kan méjliggéra f6r min-
niskor att bo kvar men ocksd méta minniskors
férindrade attityder och virderingar och méjlig-
gora inflyttning till landsbygden. Som ett resul-
tat av programmet har partnerskapsmodellen
etablerats och ir idag accepterad som organisato-
risk form foér landsbygdsutveckling. De ideella
aktdrerna har vunnit erkinnande som etablerade
aktorer inom landsbygdsutveckling. Det inter-
kommunala samarbetet har utvecklats. Samar-
betet mellan den ideella sektorn och kommun-
sektorn har vidare breddats och férdjupats.
Kvinnorna pd landsbygden har varit starkt enga-
gerade i genomforandet av Leader II. Leader 1T
har gett kvinnorna en plattform och resurser fér
vidareutveckling av sitt engagemang. Ungdo-
marna som prioriterad mélgrupp 1 hela pro-
grammet har fitt tydliga genomslag. Program-
mets mal har dirfér uppfyllts i visentlig grad.

Urban-programmets mil var att férnya fem
bostadsomriden 1 Malmé. Dessa omrdden prig-
lades av vikande attraktivitet, hog arbetsloshet
och tilltagande social oro med sviktande hilsa
hos befolkningen. Programmet har bidragit till
att nya arbetstillfillen och féretag skapats, men
forvirvsfrekvensen har inte 6kat till det uppsatta



méilet. Den sociala infrastrukturen har stirkts
genom etablering av informationskontor och
media- och kultursatsningar. Vissa av insatserna
fortsitter inom ramen fér storstadssatsningen.
De boende ser forbittringar 1 boendemiljén som
den viktigaste férindringen inom ramen fér pro-
grammet. Programmet har priglats av nytin-
kande med ett helhetsgrepp pd den lokala ut-
vecklingen. Arbetssittet 1 genomférandet har
ocks3 varit bra, med stor delaktighet frin de bo-
ende.

Sméféretagsinitiativet har varit ett framgings-
rikt program, dir de kvantifierbara mélen har
uppfyllts. Projekten har lett till kompetensut-
veckling och utékat nitverkssamarbete mellan
de deltagande foretagen. Programmet har varit
vil anpassat till féretagens behov.

Konver-programmet har omfattat Karlskoga
och Karlsborgs kommuner och mélet var att
stodja diversifieringen av niringslivet i omriden
med stort beroende av férsvarsrelaterad verk-
samhet. Den viktigaste indikatorn fér att mita
resultatet har varit att skapa sammanlagt 350 nya
arbetstillfillen 1 de bida orterna. Milet f6r Karl-
skoga har uppfyllts diremot inte fér Karlsborg
fullt ut. Insatser inom Konver-programmet har
bidragit till att 6ka medvetenheten, héja kom-
petensen, utveckla nitverk och stirka samarbetet
i de bdda kommunerna. Programmet har dir-
emot inte i grunden lyckats dndra niringslivs-
strukturen 1 de bida orterna.

Slutredovisningen av mil 6, mdl 2 Norra
Norrlandskusten och mél 2 Angermanlands-
kusten visar att programmen i stor utstrickning
har nitt de faststillda mdlen om 14 600 antal nya
arbetstillfillen och 2 500 nya féretag. Utvirde-
rarnas bedémning av dessa resultat har redovi-
sats ovan.

Effekter pd den regionalekonomiska utveck-
lingen dr dock svirare att visa. Utvirderarna
konstaterar att programmen inte ensamma kun-
nat bryta den negativa ekonomiska utvecklingen
1 regionerna utan att det behévs kraftigare insat-
ser dn vad de tre programmen kunnat &stad-
komma tillsammans. P4 féretagsnivd finns posi-
tiva effekter avseende okad sysselsittning och
utvecklingen av nya samverkansformer mellan
foretag vilka dven efter projektavslut mainga
ginger fortsitter. Detta visar, enligt utvirde-
rarna, att frutsittningarna finns for en fortsatt
positiv utveckling bland de féretag som deltagit 1
programmen.
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Nir det giller utvecklingen av en attraktiv
livsmiljé kan man se resultat i form av ckat del-
tagande av aktdrer inom den sociala ekonomin,
vilket enligt utvirderarna har betydelse fér en
attraktiv livsmiljé. Effekter avseende ett forbitt-
rat niringslivsklimat har frimst skett genom ett
indrat synsitt och nya arbetsformer och sam-
verkansformer. Arbetssittet med fleririga pro-
gram, partnerskap, nitverk och samverkan har
etablerats vilket resulterat i ett strategiskt synsitt
pa regional utveckling. Utvirderarna anser att
det nya arbetssittet, och vad detta har lett till,
kan vara det viktigaste resultatet av genomféran-
det av programmen.

Slutredovisningen av mal 2 Bergslagen, mil 2
Fyrstad och mal 2 Blekinge visar att program-
men 1 stor utstrickning har nitt det faststillda
mélet om 14 250 antal nya arbetstillfillen. Pro-
grammen har dven ndtt det faststillda malet vad
giller nyfoéretagande dir mélsittningen var att
antalet nystartade foretag skulle 6ka med upp-
skattningsvis 10-25 procent i forhdllande till det
arliga genomsnittet for perioden 1990-1994. Ut-
virderarnas bedémning av dessa resultat har re-
dovisats ovan.

Av utvirderingarna framggr att det dr svirt att
utlisa nigra generella positiva effekter rérande
strukturomvandling, arbetsléshetens utveckling
samt befolkningsutveckling som entydigt kan
kopplas till genomférandet av mél 2-program-
men. Utvirderarna anser dock att det inte ir rea-
listiskt att tro att programmen ensamma skulle
bidra till att bryta den negativa ekonomiska ut-
vecklingen som under ldng tid priglat de regio-
ner som omfattades av programmen. Utvirde-
ringarna visar dock pd att mal 2 gav insikter om
behovet av fortldpande kompetensutveckling
och att nyféretagande stimulerades vilket lade
grunden fér en storre branschbredd. Mal 2-pro-
grammen tros ha medverkat till cirka 10 procent
av nyforetagandet i de tre regionerna.

Det nya arbetssittet, baserat bl.a. pd samver-
kan mellan olika aktorer, framstr dterigen som
det kanske viktigaste resultatet av programmen.
Att det skapats mer samverkan och nya nitverk
ir ndgot som konstateras i samtliga mél 2-omr3-
den. Detta betraktas i1 utvirderingarna som ett
mervirde av programmen. Okat forsknings- och
utvecklingssamarbete mellan niringsliv och hég-
skola/universitet ir ett exempel pd detta. Ménga
av de olika nitverken/samverkansprojekten ir
efter projektens genomférande fortfarande livs-
kraftiga. Aven partnerskapstanken ir en viktig
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behallning av programmen vilket ocksa ir en be-
stdende effekt. Hir betonas savil partnerskapet
lokalt och regionalt, liksom partnerskapet mellan
regionen och centrala myndigheter/institutioner.

I utvirderingen av Interreg ITA-programmen
ir utvirderarnas huvudkonklusion att verksam-
heten 1 alla program mdste karaktiriseras som
godkind och att mélen 1 visentlig grad uppfyllts.
I samtliga utvirderingar dterkommer ett antal
slutsatser och reflektioner som ir gemensamma
och kan sigas vara generella. Projektdeltagarna
betraktar det som en positiv erfarenhet att ha
funnits med 1 ett grinsregionalt projekt och att
det grinsregionala samarbetet skapat ett mer-
virde. Det forefaller dock som att det ir svirare
for smd aktdrer att verka som huvudansvarig
projektigare i Interreg jimfort med malpro-
grammen. Interreg har inneburit att minga nya
aktdrer har fitt erfarenhet av grinsregionalt
samarbete. Programmen har inneburit en reell
okning av de ekonomiska resurserna fér grins-
regionalt samarbete. Utvirderarna menar att var-
aktiga kontakter och nitverk knutits i projekten
och att samarbetena fortsatt efter projektslut.
Samtliga program har lett till 6kat samarbete och
fler kontakter &ver grinsen men programmen
har i begrinsad omfattning lyckats reducera eller
undanrdja grinshinder.

Strukturfondsprogrammen for
programperioden 2000-2006

Till och med april 2003 har beslut fattats om
cirka 8 miljarder kronor f6r mélen 1 och 2, Inter-
reg IITA samt Urban II, vilket dven inkluderar
strukturfondsmedel inom andra utgiftsomriden.
Detta motsvarar 74 procent av EU-medlen for
programperioden. Den nationella offentliga
medfinansieringen uppgr till cirka 9 miljarder
kronor och den privata till cirka 7 miljarder kro-
nor till och med april 2003. Av den nationella
offentliga medfinansieringen har fér malen 1 och
2 samt Leader+ samt Urban II, kommunerna
statt f6r cirka 33 procent, linsstyrelserna 25 pro-
cent, landstingen 7 procent och &vrig statlig
medfinansiering 35 procent till och med april
2003. Totalt har 2,8 miljarder kronor, motsva-
rande 26 procent, av EU-medlen utbetalats till
projekten till och med april 2003.

Forvintat resultat enligt programdokumenten
inom mélen 1 och 2 ir att insatserna skall bidra
till att skapa 45 000 nya eller bevarade arbetstill-
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fillen och cirka 8 000 nya féretag. Mélsittningen
dr att ndra hilften av dessa skapade arbetstillfil-
len och nya féretag skall tillfalla respektive dgas
av kvinnor nir programperioden summeras. Av-
slutade projekt till och med april 2003 redovisar
att de har bidragit till att skapa cirka 22 000 nya
eller bevarade arbetstillfillen, varav cirka 8 400
tillfallit kvinnor. Cirka 5000 nya féretag har
startats, varav cirka 1700 dgs av kvinnor. Halv-
tidsutvirderingar kommer att genomféras for
respektive program och presenteras under hos-
ten 2003. D3 kommer de resultat som hittills
nitts att utvirderas. Under hosten 2003 skall den
s.k. halvtidséversynen genomforas dir halvtids-
utvirderingarna utgér en viktig del. Oversynen
kan resultera i1 férindringar i programdokumen-
ten likvil som 4tgirder for att effektivisera och
forbittra genomfdérandet av befintliga program.

3.6.3 Verksamhetsomrade
Kapitalforsorjning

Milet for verksamhetsomridet Kapitalforsorj-
ning dr 6kad ekonomisk tillvixt i stédféretagen
och som dirmed bidrar till fler nya arbetstillfil-
len.
Resultatindikatorerna fér de selektiva regionala
foretagsstoden, forutom stéd till kommersiell
service och sdddfinansiering, ir forvintat antal
nya arbetstillfillen, genomsnittlig subvention per
forvintad ny &rsarbetskraft samt investeringar
som beriknas delfinansieras av stoden. Med se-
lektiva regionala féretagsstdd avses regionalt ut-
vecklingsbidrag, landsbygdsstod, smaforetags-
stdd, sysselsittningsbidrag, siddfinansiering via
linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan och stéd till
kommersiell service. For regionalt utvecklings-
bidrag finns dven resultatindikatorer avseende
den ekonomiska tillvixtaspekten sdsom forid-
lingsvirde, omsittning och vinstmarginal.
Resultatbedémningen av de selektiva regio-
nala foretagsstdden avser beviljade stéd under
2002. Resultatbedémningen av de generella st6-
den, nedsatta socialavgifter och transportbidrag,
avser utbetalda medel 2002.



Tabell 3.7 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionala

foretagsstod aren 1999-2002!

1999 2000 2001 2002
Beviljat belopp (mnkr) 932 949 868 854

Beraknat antal nya arbets- 7200 8430 6375 5736
tillfallen (antal)

Genomsnittlig subvention 125 110 136 149
per arbetstillfalle (tkr)

Investeringar som berék- 3400 3034 2770 3385
nas delfinansieras med de

selektiva foretagsstoden

(mnkr)

TRegionalt utvecklingshidrag, landsbygdsstod, smaforetagsstod och sysselsatt-
ningshidrag. Sysselsattningsbidrag enligt 4ldre bestimmelser ingar ej i tabellen.
Kélla: NUTEK.

Beslut om totalt cirka 854 miljoner kronor under
2002 i olika former av selektiva foretagsstod
(exkl. stéd till kommersiell service och saddfi-
nansiering) 1 samband med investeringar berik-
nas enligt NUTEK bidra till cirka 5700 nya ar-
betstillfillen inom frimst stddomride A och B.
Totalt beviljat belopp 2002 innebir en minsk-
ning jimf{ért med 2001. Skilet ir att féretagsstd-
dens andel av beviljade medel inom anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska dtgirder har minskat,
dvs. andelen medel fér regional projektverksam-
het har 6kat. Den regionala projektverksamhe-
ten anvinds i betydande utstrickning till medfi-
nansiering av EG:s strukturfondsprogram.
Behovet av medfinansiering var stérre 2002 in
2001 p& grund av att beslutstakten i programmen
var mycket hog under 2002. Genomsnittlig sub-
vention per arbetstillfille uppgdr till cirka
150000 kronor. Det innebir att den genom-
snittliga subventionen per arbetstillfille har 6kat.
Forklaringen dr att stddformer med relativt
hégre subvention per arbetstillfille, i detta fall
regionalt utvecklingsbidrag, har ¢kat sin andel av
beviljade belopp. Investeringar i storleksord-
ningen 3 385 miljoner kronor beriknas delfinan-
sieras med dessa stod.

Av beviljat regionalt utvecklingsbidrag 2002
har cirka 60 procent av beloppet beviljats sma
och medelstora féretag, dvs. foretag med 0-199
anstillda. De smd och medelstora féretagen ut-
gor cirka 90 procent av antalet stddforetag. Det
genomsnittliga regionala utvecklingsbidraget ir
2,71 miljoner kronor per foretag. Totalt har 188
preliminirt beviljade beslut avseende regionalt
utvecklingsbidrag fattats under 2002. Av dessa
har det enbart varit mojligt att redovisa forvin-
tade resultatet 1 134 beslut (72 procent). De {6-
retag som Dbeviljats bidrag forvintas enligt
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NUTEK uppvisa en god tillvixt inom cirka 3 ar.
Foridlingsvirdet férvintas oka pd total nivd med
46 procent, sysselsittningen férvintas 6ka med
1 101 personer varav 327 kvinnor, omsittningen
kommer enligt foretagens prognoser att 6ka
med 42 procent samt vinstmarginalen med 3,8
procentenheter. NUTEK:s uppféljning av bidrag
som beviljats tidigare &r visar att utfallen varje ar
har varit vil 6verensstimmande med de forvin-
tade virdena pd samtliga resultatmitt, férutom
pd vinstmarginal. Vinstmarginalen har inte nitt
upp till de férvintningar som gjorts. Rdande
konjunkturlige kan vara en bidragande orsak till
detta. T 6vrigt foljer utfallsvirdena de férvintade
virdena mycket vil.

For regionalt utvecklingsbidrag och syssel-
sittningsbidrag finns sedan linge ett kvoterings-
villkor. For att ett foretag skall kunna beviljas
nigot av dessa stéd giller som huvudregel att
minst 40 procent av det antal arbetstillfillen som
tillkommer till f6ljd av stéden skall férbeh3llas
vartdera konet. Villkoret skall uppfyllas i varje
enskilt fall. For landsbygdsstédet finns inget
villkor men stédet f6ljs upp pd samma sitt som
regionalt utvecklingsbidrag och sysselsittnings-
bidrag.

Under en {6ljd av &r har kvoteringsregeln varit
svar att efterleva och undantag frin huvudregeln
har krivts 1 relativt stor utstrickning. NUTEK
publicerade under 1999 en rapport som visar att
kvoteringsregeln haft positiva effekter nir det
giller att bryta kénsuppdelningen pd arbets-
marknaden. Den har stimulerat arbetsgivare att
anstilla fler av det kén som tidigare varit under-
representerat pd omradet i friga.

Tabell 3.8 Kvinnor i procent av berdknad sysselsattnings-

okning for de regionala foretagsstoden aren 1999-2002

1999 2000 2001 2002
Regionalt utvecklings- 38 40 38 31
bidrag
Landsbhygdsstod 35 40 36 38
Smaforetagsstod 30 35 28 35
Sysselsattningshidrag! - - - 50

UFor sysselsattningsbidrag har ett uppféljningssystem saknats fram till och med
2001.
Kéalla NUTEK.

Det har, som nimndes ovan, varit svirt att
uppnd kvoteringsvillkoret med undantag foér
2000. Andelen kvinnor av den beriknade syssel-
sittningsdkningen varierar kraftigt mellan olika
lin. Villkoret att minst 40 procent av antalet nya
arbetstillfillen skall avse vartdera konet har 1
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princip uppfyllts f6r det regionala utvecklingsbi-
draget 1999-2001 men inte 2002. Vad giller
landsbygdsstod har andelen arbetstillfillen som
forvintas tillfalla kvinnor legat pd mellan 35 och
40 procent. For sysselsittningsbidraget har ett
uppfdljningssystem for kvoteringskravet saknats
fram t.o.m. 2001. Fér 2002 uppgick andelen ar-
betstillfillen som férvintas tillfalla kvinnor till 50
procent. Sysselsittningsbidrag gir till stor del till
personalintensiva  foretag inom  framférallt
tjinsteniringen till skillnad mot 6vriga regionala
foretagsstod som till stor del beviljas féretag
inom industrin. Detta kan férklara varfér ande-
len arbetstillfillen som tillfaller kvinnor ir hogre
for sysselsittningsbidraget. En annan anledning
till att andelen arbetstillfillen som tillfaller kvin-
nor ir ldg ir att minnen inom stddomride A och
B 1 genomsnitt har nistan tre procentenheter
hégre oppen arbetsloshet dn kvinnor. Den
ovanligt l3ga siffran f6r regionalt utvecklingsbi-
drag f6r 2002 kan forklaras av tre stora drenden
dir andelen kvinnliga arbetstillfillen blev vildigt
lig.
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Tabell 3.9 Utbetalda generella regionala foretagsstod aren
1999-2002!

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002
Utbetalt belopp 702 390 387 353
! Dvs. nedsatta socialavgifter och transportbidrag.

Kalla: NUTEK.

Utbetalda generella regionalpolitiska féretags-
stdd minskade betydligt 2000 pd grund av att
stodformen nedsatta socialavgifter inom utgifts-
omridet upphérde. Under 2001 gjordes endast
retroaktiva utbetalningar om cirka 9 miljoner
kronor. Under 2002 har inga utbetalningar
gjorts. Transportbidrag har kompenserat en del
av foretagens kostnader for varutransporter.
Totalt utbetalades 353,2 miljoner kronor under
2002.

S&ddfinansiering har under 2002 beviljats med
cirka 17,6 miljoner kronor till smd och medel-
stora foretag, en kraftig 6kning frin 2001 d& det
beviljades cirka 3 miljoner kronor i siddfinansie-
ring. Stddet forvintas ha betydelse f6r teknikba-
serade foretag 1 tidiga utvecklingsfaser. Den
dvervigande delen av siddfinansieringen finansi-
eras med andra medel in medel frin utgiftsom-
ride 19. Regional utveckling.

En mer detaljerad beskrivning per lin av dels
beviljade selektiva regionala féretagsstod, dels
utbetalda medel avseende transportbidrag ater-
finns 1 nedanstiende tabeller.
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Tabell 3.10 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av lansstyrelserna, regionala sjalvstyrelseorgan, NUTEK och regeringen

under 2002 fordelat pa lan/organ!

Lan/organ Regionala Lands- Smafare- Sysselsatt- Beraknad Beraknad Saddfinan- Stod till Summa
utveck- bygdsstod tagsstod ningshidrag sysselsatt- subvention siering kommer- (mnkr)
lings- (mnkr) (mnkr) (mnkr) ningsokning?  per arbets- (mnkr) siell service
bidrag tillfalle? (mnkr)

(mkr) (tkr)

Stockholm 0 0,7 0 0 0 0 0 0,05 0,75

Uppsala 0 1,1 0 0 0 0 0 0,25 1,35

Soderman 0 0,3 0 0 3 0 0 0,41 0,71

land

Ostergétland 0 55 0 0 139 40 2,84 1,41 9,75

Jonképing 0 55 0 0 222 25 0 0,39 5,89

Kronoberg 0 3,1 0 0 51 61 0 1,34 4,44

Kalmar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Regionfér- 0 8 0 0 148 54 0 3,99 11,99

bundet i

Kalmar l&n

Skane 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Regionfér- 0 0 0 0 0 0 0 0 0

bundet i

Skéne lan

Halland 0 0,5 0 0 15 33 0 0,38 0,88

Vastra 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Gotaland

Vastra 0 13,4 0 0 318 43 9,84 1,57 24,81

Gotalands

l&ns lands-

ting

Gotland 0 0 0 0 0 0 0 0

Gotlands 0 6,7 0 0 47 143 0 0,41 7,11

kommun

Blekinge 0 12,2 2,4 0 146 139 0,8 0,98 16,38

Orebro 1,8 11,7 2,2 0 223 97 0 0,98 22,68

Véarmland 49,8 24 0,4 0 688 108 0 2,82 77,02

Véastmanland 2,5 9,2 4,3 54 201 106 0,29 0,53 22,22

Dalarna 57,7 27 0 10 511 185 0 1,2 95,9

Gavlehorg 12,9 40,8 0,8 3,7 758 17 0 1,89 60,09

Vésternorr- 28,7 26,2 0,6 8,2 329,3 193 0 2,74 66,44

land

Jamtland 106,5 24,1 0 6,7 552,5 249 1,73 6,64 1457

Vésterbotten 86,4 42 0 7,5 721 188 2,1 3,88 141,9

Norrbotten 125,2 19,2 0,1 43 663 283 0 533 192,8

Summa 4715 2814 10,7 84,1 5732,8 149 11,6 37,19 909,09

"I tabellen redovisas inte NUTEK:s (46 miljoner kronor) och regeringens (203 miljoner kronor) beslut avseende central projektverksamhet.
? Avser regionalt utvecklingsstod, landsbygdsstad, smaforetagsstod och sysselsattningsbidrag.
Kélla: NUTEK.
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Enligt utvirderingen De regionalpolitiska f6-
retagsstdden — en studie av anvindning och ef-
fekter (NUTEK 2000), kan effekterna av regio-
nalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstéd och
smiforetagsstdd sammanfattas med att de bidrar
till att skapa sysselsittning och 6verlevnad pa
kort sikt men att dessa effekter inte kan beliggas
pa lingre sikt. Det gir inte heller att beligga att
stoden skulle leda till ekonomisk tillvixt 1 stod-
foretagen. Fram t.o.m. 1998/99 har emellertid
méilet med de selektiva féretagsstdden frimst va-
rit att 6ka sysselsittningen. De utvirderingar
som har gjorts har studerat stédens effekter av-
seende detta mil. Frin och med 2001 ir malen
for de selektiva foretagsstoden att de skall med-
verka till ekonomisk tillvixt och dirmed bidra
till att 8stadkomma nya varaktiga arbetstillfillen.

Regeringen gav i juni 2002 I'TPS i uppdrag att
utvirdera sysselsittningsbidragets effekter. Ut-
virderingen limnades till regeringen 1 april 2003.
Utvirderingen visar att sysselsittningsbidraget
huvudsakligen gir till tjinsteféretag och di
framfor allt till foretagsinriktade privata tjinste-
foretag. Sysselsittningsbidraget gir ofta till f6-
retag som dr nya i linet eller i riket. Utvirde-
ringen ger svar pi vissa frigor om stddets
effekter. Utgingspunkten f6r ITPS analys var att
stodet betraktas som ett regionalpolitiskt stdd.
Om stddet dven betraktas som ett foretagsstod
anser de att bide motiven liksom utformningen
av stodet dr tveksam. Samtidigt gor ITPS bla.
bedémningen att det generella stddet har hjilpt
till att utjimna skillnader i férutsittningar mellan
vixande féretag 1 stddomridet och jimférande
foretag utanfér stodomridet. Foretag som fatt
selektiv sysselsittningsbidrag har en mer positiv
sysselsittningsutveckling dn jimférande foretag.
Foridlingsvirdet har dock inte 6kat 1 samma ut-
strickning. Sysselsittningsbidraget har tidigare
kritiserats for att det ges till foretag och/eller
branscher i tillbakaging. ITPS har analyserat
detta nirmare avseende sysselsittningsbidrag
samt dven betriffande regionalt utvecklingsbi-
drag och landsbygdsbidrag. ITPS slutsats ir att
det inte finns fog for nimnda kritik. Samtliga
dessa foretagsstod gir till tillvixtforetag 1 betyd-
ligt storre utstrickning dn vad deras andel av sys-
selsittningen motiverar. ITPS slutsats av utvir-
deringen ir bla. att sysselsittningsbidraget 1 dn
storre utstrickning skall anvindas for att ge in-
citament till nyetableringar.
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Tabell 3.11 Utbetalt transportbidrag fordelat pa ldn aren

2000-2002

Miljoner kronor

Lan 2000 2001° 2002
Vérmland 2,1 - -
Dalarna 0,5 - -
Gévleborg 3,0 - -
Vésternorrland 31,8 38,9 34,8
Jamtand 45,4 51,2 51,5
Vasterbotten 1429 176,1 153,5
Norrbotten 95,1 112,5 113,4
Summa 320,8 318,7 353,2

'Varmland, Dalarna och Gavleborg ingar inte fr.o.m. 2001 i stodomradet for
transportbidrag.
Kalla: NUTEK.

Malet med transportbidraget ir att det skall
kompensera for kostnadsnackdelar till f6ljd av
linga transportavstind. Transportbidraget kan
genom sin konstruktion betraktas som struktu-
rellt betingat, dvs. utan hinsyn till féretagens in-
dividuella forutsittningar kompensera for av-
stdndsnackdelar ~ inom  transportomridet.
Transportbidraget har stérst betydelse for smé-
foretag 1 glesbygden. Transportbidragets utbe-
talningsvariationer &ver &ren kan forklaras av
konjunkturliget.

Stiftelsen Norrlandsfonden har under 2002 fi-
nansierat etablering, utveckling och expansion av
niringslivet 1 de fem nordligaste linen, frimst
smd och medelstora foretag.

3.6.4 Verksamhetsomrade Kommersiell
service

Malet for verksamhetsomridet Kommersiell ser-
vice ir en god tillgdng till kommersiell service.

Under budgetiret 2002 beviljades stéd till
kommersiell service med sammanlagt cirka 37
miljoner kronor. Motsvarande summa fér 2001
var cirka 45 miljoner kronor, vilket motsvarar en
minskning med drygt 16 procent mellan dessa ir.
Denna nedging 1 volym beror bland annat p3 att
under 2001 6kade anslaget till kommersiell ser-
vice markant i nigot lin samt att ovanligt stora
enskilda investeringar férekom i nigra lin. Aret
dessférinnan var summan av bidragen totalt 26
miljoner kronor, vilket visar att stédets volym
har dkat de senaste &ren.

Den stérsta delen av stod till kommersiell ser-
vice utgdrs av investeringsbidrag, vilket beviljats
med knappt 15 miljoner kronor under 2002.



Direfter foljer servicebidraget med cirka 11,5
miljoner kronor samt det statliga hemsind-
ningsbidraget som beviljats med drygt 9 miljoner
kronor. Landsbygdsldnet uppgar till 1,6 miljoner
kronor.

Glesbygdsverket presenterade nyligen upp-
gifter om att 117 orter i gles- och landsbygd
miste sin sista butik under 2002. Minskat be-
folkningsunderlag ir en orsak till butiksnedligg-
ningar men ocksd férindrade képvanor hos lo-
kalbefolkningen och ¢kade 16nsamhetskrav hos
aktorer i butiksledet. Antalet butiker har under
ling tid minskat mest i glesbygd och titortsnira
landsbygd, cirka 18 procent mellan 1996-2002.
Det minskande antalet orter med butik leder till
att avstindet till nirmaste butik foérlingts for at-
skilliga hush3ll. Effekterna for en ort som mister
sin sista butik 4r minga ginger stora. Dagligva-
rubutiken ir ofta den sista serviceform som finns
kvar och den fungerar di ofta som ombud for ett
antal andra serviceslag sdsom post, apotek och
systembolag.
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Tabell 3.12 Stdd till kommersiell service fordelat pa lin

aren 1999-2002

Miljoner kronor

Lan 1999 2000 2001 2002
Stockholm 0,3 0,3 0,3 0,1
Uppsala 0,1 0,1 0,1 0,3
Sodermanland 0,2 0,2 0,4 0,4
(Ostergotland 1,1 0,9 0,8 1,4
Jonkoping 0,6 0,3 0,5 0,4
Kronoberg 0,3 0,6 1,7 1,3
Kalmar 1,5 1,6 2,1 4,0
Skéne 0,7 0,0 0,2 0,0
Halland 0,3 0,0 0,3 0,4
Vastra Gota- 11 11 1,2 1,6
land

Gotland 0,2 0,3 0,2 0,4
Blekinge 0,5 0,5 0,9 1,0
QOrebro 1,9 1,7 1,8 1,0
Vérmland 2,4 1,4 2,1 2,8
Véastmanland 0,8 0,4 1,5 0,5
Dalarna 1,0 1,1 0,9 1,2
Gavleborg 2,0 2,2 2,1 1,9
Vasternorrland 3,7 3,5 3,2 2,1
Jamtland 51 2,9 9,3 6,6
Vésterbotten 4,3 4,3 10,8 3,9
Norrbotten 3,0 3,0 43 53
Summa 31,1 26,4 44,1 31,2

Resursatgang inom samtliga
verksamhetsomraden

De resultat som hir har redovisats avser betrif-
fande de selektiva foretagsstdden och den regio-
nala projektverksamheten inte resultaten pd
grund av utgifter under 2002. Istillet redovisas
de forvintade resultaten 1 framtiden pd grund av
beslut som fattats 2002. Det finns inget redovis-
ningssystem som kan koppla ihop utgifter ett
visst &r med senare ars resultat. I resultatredovis-
ningen avseende strukturfondsprojekten och de
generella foretagsstoden redovisas diremot ut-
gifterna relaterade till uppnidda effekter.
Utgifterna inom utgiftsomride 19 Regional
ugdmning och utveckling uppgick under 2002
totalt till cirka 3 388 miljoner kronor.
Resursitgingen har okat med 130 miljoner
kronor jimfért med 2001 4rs utgifter, som upp-
gick till 3 258 miljoner kronor. Utbetalningarna
pad anslaget 33:6 Europeiska regionala wutveck-
lingsfonden for perioden 2000-2006 Skade med
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800 miljoner kronor. Utbetalningarna frn an-
slaget 33:1 Allminna regionalpolitiska dtgirder,
som bla. utgér medfinansiering wll struktur-
fondsprogrammen, 6kade med cirka 149 miljo-
ner kronor jimfért med 2001. En stor del av ut-
betalningarna 2001 utgjordes inom ramen foér
anslaget 33:7 Europeiska regionala wutvecklings-
fonden perioden 1995-1999. Anslaget upphérde
vid utgdngen av 2001.

Det totala anslagssparandet for utgiftsomri-

det uppgick den 31 december 2002 till 1353
miljoner kronor. Av anslagssparandet har rege-
ringen dragit in 433 miljoner kronor. Atersti-
ende anslagssparande beriknas tas 1 ansprik un-
der kommande &r.
Vidare har av anslagssparandet pd totalt 184
miljoner kronor frdn 2001 pd ildreanslagen A1l
Regionalpolitiska dtgéirder, A11 Regionalpolitiska
infrastrukturprojekt m.m. frin budgetiret 1999,
A11 Regionalpolitiska insatser frin budgetdret
2000 samt A12 Medel for tullfilligt smafiretagsstod
m.m. frdn budgetdret 2000 om cirka 9 miljoner
kronor tagits 1 ansprdk. Utgifterna fér de gene-
rella regionala foretagsstdden 2002 uppgick till
353 miljoner kronor vilket ir en minskning med
34 miljoner kronor jimfért med foregiende
budgetar.

Utgifterna for de geografiskt inriktade pro-
grammen, dvs. milen 1 och 2 samt Interreg och
Urban, inom EG:s strukturfonder frin anslaget
33:7 Europeiska regionala utvecklingsfonden pe-
rioden 2000-2006 uppgick for 2002 wll 1282
miljoner kronor. Utgifter redovisas ocks3 under
utgiftsomrdde 13. Arbetsmarknad och utgifts-
omrdde 23. Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande niringar.

3.6.5 Analys och slutsatser

Samtidigt som tjinste- och varumarknaderna
internationaliseras och centrala produktionsre-
surser blir allt mer littrérliga tenderar den lokala
och regionala miljén att bli viktigare f6r foreta-
gens konkurrenskraft. En forklaring ir att fore-
tags innovationsférmiga 6kar om kunskaps-
dverforing och samspel med andra féretag och
organisationer 1 den lokala miljon kommer till
stdnd. Den lokala arbetsmarknadsregionens ut-
veckling har dirmed ett nira samband med olika
niringars konkurrenskraft. Landets ekonomiska
utveckling blir dirmed i hég grad beroende av
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hur vil de lokala arbetsmarknadsregionerna fun-
gerar.

Forutsittningarna foér att dstadkomma vil
fungerande lokala arbetsmarknadsregioner varie-
rar 6ver landet. Det finns ett positivt samband
mellan regioners ekonomiska utveckling och
grundliggande strukturella forhdllanden sisom
folkmingd, mdjligheter till transporter och
andra former av kommunikationer samt nirhet
till utbildning och forskning. Aven lokala ar-
betsmarknadsregioner med likartade strukturella
forutsittningar utvecklas olika. Orsaken till
detta 4r bland annat skillnader i lokal dynamik,
det vill siga faktorer som bidrar till ett hégt ny-
féretagande, innovationsférméga, flexibilitet och
stindigt lirande.

Malet fér den Regionala utvecklingspolitiken
ir vil fungerande och héllbara lokala arbets-
marknadsregioner med en god servicenivd i alla
delar av landet.

Instrument for att genomfora politiken inom
utgiftsomride 19. Regional utveckling har bl.a.
varit regionala tillvixtavtal, EG:s strukturfonds-
program och regionala foretagsstdd. Insatser
inom utgiftsomradet har bl.a. syftat till att frimja
nyféretagande, foretagsutveckling och féreta-
gens innovationsférmaga. Det ir emellertid inte 1
forsta hand atgirder inom utgiftsomridet, som
ir avgdrande fér den regionala utvecklingen och
mojligheterna att uppfylla mélet. Insatser inom
flertalet politikomriden och utgiftsomriden ir
sammantaget av avgorande betydelse f6r den re-
gionala utvecklingen och dirmed f6r mojlighe-
terna att uppnd mélet f6r den Regionala utveck-
lingspolitiken.

Malet for den Regionala utvecklingspolitiken
skall frimst uppnds genom &tgirder inom fél-
jande politikomriden: Regional utvecklingspoli-
tik, Niringspolitik, Arbetsmarknadspolitik, Ut-
bildningspolitik, Transportpolitik, de delar av
Forskningspolitiken som avser utveckling av in-
novationssystem, Landsbygdspolitik och poli-
tikomridena inom de areella niringarna samt
Kulturpolitik, Politikomride IT, elektronisk
kommunikation och post, Utrikeshandel, export
och investeringsfrimjande,  Storstadspolitik,
Konsumentpolitik, Regional samhillsorganisa-
tion och Integrationspolitik. Insatser inom dessa
politikomriden kommer siledes att vara av avgo-
rande betydelse for att uppfylla mélet. Exempel
pa de viktigaste tgirderna ir den tidigare ut-
byggnaden av hogskolor och infrastruktur i alla



delar av landet samt det kommunala skatteut-
jimningssystemet.

Medlen inom utgiftsomride 19. Regional ut-
veckling kan, pd grund av dess jimforelsevis
ringa omfattning, sdledes endast marginellt pi-
verka utvecklingen 1 landets lokala arbetsmark-
nadsregioner. Andra statliga och privata insatser
sker t.ex. inom ramen fér de regionala tillvixt-
avtalen och EG:s strukturfondsprogram. Exem-
pelvis av myndigheter inom olika politikomr3-
den, kommuner och det privata niringslivet.
Aven investeringar som erhillit regionala fére-
tagsstod finansieras till den storsta delen av {6-
retagen sjilva eller t.ex. via bank. Medlen inom
utgiftsomridet fungerar silunda ofta som kataly-
satorer, som medfér att ytterligare 3tgirder
kommer till stind. Atgirder som finansieras
inom utgiftsomridet medverkar dirfér ofta till
att f3 igdng processer och investeringar som an-
nars inte hade kommit till stdnd.

Indelning efter lokala arbetsmarknadsregioner
ger en tydligare bild av skilda regionala férhdl-
landen och behov. Regional l6nesumma respek-
tive andelen férvirvsarbetande per lokal arbets-
marknadsregion har dirfér anvints som tv3
overgripande indikatorer for den Regionala ut-
vecklingspolitiken.

Lonesumman 1 riket har 6kat med i genom-
snitt 6 procent per dr under perioden 1995-2000.
Regionalt hade Stockholm den hégsta genom-
snittliga 16neckningen. Lokala arbetsmarknads-
regioner med stor 16nedkning fanns framforallt i
de sodra delarna av Sverige, minga intill en stor-
stadsregion. Majoriteten lokala arbetsmarknads-
regioner med liten 16nedkning fanns i norra
Norrland. Lénesumma per sysselsatt &r 2000 var
hogst 1 Stockholm och endast fyra lokala ar-
betsmarknadsregioner l8g 6ver genomsnittet for
riket. Skillnaderna mellan regionerna har fér-
stirkts mellan ren. Kvinnors lénesumma per
sysselsatt var ligre in minnens samtidigt som
spridningen mellan linen var stérre f6r min in
for kvinnor. Den procentuella férindringen i 16-
nesumma per sysselsatt mellan 1995 och 2000
var dock ndgot hogre f6r kvinnor dn for mini19
lan.

Andelen forvirvsarbetande i1 riket 6kade frin
72 till 76 procent under perioden 1995-2001. En
konsmissig skillnad ér tydlig, den kvinnliga f6r-
virvsgraden var 74 procent och den manliga 78
procent. Skillnaderna 1 férvirvsgrad mellan lan-
dets 81 lokala arbetsmarknadsregioner var ocksd
stor och tenderar att 6ka. I ndgra lokala arbets-
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marknadsregioner har férvirvsgraden dessutom
haft en negativ utveckling. Antalet lokala ar-
betsmarknadsregioner som hade hégre f6rvirvs-
grad dn rikets genomsnitt var firre 2001 dn 1995
samtidigt har spinnvidden mellan den héogsta
och ligsta forvirvsgraden okat. Andelen for-
virvsarbetande 2001 1 &ldern 20-64 var hogst i
Virnamo med 86 procent och ligst i Jokkmokk
med 70 procent undantaget regioner med hég
grinsoverskridande pendling. Forklaringar till de
liga resultaten dr dels att arbetslésheten ir hog,
dels att minga stdr utan sysselsittning till f6ljd
av fortidspensioner, ldngtidssjukskrivningar eller
studier.

Den regionala befolkningsutvecklingen féljer
stabila ménster sedan 1960-talet. Regioner med
minskande befolkning har relativt f8 kvinnor i
barnafédande &ldrar och svirt att behilla de
grupper som dr mest rorliga dvs. ungdomarna.
Befolkningsprognoser visar att de flesta regioner,
bortsett frdn storstadsregionerna och ett antal
hégskole- och universitetsregioner, kommer att
minska sin folkmingd. 1 samtliga regioner
kommer befolkningen att i genomsnitt bli ildre
och andelen minniskor i forvirvsaktiv &lder att
sjunka.

Omvandlingen av niringslivet har inneburit
att produktionen blivit allt mer kunskapsintensiv
och behovet av flexibilitet 6kat. Detta terspeg-
las bl.a. 1 att behovet av resurser, framférallt ar-
betskraft, blivit allt mer specialiserad. Svirigheter
1 matchning mellan utbud och efterfrigan pd ar-
betskraft medfor att det 1 en region kan finnas
bide arbetskraftbrist och arbetsldshet. Tillrick-
ligt hog rorlighet bdde mellan yrken och mellan
regioner blir dirmed en viktig bestindsdel for att
skapa fungerande lokala arbetsmarknadsregio-
ner. Flyttningarna har 6kat under 1990-talet till
foljd av framforallt utbyggnaden av den hogre
utbildningen. Andelen av dem som flyttar av ar-
betsrelaterade motiv har diremot minskat. Istil-
let gir utvecklingen mot 6kad pendling vilket
ocksa dterspeglas 1 att antalet lokala arbetsmark-
nadsregioner har minskat.

Regeringen beddémer att processen med till-
vixtavtalen har medfért minga positiva effekter.
Det finns ett stort intresse att mobilisera gemen-
samma krafter for den egna regionens hillbara
utveckling. Uppslutningen kring héllbara till-
vixtfrigor och viljan att forstirka forutsittning-
arna for niringslivet dr stor. Samtudigt skall ar-
betet for en mer hillbar inriktning ses ur ett
lingsiktigt perspektiv. Hittills har insatser for
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miljé- och jimstilldhetsperspektiven gjorts sepa-
rat. Arbetet med integrationsperspektivet inom
de regionala tillvixtprogrammen avses 1 stor-
stadsregionerna utdver det generella integra-
tionsarbetet byggas pi erfarenheter frdn de lo-
kala utvecklingsavtalen inom Storstadspolitiken.
Den nationella uppfoljningen visar pd behovet av
att utarbeta en tvirsektoriell metodik f6r héllbar
utveckling.

Den regionala mobiliseringen har medfért
okade kontakter i tillvixtorienterade nitverk.
Kommuner, landsting och statliga myndigheter
har 1 6kad utstrickning involverats 1 angeligna
utvecklingsfrigor. Foértroendet och férstielsen
for andra organisationers verksamhet har 6kat.
Samtidigt beh6ver samspelet mellan den natio-
nella och den regionala nivin utvecklas. Natio-
nella sektorsmal och prioriteringar skall pd ett
systematiskt sitt kunna utformas utifrin skilda
regionala behov och férutsittningar. Staten lik-
som linsstyrelser med samordningsansvar och
det s.k. samordningsuppdraget har viktiga roller
for att frimja samspelet mellan nationell och re-
gional nivd. I det centrala arbetet for effektiv
samordning mellan polittkomriden utgor erfa-
renheter frn bla. tillvixtavtalsarbetet och sam-
ordningsuppdraget viktiga inslag.

Niringslivets aktiva deltagande ir visentligt
for att nd en 6kad forankring av de mal och in-
satser som partnerskapen féresldr. Detta delta-
gande har 1 minga fall visat sig vara svirt att
dstadkomma. Kontakterna mellan den offentliga
sfiaren och niringslivet behover dirfor utvecklas
for att finna arbetsformer som fungerar bra. Till-
vixtavtalen har medverkat till en 6kad systemsyn
1 frigor som berdr regionernas konkurrensfér-
méga. Detta avspeglas inte minst av intresset att
arbeta med utveckling av innovationssystem och
kluster. Tillvixtprogrammens fortsatta fokus p
utveckling av innovationssystem och kluster be-
déms kunna bidra till att ytterligare stirka sam-
verkan mellan niringslivet, utbildningsvisendet
och andra offentliga aktorer.

Det finns ocksa behov att tydliggéra samban-
det mellan lokala och regionala utvecklingsfra-
gor. Kommunerna har successivt fitt en allt mer
aktiv roll 1 tillvixtavtalsarbetet och bildandet av
kommunala samverkansorgan kan stirka denna
utveckling.

Uppfoljningar och granskningar av de regio-
nala tillvixtavtalen, bla. av Riksrevisionsverket
(RRV 2002:23), har bidragit till 6kade kunskaper
om de mojligheter och problem som ett tvir-

44

sektoriellt arbetssitt medfér. Resultaten frén
granskningarna stimmer vil Gverens med de
iakttagelser som regeringen har gjort i sina upp-
foljningsstudier av tillvixtavtalsprocessen. Di-
rektiven f6r de nya regionala tillvixtprogrammen
har dirfér utarbetats med hinsyn till dessa erfa-
renheter. Regeringen har ocksd i olika berérda
myndigheters regleringsbrev tydliggjort pd vilket
sitt de kan medverka i tillvixtprogrammen.

EG:s strukturfondsprogram har inneburit
betydande ekonomiskt tillskott till den Regio-
nala utvecklingspolitiken och stimulerat till ny-
tinkande och kat konkret lokalt och regionalt
utvecklingsarbete. Slututvirderingar av struk-
turfondsprogrammen f6r perioden 1995-1999 av
oberoende utvirderare ir genomférda. En gene-
rell slutsats 1 dessa utvirderingar ir att pro-
grammen 1 olika omfattning nitt de &vergri-
pande kvantitativa maélen som funnits foér
respektive program. Utvirderingarna visar att
strukturfondsprogrammen lett till att nya ar-
betstillfillen och att nya féretag bildats som en
direkt eller indirekt effekt av programmen. For-
utom kvantitativa resultat i form av 6kad syssel-
sittning och nya féretag har programmen lett till
en rad andra resultat av mer kvalitativ karaktir,
bland annat att det under programperioden ut-
vecklades ett nytt sitt att bedriva regionalt ut-
vecklingsarbete. Programmens effekter ligger
nimligen till stora delar pd det attitydmissiga
och organisatoriska planet. Minga nitverk har
skapats mellan féretag, kommuner och andra
aktdrer och samarbete har bedrivits 6ver admi-
nistrativa grinser. En gemensam slutsats 1 utvir-
deringarna ir att samverkan och nitverk ger be-
stdende resultat. Dessa resultat understodjer
arbetet med de regionala tllvixtprogrammen
som bygger pd ett visentligt 6kat lokalt och
regionalt engagemang. Regeringen bedomer,
mot bakgrund av slututvirderingarna, att
strukturfondsprogrammen  under  perioden
1995-1999 pi4 méinga sitt har bidragit till
utvecklandet av den Regionala
utvecklingspolitiken och tillsammans med insat-
ser inom andra politikomraden, till en positivare
utveckling 1 berérda regioner in om dessa resur-
ser inte funnits.

Enligt ITPS ir antalet kvalificerade utvirde-
ringar av den nationella regionalpolitiken be-
grinsat och det dr huvudsakligen enskilda fore-
tagsstod som varit féremdl f6r utvirderingarna.
Brister férekommer bla. i den samhillsekono-
miska analysen. Inga samlade utvirderingar av



den nya Regionala utvecklingspolitiken har dnnu
gjorts eftersom dess genomférande pdborjades
2002.

Det kan, enligt regeringens bedémning, finnas
ett underutbud av finansieringskapital 1 vid be-
mirkelse 1 regionalt utvecklingspolitiskt priorite-
rade omraden. Ett problem som uppstitt de se-
naste dren ir att ldngivare, framfor allt banker,
har blivit allt mer restriktiva i sin utlning. Det
kan dirmed finnas ett for litet utbud av kapital
till sma och medelstora foretag i dessa omriden.
En del av underutbudet ticks bla. av Stiftelsen
Norrlandsfondens och ALMI Féretagspartner
AB:s l&neverksamheter och de regionala fére-
tagsstoden.

Frin och med 2004 kan kapitalférsérjningen
till féretag komma att paverkas av bland annat de
forindringar som beslutats vad giller f6rméns-
rittslagstiftningen. EG-kommissionen har anta-
git nya bestimmelser avseende statsstodsreg-
lerna inom riskkapitalomrddet som 6ppnar
mojligheter for riskkapitalfonder. Regeringen
avser att noga folja utvecklingen inom nimnda
omréden.

Det ir regeringens principiella instillning att
det 1 ett lingre perspektiv dr angelidget att redu-
cera anvindningen av olika regionala féretags-
stod 1 form av bidrag. Nir behov av marknads-
kompletterande finansieringsinsatser foreligger,
bor frimst former som innebir att 3terbetalning
av kapitalet sker anvindas. Statens insatser bor i
stillet inriktas mot férstirkta insatser fér entre-
prendrsfrimjande, 6kat nitverksbyggande t.ex.
mellan olika féretagare och mellan féretagen och
olika institutioner, samt mot utveckling av finan-
sieringssystem som medger att kapitalmarkna-
dens aktorer fir mojlighet och incitament att
gora Skade finansieringsinsatser for foretagen.

Servicetillgdngen ir en viktig faktor f6r moj-
ligheterna att skapa och uppritthilla attraktiva
boende- och sysselsittningsmiljoer, sirskilt i
gles- och landsbygd. Férindringar 1 service-
strukturen medfér 1 ménga fall att servicetill-
gingen forsimras. Antalet dagligvarubutiker
fortsitter t.ex. att minska under 2002. Den
storsta minskningen har skett i gles- och lands-
bygdsomriden. Genom stdd till kommersiell
service har ytterligare férsimring motverkats.
Bide kommersiell och sambhillelig service har
ocksd utvecklats med hjilp av regionala utveck-
lingspolitiska 4tgirder. Sirskilda projekt med
syfte att utveckla serviceldsningar har genom-
forts. Genom dessa insatser har i ménga fall
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samlokaliserade serviceldsningar, anpassade efter
lokala forutsittningar och ofta drivna av lokala
entreprendrer, uppkommit. Atgirderna har bi-
dragit till att 1 vissa fall uppritthdlla och utveckla
tillginglig service.

ITPS har pd regeringens uppdrag analyserat
och utvirderat programmet {ér regional nirings-
politik och sirskilda regionalpolitiska atgirder,
det s.k. 500-miljonersprogrammet. I'TPS samlade
bedémning dr att majoriteten av projekten inom
programmet kan forvintas ha positiva effekter
pd den ekonomiska tillvixten och sysselsitt-
ningen samt att de flesta insatserna ocksd har
langsiktiga effekter. Regeringens bedémning ir
att insatserna Gverlag har bidragit till en positiv
utveckling i berérda regioner och att erfa-
renheterna av de linsévergripande projekten ir
intressanta.

En slutrapport frdn Statskontoret har redovi-
sats till regeringen om den arbetsmetod som an-
vints vid genomférandet av utvecklingspro-
grammet for kommuner med sirskilda
omstillningsproblem frimst pd grund av struk-
turomvandlingar inom Forsvarsmakten. Enligt
Statskontoret var omstillningsgruppens arbets-
metod inte unik, utan den tillimpas i enskilda
kommuner och i regionalt utvecklingsarbete,
med eller utan statligt engagemang. Vidare har
ITPS redovisat en delrapport om effekterna av
utvecklingsprogrammet. Det ir, enligt ITPS,
tveksamt om det numera finns skil for att staten
skall engagera sig 1 utvecklingsarbete pd det sitt
som skedde genom omstillningsgruppens ar-
bete. Det ir enligt regeringen i dagsliget inte
mojligt att gora en samlad bedémning av om-
stillningsarbetet. En slutrapport frén ITPS skall
redovisas 1 maj 2004.

Genom itgirder inom de regionala tillvixtav-
talen, EG:s strukturfondsprogram och olika ty-
per av regionala féretagsstdd har politiken enligt
regeringen bidragit till att utveckla framfor allt
niringslivet 1 prioriterade omriden. Beddm-
ningen grundar sig bl.a. pd de utvirderingar som
gjorts av foretagsstoden och de slututvirderingar
som har gjorts av strukturfondsprogrammen.

Avsikten ir att den nya politiken pd ett mer
systematiskt sitt skall féljas upp och utvirderas
och dirmed skall resultatinformationen till riks-
dagen forbittras. For att utveckla och férbittra
den framtida resultatredovisningen inom po-
littkomradet har regeringen vidtagit flera dtgir-
der. Bland annat avses de regionala tillvixtpro-
grammen effektutvirderas pd ett liknande sitt
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som EG:s strukturfondsprogram. De skall dven
kontinuerligt f6ljas upp och processutvirderas
for att frimja lirandet. Regeringen har initierat
ett utvecklingsarbete om hur det nya politikom-
radet bor f6ljas upp och effektutvirderas. T detta

sammanhang ir de tidigare nimnda uppdragen
till ITPS, GBV och Statskontoret betydelsefulla.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigon
invindning i revisionsberittelsen fér 2002 avse-

ende Glesbygdsverket.

3.8 EG:s samtliga strukturfonder
Niringsdepartementet har en samordningsroll
avseende strukturfonderna. I det f6ljande limnas
en oversiktlig finansiell redovisning foér dessa.
Ytterligare och mer detaljerad information lim-
nas dven under utgiftsomridde 13. Arbetsmark-
nad, 23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande niringar, samt i andra avsnitt under
utgiftsomride 19. Regional utveckling.

Programperioden 1995-1999

For programperioden 1995-1999 tillférdes Sve-
rige sammanlagt 1,42 miljarder euro eller cirka
12 miljarder kronor frin EG:s strukturfonder.
Slutredovisning av programmen till EG-kom-
missionen har skett f6r samtliga program under
bérjan av 2003. Merparten av de sista inbetal-
ningarna frin EG-kommissionen till Sverige
vintas under 2003.

Programperioden 2000-2006

For programperioden 2000-2006 har Sverige
tilldelats cirka 19 miljarder kronor, exklusive re-
sultatreserven som kommer att foérdelas under
2004, frdn de fyra strukturfonderna. Struktur-
fondsprogrammen omfattar totalt cirka 60 mil-
jarder kronor inklusive nationell offentlig med-
finansiering och privat medfinansiering.

Nedan redovisas medelsférdelningen  frin
strukturfonderna mellan de olika programmen
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samt beslut och utbetalningar. For Interregpro-
grammen redovisas den totala tilldelningen EU-
medel per program, dvs. dven andra linders an-
del. De Interregprogram som redovisas pa stats-
budgeten ir Kvarken-Mittskandia, Oresund och
Sverige-Norge.
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Tabell 3.13 Vissa uppgifter om EG:s strukturfonder perioden 2000-2006

Mélomrade resp. gemenskapsinitiativ Tilldelade EU-medel (ram)

Beslutade medel t.o.m. april 2003 Uthetalade medel t.o.m. april 2003

(mnkr) (% av ram) (% av ram)
Mal 1 6 357 78 28
Mal 2 3596 72 28
Mal 3 6 354 52 29
Fiskeatgarder utanfor mal 1 530 28 14
Interreg I1IA 137 43 8
Equal 733 46 4
LEADER+ 344 37 8
Urban 45 34 2
Summa 18 696 63 26
Program som redovisas utanfor
statshudgeten
Interreg IIIA 430 21 6
Interreg 1IIB 2104 34 1
Totalt 21280 60 23
Anm: Omrakningskurs fran euro — 8,50 kronor.
Kélla: NUTEK
3.9 Budgetférslag gifter pd grund av beslut som fattats mot dessa

ildreanslag och dnnu inte utbetalats anslogs me-

3.9.1 33:1 Allménna regionalpolitiska del budgetdret 2000 under anslaget A1l Regio-

atgarder

Tabell 3.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

nalpolitiska insatser.

Tabell 3.15 Anslag for regionalt utvecklingspolitiska

atgirder

Anslags- Miljoner kronor
2002 Utfall 1453 388 sparande 450 947 Anslag Utfall  Anslagsspar- Anslag  Utgifts-
Utgifts- 2002 ande/reserva- 2003 prognos
2003 Anslag 1522835 ' prognos 1491 000 tioner 2002 2003
2004 Forslag 1514 835 33:1 Alimanna 1453 451 1523 1491
regionalpoli-
2005 Berdknat 1514835 tisgka étgpérder
2006 Beraknat 1514 835 ALl Regional- 9 157 0 9
"Inklusive av riksdagen redan beslutad minskning med 2 500 tkr p tilldggsbud- politiska in-
get i samband med den ekonomiska varpropositionen 2003 och forslag om satser
minskning med 10 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
Summa 1462 608 1523 1493

Anslaget 33:1 Allmdénna regionalpolitiska dtgérder
disponeras av linsstyrelserna, Verket fér ni-
ringslivsutveckling (NUTEK), Delegationen fér
delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland,
Delegationen for norra Sveriges inland samt re-
geringen. NUTEK disponerar dven medel for
beslut som fattas av regionala sjilvstyrelseorgan
och kommunala samverkansorgan.

Till anslaget finns ett bemyndigande.

Beslut om bidrag till de indamal som anslaget
omfattar fattades fére 1999 mot ildreanslagen
C1 Lokaliseringsbidrag m.m. (t.o.m. 1999) och
C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. (t.o.m.
1998) fran budgetiret 1995/96. For att ticka ut-

Det totala utfallet for 2002 uppgick till cirka
1 462 miljoner kronor, vilket inkluderar utfallet
for ildreanslaget anslaget A11 Regionalpolitiska
insatser.

Anslagssparandet vid utgdngen av 2002 upp-
gick totalt till cirka 608 miljoner kronor, vilket
dven det inkluderar ildreanslaget A11 Regional-
politiska insatser. Av detta har ett anslagsspa-
rande pd cirka 451 miljoner kronor frdn 2002 pd
anslaget 33:1 Allmdinna regionalpolitiska dtgirder
uppstitt. Anslagssparandet beror frimst pd att
utbetalningarna fér medfinansiering av EG:s
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strukturfondsprogram férskjutits framét i tiden.
Av detta anslagssparande har regeringen genom
beslut dragit in cirka 325 miljoner kronor.

Anslaget 33:1 Allmdnna regionalpolitiska dt-
garder uppgar till cirka 1 523 miljoner kronor fér
budgetdret 2003. Utgiftsprognosen, inklusive
ildreanslaget A11 Regionalpolitiska insatser for
2003 idr 1493 miljoner kronor. Det ir en ¢kning
jamfért med utgifterna 2002. En férklaring till
detta ir att utbetalningarna ¢kat 1 strukturfonds-
programmen och dirmed iven medfinansie-
ringen frin anslaget 33:1 Allmdinna regionalpoli-
tiska dtgirder.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under
2003 l3ta staten ta pa sig ekonomiska dtaganden i
samband med regionalpolitiska dtgirder som in-
nebir utgifter om hégst 3 200 miljoner kronor

omride 19, bet. 2002/03:NU2, rskr.
2002/03:77).

Ataganden som ir gjorda med stéd av be-
myndiganden fér dren 1997-2003 kommer att ta
i ansprk utrymme under den bemyndiganderam
foér 2005-2012 som foreslds i detta avsnitt.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2004 ingd ekonomiska &ta-
ganden som innebir utgifter pid hogst 3200

miljoner kronor under 2005-2012.

Tabell 3.16 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Beraknat 2004 Beraknat 2005  Berdknat 2006-2012
Utestaende ataganden vid arets 2429 2 847 3038
bérjan
Nya ataganden 1871 1721 1712
Infriade ataganden 1453 1530 1550 1080 2120
Utestaende ataganden vid arets 2 847 3038 3200
slut
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3200 3200 3200

Regeringens dvervaganden
Anslagets dndamal

Regeringen foresldr att medel frén detta anslag
fortsittningsvis anvisas till féljande dndamal:

—  regionala utvecklingsbidrag,

- landsbygdsbidrag,

-  sméforetagsstdd,

—  sysselsittningsbidrag,

- sdddfinansiering,

- stod till kommersiell service,

—  regional och central projektverk-
samhet,

—  viss administration, uppféljning
och utvirdering av de regionala
foretagsstoden, m.m.,
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—  ildre regionalpolitiska 3tgirder,

—  retroaktiva nedsatta socialavgifter
samt,

—  viss central utvecklingsverksam-
het, m.m.

I jimforelse med nuvarande indamal innebir
det inga férindringar. Sméféretagsstddet upp-
hérde vid utgdngen av 2001. Beslut om stdd far
endast fattas avseende ansékningar som inkom-
mit till linsstyrelsen eller det regionala sjilvsty-
relseorganet fére den 1 januari 2002.

Medlen fér regional projektverksamhet avser
iven projektmedel som medfinansierar EG:s
strukturfondsprogram.

Atgirderna kan bla. rikta sig tll privata,
kooperativa och statliga foretag samt i vissa fall
affirsverk, uppdragsmyndigheter, ideella organi-



sationer och kommuner. Atgirderna skall bidra
tll att uppnd mélet f6r den Regionala utveck-
lingspolitiken vilket innebir att de bl.a. skall bi-
dra till att uppnd regeringens jimstilldhetsmal.

Medel inom anslaget far, inom ramen fér ovan
nimnda indamil, anvindas {6r medfinansiering
av EG:s strukturfondsprogram och atgirder
inom ramen f6r regionala tillvixtprogram.

Sverige beriknas 3 ett okat dterflode frin
EG:s strukturfonder under programperioden
2000-2006, vilket innebir att medfinansiering av
strukturfondsprogram kan vintas ta i ansprdk en
okad del av anslaget jimfért med programperio-
den 1995-1999.

Lin med kommunala samverkansorgan
Riksdagen har beslutat att det fr.o.m. den 1 juli
2002 skall kunna bildas kommunala samverkans-
organ for regional utveckling (prop. 2001/02:7,
bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138). Ett sam-
verkansorgan skall utgoras av ett kommunalfér-
bund som har samtliga kommuner i linet som
medlemmar och dir iven landstingen kan ingd
som medlem, samt Gotlands kommun. Riksda-
gens beslut innebir, enligt lag (2002:34) om
samverkansorgan i linen, att det fr.o.m. den 1
januari 2003 ir mojligt for samverkansorganen
att ta 6ver en del av linsstyrelsernas uppgifter. I
Blekinge, Uppsala, Ostergétlands, Hallands och
Dalarnas lin har kommunala samverkansorgan
det regionala utvecklingsansvaret frin 2003.
Detta kan komma att gilla dven 1 S6dermanlands
lin fran 2004.

Ett samverkansorgan har till uppgift att bla.
besluta om anvindningen av vissa statliga medel
for regional utveckling enligt vad som nirmare
foreskrivs av regeringen.

De medel som regeringen fordelar till dessa
lin avser f6ljande indamal:

—  regionala utvecklingsbidrag,

—  landsbygdsbidrag,

- sméfdretagsstdd,

—  sysselsittningsbidrag,

- siddfinansiering,

- stod till kommersiell service,

—  regional projektverksamhet samt,
- uppfdljning och utvirdering.

I jimforelse med nuvarande indamil innebir
det inga forindringar. Medel inom anslaget fir,
inom ramen fér ovan nimnda indama3l, anvindas
till medfinansiering av EG:s strukturfondspro-
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gram och regionala tillvixtprogram. Vissa av de
regionala féretagsstdden ovan kan endast anvin-
das 1lin som ingdr i ett nationellt stédomrade.

Samverkansorganet har enligt ovan nimnda
lag det regionala utvecklingsansvaret. De medel
som regeringen tilldelar samverkansorganen av-
ser dndamédlet regional projektverksamhet, in-
kluderande de projektmedel som medfinansierar
EG:s strukturfondsprogram, samt medel foér
uppféljning och utvirdering.

Medlen disponeras av NUTEK. Samverkans-
organen skall besluta om anvindningen av med-
len enligt samma riktlinjer som giller for linssty-
relserna.

For indamdlet regional projektverksamhet
bér dven linsstyrelserna i berérda lin tilldelas
medel, inkluderande de medel som medfinansie-
rar EG:s strukturfondsprogram. Linsstyrelserna
bor ocksd tilldelas vissa medel for att vidareut-
veckla sin roll som samordnare av de statliga in-
satserna 1 det regionala utvecklingsarbetet, insat-
ser f6r samordnade serviceldsningar i glesbygd
och vissa insatser inom jimstilldhetsomridet.
Dessutom tillférs linsstyrelserna medel for in-
damélet stod till kommersiell service. Dirutéver
tillf6rs linsstyrelserna medel for regionala fore-
tagsstod. For dndamailet uppfoljning och utvir-
dering bor samverkansorganen fi besluta om
vissa medel for att sikerstilla uppféljningssy-
stem m.m. i samband med bemyndigandesyste-
met pd anslaget, uppféljning av projekt samt viss
utvirdering av den egna stddverksamheten.
Aven linsstyrelserna i berérda lin bér disponera
vissa medel frin anslaget for dessa indamadl. T
propositionen Regional samverkan och statlig
linsférvaltning (prop. 2001/02:7) redovisar re-
geringen att samverkansorganens kostnader fér
att folja upp &tgirder och effekter av utveck-
lingsarbetet 1 linet bor tickas av staten. Med
hinsyn till att omfattningen av arbetet i frga i
nuliget inte kan bedémas avser finansiering frén
anslaget 33:1 Allmdnna regionalpolitiska dtgérder
for uppféljning och utvirdering insatser av verk-
samhet finansierade av nimnda anslag.

Linsstyrelsernas anvindning av projektmed-
len bor foljas upp och ligga till grund fér rege-
ringens fortsatta éverviganden.

Lin med forlingd forsoksverksambet med dndrad
regional ansvarsfordelning — Skdne lin och Vistra
Gotalands lin

Med anledning av riksdagens beslut om férsoks-
verksamhet med indrad regional ansvarsférdel-
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ning har Regionférbundet 1 Kalmar lin, Got-
lands kommun och Regionférbundet i Skéne lin
fr.o.m. den 1 juli 1997 bl.a. 6vertagit ansvaret for
att utarbeta regionala utvecklingsstrategier och
besluta om huvuddelen av de regionalpolitiska
dtgirdsmedel som berérda linsstyrelser dispone-
rar (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77).

Vidare har landstinget 1 Vistra Gétalands lin
fr.o.m. den 1 januari 1999 bl.a. tagit ver ansvaret
for att utarbeta regionala utvecklingsstrategier
och besluta om huvuddelen av de regionalpoli-
tiska dtgirdsmedel som linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lin tidigare disponerat.

Fro.m. den 1 januari 1999 utgér vidare de ny-
bildade Skine lins landsting och Vistra Gota-
lands lins landsting sjilvstyrelseorgan 1 respek-
tive  lin (prop. 1996/97:108,  bet.
1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228).

Syftet med forsoksverksamheten ir att ut-
veckla former f6r f6rdjupad demokratisk férank-
ring av det regionala utvecklingsarbetet. Riksda-
gen har beslutat att forséksverksamheten 1 Skdne
lin och Vistra Goétalands lin skall forlingas till
utgdngen av 2006 (prop. 2001/02:7, bet.
2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138).

Sjilvstyrelseorganen i berérda lin skall besluta
om anvindningen av medlen enligt samma rikt-
linjer som giller for linsstyrelserna.

Huvuddelen av de medel regeringen férdelar
till Skdne lin respektive Vistra Gotalands lin
skall enligt riksdagens beslut 1 tillimpliga delar
tillforas sjilvstyrelseorganen for féljande av de
indam3l som angivits ovan:

- regionala utvecklingsbidrag,

—  landsbygdsbidrag,

—  sméfdretagsstdd,

—  sysselsittningsbidrag,

- siddfinansiering,

- stdd till kommersiell service,

- regional projektverksamhet samt
-~ uppféljning och utvirdering.

I jimforelse med nuvarande indamdl innebir
det inga férindringar. Medel inom anslaget far,
inom ramen fér ovan nimnda indama3l, anvindas
till medfinansiering av EG:s strukturfondspro-
gram och regionala tillvixtprogram. Vissa av de
regionala féretagsstdden ovan kan endast anvin-
das 1 lin som ingdr i ett nationellt stédomride.
Regionala féretagsstdd och regional projektverk-
samhet beslutas av de regionala sjilvstyrelseor-
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ganen. For dndamadlet regional projektverksam-
het bor dven linsstyrelserna 1 Skdne lin och 1i
Vistra Gétalands lin tilldelas vissa medel for att
vidareutveckla sin roll som samordnare av de
statliga insatserna i det regionala utvecklingsar-
betet, insatser f6r samordnade servicelésningar 1
glesbygd och vissa insatser inom jimstilldhets-
omrédet.

For andamadlet uppféljning och utvirdering
bor sjilvstyrelseorganen {3 besluta om vissa me-
del for att sikerstilla uppféljningssystem m.m. i
samband med bemyndigandesystemet pd ansla-
get, uppfoljning av projekt samt viss utvirdering
av den egna stodverksamheten. Sdledes bor dven
linsstyrelserna i berérda lin disponera vissa me-
del frdn anslaget f6r dessa iandamal.

Gotlands lin och Kalmar lin

Gotlands lin och Kalmar lin omfattas av den nya
lagen om samverkansorgan. I Gotlands lin utgér
Gotlands kommun samverkansorgan. I Kalmar
lin utgér ett nybildat kommunalférbund sam-
verkansorgan.

Samverkansorganen 1 Gotlands lin och Kal-
mar lin bér ha samma beslutanderitt inom an-
slaget  33:1 som tidigare sjilvstyrelseorgan.
Huvuddelen av de medel som regeringen
fordelar till dessa lin skall tillféras samverkans-
organen att anvindas for féljande dndamal:

—  landsbygdsbidrag,

-  sméforetagsstod,

- sdddfinansiering,

- stod till kommersiell service,

—  regional projektverksamhet samt,
—  uppféljning och utvirdering

Medel inom anslaget far, inom ramen fér ovan
nimnda indamadl, anvindas till medfinansiering
av EG:s strukturfondsprogram och regionala
tillvixtprogram.

Regionala féretagsstdd och regional projekt-
verksamhet beslutas av samverkansorganen. For
indamailet regional projektverksamhet bor dven
linsstyrelserna i berorda lin tilldelas vissa medel
for att vidareutveckla sin roll som samordnare av
de statliga insatserna i det regionala utvecklings-
arbetet, insatser f6r samordnade serviceldsningar
1 glesbygd och vissa insatser inom jimstilldhets-
omridet.

For andamailet uppféljning och utvirdering
bér samverkansorganen fi besluta om vissa me-



del for att sikerstilla uppféljningssystem m.m. i
samband med bemyndigandesystemet pa ansla-
get, uppféljning av projekt samt viss utvirdering
av den egna stddverksamheten. Siledes bér dven
linsstyrelserna i1 berérda lin disponera vissa me-
del frin anslaget f6r dessa indamal.

Ovriga lin

Med 6vriga lin avses sidana 1 vilka linsstyrel-
serna har det regionala utvecklingsansvaret.
Hirmed avses inte nuvarande f6rsokslin och lin
dir samverkansorganen har detta ansvar. I likhet
med nuvarande ordning tilldelas linsstyrelserna
medel f6r féljande indam4l:

—  regionala utvecklingsbidrag,

—  landsbygdsbidrag,

-  sméféretagsstod,

—  sysselsittningsbidrag,

- sdddfinansiering,

- stdd till kommersiell service,

—  regional projektverksamhet samt,
- uppféljning och utvirdering.

I jimférelse med nuvarande indamadl innebir
det inga forindringar. Vissa av de regionala f6-
retagsstdden ovan kan endast anvindas i lin som
ingdr i ett nationellt stddomrdde. Medel inom
anslaget fir, inom ramen fér ovan nimnda in-
damdl, anvindas till medfinansiering av EG:s
strukturfondsprogram och regionala tillvixtpro-
gram.

Foér indamilet uppfdljning och utvirdering
bor linsstyrelsen f& besluta om vissa medel for
att sikerstilla uppféljningssystem m.m. i sam-
band med bemyndigandesystemet pi anslaget,
uppfdljning av projekt samt viss utvirdering av
den egna stédverksamheten.

Disposition av medel for regeringen och NUTEK,
m.m.

Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att férdela anslaget mellan lin och an-
slagsposter och utfirda de féreskrifter som be-
hévs. Vid foérdelningen av medel mellan linen
boér, som hittills, de ldngsiktiga regionala pro-
blemens svirighetsgrad utgéra den huvudsakliga
fordelningsnyckeln, med sirskilt beaktande av
medfinansieringsbehovet av &tgirder inom EG:s
strukturfondsprogram och inom ramen foér de
regionala tillvixtprogrammen.
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En mindre del av anslaget foreslds, liksom for
nirvarande, disponeras av regeringen och
NUTEK for bla. viss central utvecklingsverk-
samhet, m.m.

Av anslaget avses 36 miljoner kronor anvin-
das for att finansiera verksamhet som bedrivs av
lokala och regionala resurscentra for kvinnor,
varav 10 miljoner kronor skall anvindas f6r deras
basverksamhet.

Regeringen foreslds dven disponera medel for
att ticka utgifterna for de lokaler som det sam-
nordiska forskningsorganet inom den Regionala
utvecklingspolitiken, Nordregio, disponerar.

Regeringens dvervdaganden

Till anslaget 33:3 Transportbidrag under utgifts-
omrdde 19. Regional utveckling foreslas
10000 000 kronor &verféras frin anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska dtgirder f6r att finan-
siera 6kade utbetalningar av transportbidrag.

Till anslaget 38:4 Turistfrimjande under ut-
giftsomrdde 24. Niringsliv foreslds 10 000 000
kronor &6verforas frdn anslaget 33:1 Allmdinna
regionalpolitiska dtgirder for att anvindas till tu-
ristfrimjande &tgirder.

Till anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. under
utgiftsomrade 18. Samhillsplanering, bostadsfor-
sérjning och byggande féreslis 500 000 kronor
overforas fran anslaget 33:1 Allmdnna regional-
politiska dtgirder. Linsstyrelsen i Orebro lin
tillférs 250 000 kronor fér att finansiera kostna-
der som uppstdr med anledning av arbetet med
gemenskapsinitiativet Urban. Linsstyrelsen 1
Visterbottens lin tillférs 250 000 kronor for att
finansiera kostnader som uppstir med anledning
av arbetet med gemenskapsinitiativet Interreg
IT1IB Norra Periferin.

Till anslaget 40:2 Konsumentverket under ut-
giftsomrdde 24. Niringsliv féresls 2 000 000
kronor &verforas frin anslaget 33:1 Allmdinna
regionalpolitiska dtgirder for att finansiera Kon-
sumentverkets arbete med att stdja linsstyrel-
ser och regionala sjilvstyrelseorgan i framtagan-
det av  lokala  utvecklingsprogram  foér
kommersiell service.

Till anslaget 40:2 Konsumentverket under ut-
giftsomrdde 24. Niringsliv foreslds dessutom
1500000 kronor &verféras frin anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska dtgirder f6r att finan-
siera Konsumentverkets arbete med den s.k. ser-
vicedatabasen.
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Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 514 835 000 kronor.

Tabell 3.17 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

33:1 Allméanna regionalpolitiska atgarder

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget ' 1535335 1535335 1535335
Forandring till foljd av:

Beslut

Overforing till/fran

andra anslag -20 500 -20 500 -20 500

Ovrigt
Farslag/beréknat anslag 1514835 1514835 1514835

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.2 33:2 Landsbygdslan

Tabell 3.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Anslagets nivd foreslds minskas tll 20 000 000
kronor fér 2004 eftersom efterfrigan pd lands-
bygdslan beriknas bli ligre in tidigare beriknat.
Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 20 000 000 kronor.

Tabell 3.19 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

33:2 Landsbygdslan
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 | 2003 ars statshudget ' 60000 60000 60000
Forandring till foljd av:
Beslut -40 000 -40 000 -40000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 20000 20000 20000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.3 33:3 Transportbidrag

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 4478 sparande 107 322
Utgifts-
2003 Anslag 60 000 prognos 10 500
2004 Forslag 20 000
2005 Berdknat 20 000
2006 Berdknat 20 000

Anslaget disponeras av Verket {or niringslivsut-
veckling.

Rintor, avbetalningar, och andra &terbetal-
ningar pi linen tillférs inkomsttitlarna 2324
Rinteinkomster av lokaliseringsldn respektive
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan. (Anslaget
disponeras dven for utbetalningar av tidigare be-
viljade regionala utvecklingslin).

Landsbygdslin beviljas av linsstyrelserna och
de regionala sjilvstyrelseorganen. Medel inom
anslaget fir, inom ramen f6r anslagets indamal,
anvindas som medfinansiering av dtgirder inom
ramen for regionala tillvixtprogram.

Under 2002 beviljades 7,5 miljoner kronor i
landsbygdslan. Under &ret utbetalades cirka 4,5
miljoner kronor. I rintor och amorteringar in-
betalades cirka 1,4 respektive 4,8 miljoner kro-
nor.

Regeringen har genom beslut dragit in hela
anslagssparandet pa cirka 107 miljoner kronor.
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Anslags-
2002 Utfall 353 150 sparande - 4350
. Utgifts-
2003 Anslag 346 000 prognos 346 000
2004 Forslag 346 000
2005 Beraknat 346 000
2006 Beraknat 346 000

!nklusive forslag om ckning med 10 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med
BP for 2004.

Anslaget disponeras av NUTEK f{or transport-
bidrag enligt férordningen (2000:281) om regio-
nalt transportbidrag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr pd tilliggsbudget 1 denna
proposition att anslaget for innevarande &r dkar
till 346 000000 kronor, beroende pd oSkade
transporter och hojda frakepriser.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 346 000 000 kronor.



Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for
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Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

33:3 Transportbidrag
Tusental kronor

33:4 Glesbygdsverket
Tusental kronor

2004 2005 2006 2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statsbudget ' 336000 336000 336000 Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 26441 26 441 26 441
Forandring till foljd av: Férandring till foljd av:
Beslut Pris- och loneomrakning? 525 1147 1605
Overforing till/fran andra anslag Beslut 140 143 146
Ovrigt 10000 10000 10000 QOverforing till/fran andra anslag -1500 -1535 -1560
Forslag/beraknat anslag 346000 346000 346 000 Ovrigt 6 11 11
!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10). Forslag/beriknat anslag 25612 26208 26 643

Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.4 33:4 Glesbygdsverket

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 26 468 sparande 1263
Utgifts-
2003 Anslag 26 441 prognos 26 539
2004 Forslag 25612
2005 Beraknat 26 208 !
2006 Beraknat 26643 2

"Motsvarar 25 617 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 25 617 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket.

Glesbygdsverket har tll uppgift att genom
paverkan pd olika samhillssektorer verka for
goda levnadstorhéllanden och utvecklingsméj-
ligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolk-
ningen med tyngdpunkten i skogslinens inre
delar samt i skirgdrdsomridena.

Av anslagssparandet pd cirka 1,2 miljoner
kronor har regeringen genom beslut dragit in
cirka 0,5 miljoner kronor.

Utgiftsprognosen fér 2003 uppgir till cirka
26,5 miljoner kronor.

Regeringens 6verviganden

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 25 612 000 kronor.

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.9.5 33:5 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2000-

2006
Tabell 3.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1282 434 sparande 395 386
Utgifts-
2003 Anslag 1200 000 prognos 1420 000
2004 Forslag 1200000
2005 Beraknat 1 050 000
2006 Beraknat 1 050 000

Anslaget disponeras av linsstyrelserna i Jonko-
pings, Orebro, Givleborgs, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin samt Verket for
niringslivsutveckling for utbetalningar  frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden avse-
ende programperioden 2000-2006.

Regionalfonden finansierar delvis program-
men inom mélen 1 och 2 (inklusive omriden
som far bidrag under en Svergingsperiod) samt
gemenskapsinitiativen Urban och Interreg III i
sin helhet.

Utbetalningarna frin EG:s 6vriga struktur-
fonder redovisas dels pd anslag foér socialfonden
under utgiftsomrdde 13. Arbetsmarknad, dels
under anslag avseende jordbruks- och fiskefon-
derna inom utgiftsomride 23. Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande niringar.

Utfallet for 2002 var hogre dn anslaget bero-
ende pd att genomférandet av strukturfondspro-
grammen kommit iging vil och pd att utbetal-
ningarna for dren fére varit ligre in beriknat.
Anslagssparande fick dirmed tas i ansprik.
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Regionalfondsramen {6r programperioden be-
riknas till cirka 7900 miljoner kronor for de
program som redovisas och forvaltas i Sverige.
Sverige skall infoér 2004 bedéma resultatet av in-
satserna inom varje strukturfondsprogram avse-
ende mélen 1 och 2 utifrdn ett antal indikatorer.
EG-kommissionen kommer sedan att besluta
om fordelningen av den s.k. resultatreserven
mellan de svenska malprogrammen, vilken utgér
fyra procent av mdlprogrammens strukturfonds-
ram.
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Utgiftsprognosen f6r 2003 ir hogre 4n ansla-
get och uppgdr till 1 420 miljoner kronor och an-
slagssparande forvintas tas i ansprik. T.o.m.
april 2003 har 27 procent av regionalfondsramen
utbetalats och 77 procent intecknats 1 beslut.
Prognosen ir att cirka 35 procent av ramen skall
vara utbetald vid drets slut, dvs. utbetalnings-
takten forvintas bli god.

Inbetalningarna frdn EG-kommissionen till
Sverige sker initialt genom ett forskott, som
omfattar sju procent av den totala regionalfonds-
ramen. Sverige méste sedan redovisa faktiska ut-
betalningar fér projekten for att f3 ytterligare
strukturfondsmedel. Inbetalningarna frin EG-
kommissionen redovisas pd inkomsttitel 6312 pd
statsbudgetens inkomstsida.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Tabell 3.25 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Berdknat 2005 Berdknat 2006-
Utestaende ataganden vid arets bharjan 3107 000 3676 000 3601000
Nya ataganden 1851000 1375000 920 000
Infriade ataganden -1282 000 -1 450 000 -1 400 000 - 980 000 -2 141 000
Utestaende ataganden vid arets slut 3676 000 3601000 3121000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4000 000 4500 000 3500000

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2004 besluta om 4taganden
som innebdr utgifter pd hogst 3 500 miljoner
kronor under 2005-2008. Syftet ir att anpassa
anslaget till ett ldngsiktigt planerande fér de be-
slutande myndigheterna enligt de intentioner
som ligger till grund for EG:s flerdriga struk-
turfondsprogram.

Regeringens d6verviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 200 000 000 kronor.

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 1200000 1200000 1200000
Forandring till foljd av:

Beslut

Overforing till/fran

andra anslag

Ovrigt -150 000 -150 000
Forslag/beréknat anslag 1200000 1050000 1050000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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