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Sammanfattning av promemorians
forslag

Denna  departementspromemoria  har  tagits fram inom
regeringskansliet och utgér ett underlag med forslag for en dnskvird
férindring av den gemensamma jordbrukspolitiken till &r 2030.

Sveriges  grundliggande linje om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, GJP, anges 1 avsnitt 3.1 och ir grunden fér
forslaget. GJP har genomgitt omfattande reformer sedan Sverige
blev medlem i EU samtidigt som omvirlden har férindrats.
Politiken har 1 huvudsak reformerats i den riktning som Sverige
onskat. Ytterligare reformsteg behover dock tas.

Analyser visar att den nuvarande politiken har stor betydelse fér
jordbrukets livskraft i minga delar av unionen, fér uppfyllande av
mdnga miljokvalitetsmal och for landsbygdernas utveckling i Sverige
och 1 EU. Analyser visar samtidigt att stodens effektivitet och
uppféljningen av politiken behdver férbittras. De nuvarande stéden
ir kostsamma och kan 1 vissa fall motverka en nodvindig
produktivitetsutveckling. Dessa brister bor hanteras samtidigt som
politiken som helhet moderniseras. Mojligheten att utveckla och
forbittra politiken bér tas tillvara samtidigt som man beaktar
behovet av enkla regler och forutsigbarhet for foretagen.

En viktig faktor for att fi gehor for svenska prioriteringar 1
kommande reformer av GJP ir att Sverige har en tydlig inriktning
och dven konkreta forslag pd hur politiken bor férindras och vara
utformad sdvil pd kort sikt som 1 ett lingre perspektiv. Samtidigt
krivs det att Sverige kan visa flexibilitet och pragmatism nir
férutsittningarna dndras genom foérindringar 1 omvirlden eller i
relation till 6vriga medlemslinders uppfattningar.
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En 6vergripande prioritering pé sivil ling som kort sikt bor vara
att gora forindringar av politiken som innebir reell forenkling foér
foretagen.

Promemorians bedémning ir att ett genomférande av forslaget
till utformning av GJP 2030, sdsom det beskrivs 1 detta kapitel, bidrar
till en mer verkningsfull, effektiv och indamadlsenlig politik. Den
okade effektiviteten i politiken ger iven mojlighet att pd sikt nd
milen med politiken samtidigt som regeringens &vergripande
ambition om visentligt minskade utgifter f6r GJP kan uppnis.

Vikten av en gemensam jordbruks- och landsbygdspolitik

Promemorians bedémning: Det finns ett behov av en
verkningsfull, indamailsenlig och effektiv jordbruks- och
landsbygdspolitik  som  dr gemensam f6r alla EU:s
medlemslinder. EU:s insatser pd skogsomridet bor iven
fortsdttningsvis vara begrinsade.

Sveriges malsattning fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Promemorians beddmning: De 6vergripande mal {6r jordbruks-
och livsmedelspolitiken som riksdagen beslutade 1998 ir
fortfarande giltiga. De behover dock tolkas och konkretiseras
utifrin de 1 dag aktuella utmaningarna foér jordbruket och
landsbygden, sdsom de kommer till uttryck 1 Sveriges
livsmedelsstrategi och antagna milj6- och klimatmal, tillsammans
med regeringens uttalade ambition om visentligt ligre utgifter
fér den gemensamma jordbrukspolitiken.

EU:s framtida jordbruks- och landsbygdspolitik 2030 moéter
framtida utmaningar och méjligheter

De areella niringarna ir avgérande for den nodvindiga om-
stillningen till en biobaserad ekonomi. En verkningsfull, inda-
mélsenlig och effektiv gemensam jordbrukspolitik kan understédja
omstillningen. Kapitel 7 med forslag till utformning av den
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gemensamma jordbrukspolitiken 2030 ir strukturerat utifrdn de tre
dimensionerna av héllbar utveckling; ekonomiskt, social och
miljomissig. Atgirderna bor beddmas utifrin samtliga hillbarhets-
dimensioner och &tgirder som skapar synergier mellan olika
mélsittningar bor efterstrivas.

En utgdngspunkt f6r Sveriges linje i kommande férhandlingar ir
att foreslagna dtgirder ska beakta mélen 1 Sveriges livsmedelsstrategi
(2016/17:104), EU-gemensamma miljé och klimatitaganden samt
bidra till upptyllelsen av nationella miljé och klimatmal.

Forslagen 1 detta avsnitt dr skrivna med utgdngspunkt vad som
kan ses som en rimlig mélbild fér utformningen av GJP 2030. I
kommande reformer behéver justeringar och hinsyn tas till vad som
ir mojligt att uppna.

Ekonomisk hallbarhet

Promemorians bedomning:

Lonsamt och konkurrenskraftigt jordbruk och landsbygdsforetagande.
GJP behover térenklas och utformas s att det frimjar utveckling
och tillvixt 1 jordbruks- och landsbygdsforetag.

EU:s statsstodsregler bor vara tydliga och restriktiva for att
garantera lika konkurrensvillkor.

Jordbrukets beroende av inkomststéd bér minska genom
satsningar pd tgirder som stirker jordbrukets konkurrenskraft
och héllbara produktivitet. Exempel pd detta ir arbete for att
sikerstilla en fungerande kunskapskedja med fungerande grund-
och behovsmotiverad forskning, kompetensutveckling, samt
okad satsning pd att stimulera innovationer, digitalisering,
investeringar och nyforetagande. Dirigenom kan jordbrukets
beroende av inkomststéd 6ver tid minska. Tillhandah&llande av
miljétjinster som en komplettering av livsmedelsproduktionen
kan stirka foretagens 16nsamhet och bidra till 6kade inkomster.
Reglerna for revision av genomférande av stéd inom ramen for
GJP behover ses éver och goras enklare och effektivare, mer
forutsebara samt proportionerliga vad giller finansiella
korrigeringar.

11
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Arealbaserade ersittningar
Gérdsstodet bor omformas till ett generellt markstéd pd en
visentligt ligre stddnivd dn 1 dag, kopplat till grundliggande
miljé- och skotselvillkor.

Forgroningsdelen 1 girdsstédet har en 18g effektivitet och bér
avskaffas och ersittas med riktade dtgirder 1 den andra pelaren
inom ramen for en totalt sett minskad budget.

I omriden med simre produktionsférutsittningar kan det
generella markstddet kompletteras med riktade stod for ate
uppritthilla dppet odlingslandskap och produktionsméjligheter.

Produktionskopplade stod
Marknadsorienteringen av GJP bor fortsitta. Stéd kopplade till
produktionen bor begrinsas.

Marknadsdtgirder och riskhantering
Nuvarande marknadsreglerande instrument p3 den inre
marknaden bér tas bort helt.

I takt med férindringen av girdsstodet bér nuvarande
riskhanteringsinstrument i den andra pelaren utvecklas och goras
effektiva, flexibla och enkla att tillimpa samtidigt som en fortsatt
marknadsorientering sikerstills.

Regler och kriterier f6r krisreserven bér ses dver.
Politiken boér utformas si att den leder till en vil fungerande
marknad som kan understddja jordbrukarnas méjligheter att ta

del av de virden som svenskt och europeiskt jordbruk skapar.

Regler for ekologisk produktion boér vara stabila och
forutsigbara.

Systemen  foér siljfrimjande dtgirder och  geografiska
ursprungsbeteckningar bor férenklas.

12
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Atgirder for klimatanpassning bor sikerstillas.
Politiken bér utformas s att den stddjer jord- och skogsbrukets
mojligheter att anpassa sig till ett férindrat klimat.

Djurvilfird, djurhilsa och véxtskydd

Djurvilfirdsersittningar dr viktiga instrument for att forbittra
djuromsorgen. Medlemslinder bér kunna ge ersittning fér
djurvilfirdsitgirder som gir utdéver grundkrav 1 EU:s
lagstiftning, oavsett om  4tgirderna utgdér lagkrav 1
medlemslandet.

Den gemensamma EU-lagstiftningen avseende smittsamma
djursjukdomar och nya allvarliga vixtskadegorare bor vid behov
ses Over 1 ljuset av ny kunskap och omvirldsférindringar som
piverkar  spridningsrisker. Forebyggande &tgirder och
bekimpning av utbrott och angrepp ir prioriterat och bor fortsatt
sikerstillas.

Miljémaissig héllbarhet

Promemorians bedomning:

Riktade miljo- och klimatdtgirder for att sikerstilla miljonytta
och ekosystemtjinster ir mer effektiva in férgroningsstodet i
den foérsta pelaren och bor stirkas d forgroningen avskaffas.

Budgetandelen 1 andra pelaren som avsitts fér miljo— och
klimatdtgirder pd EU-nivd, bland annat fér ekosystemtjinster,
bér oka.

Systemet med tvirvillkor bor ses dver vad giller omfattning,
effektivitet och administrativt genomférande. Inga tvirvillkor
bor tillimpas for dtgirder i den andra pelaren.

Regelverket for landsbygdsprogrammet bér oppnas for att i
hogre grad tilldta resultat- och virdebaserade miljo- och klimat-
ersittningar

Indikatorsystemet boér férbittras och nya indikatorer bor
utvecklas bla. fér att understédja o6kat resultatfokus i1
landsbygds-programmets miljoatgirder

13
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Social hillbarhet

Promemorians bedomning: Den bredd som GJP:s andra pelare
har vad giller syfte och malgrupp bér behillas.

Samordningen mellan Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (GJP:s andra pelare) och ovriga s.k.
Europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder) bér
stirkas genom att regelverk och tillimpningar si l&ngt det ir
mojligt blir enhetliga.

Erfarenheter frin genomférandet av GJP:s andra pelare 1
allminhet, och lokalt ledd utveckling genom Leader-metoden 1
synnerhet, ska tas tillvara i det fortsatta reformarbetet.

Struktur for den gemensamma jordbrukspolitiken
— Pelarstruktur

Promemorians bedomning: P4 sikt bor de tvd pelarna inom GJP
integreras till en samlad politik med en tydlig koppling till mélen
med politiken och méjlighet att utvirdera den.

Forandringar av politiken som bor prioriteras vid kommande
reformtillfdlle

Promemorians bedomning: Sverige bér verka f6r att kommande
reformer gir i en riktning som ligger i linje med den lingsiktiga
svenska malsittningen for politikens utformning 2030 sisom de
anges i denna promemoria.

Sverige bor idven prioritera och verka for att dstadkomma
forindringar som medfér forenklingar foér foretag och
administrerande myndigheter tillsammans med visentligt ligre
utgifter f6r den gemensamma jordbrukspolitiken.

Genom EU-kommissionens meddelande som presenterades 1i
november 2017 finns det férslag till inriktning fér kommande
reform av GJP.

14
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Sverige bor arbeta for att genomfora de lingsiktigt 6nskvirda
férindringarna av GJP s snart det ir mojligt. Vissa av de konkreta
forslag for politiken 2030 som presenteras i detta kapitel forutsitter
dock en djupare reform av GJP. Samtidigt finns det férslag som kan
vara enklare att genomféra i det kortare perspektivet. Sidana férslag
omfattar framférallt forindringar som bidrar till att férenkla och
effektivisera politiken.

Promemorians bedémning ir att nedanstdende forslag till
férindringar av den gemensamma jordbrukspolitiken bér prioriteras
infér kommande reform fér att uppna regelférenkling samtidigt som
man arbetar f6r att uppnd 6nskvirda férindringar av politiken pd
lingre sikt.

Finansiella och horisontella regler

e Fortsatt successiv minskning av direktstoden samtidigt som
likvirdiga konkurrensvillkor virnas.

e Fortsatt utjimning av direktstéden mellan medlemslinder och
till en ligre nivd in dagens medelvirde.

e Verka for att icke-indamalsenliga marknadsstéd inom GJP fasas
ut.

e Oka andelen av medlen i landsbygdsprogrammet som varje
medlemsstat minst ska avsitta till miljo- och klimatdtgirder.

e Ta bort mojligheten att fora over medel fr&n landsbygds-
programmet till direktstéden.

e Budgeten for girdsstddet bor kunna anvindas for att ticka
myndigheternas administrativa kostnader 1 likhet med
budgetreglerna for landsbygdsprogrammet.

e Begrinsa antalet regler som tillimpas som tvirvillkor.
o Tydligare kriterier for krisreservens anvindning.

e EU-kommissionen bor forlita sig pd resultaten av de nationella
revisionsmyndigheternas granskning av EU-medelsférvaltningen
och revidera denna verksamhet istillet {6r att revidera enskilda

fall.

15
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Fordndringar inom direktstodet

Bestimmelsen om aktiva jordbrukare bér vara frivillig for
medlemslinderna att tillimpa.

Ta bort systemet med stodritter.

Forbittrad effektivitet och styrning av 4tgirderna inom for-
groningen, si linge som reglerna om férgréningen kvarstir.

Med utgdngspunkt frin kravet pd ekologiska fokusarealer verka
fér en utformning av férgroningen som ger hogre effektivitet,
enklare regler samt bittre miljomissigt utfall.

Ta bort kraven pd groddiversitet och kravet pd bevarande av
andelen permanenta grismarker. Istillet bor Sverige verka for
alternativa  dtgirder som kan ge fler grismarker i
jordbrukslandskapet.

Underséka mojligheterna att utnyttja riktade miljodegirder i
landsbygdsprogrammet dven inom ramen f6r férgroningen, i det
fall forgroningen finns kvar, 1 syfte att forenkla systemet och att
oka effektiviteteten.

Okad proportionalitet i kontroll- och sanktionssystemen for
arealstdden och tvirvillkor.

Ytterligare begrinsning av produktionskopplade stod.

Férindringar inom den samlade marknadsordningen

Marknadsstdden bor forenklas och moderniseras.

Fordndringar inom landsbygdsprogrammet

16
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Okad andel av landsbygdsprogrammet bér gi till miljoé och
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o Utokade méjligheter till anvindningen av schablonersittningar i

landsbygdsprogrammet.

e Ta bort kravet pd att tvirvillkoren ska tillimpas for dtgirder i

landsbygdsprogrammet.

e EU-lagstiftningsnividn bor fungera som minimikrav frin nir det

ir mojligt att infora djurvilfirdsersittningar.

e Det europeiska innovationspartnerskapet, EIP-agri, bér breddas

s& att det idven omfattar andra landsbygdsforetag
jordbruksforetag.

Kommissionens meddelande om EUs framtida jordbrukspolitik
— "Framtiden for livsmedel och jordbruk”

an

gemensamma jordbrukspolitiken 1 denna promemoria.

direktstodet.

Promemorians beddmning: De férindringar och prioriteringar
som foreslds 1 kommissionens meddelande ligger 1 stort i linje
med de utgdngspunkter som foreslds for utvecklingen av den

Behovet av budgetneddragningar, som en {6ljd av Storbritanniens
aviserade uttride ur EU, borde dock ha beaktats 1 storre
utstrickning 1 meddelandet. Likasd borde fokus i1 hogre grad
riktats mot 4tgirder 1 landsbygdsprogrammet relativt
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1 Inledning

1.1 Departementspromemorians forslag

I denna departementspromemoria presenteras forslag till hur EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, GJP bor forindras till 8r 2030.

Utgdngspunkten fér arbetet har varit de mdl som riksdagen
tidigare beslutat rérande GJP. Utover det har sirskilt fokus varit att
inkludera de globala méilen for hillbar utveckling, férslaget till en
svensk livsmedelsstrategi samt det pigiende arbetet med en
sammanhillen landsbygdspolitik 1 utformningen av forslaget till
onskvirda férindringar av GJP.

Forslagen pd reformer tar sikte pd ir 2030 men ir dven en
utgdngspunkt for regeringens arbete vid kommande reform. Nista
storre reform av jordbrukspolitiken férvintas genomféras 1 och med
forhandlingen av EU:s flerdriga budgetram dir forslag liggs fram
2018. Genomférandet av en ny gemensam jordbrukspolitik kan
dirmed vintas tidigast dr 2021.

Forslaget som helhet dterfinns 1 kapitel 7.

1.2 Arbetets bedrivande

Framtagandet av denna departementspromemoria har skett i form
av ett projekt 1 regeringskansliet med Niringsdepartementet som
huvudansvarigt departement. Arbetets analyser har skett 1 huvudsak
under 2016 men uppdatering har skett efter det att kommissionen
limnat sitt meddelande, Framtiden for livsmedel och jordbruk den
29 november 2017.

I den interdepartementala arbetsgruppen som varit knuten till
projektet har utover foretridare fér Niringsdepartementet dven
ingdtt foretridare for EU-kansliet vid Statsrdsberedningen,
Finansdepartementet, Utrikesdepartementet, Miljo- och energi-
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departementet och Kulturdepartementet. Genomférda analyser har
presenterats och diskuterats under arbetets ging i1 en extern
referensgrupp dir sammanlagt 33 berdrda organisationer och
myndigheter varit representerade. Samrdd om arbetet har skett med
foretridare frin andra politiska partier genom en sirskild

kontaktgrupp.

1.3 Bakgrund

Den gemensamma jordbrukspolitiken har reformerats ett flertal
gdnger sedan Sveriges medlemskap 1 EU. I stort har reformerna gitt
1 en riktning som ligger 1 linje med Sveriges grundliggande
uppfattning. Reformerna har ocksd inneburit ett successivt
nirmande mellan GJP:s andra pelare (som utgors av landsbygds-
programmet) och 6vriga s.k. ESI-fonder (Europeiska struktur- och
investeringsfonder, for Sveriges del socialfond, regionalfond och
havs- och fiskerifond). Frin och med 2014 ingdr dessa fonder i en
samlad strategi, den s.k. partnerskapsdverenskommelsen. Trots att
reformerna av GJP har gitt i den riktning Sverige énskat motsvarar
inte den nuvarande politiken Sveriges férvintningar och behov.

Mer genomgripande reformer av GJP sker normalt infér varje ny
budgetperiod 1 EU eller vid en halvtidséversyn i mitten av en
budgetperiod. Nuvarande budgetperiod stricker sig frdn 2014 ill
2020. Under denna gors vissa justeringar, bland annat 1 syfte att
forenkla och for att utvirdera delar av  girdsstodet
forgroningsitgirder.

Kommissionen anordnade under vdren 2017 ett offentligt samrdd
om framtida GJP och limnade i november ett meddelande om
inriktningen pd framtida GJP. Lagstiftningsforslag planerar
kommissionen presentera sommaren 2018 efter det att
budgetforslag for nista budgetperiod presenterats.
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2 EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, GJP

2.1 Beslutade malsattningar for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik enligt EU-férdraget

Utgdngspunkten f6r utformningen av den forsta gemensamma

jordbrukspolitiken, 1962 var de mél som lades fast i Romfordraget

1957 1 samband med att den Europeiska ekonomiska gemenskapen

grundades. Dessa mil har inte dndrats trots att fordraget har

omférhandlats vid olika tillfillen. T dag aterfinns de i artikel 39 i

térdraget om EU:s funktionssitt:
Den gemensamma jordbrukspolitiken ska ha som mdl att
o hija produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tekniska
framsteg och genom att trygga en rationell wutveckling av
jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande av produktions-
resurserna, sirskilt arbetskraften,
o pd sd sitt tillforsikra jordbruksbefolkningen en skilig levnads-
standard, sdrskilt genom en hojning av den individuella inkomsten
for dem som arbetar i jordbruket,
o stabilisera marknaderna,
o 1rygga forsoriningen,
o tillforsikra konsumenterna tillging till varor till skiliga priser.
2. Vid utformningen av den gemensamma politiken och de
sdrskilda dtgirder som krivs for att tillimpa den ska hinsyn tas till
a) Jordbruksnéiringens sdrskilda karaktir som dr en foljd av
jordbrukets sociala struktur och av strukturella och naturbetingade
olikheter mellan olika jordbruksregioner,

b) nédvindigheten av att gradvis  genomfora limpliga
anpassningsdtgdrder,
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c) det faktum att jordbruket i medlemslinderna utgor en sektor
som dr ndra forbunden med ekonomin i dess helbet.

Aven om mélen f6r jordbrukspolitiken i fordraget har varit desamma
sedan 1957 har jordbrukspolitiken férindrats genom &ren for att
mota de utmaningar som varit aktuella.

I samband med den senaste reformen som beslutades 2013
utvidgades kravet pd utvirdering. Den formella utvirdering som
tidigare omfattat pelare 2, landsbygdsstdden, omfattar nu idven
pelare 1, direktstdden och marknadsinstrumenten. Kommissionen
ska genom detta mita och utvirdera den samlade effekten av alla
instrument 1 foérhdllande till 3 mal. Dessa mél kan ses som en
vidaretolkning av mélen 1 artikel 39.

— Livskraftig livsmedelsproduktion, med fokus pi jordbruks-
inkomst, jordbrukets produktivitet och prisstabilitet.

— Hallbar férvaltning av naturresurser och klimatdtgirder, med
fokus pa vixthusgasutslipp, biologisk mingfald, jord och vatten.

— Balanserad territorial utveckling, med fokus pd sysselsittning pd
landsbygden, tillvixt och bekimpning av fattigdom 1 landsbygds-

omriden.

2.2 Ovriga viktiga mal och strategier vid sidan om
EU-fordraget

Grunden for den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP, ir mélen
som beskrivs 1 avsnitt 2.1 ovan. Av olika skil har det inte varit
aktuellt eller mojligt att omférhandla dessa mal. Samtidigt har det
sedan EU-fordraget beslutades tillkommit ett antal internationella
mil och férdrag som bor beaktas vid utformningen av GJP.

2.2.1 De globala hallbarhetsmalen

Vid FN:s toppmdéte om global utveckling i New York 1 september
2015 antog FN:s medlemslinder nya globala mal f6r hillbarhet.
Regeringens ambition idr att Sverige ska ha en ledande roll i
genomforandet av dessa mdl. Denna ambition ska genomsyra
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regeringens arbete med politikutformningen p& nationell nivd, sdvil
som inom EU och internationellt. Milet om att utrota hunger,
sikerstilla tillgdngen till mat och féresprikandet av ett hillbart
jordbruk stiller stora krav pd utformningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken i framtiden. Det dr i sammanhanget viktigt att
beakta samtliga tre dimensioner av hillbarhet: ekonomisk, social och
miljémissig.

2.2.2 Genetiska resurser och biologisk mangfald

FAO:s kommission for genetiska resurser (CGRFA), FN:s
konvention om biologisk mingfald (CBD) samt instrumenten fér
tilleride till genetiska resurser och férdelning av nytta vid
anvindning av genetiska resurser bidrar pd ett kompletterande sitt
till att bevara jordbrukets, odlingslandskapets samt skogsbrukets
biologiska méngfald, sivil i Sverige som globalt.

Frigor om tilltride till genetiska resurser och férdelning av nytta
vid anvindning av jordbrukets vixtgenetiska resurser hanteras av det
multilaterala systemet inom vixtgenetiska férdraget. Fordraget som
beslutades av FAO:s konferens och tridde 1 kraft 2004, syftar till att
stimulera bevarandet och ett hillbart brukande av jordbrukets
vixtgenetiska resurser.

FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD) ir ett globalt
avtal om bevarande och hillbar anvindning av biologisk mangfald.
Malen for arbetet inom konventionen ir att bevara och hillbart
anvinda biologisk mingfald samt att nyttan av att anvinda genetiska
resurser ska férdelas rittvist.

Vad avser andra genetiska resurser in jordbrukets vixtgenetiska
resurser hanteras tilltride och foérdelning av nytta av det s.k.
Nagoya-protokollet inom ramen fér CBD.

CBD innebir ett lingsiktigt dtagande for EU. En viktig del i
genomforandet av CBD ir att hinsyn till biologisk mangfald och
genetiska resurser integreras 1 olika politikomriden och sektorer. S&
har redan skett inom GJP, och detta kommer ocksd i fortsittningen
vara en viktig aspekt 1 utformningen av jordbrukspolitiken inom EU.
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2.2.3  Miljoatgarder i GJP

Under Sveriges forsta period som ordférandeland i EU 2001 antog
jordbruks- och fiskerddet slutsatser om miljéintegrering och héllbar
utveckling i den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa utgjorde en
del av ordférandeskapets slutsatser vid Europeiska Rddet 1 Goteborg
1 juni 2001. Miljs- och hillbarhetsaspekter har sedan dess i en allt
stdrre omfattning dterspeglats i debatten och besluten om
reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.2.4 Internationella klimatavtal och klimatarbete inom EU

I Paris 1 december 2015 sl6ts ett nytt globalt och rittsligt bindande
klimatavtal. Avtalet innebir att den globala temperaturokningen ska
hillas vil under tvd grader och att anstringningar ska goras for att
hilla 6kningen under 1,5 grader jimfort med forindustriell niva.
Avtalet innebdr att lindernas &taganden, som utgérs av de
utslippsminskningar som linderna sjilva har meddelat, ska ses 6ver
med syfte att successivt hoja ambitionsnivin. Avtalet erkinner ocksi
vikten av att bdde anpassa sig till klimatférindringarna och att
undvika och  hantera de skador och férluster som
klimatférindringarna ger upphov till. Fram ull 2020 omfattas
Sverige och EU av kvantitativa dtaganden enligt Kyotoprotokollet,
medan Parisavtalets dtaganden om utslippsminskningar giller frin
och med 2021.

I oktober 2014 antog Europeiska ridet slutsatser om ramarna fér
klimat- och energipolitiken inom EU frdn 2021 till 2030. De centrala
mélen i ramverket dr att till 2030 minska utslippen av vixthusgaser 1
EU med minst 40 procent jimfort med 1990, 6ka andelen férnybar
energi som anvinds inom EU till 27 procent och genomféra en
energieffektivisering pd 27 procent i jimférelse med prognoser for
framtida energianvindning. Ramverket utgér EU:s dtagande enligt
Parisavtalet. Alla sektorer inkluderas 1 ramverket och 1
genomforandet av Parisavtalet, inklusive skogsbruk och annan
markanvindning'.

! Sektorn skogsbruk och annan markanvindning férkortas LULUCEF, vilket stdr fér Land
Use, Land Use Change and Forestry. I denna sektor skogsbrukets kolfloéden, inklusive
avskogning och nybeskogning, samt inlagring och avging och kol frin jordbruksmarken.
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Det overgripande utslippsmilet ska uppnis dels genom
utslippsminskningar inom EU:s system for handel med
utsldppsritter, dels inom 6vriga sektorer (de icke-handlande
sektorerna). Kommissionen lade 1 juli 2016 fram férslag p& hur
ansvaret for utslippsminskningar inom de icke-handlande
sektorerna ska fordelas mellan medlemslinderna och hur skogsbruk
och annan markanvindning ska inkluderas. I december 2017 niddes
en preliminir 6verenskommelse mellan ministerrddet och EU-
parlamentet om bida forslagen. Att medlemslinderna ges over-
gripande utslippsbeting som omfattar alla sektorer utanfér den
handlande sektorn, i kombination med féreslagna flexibilitets-
instrument inom ramverket, ger medlemslinderna valfrihet att vilja
inom vilka sektorer och genom vilka 3tgirder som utslipps-
minskningarna ska uppnis.

2.3 Skogens roll i GJP
2.3.1  Skog inom EU-samarbetet

I EU:s fordrag saknas en specifik rittslig grund f6r en gemensam
skogspolitik, men lagstiftning och initiativ inom en rad olika EU-
politikomriden har en direkt eller indirekt piverkan pi skog,
skogsbruk och skogsniring. Mest aktuell dr unionspolitiken som
utformas pd klimat- och energiomridet samt EU:s art- och
habitatdirektiv och 1 viss man EU:s fgeldirektiv.

EU:s skogsstrategi, EU:s timmerférordning och handlingsplanen
for skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och handel
med skog (FLEGT), inklusive de frivilliga partnerskapsavtalen med
timmerexporterande linder, dr andra omriden som rér skog inom
EU-samarbetet. Lagstiftningen om saluféring av
skogsodlingsmaterial och skyddsitgirder mot vixtskadegodrare ir i
stor utstrickning EU-harmoniserad. Dirtill finns skogliga
kopplingar 1 bla. landsbygdsférordningen, figeldirektivet,
ramdirektivet for vatten, EU:s bioekonomistrategi, EU:s strategi for
biologisk mingfald samt EU:s forskningsprogram Horisont 2020.
Ytterligare initiativ dr att vdnta 1 och med uppbyggnaden av ett
skogsinformationssystem fér Europa, ny héllbarhetspolitik fér
bioenergi samt EU:s beslut f6r genomférandet av EU:s klimat- och
energiramverk for 2030.
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Unionspolitikens pdverkan pid skogsbruk och skogsniring
understryker behovet av stirkt samordning, bide inom
kommissionen och mellan kommissionen och medlemslinderna.

2.3.2  Sveriges syn pa en EU-gemensam skogspolitik

Sveriges grundposition ir att skogspolitik ir nationell kompetens
och 1 6vrigt, dir kommissionen anvinder sin initiativritt, miste
subsidiaritetsprincipen respekteras. Gemensamma stddprogram
som kan snedvrida marknaden fér skogsrivara ska undvikas. Sverige
deltar girna 1 kunskapsuppbyggnad och informations- och
erfarenhetsutbyten med andra medlemslinder och kommissionen.
Svenska skogspolitikens grundliggande fértjinster som exempelvis
avreglering, miljohinsyn pd hela arealen och avsaknad av
subventioner ~ samt  skogens roll 1  grinséverskridande
samhillsutmaningar ir viktiga ingdngsvirden. Sverige virdesitter
dirfor EU:s skogsstrategi som ett strategiskt ramverk som tar sin
utgdngspunkt 1 det dynamiska konceptet héllbart skogsbruk, och
som syftar till att forbittra samordningen pd EU-niva.

2.4 Utvecklingen av GJP fram till idag

Den gemensamma jordbrukspolitiken har genomgdtt méinga
forindringar sedan den tillkom 1962. Frin 60-talet fram till 90-talet
var prisregleringar av jordbruksvarorna och grinsskydd de
huvudsakliga medlen f6r att uppnd de jordbrukspolitiska maélen.
Politiken stimulerade produktion och genom att priset inom EU var
hégre dn pd virldsmarknaden resulterade det 1 utbudséverskott som
exporterades till 6vriga virlden med hjilp av exportbidrag. For att
undvika utbudséverskott infordes olika former av kvoter, till
exempel mjolkkvoterna som infordes 1984.

Den divarande jordbrukspolitiken kritiserades frin olika hill fér
att vara kostsam, byrdkratisk, orsaka éverskottsproduktion och inte
heller var miljémissigt hallbar. Ar 1992 kom den férsta av en serie
reformer 1 marknadsorienterande riktning. Reformerna innebar att
prisstddet pd jordbruksprodukter sinktes och istillet erholl
lantbrukarna djurbidrag och arealbidrag. Samtidigt kvoterades
produktionen pd brukarnivd och nationell nivd. I mitten av 1990-
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talet blev det ett 6kat fokus pd livsmedelskvalité. Stod infordes for
att frimja investeringar, ridgivning, bearbetning av livsmedel och
marknadsféring. Gemensam lagstiftning om ekologisk produktion
inférdes.

Reformen 1999 innebar vid sidan om ytterligare steg mot en mer
marknadsorienterad jordbrukspolitik dven att landsbygdsutveckling
blev en integrerad del av jordbrukspolitiken. Sedan dess har
landsbygdsutveckling, som andel av den totala jordbruksbudgeten,
okat 1 betydelse fram till reformen 2013 d& utvecklingen istillet blev
den motsatta.

Ar 2003 beslutades en av de mer genomgripande reformerna.
Kommissionen hade fitt 1 uppdrag att féresld anpassningar av
jordbrukspolitiken till krav 1 de pdgdende handelstérhandlingarna
och till kommande 6stutvidgning av EU. I reformen inférdes det
frikopplade girdsstédet som i hog utstrickning brét sambandet
mellan jordbrukarnas stéd och produktionen. Reformen 2003
innebar ocksd att flera dtgirder som tidigare hade hanterats inom
ramen f6r de s.k. strukturfondsprogrammen for Mal 1 istillet lyftes
in 1 GJP och 1 landsbygdsprogrammet.

Ytterligare steg for att marknadsorientera jordbrukspolitiken
togs under perioden 2003 till 2008 di olika marknadsordningar
reformerades och flertalet produktionsstéd frikopplades frin
produktionen.

Reformprocessen frén borjan av 1990-talet fram till 2013 innebar
ett antal steg 1 samma riktning. Minskat stéd till jordbrukssektorn
och 6kad marknadsorientering.

Den senaste reformen 2013 innebar 1 viss utstrickning ett avsteg
fran tidigare reformer mot en 6kad marknadsorientering till exempel
genom en 6kad andel st6d som kopplades till produktion.

Det som kinnetecknade den senaste reformen var det nya
beslutstérfarandet som kom i och med Lissabonférdraget och som
innebar att Europaparlamentet och ministerridet tillsammans
fattade beslut om jordbrukspolitiken. Detta resulterade i en
komplex férhandling som paborjades genom ett meddelande frin
kommissionen 2010 och en jordbruksreform som beslutades forst 1
december 2013.

Samtidigt som antalet medlemslinder 6kat har den samlade
budgeten for GJP minskat realt under den tid som Sverige varit
medlem 1 EU.
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2.5 Dagens utformning av den gemensamma
jordbrukspolitiken, GJP

GJP ir uppbyggd i en struktur med tva pelare. Pelare 1 utgérs av
Europeiska garantifonden {6r jordbruket, som finansierar direktstod
samt  marknadsitgirder. Pelare2 utgérs av  Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling som frin EU-nivin
finansierar landsbygdsprogrammen. Utover detta kan dven omriden
som djurhilsa, djurskydd och skyddsdtgirder mot vixtskadegorare
inriknas 1 GJP. Nedan beskrivs det som omfattas av de tva pelarna i

GJP.

2.5.1 Pelare 1 - Gardsstodet och marknadsatgarder
Gardsstodet

Gérdsstodet dr idag uppdelat i en rad komponenter dir vissa ir
obligatoriska att infora for medlemslinderna medan andra ir
frivilliga. Girdsstodet dr uppdelat i grundstdd, forgroningsstéd och
stod till unga och nystartade lantbrukare. Utdver detta kan
medlemslinderna vilja att avsitta medel for ytterligare stodformer.
P& kommissionens hemsida finns en sammanstillning som visar alla
olika nationella val som medlemslinderna gjort.

Grundstodet

Gérdsstodet betalas ut per hektar jordbruksmark och baseras pd
innehavet av si kallade stodritter. Vissa nya medlemslinder
tillimpar dock ett férenklat arealstdd som inte dr kopplat till innehav
av stodritter. Kravet f6r bdda typer av stdd ir att marken ska héllas
1 ett skick limpligt fér jordbruksproduktion. Fordelningen av
gdrdsstod mellan medlemslinder och regioner inom medlemslinder
baseras pd tidigare produktionsnivder. Stodet per hektar dr dirfor
olika for lantbrukare inom och mellan medlemslinder.
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Utjimning av stoédnivder

Under perioden 2015-2020 sker det en utjimning av girdsstodet.
Stédnivierna mellan linder utjimnas genom att gapet mellan de med
hogst stodnivier och de med ligst stédnivier minskas. Aven i varje
enskilt medlemsland utjimnas stédnivierna mellan lantbrukare.
Reglerna stiller krav pd att en minsta utjimning av stdd mellan
enskilda  lantbrukare ska  genomféras, samtidigt finns
handlingsutrymme {6r medlemslinderna att utjimna stédnivierna
ytterligare. Nio medlemslinder kommer under perioden 2015-2020
att utjimna stddnivderna helt pd nationell eller regional nivi. 11
linder har valt att inte utjimna helt och det kommer dirfér
fortfarande att vara stora skillnader i stddnivier inom och mellan
medlemslinder infér nista budgetperiod.

Minskning av higa stodbelopp och omfordelning mellan stora och smd
foretag

Gérdsstodsbelopp dver 150 000 euro till enskilda gdrdar ska minskas
drligen. Medlemslinderna kan vilja hur mycket stédbeloppen 6ver
150 000 euro ska reduceras, frin fem procent upp till att hela
stddbeloppet 6ver 150 000 euro kan dras in. Medel som dras in frin
enskilda foretag fors 6ver till landsbygdsprogrammet.

Ett enskilt medlemsland behéver dock inte minska stodbelopp
dver 150 000 euro om landet istillet tillimpar méjligheten att ge ett
hogre stdd till de forsta hektaren som varje lantbrukare forfogar
over, sd kallat omférdelningsstod.

Minimikrav for att lantbrukare ska erhilla gardsstod

Medlemslinderna méste definiera minimigrins for att lantbrukarna
ska erhilla girdsstdd. Grinsen ska antingen vara ett minsta
stodbelopp eller ett minsta antal hektar jordbruksmark.

Vidare far girdsstédet och vissa stod i landsbygdsprogrammet
endast tilldelas foretag som uppfyller definitionen av aktiv
lantbrukare. Definitionen innebir att flygplatser, jirnvigar, vatten-
verk, fastighetsbolag och permanenta sport— och rekreationsmarker
inte fir tilldelas st6d. Medlemslinderna kan vilja att exkludera dven
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andra verksamheter frin stodsystemet. Samtidigt har dessa foretag
mojlighet att i stdd om de kan bevisa att de dven bedriver aktiv
jordbruksverksamhet. Frin och med 2018 kommer det vara frivilligt
fér medlemslinderna att tillimpa kravet om aktiv brukare.

Tvdrvillkor

For att f3 fullt gdrdsstdd mdste lantbrukaren dven félja specifika
skotselkrav f6r marken och EU-gemensamma regler inom miljs,
folkhilsa och djurskydd s.k. tvirvillkor. Tvirvillkoren tillimpas dven
pa flera stod 1 landsbygdsprogrammet. Vid bristande efterlevnad av
tvirvillkoren gors ett procentuellt avdrag pd de berérda stéden.

Forgroningsstodet

Trettio procent av girdsstddet dr kopplat till sirskilda miljovillkor.
Detta innebir att lantbrukaren miste genomféra tre 3tgirder pd
gdrden med syftet att férbittra miljon och begrinsa klimatpaverkan.

a) Odling av flera olika grodor varje &r
b) Permanenta grismarker ska bevaras

c) Viss andel av 8kermarken ska utgoras av ekologiska fokusarealer
med en markanvindning som ir positiv {6r miljon.

Undantag finns for vissa typer av lantbruksféretag och méjlighet ges
dven f6r medlemslinderna att inféra vissa alternativa dtgirder under
forutsittning att de anses vara likvirdiga ur miljésynpunkt. Det
finns valméjligheter for medlemslinderna hur kravet pd ekologisk
fokusareal och bevarande av permanenta grismarker ska tillimpas 1
det enskilda landet.

Sarskilt stod till unga och nystartade lantbrukare

Medlemslinderna ska anvinda upp till tvd procent av gdrdsstodet till
ett sirskilt stod till lantbrukare som startar sin verksamhet nir de ir
under 40 &r. Medlemsstaten kan till viss del vilja hur stédet ska
utformas.
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Sarskilt stod till omrdden med naturliga begrinsningar och forenklat
stodsystem for smd jordbrukare

Medlemslinderna kan vilja att anvinda upp till fem procent av
gdrdsstodet till ett sirskilt stod till omrdden med naturliga
begrinsningar, dvs. omrdden med simre odlingsférutsittningar.
Medlemslinderna kan dven vilja att inféra ett férenklat stédsystem
fér smabrukare.

Produktionskopplade stod inom ramen for girdsstodet

Medlemslinder kan vilja att avsitta en viss andel av girdsstodet for
stdd il viss djur- eller vixtproduktion. Stédet kan utgéra en drlig
utbetalning baserat pd areal eller antalet djur. Sddant stod far enbart
ges till sektorer eller i regioner dir viss jordbruksproduktion
genomgdr sirskilda svirigheter och fir enbart beviljas till den grad
att det utgor ett incitament att behélla nuvarande produktionsnivier.

Beroende pd hur stor andel av stédet som tidigare anvints till
produktionskopplat stéd si kan medlemslinderna avsitta upp till 8
eller 13 procent tll sidana stéd. Nigra medlemslinder kan avsitta
en dnnu storre andel. Utdver detta har alla medlemslinder méjlighet
att inféra ett arealstdd for proteingrédor pd ytterligare tvd procent
av medlemsstatens girdsstddsbudget.

Marknadsitgirder

Inom ramen f6ér den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare
finns dven medel for olika typer av marknadsitgirder och sirskilda
stddprogram. Endast ndgra procent av den totala jordbruksbudgeten
gdr 1 dag till detta omrade.

Marknadsdtgirderna bestdr frimst av offentlig intervention,
d.v.s. uppkop av jordbruksprodukter for offentlig lagring och
subventioner till privat lagring av vissa varor, 1 syfte att uppritthilla
en ligsta prisnivd inom gemenskapen. Offentlig intervention
anvinds idag frimst vid allvarligare marknadskriser. Offentlig
intervention omfattar skummjolkspulver, smér, spannmal, ris samt
nét- och kalvkott. Subventioner till privat lagring anvinds i ndgot
storre utstrickning och d& frimst vid marknadsstérningar. Privat
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lagring omfattar ocksd fler produkter in offentlig intervention,
bland annat ost och griskétt.

Inom frukt- och gronsakssektorn dr det mojligt att ge stod for
bland annat tertag och skérd av omogna produkter. Syftet med
dessa stdd ir att skapa bittre balans mellan efterfrigan och utbud
och dirmed stabilisera marknaden och priserna.

Vid marknadskriser har EU-kommissionen méjlighet att anta
sirskilda krisdtgirder vilka till exempel kan innebira f6rlingning av
perioden for lagring av jordbruksprodukter eller inférandet av
sirskilda krisstod till producenter i drabbade sektorer.

Exportbidragen inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken har under de senaste dren varit oanvinda och kommer fasas
ut till f6ljd av 6verenskommelsen 1 WTO 1 december 2015.

Vissa sektorer har varit reglerade under ett kvotsystem 1 syfte att
reglera utbudet och dirmed uppritthdlla  prisnivierna.
Mjoslkkvoterna fasades ut 1 mars 2015. Det sista kvarvarande kvot-
systemet var kvotsystemet for socker, vilket upphorde att gilla 1
oktober 2017.

Sirskilda stodprogram

Det finns dven ett antal sirskilda stddprogram inom ramen fér den
forsta pelaren, exempelvis stdd till producentorganisationer, stod till
mjolk, frukt och gronsaker i skolan och stéd till siljfrimjande. Inom
GJP finns dven regler for skydd av jordbruksprodukter med ett
sirskilt geografiskt ursprung.

Stod till producentorganisationer

Stodet till  producentorganisationer syftar ull att stirka
producenternas stillning pd marknaden, bland annat genom att
koncentrera utbudet och fi producentledet att ta ett storre ansvar
for att anpassa utbudet till efterfrdgan och dirigenom {3 ner
kostnaderna f6r andra marknadsdtgirder inom sektorn.
Medlemslinderna tar fram nationella strategier for stodet.
Utifrin den nationella strategin ska producentorganisationer ta fram
verksamhetsprogram pd 3-5 &r med en plan éver de dtgirder som
producentorganisationen vill genomféra med stéd frin EU.
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Stod for utdelning av frukt, gronsaker och mjolk

Stédprogrammen f6r utdelning av frukt och gronsaker samt mjélk i
skolan tillimpas frin och med skoldret 2017/18 som ett
sammanslaget program. Stddet syftar bland annat till att frimja
hilsosamma kostvanor hos skolbarn. Varje medlemsland har en
fastslagen tilldelning av stdd f6r skolmjélk och en f6r skolfrukt. Det
ir frivilligt f6r medlemslinderna att delta i programmet liksom att
distribuera antingen frukt och gronsaker, mjolk eller bida
produktkategorierna.

Stéd till informationskampanjer och siljframjande

Stodet till informationskampanjer och siljfrimjande syftar till att:

1. Betona sirdragen hos unionens jordbruksproduktionsmetoder,
sirskilt vad giller livsmedelssikerhet, sparbarhet, produkternas
ikthet, mirkning, niringsmissiga aspekter och hilsoaspekter,
djurskydd, miljohinsyn och héllbarhet, samt
jordbruksprodukternas och livsmedlens egenskaper, sirskilt i
frdga om kvalitet, smak, mingfald och traditioner samt

2. Hoja medvetenheten om idktheten 1 europeiska skyddade
geografiska beteckningar.

3. Stodet innebir att producent- och branschorganisationer kan
ansoka om medel for informations- eller
marknadsféringsprojekt. Medlen anvinds ocksa {6r att finansiera
niringslivsdelegationer till sirskilt utvalda linder. EU-samverkan
for att frimja handel med tredje land, har en roll, primirt for att
undanrdja handelshinder, men dven {6r att frimja export.

Skyddade ursprungsbeteckningar

Reglerna f6r skydd av jordbruksprodukter med sirskilt geografiskt
ursprung, s.k. skyddad geografisk beteckning innebir en kollektiv
immaterialritt, vilken tjinar till att identifiera en produkt med
ursprung frin ett sirskilt territorium, och vars karaktir och kvalitet
kan hirledas till detta territorium. Av totalt ca 3300 skyddade
geografiska beteckningar 1 EU ir ungefir hilften f6r vin, drygt tusen
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tor jordbruksprodukter och resterande fér spritdrycker. Det finns
endast ett fital skyddade svenska geografiska beteckningar for
jordbruksprodukter. Ett par exempel ir 6lindska bruna bénor och
Sveciaost. Anledningen dr bland annat att Sverige har en stark
varumirkestradition och att villkoren fér skyddade geografiska
beteckningar dr anpassade till mindre geografiska omriden medan
svensk livsmedelsproduktion ofta ir centraliserad. I 6vriga EU finns
de flesta skyddade geografiska beteckningarna i Frankrike, Italien,
Portugal, Grekland, Spanien och Tyskland.

2.5.2  Pelare 2 - Landsbygdsatgarder

Den nuvarande programperioden fér landsbygdsprogrammen inom
pelare 2 inleddes 2014 och stricker sig fram till 2020.

Medlemslinderna kan vilja relativt fritt vilka &tgirder man vill
tillimpa och vilken strategisk inriktning ett landsbygdsprogram ska
ha. Varje medlemsland kan vilja att ha ett nationellt eller flera
regionala landsbygdsprogram. De sex prioriteringar som
programmen kan inriktas mot ir:

1. Kunskapséverforing och innovation
2. Jordbrukets konkurrenskraft

3. Organisationen av livsmedelskedjan samt riskhantering, och
djurvilfird

4. Miljo
5. Klimat

6. Social inkludering och ekonomisk utveckling pa landsbygden.

Utover dessa prioriteringar kan maximalt 4 procent av budget-
medlen anvindas for s.k. tekniskt stod for att finansiera utvirdering,
driften av det nationella landsbygdsnitverket och vissa
administrativa kostnader.

Utifrdn SWOT-analyser av landsbygdens forutsittningar viljer
medlemslinderna  hur budgetmedlen fordelas mellan dessa
prioriteringar. Prioritering 1, Kunskapsoverfoéring och innovation,
betraktas som en horisontell prioritering som ska genomféras inom
var och en av de 6vriga prioriteringarna och har dirfér inte ndgon
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egen budgetpost i diagrammet nedan. Ett flertal olika dtgirder kan
anvindas for att uppnd mélen f6r de olika prioriteringarna. Stéd kan
t.ex. limnas for att ticka inkomstbortfall och merkostnader till f61;d
av de miljodtaganden som en lantbrukare 4tar sig, eller for att ersitta
en lantbrukare fér naturgivna produktionsnackdelar inom vissa
utpekade omriden.

Foretag pd landsbygden kan ocksi fi stod for exempelvis
investeringar eller kompetensutvecklingsinsatser som bidrar till att
uppftylla landsbygdsprogrammets mal.

Utsver stod tll foretag, dir nyttan kommer det enskilda
foretaget till del, kan programmet ocksd stodja projekt dir nyttan
kommer flera till del och som dirigenom skapar forutsittningar for
utveckling. Ett exempel p3 sidana insatser ir stod for
bredbandsutbyggnad p4 landsbygden.

Av bilden nedan framg3r en indikativ budgetférdelning f6r de totalt
118 landsbygdsprogrammen (nationella och regionala) inom EU.

Figur 2.1 Budgetfordelning — EU28

Budgetfordelning - EU28

3% TS M 2. Jordbrukets
‘ konkurrenskraft

M 3. Livsmedelskedjan,
riskhantering mm.

m 4. Miljo

| 5. Klimat

M 6. Social inkludering
mm.

 Tekniskt stod

De budgetmedel som disponeras fér GJP:s andra pelare i EU:s
budget kompletteras med nationell medfinansiering som far variera
mellan 47 och 80 procent av programbudgeten (kan vara ligre in 47
procent 1 vissa regioner).
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Ekologisk produktion

Den ekologiska jordbrukssektorns betydelse okar 1 de flesta
medlemslinder i takt med att efterfrdgan frin konsumenterna har
okat. De senaste reformerna av den gemensamma jordbruks-
politiken, med betoningen pd marknadsorientering och behovet av
att erbjuda kvalitetsprodukter for att mota konsumenternas
efterfrigan, kan komma att stimulera marknaden fér ekologiska
produkter ytterligare. Mot den bakgrunden spelar lagstiftningen om
ekologisk produktion en allt viktigare roll och ir nira knuten till
utvecklingen inom jordbruksmarknaden. Det finns dven méjlighet
att ge ekonomiskt stéd till den ekologiska produktionen inom
landsbygdsprogrammet.

Under hosten 2017 beslutades om férindringar av EU-
regelverket for ekologisk produktion efter linga férhandlingar.
Tillimpningstoreskrifter kommer att beslutas under 2018.

2.5.3 EU-budgeten
Fordragsrittlig grund

Artikel 312 1 férdraget om EU:s funktionssitt anger att EU:s
flerdriga budgetram pd minst fem &r ska beslutas 1 enhillighet i ridet
och godkinnas av Europaparlamentet. For att justera och balansera
budgeten tas varje ar ett beslut om EU:s &rsbudget, i enlighet med
artikel 313-319 1 foérdraget, med ordinarie beslutstorfarande och
kvalificerad majoritet i rddet och med Europaparlamentet som
medbeslutande part. Beslutsprinciper f6r EU:s finansiering, s.k.
egna medel, regleras av férdragets artikel 311 och beslutas genom
enhillighet i ridet men dir Europarlamentet inte ir medbeslutande.

EU-budgeten finansieras bla. av tullintikter och delar av
medlemslindernas momsbas. Den storsta delen, av EU-budgeten,
finansieras dock av medlemslindernas BNI avgifter som baseras pd
respektive medlemslands andel av EU:s samlade BNI. Sveriges
sammanlagda avgift till EU for 2016 blev 30 miljarder SEK och
motsvarade 3,1 procent av den totala EU-budgeten.]
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EU:s jordbruksbudget

EU:s flerdriga budgetram, MFF, 2014-2020 faststills och regleras i
Europaparlamentets och ridet férordning 1311/2013 och till del i
det inter-institutionella avtalet mellan ridet, europarlamentet och
Kommissionen (2013/ C73/01). Budgetramen fér nuvarande
budgetperiod, 2014-2020, ir 1087 miljarder euro i l6pande priser. Av
EU:s totala budget dr 39 procent avsatt f6r olika indamil inom
jordbruks- och landsbygdssektorn, inom EU:s andra budgetomride;
hallbar tillvixt och naturresurser.

Under innevarande budgetram finansierar Sverige ca 3 procent av
alla utgifter inom GJP och fir tillbaka ca 1,5 procent.

Av samtliga EU-medel avsatta for jordbrukssektorn, 420
miljarder euro, ir 309 miljarder euro éronmirkta for den forsta
pelaren, girds- och marknadsstdd Den forsta pelaren utgérs ffa av
gdrdsstod som uppgdr budgetmissigt tll 94 procent av
jordbrukspolitikens forsta pelare. Denna andel kan dock variera och
vara hogre 1 de fall marknadsdtgirderna utnyttjas 1 ligre grad.

En krisreserv for jordbrukssektorn pd totalt 2 800 miljoner euro
uppdelat pd 400 miljoner euro per &r i 2011 &rs priser f6r perioden
2014-2020 ir direkt knuten till girdsstddsbudgeten. Krisreserven
finansieras genom avdrag pd girdsstédsbelopp ¢ver 200 euro. Om
krisreserven inte anvinds gir medlen tillbaka till budgeten for
gdrdsstod. Hitintills har inte krisreserven anvints. Tilldelningen av
gdrdsstod regleras 1 Europaparlamentets och ridets forordning
1307/2013 och dess utbetalningar ir obligatorisk. Den nationella
tilldelningen av girdsstod till Sverige dr drygt 690 miljoner euro per
ar.

Den  gemensamma  jordbrukspolitikens  andra  pelare,
landsbygdspolitiken och landsbygdsprogrammen, dr nira 110
miljarder euro i l6pande priser vilket motsvarar ca 26 procent av den
totala jordbruksbudgeten.

Fordelningen av medel till landsbygdsprogrammet mellan EU-
linderna bestims av kommissionen utifrdn fastlagda principer i
MFF-forordningen. Landsbygdsprogrammet kriver nationell
medfinansiering och graden av EU-medfinansiering ir minimalt 20
procent och den maximala bestims av MFF-férordningen men
varierar mellan EU MS och programomréde.
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Mellan den férsta och den andra pelaren finns méjlighet for
flexibilitet och 6verflyttning p nationell nivd. Upp till 15 procent av
den nationella tilldelningen 1 respektive pelare kan éverforas mellan
pelarna’. Se bilaga 1 fér medlemslindernas val av 6verféring mellan
pelarna. Overférda medel frin forsta till andra pelaren ir undantagna
medfinansieringskrav nationellt.

Aven inom andra delar av  EU-budgeten finns
jordbruksrelaterade utgiftsomrdden. Inom EU:s tredje utgifts-
omréde, Medborgarskap och Sikerhet, finns avsatta medel f6r bl.a.
noddtgirder vid utbrott av djursjukdomar och f6r medlemslindernas
program f6r utrotning, bekimpning och o6vervakning av
djursjukdomar. Medel fanns ocksi avsatta for noditgirder vid
angrepp av vixtskadegorare och for medlemslindernas under-
sokningar avseende férekomsten av skadegérare. I beslutet om EU:s
flerdriga budgetram fér 4ren 2014-2020 flyttades detta
budgetomride fr&n  jordbruksbudgeten till EU:s tredje
utgiftsomride.

2.6 Kopplingar mellan GJP och andra fonder
2.6.1 Partnerskapsdverenskommelsen

Under programperioden 20142020 har de s.k. Europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI-fonderna) (Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhillningsfonden,  Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden) en
stirkt strategisk inriktning med en tydligare koppling till EU 2020-
strategin om smart och héllbar tillvixt f6r alla.

Varje medlemsland har utarbetat en 6verenskommelse med
kommissionen om den &vergripande strategiska inriktningen for
genomférandet av ESI-fonderna i respektive medlemsstat, en s.k.
partnerskapsoverenskommelse. Syftet dr att nd ett mer effektivt
genomforande av programmen och ett bittre utfall av insatserna, Se
vidare avsnitt 3.3.2.

2 Ytterligare 10procent kan dverforas frén landsbygdsprogrammet till gdrdsstodet f6r EU MS
som har under 90 procent av EU-genomsnittet {6r girdsstddet per hektar.
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3 GJP i Sverige

3.1 Sveriges grundlaggande linje om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik

Sveriges grundliggande instillning till den gemensamma
jordbrukspolitiken lades fast i propositionen Riktlinjer fér Sveriges
arbete med den gemensamma jordbrukspolitiken (prop.
1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Dessa rikt-
linjer 4r fortfarande allmingiltiga men de ir samtidigt framtagna d&
den gemensamma jordbrukspolitiken sdg annorlunda ut in idag.

I propositionen konstateras att det dven i framtiden behévs en
gemensam jordbrukspolitik inom EU. Det motiveras framfér allt av
tre skil.

e En gemensam politik med likartade konkurrensvillkor ir en
forutsittning f6r den inre marknaden for jordbruksprodukter.

e En gemensam politik skapar férutsittningar fér 6kad effektivitet
for att hantera problem som ir grinsoéverskridande.

¢ En gemensam politik ger Sverige stérre mojligheter att driva héga
gemensamma krav pd frimst miljé-, djurskydds- och
livsmedelsomradet.

Tre overgripande mal foreslogs samtidigt f6r Sveriges agerande vad
giller jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU.

o Jordbruks- och livsmedelsféretagens produktion ska styras av
konsumenternas efterfrigan

e Dolitiken ska frimja ett brett och varierat utbud av sikra
livsmedel till skiliga priser.
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¢ Produktionen ska vara lingsiktigt hillbar frén bide ekologiska
och ekonomiska utgdngspunkter och politiken ska bidra till
global livsmedelssikerhet.

For att nd dessa mélsittningar efterfrigades ytterligare dtgirder som
frimjar ~ miljdanpassade brukningsmetoder, djurhinsyn,
landsbygdsutveckling och regional wutveckling. Produktions-
begrinsningarna och subventionerna i marknadsordningarna bér tas
bort. Samhillets styrning av jordbruksproduktionen ska begrinsas
till f6r samhillet viktiga kollektiva nyttigheter.

Den svenska linjen tydliggors dven 1 budgetpropositionen,
BP 2017/18:1 UO 23 dir det anges att regeringen avser att arbeta fér
att reformen ska leda till en effektivare politik och dirmed ge
forutsittningar f6r en hogre miluppfyllelse. En del i detta ir genom
riktade miljédtgirder istillet f6r generella tgirder kopplad till
gdrdsstodet. Det dr vidare viktigt att sdkerstilla en fortsatt
marknadsorientering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den
reformerade politiken behéver dven innebira mirkbara férenklingar
for sdvil foretagare som myndigheter.

3.2 Genomforande av GJP i Sverige
3.2.1 Gardsstodet i Sverige

Sveriges mal for gardsstodet vid nationellt genomférande och
val av stédmodell

Enligt BP 2015/16 UO 23 var regeringens madlsittning vid
genomférandet av den senaste reformen 1 Sverige att de nationella
valen skulle bidra till sysselsittning och aktivitet 1 Sveriges alla
landsbygder. Utformningen skulle dven ske pd ett sitt som stirker
konkurrenskraften i jordbrukssektorn p& s& marknadsmissiga
villkor som mojligt. I det sammanhanget skulle lika konkurrens-
villkor mellan Sverige och 6vriga EU-linder efterstrivas samtidigt
som hinsyn skulle tas till gdrdsstddets betydelse for att uppritthilla
inkomsterna. Utgingspunkten var dven att det skulle generera en
hog nytta fér natur- och kulturmiljéerna. Aven regelférenkling var
en prioriterad friga i samband med den nationella utformningen av
stodet.
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Grundstodet

Sverige tillimpar grundstédet som baseras pd innehavet av s3 kallade
stodritter. Under perioden 2015-2020 utjimnas girdsstddsnivierna
mellan jordbrukare i Sverige. Detta innebir att alla jordbrukare
kommer att fi samma stdd per hektar ir 2020. De tidigare
differentierade stodnivderna som bl.a. var kopplade till historiska
produktionsnivier och indelningen av Sverige i fem regioner
férsvinner 1 och med utjimningen.

Sverige tillimpar den ligsta reduktionen av héga stddbelopp
vilket innebidr att girdsstéd over 150000 euro minskas med
5 procent.

Minimikrav for att lantbrukare ska erhilla gardsstod

All jordbruksmark ir stodberittigad for gdrdsstddet under vissa
villkor. Minimikravet fér att erhdlla girdsstéd ir att ansokan
omfattar minst 4 hektar eller minst 100 euro. For att berittiga till
gdrdsstod ska marken hillas 1 ett skick som gor att den kan anvindas
for jordbruksverksamhet. Dessutom finns det krav pi viss
minimiaktivetet pd marken, i normalfallet att vegetationen pd
marken slds av varje &r.

Stodberittigande areal

Ar 2015 inférde Sverige ett nytt siitt for bedémning av vilka typer av
betesmarker och slitteringar som ger ritt tll gdrdsstod och
miljersittningar. Betesmark och sldttering ir jordbruksmark dir
det vixer gris och 6rter som kan anvindas som foder. Betesmarken
skots med bete, avslagning eller putsning och slitteringen anvinds
slitter. Den nya tillimpningen innebir att marken bedéms utifrdn
vixtticket och férekomsten av impediment som inte betraktas som
jordbruksmark. Betesmarker som har ett glest vixtticke och minga
och stora impediment berittigar enbart till miljersittning inom
landsbygdsprogrammet (alvarbete, skogs- och fibodbete och
mosaikbetesmarker).
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Forgroningsstodet

Av de tre miljokraven inom férgroningen ir det frimst kravet att
bevara andelen permanenta grismarker av den totala jordbruks-
arealen och kravet pd arealer med ekologiskt fokus som dr féremadl
for nationell tillimpning.

Sverige har valt att f6lja andelen permanent grismark pd nationell
nivd. Det ir f6rst om den nationella andelen av dessa marker sjunker
under ett visst grinsvirde som krav intrider for jordbrukarna. Med
permanent grismark avses marker som varit bevuxna med gris i
minst fem &r. Dirutéver ska medlemsstaterna peka ut sirskilt
kinsliga permanenta grismarker, 1 synnerhet marker inom Natura
2000-omriden, som inte fir forstoras eller stillas om till annan
markanvindning. Sverige har valt att peka ut alla betesmarker inom
Natura 2000-omrédden, och som berittigar till girdsstéd, som sidana
sirskilt kinsliga grismarker. Detta krav giller direkt fér berdrda
jordbrukare.

Jordbruk som har mer in 15 hektar 8kermark ska ha minst
5 procent av dkermarken som arealer med ekologiskt fokus. I Sverige
kan lantbrukarna vilja arealer som ligger i trida, odling av salix,
obrukade filtkanter pd dkermark, insddd av vallfré 1 huvudgréda och
arealer med kvivefixerande grodor som ekologiska fokusarealer.
Varje enskild form av ekologisk fokusareal som lantbrukaren viljer
omfattas av specifika detaljregler. Sverige har valt att anvinda
mojligheten att undanta jordbruksféretag som har huvuddelen av sin
jordbruksmark i omriden med stor andel skog.

Sarskilt stod till omrdden med naturliga begrinsningar och forenklat
stodsystem for smdjordbrukare

Sverige har valt att varken tillimpa férenklat stodsystem till smd
jordbrukare eller sirskilt stéd till omrdden med naturliga be-
grinsningar inom ramen for pelare 1.
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Krav pd aktiv jordbruksverksambet

Foretag som bedriver verksamhet inom omridena flygplats, jirnvig,
vattenverk, fastighetstjinst och/eller permanent sport- och rekrea-
tionsmark betraktas inte som ett aktivt jordbruksforetag enligt
definitionen av aktiv lantbrukare och ska dirmed inte tilldelas stod.
Foretag med gdrdsstod under 5000 euro per ir eller minst 36 hektar
stodberittigad jordbruksmark dr i Sverige undantagna frin
ovanstdende krav. Likasd kan undantag beviljas om féretaget kan visa
att minst en tredjedel av de totala intikterna kom frin
jordbruksverksamhet samt att den sokande personens eller
foretagets huvudsakliga verksamhet dr jordbruk eller att summan av
gdrdsstodet var minst 5 procent av den totala bruttointikten frin
annan verksamhet in jordbruksverksamhet.

Todrvillkor

Tvirvillkorens verksamhetskrav utgdr frin EU-regler inom
omrddena milj6, djurskydd och folkhilsa och for dessa finns be-
grinsade mojligheter till nationell tillimpning inom stédsystemet.
Skotselkraven kan utformas pd nationell nivd utifrn regionala
forhillanden. Sverige tillimpar det s.k. varningssystemet vilket inne-
bir att avvikelser av mindre betydelse kan justeras och dtgirdas inom
en viss tid istillet for direkt avdrag pa stoden.

Notkreatursstodet

Sverige har avsatt 13 procent av girdsstodsbudgeten till ett
djurbidrag till nétkreatur dldre dn ett &r, det s.k. notkreatursstodet.
Sverige utnyttjar dirmed hela det tillgingliga utrymmet fér kopplade
stdd. Stodet ger ca 900 kronor per stodberittigat djur och 3r.

3.2.2 Landsbygdsprogrammet 2014-2020 i Sverige

Landsbygdsprogrammets évergripande mél dr att frimja jordbrukets
konkurrenskraft, sikerstilla hllbar férvaltning av naturresurser och
klimatdtgirder samt uppnd en territoriellt balanserad utveckling av
ekonomier och samhillen pd landsbygden. Den totala budgeten for
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Landsbygdsprogrammet fér programperioden 2014-2020 ir cirka 37
miljarder kronor. Programmet finansieras dels med medel frin EU:s
budget, dels med nationella medel. Av dessa kommer merparten via
statsbudgeten. En mindre del kommer frin andra offentliga
finansieringskillor, frimst frdin kommuner.

ESI-fonderna och partnerskapsoéverenskommelsen

Infér programperioden 2014-2020 utformade Europaparlamentet
och Rédet, som ett led i att nd milen i Europa 2020-strategin om en
smart och hillbar tillvixt for alla, ett gemensamt &vergripande
regelverk fér de s.k. ESI-fonderna Samordningen mellan fonderna
grundas pd den si kallade partnerskapséverenskommelsen. Syftet
med den ir att nd ett mer effektivt genomférande av programmen
och ett bittre utfall av insatserna. Partnerskapséverenskommelsen
beskriver de 6vergripande svenska prioriteringarna fér ESI-fonderna
som ir att frimja konkurrenskraft, kunskap och innovation,
forstirka hillbart och effektivt anvinda resurser fér en hillbar
tillvixt samt att 6ka sysselsittningen, frimja anstillbarhet och
forbittra tillgingligheten till arbetsmarknaden.

I  partnerskapoverenskommelsen  mellan  Sverige  och
kommissionen framgar foljande.

Landsbygdsfondens insatser syftar till att stirka en hallbar
utveckling foér landsbygden. Landsbygdsprogrammet ska stirka
lantbrukets konkurrenskraft och férutsittningarna fér jobb pd
landsbygden, understédja miljo- och klimatarbete och bidra till en
hallbar férvaltning av naturresurser. Genom detta frimjas ett ppet
landskap, vilket bidrar till att utveckla den biologiska mingfalden 1
jord- och skogsbruket. Insatserna kan dirigenom medverka till att
nd miljokvalitetsmdl. Landsbygdsfonden bidrar ocksd tll att
modernisera landsbygden och ge utrymme f6r den lokala
initiativkraften.

Insatser finansierade med regionalfonden syftar wll stirke
regional konkurrenskraft och héllbar tillvixt. Utgdngspunkten ir att
nationella och regionala satsningar ska komplettera varandra och
skapa mervirden inom den regionala tillvixtpolitiken och verka for
strukturférindrande insatser inom de prioriterade omridena
innovation, entreprendrskap och grén ekonomi.
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Socialfonden ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad och
en varaktigt 6kad sysselsittning pd 13ng sikt. Insatserna syftar till att
stirka kvinnors och mins stillning 1 arbetslivet genom att stimulera
kompetensutveckling, dka overgingen till arbete bland personer
som stir lingt ifrdn arbetsmarknaden samt underlitta ungas
etablering 1 arbetslivet. Utgingspunkten fér fondmedlens
anvindning under programperioden ir att dessa ska forstirka och
utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken. Socialfonden
mojliggér en dkad samverkan mellan berérda aktorer och en hogre
grad av individanpassade insatser. Befintliga framgingsrika metoder
for att bidra till 6kade overgdngar till arbete kan tillimpas, nya
metoder kan utvecklas och provas.

Havs- och fiskerifondens insatser syftar till att frimja ett
lingsiktigt héllbart fiske och vattenbruk, god forvaltning av
havsmiljon och dess resurser samt 6kad konkurrenskraft fér féretag
med koppling till fiske- och vattenbrukssektorn. Prioriteringarna
inom programperioden 2014-2020 priglas av regeringens ambition
att 8stadkomma en hillbar férvaltning av vira naturresurser inom
fiskeripolitiken nationellt sivil som internationellt.

Ett konkret exempel pi samordning av insatser finansierade
genom ESI-fonderna i1 Sverige ir den satsning pd ett flerfonds-
program for lokalt ledd utveckling genom Leader-metoden som
beskrivs 1 nista avsnitt.

Landsbygdsprogrammets struktur

Insatserna 1 Landsbygdsprogrammet struktureras i enlighet med
kraven i EU-regelverket utifrdn sex prioriteringar.

e Kunskapsoverféring och innovation
e Jordbrukets konkurrenskraft

¢ Organisationen av livsmedelskedjan samt riskhantering, inklusive
djurvilfird

e Miljo
e Klimat

e Social inkludering och ekonomisk utveckling pd landsbygden
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Programmets budget férdelas mellan dessa prioriteringar.
Prioritering 1 dr horisontell och har ingen egen budgetpost. Inno-
vation och kunskapséverforing ska frimjas inom samtliga delar av
programmet. Milen for prioritering 1 ska dirfér uppnds genom
insatser inom de §vriga prioriteringarna.

Tyngdpunkten i det svenska programmet ligger p& miljoatgirder
(prioritering 4) med drygt 60 procent av budgeten medan ca
20 procent avsitts for prioritering 6, dir den budgetmissigt mest
omfattande 3tgirden ir stéd for bredbandsutbyggnad pid lands-
bygden. Budgetandelen f6r évriga prioriteringar varierar frin 2 till
drygt 8 procent. Inom varje prioritering kan ett flertal olika dtgirder
anvindas for att nd de uppsatta milsittningarna.

Det svenska programmets innehall

Som framgdr ovan ligger tyngdpunkten 1 landsbygdsprogrammet pd
ersittningar for miljoinsatser. Genom stéd och ersittningar till
lantbrukare och andra markférvaltare ersitts kostnader for olika
former av miljodtgirder. Dirigenom skapas férutsittningar fér en
hillbar livsmedelsproduktion, éppna landskap, vdrdade natur- och
kulturmiljer och en rik biologisk mingfald. En viktig del 1
ambitionen att skapa forutsittningar fér en héllbar livsmedels-
produktion ir att ytterligare stirka djurvilfirden 1 svensk animalie-
produktion. Lantbrukare kan dirfor 3 ersittning for dtgirder som
genomférs for att stirka djurvilfirden i far-, mjolk- och gris-
besittningar.

Precis som for landsbygdsprogrammet i stort ligger tonvikten fér
skogsbrukets del pd8 miljinsatser med &tgirder riktade till sdvil
enskilda sokande som till 6kad samverkan pd landskapsniva.

Ett viktigt mal f6r landsbygdsprogrammet ir att stirka jordbruk-
ets konkurrenskraft. Fér detta indaml anvinds en kombination av
dtgirder, sisom stdd till investeringar for strukturutveckling och
modernisering 1 jordbruksforetagen  och  insatser  for
kunskapséverforing och kompetensutveckling. En sirskild satsning
pd innovationer for ett héllbart och konkurrenskraftigt jordbruk
gors inom ramen foér det Europeiska innovationspartnerskapet
(EIP). EIP ska frimja samverkan mellan forskare och féretagare och
bidra tll att ny kunskap snabbare kan komma till nytta som
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affirsidéer och innovationer hos landsbygdens foretag. Atgirder
finns ocksd for att stirka svensk smiskalig livsmedelsproduktion
och matkultur.

Flera av &tgirderna inom programmet samverkar for att stirka
landsbygdens attraktivitet f6r boende och féretagande. Bland annat
finansierar landsbygdsprogrammet utbyggnad av bredband pi
landsbygden och insatser fér att forbittra tillgingen il
grundliggande service, som dagligvarubutiker och drivmedels-
anliggningar. Genom programmet kan iven insatser f6r att utveckla
besdksniringen pd landsbygden genomféras. I detta sammanhang
bidrar ocksd insatser fér vird och tillvaratagande av natur- och
kulturmiljder till att stirka landsbygdens attraktivitet, bdde som
livsmiljé och som grund fér ett vixande och diversifierat niringsliv.

For att stirka klimatarbetet och samtidigt stimulera
foretagsutveckling pd landsbygden limnas stéd for investeringar i
anliggningar f6r produktion av férnybar energi.

Landsbygdsprogrammet innehéller iven medel till arbetet med
lokalt ledd utveckling (LLU) genom Leader-metoden. I den
innevarande programperioden kompletteras dessutom
landsbygdsprogrammets finansiering av LLU med budgetmedel frin
ovriga ESI-fonder. Det dr forsta gdngen som arbetet med lokalt ledd
utveckling genomférs samlat med finansiering frin flera fonder.
Runtom i Sverige har det bildats lokala utvecklingsomrdden som har
tagit fram lokala utvecklingsstrategier. Med utgdngspunkt i dessa ska
omridena sjilva besluta hur de medel de har tilldelats bist anvinds
foér att uppnd milen i strategierna.

3.2.3  Utformning av stédadministrationen

Jordbruksverket ir den centralt ansvariga myndigheten for
genomférandet av stdden inom GJP. Ansvaret innefattar
samordning av kontroller av EU-stéden, utbetalning av EU-stéden
samt foreskriftsritt gentemot andra myndigheter avseende
genomforandet. Linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sametinget har
ansvar for kontrollen och handliggning av merparten av EU-stden.
Jordbruksverket har det fulla ansvaret fér genomférandet av
marknadsstéden, Jordbruksverket beslutar iven om stodritter inom
ramen for gdrdsstodet.
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EU stiller krav pd organisation av den nationella stod-
administrationen. Dessa krav handlar bland annat om intern
organisation av utbetalande myndighet, vilka uppgifter som kan
delegeras till andra myndigheter samt krav pd intern kontroll av
verksamheten.
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4 Utmaningar och majligheter for
jordbruket och landsbygden

4.1 Jordbrukets Ionsamhet och konkurrenskraft
— Hallbar produktivitet

4.1.1 Okad global efterfragan pa livsmedel och biomassa

Jordbrukets primira uppgift ir och kommer att vara en héllbar
produktion av livsmedel. Genom omstillningen till en biobaserad
och cirkulir samhillsekonomi férvintas samtidigt dven jordbrukets
produktion av biomassa f6r annat in till livsmedel att 6ka.

Den svenska bioekonomin beriknas std for 7,1 procent av
Sveriges totala foridlingsvirde och 22,9 procent av den totala varu-
exporten under dr 2014'. Den svenska bioekonomin domineras av
skogsbruket och de produkter som skapas med skogen som rivara.
Ungefir tvd tredjedelar av det totala féridlingsvirdet inom
bioekonomin dr 2014 kommer frin den virdekedja som p&bérjas
med skogsbruket. Aven jordbruket har dock majligheter att bidra
med restprodukter eller med grodor med specifika egenskaper
utdver de livsmedel som jordbruket producerar.

Som en f6ljd av storre befolkning 1 virlden och 6kat vilstdnd, och
dirigenom o6kad konsumtion per capita, férvintas behovet av
livsmedel stiga med 60 procent frin 2006 till 2050 enligt FAO.
Sirskilt efterfrigan pi animaliska livsmedel férvintas éka. Aven
efterfrigan pd produkter framstillda under héga kvalitetskrav
forvintas stiga utanfor EU 1 takt med att vilstdndet f6rbittras.

Sverige och Europa har férutsittningar att méta en del av den
okade efterfrigan. Genom goda produktionsférutsittningar och
robusta och idndamélsenliga regelverk kring bland annat miljs,

! Rapport frin Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Den svenska
bioekonomins utveckling.
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djurhilsa, djurskydd, vixtskydd och vixtférokningsmaterial finns
det inom EU ramar for att gora detta pd ett hillbart sitt.

Aven om efterfrigan pi livsmedel i ett lingre perspektiv okar
kraftigt bedéms produktionen kunna mota efterfrigan 1 de
prognoser som gors av OECD och EU-kommissionen. Detta for-
vintas resultera 1 oférindrade eller svagt sjunkande reala priser pd
jordbruksprodukter fram till r 2025.

4.1.2 Utvecklingen inom EU

Forutsittningarna fér produktion varierar inom EU som en {6ljd av
naturliga produktionsférutsittningar men dven 1 viss utstrickning
som en foljd av skilda nationella regelverk. Den gemensamma
jordbrukspolitiken ger till viss del méjlighet fé6r medlemslinderna
att kompensera for dessa skillnader. Dirigenom ir det mojligt att
uppritthilla produktion i omrdden med simre férutsittningar.
Kommissionens prognoser for perioden fram till 2025, indikerar
en fortsatt 8kning av produktionen av spannmadl och proteingrédor
fram till 2025. Aven mjolk, griskott och kyckling férvintas 6ka medan
den specialiserade notkottsproduktionen forvintas minska ndgot.

4.1.3  Utvecklingen i Sverige

Utvecklingen av jordbruks- och tridgdrdsniringen 1 Sverige beskrivs
i konkurrenskraftsutredningens delbetinkande Tillvixt och
Virdeskapande, konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrds-
niring, SOU 2014:38. Sammantaget har produktionen sedan Sverige
blev medlem 1 EU utvecklats i takt med produktionsutvecklingen
inom EU. Situationen varierar dock mellan olika produktionsgrenar.
For de stora jordbruksgrédorna ir utvecklingen generellt bittre eller
jimforbar med den i andra linder. Detsamma giller notkétts-
produktionen. Fér de betydelsefulla animaliesektorerna mjslk och
gris har produktionen utvecklats simre.

Figur 4.1-4.6 nedan visar produktionens utveckling av ett antal
viktiga produkter 1995-2014 samt en prognos frin OECD for
utvecklingen fram till 2025. Den indikerade linjen f6r Sverige ir inte
en prognos utan endast en framskriden trend av den historiska
utvecklingen.
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Figur 4.1 Jordbrukets relativa produktionsutveckling 1995-2015
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Figur 4.2 Relativ produktionsutveckling for mjolk
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Figur 4.3 Relativ produktionsutveckling for notkott
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Figur 4.4 Relativ produktionsutveckling for griskott
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Figur 4.5
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4.1.4  Jordbruket och de svenska miljomalen

I Sverige definieras den miljomissiga hillbarheten av de nationella

miljokvalitetsmdlen och generationsmailet

(Svenska miljomal,

Miljopolitik for ett hillbart Sverige prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6). Flera miljokvalitetsmdl paverkas av jordbruket,
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bide positivt och negativt, t.ex. Ett rikt odlingslandskap, Ett rike
vixt- och djurliv, Ingen 6vergddning, Begrinsad klimatpdverkan och
Levande sjdar och vattendrag. Jord- och skogsbrukets betydelse for
kulturmiljévirden och kultur- och bebyggelsemiljoer framgir ocksd
av flera miljokvalitetsmal, bl.a. Ett rikt odlingslandskap och Levande
skogar.

Med miljokvalitetsmédlet Ett rikt odlingslandskap understryks
betydelsen av flera viktiga ekosystemtjinster dir jordbruksmarkens
lingsiktiga férmiga att tillhandahdlla livsmedel och andra
fornodenheter utgdr en av dessa.

4.1.5  Hallbar produktivitetsutveckling

For jordbrukssektorn ir flera faktorer viktiga for att bidra till hillbar
produktion och tillvixt. Okad produktivitet innebir att en mindre
mingd resurser anvinds fér att producera en given kvantitet, men
ocks3 att de resurser som finns tillgingliga anvinds dir de ger storst
virde.

P3 en global nivd 6kar produktiviteten starkt men variationen ir
stor mellan olika linder. Inom EU ir utvecklingen starkast 1 de nya
medlemslinderna. I Sverige och vissa andra visteuropeiska linder ir
produktivitetstillvixten ngot svagare, som till del beror pa en redan
relativt hog produktivitetsniva.

Viktiga faktorer foér en hillbar produktivitetsutveckling har
identifierats av OECD och i den svenska livsmedelsstrategin. En av
de viktigaste faktorerna ir ett starkt innovations- och kunskaps-
system. En annan betydelsefull faktor ir att investeringar riktas mot
dtgirder som leder till en hillbar produktivitetstillvixt och att
onddiga regleringar och marknadsstérande instrument avskaffas.

I den svenska livsmedelsstrategin anges att lonsamheten 1
animalieproduktionen behéver héjas bl.a. genom 6kad produktivitet
for att mojliggdra 6kad produktion. Samtidigt ska Sverige fortsatt ha
héga ambitioner gillande djurvilfird och djurhilsa och fortsitta
arbeta for att héja djurskyddsnividn 1 EU. Sedan 1998 finns allmint
hillna EU-bestimmelser om skydd av animalieproduktionens djur.
Det finns ocksd specifika regler om skydd av virphons,
slaktkyckling, gris och kalv som t.ex. handlar om hur stora
utrymmen de olika djurslagen ska ha. Dessutom finns gemensam
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lagstiftning f6r transport av levande djur och skydd av djur vid slakt
och avlivning. Bestimmelserna utgér i manga fall minimikrav, d.v.s.
medlemslinderna fir ha stringare krav dn vad som krivs i EU:s
bestimmelser. Sverige har, dir s ir tilldtet, ofta stringare
bestimmelser, t.ex. vad avser beliggningsgrad for slaktkycklingar
och virphons, rorelsefrihet f6r suggor, beteskrav t6r mjslkkor och
krav pd bedévning vid slakt.

Konkurrenskraftsutredningen redovisade 1 sitt slutbetinkande,
Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgirdsniring, SOU 2015:15, att den 1 Sverige mer
strikta djurskyddslagstiftningen paverkar jordbrukets
produktionskostnader, sivil positivt som negativt. Vissa av kraven
innebir att stallbyggnader 1 vissa fall blir dyrare dn i konkurrerande
linder och att antalet djur per yta ir ligre. Andra krav leder ocks3 till
okade arbetskostnader. De hogre kostnader som lagkraven fér med
sig vigs dock delvis upp av att djuren ir friskare. Forskningsresultat
tyder pd att djurskydd och férebyggande djurhilsoarbete leder till
friskare djur som vixer snabbt utan likemedel. I den min lagkraven
innebir en negativ piverkan pd lénsamheten och produktiviteten
innebir det en konkurrensnackdel gentemot andra linder med ligre
krav.

4.1.6 Jordbrukets innovationssystem

Innovationer handlar om nya eller bittre sitt att skapa virden for
samhille, foretag och individer och nya sitt att mota samhills-
utmaningar och marknadens krav/efterfrigan. Innovationssystemet
ska fungera s8 att forskningsresultat och ny kunskap nér féretagen,
marknaden och sambhillet men iven att olika erfarenheter och
frigestillningar ska nd forskningsinstitutioner. Det finns ett flertal
studier som visar pd starka positiva samband mellan féretags och
branschers FoU-investeringar och deras tillvixt. Dessutom visar
forskningen att de samhillsekonomiska effekterna av féretags FoU-
investeringar ir betydligt storre dn de foretagsekonomiska

For jordbruket och dess virdekedja finns ett antal specifika
utmaningar. Jordbruk omfattar komplicerade biologisk-tekniska
verksamheter och branschen bestdr av mdinga smi enheter.
Branschen utsitts ocksd for stark konkurrens och hog grad av risk.
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Produktionen kan gynnas av innovationer inom ménga omriden,
vilket medfor svirigheter att s6ka efter relevanta innovationer fér
den egna verksamheten. En jordbrukssektor dir samordning och
samverkan ir begrinsad innebir en stor utmaning och en risk att
samhilleliga intressen inte beaktas.

4.1.7 Riskhantering
Marknadsrisk

En tll stor del avreglerad jordbrukssektor, 6kad global efterfrigan
och 6kad handel innebir att jordbruket i hogre grad paverkas av
forindringar pd virldsmarknaden. Det innebir sivil mojligheter i
form av nya marknader, men dven 6kad konkurrens och ett beroende
av  virldsmarknadsprisernas  utveckling. Tidigare hanterades
marknadsrisken till stor del av de marknadsregleringar som fanns 1
GJP. I dag fungerar marknadsinstrumenten endast i begrinsade fall
som ett skyddsnit for jordbrukarna.

Data visar att de globala jordbruksprisernas variation har ¢kat
under senare ir. Utbudet av jordbruksprodukter varierar di det
paverkas av viderforhdllanden, samt av hur efterfrdgan utvecklas pd
olika marknader. Prisférindringar p& en avreglerad marknad ger
tydliga signaler som leder till indringar i produktion och i viss min
konsumtion, iven om efterfrigan delvis ir oelastisk.

Dirutéver pdverkas 1onsamheten i1 lantbruket av andra rivaru-
priser, energikostnader samt av kopplingen till makroekonomiska
drivkrafter i form av ekonomisk tillvixt och vixelkursférindringar.
Prissignaler som nir producenterna ir grunden for att lantbruket ska
kunna anpassa produktionen till efterfrigan. Minga sektorer inom
lantbruket idr kapitalintensiva och f6r dessa dr det viktigt att kunna
hantera sina prisrisker nir marknaden férindras. Svérigheter att
kunna hantera prisforindringar kan resultera i hogre risktagande vid
investeringar och dirmed att jordbrukets lingsiktiga fortlevnad och
hillbarhet piverkas och att eventuella marknadsmojligheter pd sikt
inte realiseras.
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Ovriga produktionsrisker

Utover marknadsrisker kan vider samt angrepp av vixtskadegorare
och utbrott av djursjukdomar innebira risker f6r producenterna. Vil
fungerande lagstiftning och tillgdng till effektiva och héllbara
forebyggande- och bekimpningsdtgirder pd dessa omriden, samt vil
fungerande ekosystemtjinster, ir forutsittningar for en
konkurrenskraftig produktion.

4.1.8  Jordbrukets kapitalforsorjning

Strukturutvecklingen innebidr att investeringarnas storlek for
enskilda féretag blir allt stérre inom jordbruket. Generellt har dven
bristen pd riskkapital identifierats som ett 6kande problem fér
foretag pd landsbygden, se vidare avsnitt 4.2.4. Svérigheter for
lantbrukare att f3 tillgdng till kapital for investeringar och fér
foretagsoverldtelser innebir en utmaning. Med allt stérre
investeringar bland annat inom animalieproduktion, ricker det inte
att som traditionellt bara anvinda fastigheten som sikerhet, utan
kreditinstitut stiller storre krav pd foretagarens férmaga att generera
ett positivt kassaflode och att skapa en 16nsamhet 1 féretaget.

4.1.9  Fungerande handel och marknad

I arbetet med den svenska livsmedelsstrategin sammanstilldes
utmaningar och mojligheter f6r utvecklingen av livsmedelskedjan 1
Sverige. Situationen 1 Sverige ir 1 stora drag jimforbar med
situationen i stora delar av EU.

Livsmedelskedjan kan ndgot forenklat sigas bestd av fyra typer av
aktorer: jordbrukare, livsmedelsindustri, dagligvarukedjor och
konsumenter. I kedjans mitt finns livsmedelsindustrin och daglig-
varukedjorna, som till del ir stora féretag som verkar pd hogt
koncentrerade marknader. Det innebir att ett fital foretag till-
sammans har en stark stillning pd marknaden. Forst och sist 1 kedjan
finns jordbrukarna respektive konsumenterna

Jordbrukarna ir férhillandevis sm8 ekonomiska enheter jimfort
med livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln. Jordbrukaren kan
dirfor bli beroende av féretag som de facto ir ensamma uppképare
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av den rdvara jordbrukaren siljer inom det geografiska omrade dir
gdrden ligger. Effekten av en stor uppképares koparmakt ir att priset
som uppképaren betalar hills nere.

Foér en konkurrenskraftig primirproduktion ir det viktigt att
livsmedelssektorn tar tillvara de olika marknadsméjligheter som
finns.

4.2 Utmaningar och mojligheter for landsbygden

4.2.1 Parlamentariska landsbygdskommitténs delbetdankande
SOU 2016:26

Den parlamentariska landsbygdskommittén fick i uppdrag att limna
forslag till inriktning och utformning av en sammanhaillen politik for
en lingsiktigt héllbar utveckling i Sveriges landsbygder (dir.
2015:72). Uppdraget slutredovisades den 4 januari 2017. I ett
delbetinkande som 6verlimnades till regeringen i mars 2016, SOU
2016:26 P3 vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder —
landsbygdernas utveckling, mojligheter och utmaningar, redogér
kommittén bland annat fér befolkningsutveckling och niringslivets
utveckling pd landsbygden under de senaste 40 &ren. Av del-
betinkandet framgdr kommitténs syn pd ndgra av de stora
utmaningar som landsbygden stdr infér. Nedan redovisas nigra av
dessa, som bedéms vara av betydelse fér utvecklingen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, framférallt den andra pelaren.

4.2.2 Olika landsbygder

Svensk landsbygd uppvisar en si stor variation av bdde sociala,
ekonomiska och miljémissiga férutsittningar att det ir motiverat att
tala om flera olika landsbygder. Skillnaderna 1 férutsittningar mellan
olika landsbygder i Sverige ir ibland vil s§ stor som skillnaden mellan
storre titorter och den omkringliggande, titortsnira landsbygden.
Detta giller inte minst de utmaningar som foljer av glesa strukturer,
stora avstind, nirhet till lokala marknader etc. Samtidigt som det
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finns stora skillnader mellan olika landsbygder 1 Sverige har de ocksa
flera gemensamma drag’.

Ett resonemang om utvecklingsférutsittningarna pd landsbygden
miste utgd frin insikten att olika landsbygder moter olika
utmaningar och mojligheter. Det finns siledes stora variationer
mellan olika landsbygder ocksd nir det giller de parametrar och
férutsittningar som beskrivs 1 detta kapitel.

4.2.3  Geografi och befolkningsstruktur

Ar 2014 bodde ungefir en fjirdedel av Sveriges befolkning i
landsbygdskommuner’.* Tillsammans med Finland ir Sverige det
mest glest befolkade landet inom EU med endast 23 personer/km’.
Sveriges befolkning ir koncentrerad till de sédra delarna av landet
och i de nordligare delarna finns stora omriden som ir mycket glest
befolkade. Sammantaget bor det 1 de svenska landsbygds-omridena
firre in 9 personer/km*>

Mellan dren 1974 och 2014 6kade Sveriges befolkning med 19 pro-
cent. Under samma period minskade landsbygdens befolkning med
cirka 3 procent. Befolkningsférindringen skiljer sig dock mellan
olika typer av landsbygd. Den titortsnira landsbygden har haft en
positiv befolkningsutveckling medan de glesa och de mycket glesa
landsbygdskommunerna har minskat sin befolkning med 13 procent
respektive 26 procent’. Befolkningsutvecklingen beror pd
nettoflyttningar och pd fédelsenetto. Av Sveriges 290 kommuner
har 105 en minskande befolkning mellan dren 2010-2014, merparten
av befolkningsminskningen beror p3 ett fédelseunderskott.”
Fodelseunderskottet hinger samman med den demografiska
utvecklingen och med flyttningar som skett tidigare. Kénsuppdelad
statistik for perioden 1990-2012 visar att det ir 9 procent fler

2SOU 2016:26 P vig mot en ny politik f6r Sveriges landsbygder — landsbygdernas utveckling,
méojligheter och utmaningar.

31 SOU 2016:26 P& vig mot en ny landsbygdspolitik f6r Sveriges landsbygder klassificeras
158 av Sveriges kommuner som landsbygdskommuner. Dessa som avses hir.

* Landsbygdsprogrammets kontextindikator 1.

5 Landsbygdsprogrammets kontextindikator 4.

¢ SOU 2016:26 P4 vig mot en ny landsbygdspolitik f6r Sveriges landsbygder.

7SOU 2016:26 P4 vig mot en ny landsbygdspolitik {6r Sveriges landsbygder.
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kvinnor in min som flyttat frin landsbygden.® Det ir ocksd i hog
utstrickning yngre minniskor som flyttar frin landsbygden.

4.2.4  Foretagande pa landsbygden

Landsbygdens forvirvsfrekvens avviker inte visentligt frin riket
som helhet. Sverige har 1 internationell jimférelse en hog
sysselsittningsgrad, dven i landsbygdsomridena.’

Niringslivet pd landsbygden kinnetecknas av enmansféretag,
vilka utgér ca 80 procent av foretagen. Det genomsnittliga antalet
verksamma i jordbruksféretagen ir tvid personer.'” Aven andra
landsbygdsféretag karaktiriseras i stor utstrickning av smiskalighet.
Historiskt sett har de areella niringarna dominerat foretagandet pd
landsbygden och svarat f6r merparten av sysselsittningen.

Landsbygden i1 Sverige och i manga andra linder genomgar sedan
linge en strukturomvandling, dir tjinstesektorn fir en allt storre
betydelse och dir besdksniring, rekreation, sméskalig tillverkning
och annan féretagsamhet okar i betydelse fér ekonomin."
Tjinstesektorn kinnetecknas av kunskapsintensiv produktion och
behover en lokal marknad. Detta medfér att utvecklingen inom
yanstesektorn 1 stor utstrickning sker i tita miljoer och dessa
miljder attraherar dirmed iven hégutbildade kvinnor och min.
Goda pendlingsméjligheter kan dock motverka att dessa individer
limnar landsbygderna men fér de kommuner som ligger avligset
frdn storre titorter ir det en utmaning att attrahera utbildad
arbetskraft'?. Att sikerstilla tillgingen till kunskapsintensiva
tjinsteforetag kan dven tillgodose foretags behov av kompetens
samtidigt som det utgor sysselsittningsméjligheter f6r hogutbildade
pd landsbygden.

Att behilla utbildade individer ir dven viktigt for att féretag pd
landsbygden ska kunna méta konkurrensen frin t.ex. utlindska
foretag med billigare arbetskraft. Foretagen behover skapa unika
produktegenskaper, oka innovationstakten, och det blir dirmed

8 Jordbruksverket (2013), Allt om att bo, leva och vara p4 landsbygden. Rapport, AOL1:2.

? Landsbygdsprogrammets kontextindikator 5 och 7.

10 T andsbygdsprogrammets kontextindikator 17.

11 Jordbruksverket (2012), Arbete och liv p landsbygden. Rapport 2012:19.

280U 2016:26 P& vig mot en ny politik f6r Sveriges landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och utmaningar.
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viktigt med forskning och utveckling samt att attrahera
investeringar®.

Sysselsittningen minskar inom de areella niringarna och
livsmedelsindustrin  pd landsbygden, dock mindre s8 inom
skogssektorn. Fiskesektorn uppvisar dock en omsittnings- och
toridlingsvirdedkning som talar f6r goda mojligheter f6r fortsatt
utveckling'®. Skogssektorn har stor potential att skapa jobb och
tillvixt 1 hela landet. Sverige ir virldens 3:e stdrsta exportdr av
massa, papper och sigade trivaror. Ar 2015 var exportvirdet 127
miljarder kronor. Under 2017 avser regeringen att presentera att
nationellt skogsprogram. Arbetet inom programmet ska bidra till
jobb och hillbar tillvixt 1 hela landet samt till utvecklingen av en
vixande bioekonomi.

Utvecklingen med ett minskande antal jordbruksforetag i
kombination med strukturomvandlingen inom industrin paverkar
férutsittningarna f6r en lingsiktigt hillbar ekonomisk utveckling pa
landsbygden.

Minskning av antalet aktiva lantbruksféretag kan leda till déligt
utnyttjande av landsbygdens samlade resurser och att exempelvis
marginalmarker och olika byggnader 6verges 1 hogre utstrickning.
Detta riskerar i sin tur leda till odterkalleliga forluster av virdefulla
kulturmiljéer. For att uppritthdlla ett livskraftigt niringsliv krivs
nya foretag och fortsatt utveckling av befintliga féretag. Nya
affirsomrdden och produkter behéver utvecklas, samtidigt som
traditionella niringar miste ges mojligheter till fortsatt utveckling,
girna med ett 6kat kunskapsinneh3ll.

Nirvaron av jordbruksféretag kan ge lokaliseringsfordelar for
andra foretag, inom livsmedelsproduktionen eller andra relaterade
niringar”. Liga markpriser kan géra lokaliseringen attraktiv for
andra industrier. For en hillbar utveckling av féretagandet pd
landsbygden behévs en mangfald' av féretag'”. Mingfald behovs for

“smart diversifiering” dir olikheter inom relaterade omriden

13 Ibid.

4SOU 2016:26 "P& vig mot en ny politik f6r Sveriges landsbygder”, delbetinkande av
parlamentariska landsbygdskommittén.

5SOU 2016:26 P4 vdg mot en ny politik f6r Sveriges landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och utmaningar.

16 Mangfald kan ses som en bred tolkning av diversitet, bdde i niringslivet och i arbetskraften
7SOU 2016:26 P3 vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och utmaningar.
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stimulerar kunskapséverféring och innovation'. Diversiteten
minskar sirbarheten i den lokala ekonomin.

Sverige har en forhdllandevis 18g andel nystartade foretag i
forhillande wll antalet befintliga féretag. Samtidigt dr ny-
foretagandet pd landsbygden relativt starkt.” De svenska lands-
bygdsregionerna har en stor mingd sm3 féretag och en hog andel
nystartade féretag per invinare. “For att 6ka mangfalden pd lands-
bygden miste kvinnor och min ha samma férutsittningar for att
starta foretag. I dag dr majoriteten av foretagarna min. Lands-
bygdens platsbundna naturresurser ir en mojlig bas for
tillverkningsindustri, speciellt 1 utvecklingen mot en biobaserad
ekonomi och natur- och kulturmiljéer, utgdr viktiga resurser i ett
arbete for att utveckla besoksniringen. Virden kopplade till de
lokala natur- och kulturmiljéerna kan ibland dven vara avgérande fér
efterfrigan pd de varor och tjinster som produceras pd en plats®.
Bredband och forbittrad infrastruktur forbittrar resursernas
tillginglighet. Bland annat OECD framhéller att rika naturresurser
och en relativt hog entreprendrsanda skapar goda férutsittningar till
foretagande 1 landsbygdsregionerna.  Enligt OECD  ir
entreprendrskapet och innovationer centralt fér landsbygdens
utveckling.

Livsmedelsindustrin ir idag mindre koncentrerad till stiderna dn
1 borjan av 2000-talet. Detta kan forklaras med att den storskaliga
livsmedelsindustrin blivit mer exportorienterad och dirmed ir i
behov av liga markpriser och enkel tillging till rdvaror snarare 4n en
lokalisering nira marknaden. Den sméskaliga livsmedelsféridlingen
sker dock oftast 1 anslutning till primirproduktionen men ir dven 1
behov av nirhet till en lokal marknad med god képkraft och blir
dirmed 1 hog grad koncentrerad till storstadsregioner och andra
omriden med minga besokare.

Foéretag som exporterar kan 1 vissa fall med fordel forligga sin
verksamhet pd landsbygden under férutsittning att infrastruktur
som mojliggdr transport av produkter utomlands finns, sisom

18 Naldi L, Nilsson, P., Westlund, H. & S. Wixe., What i smart rural development? Journal of
Rural Studies, 40. 90-101.

1 OECD (2012), Start-up rates begin to show signs of slowdown in most OECD countries in2011,
http://www.oecd.org/std/startupratesbegintoshowsignsofslowdowninmostoecdcountriesin2011
20 OECD (2010), OECD Territorial Reviews: Sweden, ISBN 978-92-64-08188-8.

2! Hushallningssillskapet Vist och Vistarvet - Kulturarv och landsbygdsutveckling 2012 LRF
De gréna niringarnas affirer pd girdsnivd — nulige och utvecklingsméjligheter 2012, SJV.
Arbete och liv p4 landsbygden — Landsbygdens f6rutsittningar i kunskapsekonomin.
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hamnar. Importen sker i stérre utstrickning till féretag 1 tita miljoer
eftersom dessa behéver nirhet till marknaden. Stor del av kunskaps-
och idéspridningen frdn andra delar av virlden kommer foretagen till
del genom importen. Detta medfér att landsbygdens foretag kan ha
svarigheter att ta del av denna kunskapsspridning.

Foretag behover tillgdng till kapital for att kunna starta upp eller
utveckla sin verksamhet. Storleksrationaliseringen inom jordbruket
medfor att det krivs storre investeringar in tidigare for att 6ka
konkurrenskraften och produktiviteten. Detta innebir att behovet
av kapital okar. Landsbygdsforetagen kan ha problem att {3 tillgdng
till kapital eftersom tillgdngar 1 fastigheter och anliggningar av olika
slag beddms ha ett l13gt beldningsvirde.” Studier visar dven att
mojligheten till att fi 18n minskar med avstindet till nirmaste
bankkontor, vilket i spdren av nedliggningen av lokala bankkontor
skulle innebira svirigheter att {3 linefinansiering f6r landsbygdens
foretag®.

4.2.5 Service och infrastruktur

Tillgdng till service ir en av forutsittningarna for tillvixt och
utveckling dven 1 gles- och landsbygder. Dagligvarubutikerna ir
sirskilt viktiga i ett servicesammanhang eftersom de ofta iven
tillhandah3ller en rad andra tjinster. Butikerna kan t.ex. vara ombud
féor post, apoteksvaror och systembolagsvaror, tillhandahilla
grundliggande betaltjinster™ och sprida information om
kommunen och dess tjinster.

For foretag som ir aktiva pd marknader som ir beroende av tithet
och volym 1 kundunderlag innebir Sveriges glesa strukturer en
visentlig begrinsning.”” Férutsittningarna férsvirar samarbete, ger
otillrickligt marknadsunderlag och brister 1 service. Med bittre
tillgdng till kommersiell service skulle forutsittningarna forbittras
for entreprendrskap och for att skapa fler arbetstillfillen dven 1 glest
befolkade landsbygder. Det skulle ocksd 6ka mojligheterna for att

22 Rambsll 2013, En begrinsad férhandsbedémning av behov for revolverande finansiella
instrument inom Landsbygdsprogrammet.

»SOU 2016:26 P4 vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och utmaningar.

2+ Mojlighet att ta ut kontanter, betala rikningar samt att sitta in dagskassor pd bankkonto.
% Jordbruksverket (2012), Arbete och liv pd landsbygden. Rapport 2012:19.
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asylsékande och nyanlinda stannar kvar 1 ursprungskommunerna 1
storre utstrickning in 1 dag.

Kollektivtrafiken 4r ofta bristfillig, vilket pdverkar bade
forutsittningar for etablering av foretag och méjligheter f6r boende.
Informationstekniken har en avgdrande betydelse {6r landsbygden.
Tillgdng till snabbt och sikert bredband ir en grundfoérutsittning fér
foretagande och attraktivt boende pd landsbygden. Behovet av
utbyggnad ir mycket stort.”® Enligt Post- och telestyrelsen har
endast 14 procent av de boende pa landsbygden tillgdng till bredband
med hog 6verféringshastighet.”” Regioner som saknar god tillgdng
till bredband tappar i konkurrenskraft och attraktionskraft. For
sdvil foretag verksamma i glest befolkade omriden som boende ir
det av stor vikt att kunna anvinda moderna digitala tjdnster i
verksamheten. Utvecklingen innebir att allt fler tjinster férmedlas
via internet, vilket leder till att kapacitetsbehovet i bredbandsniten
okar.

4.2.6 Samarbete och socialt kapital

Den svenska landsbygden utmirks av ett starkt lokalt engagemang,
omfattande nitverkande och en aktiv ideell sektor. Sverige har 1
internationell jimforelse ett forhillandevis starkt socialt kapital.
Framforallt forefaller tillit och de kvalitativa perspektiven om att lita
pd andra minniskor vara relativt god. Sverige hamnar i topp bland
linder, framférallt nir det giller den kvalitativa dimensionen av det
sociala  kapitalet®™.  Faktorer som kan wvara viktiga for
entreprendrskap och niringslivsutveckling, inte minst 1 smd
kommuner, ir kommunernas strategiska agerande fér att stodja
nitverk och underlitta fér kontaktskapande.”” *°

Genom lokalt engagemang och nitverk uppstdr nya
samverkansformer mellan aktorer, t.ex. nir det giller férvaltning av
natur- och kulturmiljéer, nigot som i sin tur bidrar till att stirka en
hillbar utveckling och landsbygdernas attraktionskraft for sdvil

26 Jordbruksverket (2012), Tekniskt underlag landsbygdsprogram. Rapport 2012:15.

27 PTS bredbandskartliggning 2014 — En geografisk 6versikt av bredbandstillgdngen i Sverige,
PTS-ER-2015:11.

28 Rothstein, B. (2002), Vad bor staten géra?, SNS Forlag, Stockholm.

% Ronning, L. (2008), Social capital in farm-based entrepreneurship and rural development.
Ph.D. serie No. 15 - 2008. Bode: Bode Graduate School of Business.

3 Westlund, H, Rutten R. & Boekema (2010), The Spatial Dimension of Social Capital.
European Planning Studies, Vol. 18, No 6, 2010, pp. 863-871.
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boende som besékande. Detta kan bidra tll att stimulera
foretagande, inte minst i ekonomier med glesa strukturer dir det
ocksd finns en hég grad av kinnedom om vad andra minniskor pd
platsen har fér kompetens och kunskaper. Landsbygdskommuner
med en god kinnedom om kommuninnevinarnas egna initiativ har
goda férutsittningar att stimulera entreprendrskap.”

4.2.7  Jordbrukets betydelse for landsbygdsutvecklingen

I en litteraturdversikt har Jordbruksverket granskat jordbrukets
betydelse fér en levande landsbygd, baserat p& existerande
forskningsresultat. 1 rapporten konstateras att jordbrukets
paverkan pd ekonomin pd landsbygden varierar mellan olika
regioner, bla. beroende pd jordbrukets produktivitet och andel
sysselsatta inom jordbruket. Totalt sett tycks jordbrukets effekter
pd ekonomin och sysselsittningen vara starkare kopplade till andra
niringar, framférallt till féridlingsindustrin 1 titorter, in till
landsbygden som sidan.

Rapporten lyfter fram jordbrukets viktiga bidrag till en levande
landsbygd 1 form av det varierade odlingslandskapets natur- och
kulturmiljéer. Dessa miljder skapar goda férutsittningar for
foretagande inom exempelvis upplevelseindustrin och besoks-
niringen samtidigt som de bidrar tll att ©6ka landsbygdens
attraktivitet for boende och rekreation, vilket bl.a. tydliggérs 1 en
hégre betalningsvilja for fastigheter som ligger 1 rika natur- och
kulturmiljéer. Sddana beroenden mellan olika niringar gor att ett
brett och diversifierat niringsliv kan bidra till att stirka sdvil den
lokala ekonomin generellt som jordbrukssektorn.

4.2.8 Integration pa landsbygden

De senaste arens okade invandring har inneburit att minga
landsbygdskommuner sttt for ett relativt hogt flyktingmottagande.
De flesta kommuner med en hogre koncentration av nyanlinda in

31 Kobayashi K., Westlund, H., & Yehong H. (2011), Social Capital and Development Trends
in Rural Areas, Vol. 6., Kyoto: MARG, Kyoto University 2011.

32 Jordbruksverket Rapport 2016:6 Jordbrukets betydelse f6r en levande landsbygd — En
litteraturéversikt.
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riksgenomsnittet dr lokaliserade till glesbygd i de norra samt i de inre
och mellersta delarna av Sverige. Dessa kommuner tillhér samtidigt
den kategori av kommuner som stdtt for den stdrsta
befolkningsminskningen de senaste decennierna.” For att det ska
vara  attraktivt  fér dem som nu dr placerade 1
landsbygdskommunerna att stanna méste det finnas mojligheter att
etablera sig 1 samhillet. Faktorer som tillging till bostider, jobb och
praktikplatser ir viktiga oavsett var man bositter sig. I mer glest
befolkade omrdden blir ocksd frigor som kommunikationer och
kollektivtrafik sirskilt viktiga. Enligt en studie’ om de senaste rens
flyttmonster for nyanlinda, foljer det samma monster som unga
vuxna, d v s frdn lands- och glesbygd till storstadsregioner och stérre
stider. Dirfér kommer det bli viktigt med jobbskapande insatser f6r
nyanlinda fér att f8 minga av dem att stanna 1 dessa kommuner. 1
ménga av de aktuella kommunerna finns stora kompetensbehov
inom exempelvis de gréona niringarna, vird och omsorgssektorn
samt skola. I arbetet fér integration utgdr ocksd det civila samhillet
och det aktiva foreningslivet inom t.ex. idrott- eller kultur och
kulturarv viktiga resurser for att frimja méten mellan mianniskor och
etablering pd orten.

4.3 Klimat
4.3.1 Internationella klimatavtal och klimatarbete inom EU

Klimatkonventionen, det si kallade Parisavtalet och klimatarbetet
inom EU beskrivs 1 avsnitt 2.2.4.

4.3.2  Sveriges klimatmal

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen 1 enighet om regeringens
proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Ramverket
omfattar en klimatlag, nya klimatmal och ett klimatpolitiskt rdd och
bygger pd ett betinkande fr&n den parlamentariska Miljomals-
beredningen. Det klimatpolitiska ramverket dr central del 1 arbetet

% Den geografiska spridningen av kommunplacerade flyktingar i Sverige, Johan Wennstrém
och Ozge Oner, 2015.
3 Arena for Tillvixt, 2014.
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for att Sverige ska leva upp till Parisavtalet. Ramverket ger stabila
och lingsiktiga forutsittningar for niringsliv och samhille och
stiller samtidigt stora krav pd politiken. Lagen tridde 1 kraft den 1
januari 2018.

Ett flertal nationella mil styr den svenska klimatpolitiken.
Miljomalet Begrinsad klimatpdverkan ir enligt riksdagens beslut att
halten av vixthusgaser 1 atmosfiren 1 enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatférindring ska stabiliseras pd en nivd som
innebir att minniskans piverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. I
linje med Parisavtalet har mailet preciserats till att den globala
medeltemperaturdkningen ska begrinsas till lingt under 2 grader
Celsius 6ver forindustriell nivd och att anstringningar ska goras for
att hélla 6kningen under 1,5 grader Celsius 6ver férindustriell niva.

Vidare har riksdagen antagit etappmal for klimatpolitiken, som
anger steg pd vigen for att nd miljdmalet. Som langsiktigt klimatmal
ska Sverige senast ir 2045 inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp. Utslippen
frin verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85
procent ligre in utslippen ar 1990. Fér att nd nettonollutslipp fir
kompletterande atgirder tillgodoriknas. Det kan exempelvis vara
okade upptag av koldioxid i skog och mark samt investeringar i andra
linder.

For de sektorer som kommer att omfattas av EU:s
ansvarsférdelningsforordning, férkortad ESR (Effort Sharing
Regulation), giller f6ljande etappmal:

e Utslippen for Sverige &r 2020 bor vara 40 procent ligre in
utslippen ar 1990. Regeringens ambition ir att mélet fullt ut ska
nds med nationella dtgirder.

e Vixthusgasutslippen i Sverige bor senast &r 2030 vara minst 63
procent ligre dn utslippen dr 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslippsminskningarna fir ske genom kompletterande dtgirder.

e Vixthusgasutslippen i Sverige bor senast r 2040 vara minst 75
procent ligre dn utslippen dr 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslippsminskningarna fir ske genom kompletterande dtgirder.

Riksdagen har dven antagit ett mdl om att vixthusgasutslippen frin

inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingdr i EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast ir 2030 jaim{ért med ar 2010.
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4.3.3  Vaxthusgasutslapp fran jordbruket

Vixthusgasutslippen frin det svenska jordbruket hirror frimst frin
djurens matsmiltning, frin hantering och anvindning av stall- och
mineralgddsel, direkt energianvindning samt avgdng av koldioxid
frin dikade organogena jordar. Dirtill anvinder jordbruket
insatsvaror som generar utslipp vid sin produktion, i férsta hand
mineralgddsel. I  internationella ~ sammanhang  redovisas
huvudsakligen utslippen av metan och lustgas frdn djurhillning,
gddselhantering och jordbruksmark som utslipp frin jordbruket,
ovriga utslipps redovisas inom andra omrdden, exempelvis
arbetsmaskiner och bostider/lokaler. Utslippen av metan och
lustgas frin jordbruket stdr fér ca 13 procent av de svenska
vixthusgasutslippen. Inom EU utgér utslippen ca 10 procent av de
totala utslippen.

Utslippen av metan och lustgas frn jordbruket i Sverige har
minskat med ca 10 procent mellan 1990 och 2015, till stor del pd
grund av minskad djurhillning men iven tll f6ljd av effektivare
produktion. Detta har medfért ligre metanavgdng frin djurens
matsmiltning relativt mangden producerade livsmedel. Utslippen av
vixthusgaser har dven minskat till f6ljd av minskad spannmaélsareal
och effektivare kviveanvindning. De senaste &ren har dock
jordbrukssektorns trend mot minskade utslipp totalt sett avstannat,
bland annat till 6]jd av en storre spannmélsproduktion och dirmed
en 6kad anvindning av mineralgddselmedel.

Jordbruksproduktion sker med hjilp av biologiska processer som
goratt utslippen dr svira att férutsiga och styra. Dirfér bedéms inte
utslippen som mdjliga att helt eliminera. Livsmedelsproduktionens
andel av de totala vixthusgasutslippen beriknas dirfér successivt att
oka i takt med att utslippen minskar i andra sektorer. Enligt
bedémningar av en méjlig utveckling av Sveriges vixthusgasutslipp
till 2050 kommer jordbruket att vara en av fi kvarvarande
utslippskillor i Sverige”. Berikningar utférda av bland annat
Jordbruksverket och EU-kommissionens forskningscenter for
jordbruk visar att stérre minskningar endast kan uppnds med ligre
produktion vilket 1 sin tur riskerar att leda till s3 kallat lickage, dvs.
att utslippen istillet sker pd annan plats®. Utslippen i jordbruket dr

3 Naturvardsverket 2012, Miljomélsberedningen 2016.
36 An economic assessment of GHG mitigation policy options for EU agriculture. JRC 2015.
Jordbruksverkets rapport 2012:35 Ett klimatvinligt jordbruk 2050.
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nira férknippade med vilka livsmedel som efterfrigas. Generellt sett
medfér animalieproduktion hégre utslipp av vixthusgaser in
vegetabilieproduktion. Om den globala efterfrigan pd animaliska
livsmedel skulle minska till f6rmdn fér livsmedel med ligre
klimatpaverkan skulle det ge en ligre klimatpdverkan frin den
globala livsmedelsproduktionen.

Stora mingder kol lagras i jordbruksmarken och om innehéllet av
kol i marken kan 6ka skulle det vara positivt bide for klimatet och
f6r markens bordighet. Detta kan bland annat dstadkommas genom
att marken ir bevuxen under en lingre tid och genom odling av fler
perenna grodor. Aven itgirder for hogre avkastning och dirigenom
6kad biomassaproduktion bidrar till inlagring kol 1 marken. For att
hitta effektiva dtgirder for okad kolinlagring behévs 6kad kunskap,
bide i form av forskning och limplig praktisk tillimpning. For att
dstadkomma l&ngsiktigt stabila férindringar méste &tgirder for 6kad
inlagring av kol vara vil integrerade och férenliga med produktionen
pd den enskilda gdrden.

Drinering och odling av organogena jordar innebir stora utslipp
av koldioxid. Forindringar i jordbruket har inneburit att andelen
organogena jordar som anvinds till jordbruksproduktion succesivt
har minskat. Om vattennivin kan hojas pd en del av de kvarvarande
jordarna sd kan det ge ligre klimatpdverkan, men 4tgirden kan dven
ha andra miljofordelar, s& som okad biologisk mangfald.
Kunskaperna om kostnader och praktiska konsekvenser av en sidan
tgird behover forbittras.

Jordbruket har stor férmdga att binda in kol i biomassa som
antingen kan anvindas som livsmedel eller utgéra rivara for
biodrivmedel och andra fossilfria produkter. Normalt sett ir
inbindningen av koldioxid mycket stérre in vixthusgasutslippen
frin produktionen. En fortsatt utveckling av jordbruksbaserade
biodrivmedel hindras dock av dagens EU regelverk, diribland
energiskattedirektivet och riktlinjerna for statsstdd. Regelverken
innebir dels att stéd inte fir innebira att biodrivmedel blir billigare
in sina fossila motsvarigheter, dels medger de inte stéd till
produktion av biodrivmedel frin livsmedelsrivaror efter 2020. Aven
reglerna 1 férnybarhetsdirektivet har betydelse for drivkraften att
producera héllbara, jordbruksbaserade biodrivmedel med hog
klimatprestanda. I ett bioenergiperspektiv ir det dven intressant att
1 hogre grad utnyttja jordbrukets avfallsprodukter. Genom
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produktion av biogas frn godsel kan energi utvinnas samtidigt som
utslippen av metangas reduceras. Aven andra delar av
produktionsstrémmarna inom jordbruket bér kunna utnyttjas mer
effektivt och bidra till en mer klimatsmart produktion.

Jordbruket genererar dven vixthusgasutslipp genom anvindning
av fossil energi i form av drivmedel i traktorer och andra maskiner
och fér att producera virme. Omstillningen av arbetsmaskiner till
fossilfria alternativ har hittills varit begrinsad d& det inte funnits
prismissigt konkurrenskraftiga maskiner och drivmedel att tillgd. I
friga om energianvindning for uppvirmning och torkning har
omstillningen kommit lingre, f6r uppvirmning av vixthus har det
exempelvis skett en omfattande ©vergdng till bioenergi. Utdver
omstillning tll férnybara energikillor och elektrifiering ir
energieffektivisering ett  viktigt omrdde fér att minska
klimatpdverkan frin energianvindningen inom jordbruket.

Okad produktivitet och resurseffektivitet har hittills varit
mycket betydelsefullt f6r att minska jordbrukets klimatpdverkan.
Sedan 1950-talet har antalet kor i1 Sverige minskat fr&n ca 1,3
miljoner djur till ca 340 000 djur, dvs. en 75 procentig minskning,
samtidigt som mjélkproduktionen endast minskat med 25 procent.
Nir samma produktion kan ske med firre djur och mindre foder
minskar utslippen per kg producerat livsmedel. I en studie av
vixthusgasutslipp frin animalieproduktion konstaterar FAO att
de globala utslippen frdn animalieproduktionen kan minska med 30
procent om producenter i respektive region tillimpar samma
produktionsmetoder som de 10 procent av producenterna med ligst
utslipp 1 varje region. Enligt FAO:s studie finns en direkt link
mellan utslippsintensitet och effektiviteten 1 anvindningen av
Insatta resurser.

Sambandet mellan kg mjolk per ko och utslippsintensitet
illustreras i figur 4.7.

7 Tackling climate change through livestock — A global assessment of emissions and
mitigation opportunities, FAO 2013.
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Figur 4.7 Sambandet mellan kg mjélk per ko och utsldappsintensitet
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Source: Gerber et al, 2011.

Aven produktiviteten i vixtodlingen ir av stor betydelse for att
bland annat minska utslippen av lustgas frdn marken. I vixtodlingen
spelar minskade kviveforluster och 6kad kviveeffektivitet en stor
roll. Genom ¢kad produktivitet finns stor potential till minskade
vixthusgasutslipp frdn jordbruket, frimst 1 regioner dir
produktiviteten i dag dr 18g, men det kommer sannolikt fortsitta vara
en viktig dtgird iven i redan hégproduktiva omriden®. Hégre
produktivitet kan idven innebidra ligre tryck pid att stilla om
naturmark till jordbruksmark och att mark kan frigoras till andra
indamil. Den héga produktiviteten 1 Sverige och stora delar av
ovriga EU innebir att livsmedelsproduktionen generar [3ga utslipp i
ett globalt perspektiv. Parallellt behéver hinsyn tas till andra
miljomal och fér olika marktyper kan olika brukningsmetoder
behova tillimpas for att jordbruket sammantaget ska bidra till att
uppfylla bide klimatomstillningen och andra miljokvalitetsmal.

4.3.4  Skogens, skogsmarkens och traprodukters upptag och
utslapp av koldioxid och andra vaxthusgaser

Sammantaget har skog, skogsmark och triprodukter de senaste dren
haft ett nettoupptag pd drygt 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per r. Det dr nistan lika mycket som nettoutslippen frin évriga

3% Tackling climate change through livestock. FAO 2013.
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samhillssektorer. Detta beror pd att Sverige har stora arealer skog
samtidigt som utslippen av vixthusgaser frin virme- och
elproduktion dr mycket ldga. P4 EU-niv4 ir bilden en helt annan, och
skogens nettoupptag ir 1 de flesta EU-linder marginellt jimfort med
de totala utslippen av vixthusgaser.

Nettoupptaget har 6kat ndgot jimfért med 1990. Anledningen ir
frimst en okad tillvixt, vilket lett till en stoérre differens mellan
tillvixt och avverkning in tidigare, trots att dven avverkningsnivin
okat.

Bioenergi frin de areella niringarna svarar i dagsliget f6r nistan
en tredjedel av den svenska energianvindningen. Total tillford
mingd biobrinsle 2013 var 129 TWh, vilket 4r mer in en férdubbling
jamfoért med 1990. Ungefir 85 procent av bioenergin kommer frin
skogssektorn och till stor del frin industrins biprodukter.
Anvindningen av avverkningsrester och féridlade biobrinslen som
pellets 1 fjarrvirme- och el-produktionsanliggningar har ocksd okat
markant sedan 1990, dven om det skett en avmattning de senaste
dren, bland annat beroende pd o6kad konkurrens frin andra
energirdvaror sdsom avfall.

Analyser baserade pd nationell statistik om skogens tillvixt och
avverkning samt produktion av skoglig bioenergi och biobaserade
produkter visar att den storsta ldngsiktiga klimatnyttan pd nationell
nivd fds av ett aktivt skogsbruk med hog substitution av fossila
brinslen och fossilbaserade material. Om skogens kolférrad istillet
skulle byggas upp l&ngsiktigt genom mindre aktivt skogsbruk skulle
en punkt nds dir nettotillvixten avtar och férridsuppbyggnaden gir
mot noll, med avtagande klimatnytta éver tid. Med avverkning och
etablering av ny skog uppnds en uthélligt hog tillvixt samtidigt som
fossila utslipp kan minska.

4.3.5 Klimatforandringarnas paverkan pa jord- och
skogsbruket

Klimatférindringarna idndrar férutsittningarna fér de areella
niringarna frimst genom hodgre temperaturer och indrade
nederbérdsmingder. I delar av Europa kan den negativa paverkan bli
kraftig, frimst som en f6ljd av vattenbrist. I Sverige bedéms det
férindrade klimatet leda till bide mer nederbérd och till mer torka.
Detta stiller hogre krav pd vattenhanteringen i1 jordbruket, bide nir

72



Ds 2018:10

det giller markavvattning och for att sikerstilla vattentillgingen.
Storre floden av vatten 1 landskapet kan dven innebidra att mark
behover tas i ansprdk som 6versvimningsmarker for att undvika
pdverkan pd andra sambhillsfunktioner. Det kriver balans mellan
avvattning och dtgirder {6r retention av vatten 1 landskapet.

Hogre temperaturer 6kar kraven pd ventilation och kyla 1
animalieproduktionen och kan innebira o6kad risk avseende
djursjukdomar och vixtskadegorare. Klimatférindringen kan
komma att innebira att redan kinda vixtskyddsproblem okar i
omfattning men ocksi att risken for introduktion av nya
vixtskadegorare okar. Ett l8ngsiktigt hdllbart vixtskyddsarbete
krivs for att hantera detta, 1 sivil jordbruket som i skogsbruket.

I jimforelse med andra delar av virlden kan forutsittningarna fér
jordbruk i Sverige komma att gynnas. Lingre odlingssisong och
mildare vintrar kan ge 6kade skérdar och méjlighet att odla andra
grodor. Samtidigt behover anpassningar ske till indrade odlings-
forhillanden.

Skogstillvixten okar men minskad tjdle 1 marken och blétare
forhdllanden ger storre sirbarhet fér storm samt problem att {3 ut
rivaran ur skogen. I branta omrdden ékar riskerna fér ras eller skred
vid bla. skogsbruksitgirder. Hogre temperaturer dkar risken for
skogsbrinder.

De framtida klimatfordelar som férutses for jord- och skogs-
bruket 1 Sverige relativt andra regioner kan endast realiseras om de
areella niringarna ir konkurrenskraftiga och anpassningar genom-
fors till de forindrade férhillandena.

4.4 Biologisk mangfald

Det internationella arbetet f6r bevarande av biologisk mingfald och
genetiska resurser bedrivs 1 huvudsak inom ramen fér tvd processer,
FAO:s kommission foér genetiska resurser (CGRFA) samt FN:s
konvention om biologisk mingfald (CBD). Detta har beskrivits i
kapitel 2.

I arbetet med att genomféra internationella dtaganden under
CBD har EU och dess medlemslinder tillsammans utarbetat en
gemensam strategi for att hejda forlusten av biologisk méngfald.
Eftersom den biologiska mingfalden piverkas av verksamheter inom

73



Ds 2018:10

en rad sektorer ir det sdrskilt viktigt att integrera dtgirder som
stirker den biologiska mingfalden inom flera EU-gemensamma
politikomrdden. En méngfald av arter ligger ocksd grunden for
resilienta ekosystem som ir viktiga for att uppritthdlla stabila
forhillanden foér produktionen av livsmedel och andra férnéden-
heter. Konventionens mal ir dirfér av stor vikt nir férindringar av
den gemensamma jordbrukspolitiken ska ske.

I Sverige bedrivs arbetet fér bevarande av biologisk mangfald via
vara nationella miljokvalitetsmal vilket utvecklats i avsnitt 4.1.4. Av
preciseringarna for det nationella miljokvalitetsmailet Ert rikt
odlingslandskap framgir bland annat att odlingslandskapet ska vara
oppet och variationsrikt med betydande inslag av hivdade
naturbetesmarker och sldtteringar, smdbiotoper och vattenmiljder,
bland annat som en del i en gron infrastruktur som mojliga
livsmiljder och spridningsvigar fér vilda vixt- och djurarter.
Biologiska virden och kulturmiljévirden i odlingslandskapet som
uppkommit genom lingvarig traditionsenlig skotsel ska vara
bevarade eller forbittrade. Miljokvalitetsmélet Levande skogar
uttrycker att skogens och skogsmarkens virde foér biologisk
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljévirden och sociala virden virnas.
Miljokvalitetsmalet Et rikt véxt- och djurliv anger en samlad mélbild
for biologisk mingfald och ekosystemtjinster. Aspekter som beror
av samverkan mellan andra miljokvalitetsmal, bl.a. Levande skogar
och Ett rikt odlingslandskap, sésom behovet av en grén infrastruktur,
lyfts fram sirskilt.

Stora delar av natur- och kulturmiljévirdena 1 dagens odlings-
landskap och i en del av skogslandskapet dr resultatet av mianniskans
méngtusendriga brukande. Slitter, bete pd oOppen mark och
skogsmark samt vixtodling har format landskapet och gett upphov
till en stor variation av livsmiljéer fér vixter och djur. Inte minst de
hivdade grismarkerna, betesmarkerna och sldtteringarna, ir av stor
betydelse for att minga hotade eller hinsynskrivande arter ska
kunna finnas kvar i livskraftiga bestdnd i virt land. Samtidigt har
intensifieringen inom jord- och skogsbruket lett till férlust av
biologisk mangfald. Av de ca 4300 arter som finns pd den svenska
rodlistan (en lista som omfattar alla hotade och hinsynskrivande
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arter) dr ca 2200, dvs 52 procent av alla rédlistade arter, beroende av
odlingslandskapet for sin dverlevnad™.

Bruket av landskapet har férutom de fysiska spdren dven lett till
lokal och traditionell kunskap om héllbart nyttjande som ir en viktig
resurs att bevara och utveckla fér ett hidllbart sambhille. En
helhetssyn p& landskapet och en fortsatt skotsel av kulturhistoriska
landskapselement bidrar till att uppritthdlla de nédvindiga livs-
miljéerna for arter knutna till odlingslandskapet.

Foérindringar 1 jordbruket har pdverkat forutsittningarna fér
vixt- och djurarter pd olika sitt. Bland annat har flera figelarter som
lever 1 eller dr beroende av odlingslandskapet minskat i antal
individer under de senaste decennierna.”” Bekimpningsmedels-
anvindningen har 1 studier visat sig pdverka biologisk mangfald och
mojligheterna till biologisk kontroll.*!

I slutet av 1920-talet fanns det nira 1,3 miljoner hektar gris-
marker 1 Sverige som hivdades med sldtter eller bete. Sedan dess har
arealen av dessa marker minskat med ca tvi tredjedelar. Aven
3kermarken har minskat 1 omfattning efter att ha nitt sin storsta
omfattning under forsta hilften av 1900-talet. I figuren nedan visas
den totala arealen 8kermark respektive betesmark (ha) i Sverige
under perioden 1866 till 2015.

Figur 4.8 Arealutvecklingen for betesmark och Akermark i Sverige

3 ArtDatabanken 2015. Rédlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken SLU, Uppsala.

0 Jordbruksverket 2015. Figlarna i odlingslandskapet - I dag och i morgon. Rapport 2012:3.
# Geiger et al 2010. Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological
control potential on European farmland. Basic and Applied Ecology 11 (2010) 97-105.
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En allt storre specialisering av jordbruksféretagen med en mer
intensiv vixtodling eller djurhdllning har inneburit att behovet och
nyttan av framf6rallt slitteringar men idven betesmarker som
produktionsresurs successivt har minskat.

Avgorande for mojligheten att uppritthdlla hivden av betes-
marker ir tillgdngen till betande djur och hur besittningarna ir for-
delade 6ver landet i1 relation till betesmarkernas lokalisering. Under
de senaste 20 dren har antalet notkreatur 1 Sverige minskat med drygt
300 000 djur vilket motsvarar en minskning med 17 procent sedan
1995. Under samma period har antalet far totalt 6kat med drygt 130
000 djur, eller 29 procent. Antalet féretag med djurhdllning minskar
stadigt. Tydligast ir trenden for féretag med notkreatur som under
perioden 1995-2015 minskat med nira 60 procent men dven antalet
foretag med far minskar.

Figur 4.9 Utveckling av betesmark och betesdjur i Sverige

Betesmarkens, betesdjurens och betesforetagensutveckling 1995-2014,
index, 1995=100

I vissa delar av landet har histar till viss del kunnat ersitta bortfallet
av betande notkreatur. Bete genom histar kan vara ett viktigt
komplement till, men aldrig helt ersitta, bete med nétkreatur och
far. Dels ir histbetet i huvudsak koncentrerat till relativt titortsnira
landsbygdsomrdden, dels ir histbete inte alltid optimalt for att
bevara hivdgynnade vixt- och djurarter och odlingslandskapets
kulturmiljévirden.
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Mot bakgrund av den férvintade utvecklingen inom jordbruket
och pd landsbygden utgér hivden av odlingslandskapet och
bevarandet av landskapets natur- och kulturmiljévirden en av de
storsta miljdutmaningarna inom jordbruket. Sirskilt allvarlig ir
minskningen av dppna marker i skogs- och mellanbygd. Tillgdngen
till betande djur ir helt avgérande fo6r mojligheten att kunna méta
den utmaningen.

Moderniseringen av jordbruket de senaste seklen har ocksd
inneburit att vattendrag har ritats och grivts ur och att omfattande
arealer vitmarker och grunda sj6ar har torrlagts fér odlingsindamal.
Dessa marker var tidigare ofta en viktig del 1 det agrara samhillet
genom sin naturliga foderproduktion. I wvissa delar av
jordbrukslandskapet dr éver 90 procent av vitmarkerna borta vilket
inneburit bdde en utarmning av biologisk mingfald och en for-
svagning av viktiga ekosystemtjinster, sisom kolinlagring och
reduktion av évergédande damnen. Det ldngsiktiga arbete som pagir
for att restaurera och dterskapa vitmarker i odlingslandskapet dir s3
ir mojligt ar dirfor viktigt.

En annan utmaning med sin grund i jordbrukets utveckling éver
tid dr att sikerstilla att husdjurens lantraser och de odlade vixternas
genetiska resurser dr hillbart bevarade som en resurs for att stirka
produktionssystemens resiliens nir miljon och klimatet férindras.
Forutsittningarna inom dagens jordbruk gor att raser och sorter som
inte dr [dnsamma riskerar att g férlorade. Viktiga insatser har gjorts,
och gors, inom Programmet for odlad méangfald (POM) och Nordiskt
Genresurscenter (NordGen) for att bevara férokningsmaterial. Bide
POM och NordGen har fért upp ildre sorter pd sortlistan vilket
mojliggor att dessa lagligen kan saluféras. For de utrotningshotade
husdjursraserna ir utvecklingen positiv, men frin en mycket lg niva
vilket innebir att vissa raser fortfarande ir mycket sdrbara.

Nir skog brukas ska hinsyn tas till biologisk méngfald, vilket
ocksd dr sammanfattningen av den svenska skogspolitiken som riks-
dagen fattade beslut om i bérjan av 1990-talet. 1994 &rs skogsvirdslag
innebar att produktions- och miljémalen jimstilldes. Den svenska
skogsbruksmodellen har sedan dess utvecklats vidare 1 6verenskom-
melser mellan staten och skogsbruket. Staten stdr for lagstiftade 4t-
girder som naturreservat, biotopskydd och naturvirdsavtal samt
ersittningar till markigarna for intrdnget. Skogsigarna sitter frivil-
ligt av skog med héga miljovirden — i dag ir ca 1,4 miljoner ha skog
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frivilligt avsatt. Dessutom ska miljo-, kulturella, och sociala hinsyn
tas vid skogliga &tgirder. I samband med avverkning sparas virde-
fulla trid och triddungar, dod ved skapas och markskador undviks.
Miljshinsyn vid skogliga dtgirder innebir att 1 snitt ca 10 procent av
virkesvolymen limnas vid avverkning. I regleringen for skogsbruket
faststills dven generell hinsyn till kulturmiljéer och formellt skydd
av skogsmark med sirskilt héga kulturvirden.

Utmaningar ir att 1 framtiden, 1 ett férindrat klimat, sikerstilla
det hillbara skogsbruket. Skogen ir en resurs som ger rivaror och
energl. Skogen idr ocksd hemvist for ett rikt vixt- och djurliv och en
stor killa for glidje och rekreation. Sivil de fysiska som de
immateriella kulturvirdena i skogen gémmer dven en outnyttjad
potential for ett utvecklat mangbruk dir kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas kan bli mer virdefulla f6r sdvil enskilda som
for samhillet 1 stort.

For att sikerstilla biologisk mingfald och viktiga ekosystem-
tjinster ir det nddvindigt att uppritthilla viktiga ekologiska sam-
band i landskapet genom bl.a. en fungerande, och vil utvecklad grin
infrastruktur. Med klimatférindringarna kommer dessa samband att
spela avgorande roll di arternas utbredningsomrdden kommer att
forindras och spridningsméjligheter till nya livsmiljéer kommer att
vara en forutsittning for arternas fortlevnad inte minst f6r hotade
arter. Den grona infrastrukturen kan bestd av olika naturomriden,
strukturer och element 1 landskapet som skapar ett ekologiskt
sammanhang 1 hela landskapet. Uppritthillandet av en grén infra-
struktur ir viktigt for att ldngsiktigt sikerstilla biologisk mingfald
och ekosystemtjinster av betydelse f6r jord- och skogsbruk.

Nya arter som introducerats avsiktligt eller oavsiktligt i natur-
miljon och som etablerar sig snabbt kan pdverka den biologiska
méngfalden och skapa problem 1 jord- och skogsbruket. Dessa s&
kallade invasiva frimmande arter inklusive vixtskadegorare kan
utgora ett hot mot andra arter och dirmed orsaka en obalans som
har en negativ inverkan pd vissa ekosystemtjinster, diribland jord-
och skogsbruk. Risken for att nya arter etablerar sig 6kar med
klimatférindringen. Nir en invasiv frimmande art vil har etablerat
sig dr det oftast mycket svirt och kostsamt att bli av med den. Det
férebyggande arbetet med att hindra spridning av frimmande arter
bedéms dirfér som mest kostnadseffektivt.
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4.5 Ovriga miljofragor (ingen dvergddning, giftfri
miljo, mark- och vattenresurser)

4.5.1 Vattenkvalitet

Ett flertal miljokvalitetsmal ir utgdngspunkt f6r insatser foér bittre
vattenkvalitet. Det huvudsakliga arbetet tar sin utgingspunkt 1
mélen Ingen dvergodning, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans
samt levande kust och skéirgdrd och Levande sjoar och vattendrag.
Malet Ingen dvergddning innebir att halterna av gédande dmnen 1
mark och vatten inte ska ha ndgon negativ inverkan pd minniskors
hilsa, forutsittningar for biologisk mangfald eller méjligheterna till
allsidig anvindning av mark och vatten. Grundvatten av god kvalitet
innebir att grundvattnet ska ge en siker och hillbar
dricksvattenforsdrjning. Grundvattnet samspelar med ytvattnet.

Hav i balans samt levande kust och skdrgird innebir att
Visterhavet och Ostersjon ska ha en lingsiktigt hllbar
produktionsférmiga och den biologiska mangfalden ska bevaras.
Kust och skirgdrd ska ha en hég grad av biologisk mangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Niringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgird ska
bedrivas sd att en hdllbar utveckling frimjas.

Levande sjéar och vattendrag ska sikerstilla god vattenkvalitet,
naturlig produktionsférmdga, biologisk mangfald samt att
landskapets ekologiska och vattenhdllande funktion bevaras och
dirmed bidra till en god livsmiljé fér vixter och djur i sjéar och
vattendrag.

P3 EU-niva regleras dessa frigor frimst genom ett antal direktiv
som linderna genomfér nationellt. Ramdirektivet {6r vatten syftar
till att sikerstilla att sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
nidr god ekologisk och kemisk status senast &r 2027. Direktivet
genomfors genom nationella dtgirdsprogram som utgdr frén vad
som behovs for att uppnd god status i enskilda vatten. Ett flertal
dtgirder 1 det svenska 3tgirdsprogrammet beror jordbruket di
overgddning ir en av de frimsta orsakerna till att Sverige inte nir
mélen 1 vattendirektivet. Havsmiljodirektivet syftar pA motsvarande
sitt till att vira hav ska uppnd god miljéstatus 2020. Nitratdirektivet
innehéller minimikrav fér att minska kviveforluster frin jordbruket
till vatten. Atgirdsprogram upprittas for att i nitratkinsliga
omridden minska niringslickaget fr&n jordbruket. Genom
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tillimpningen av industriutslippsdirektivet férebyggs och minskas
fororeningar frin olika verksamheter, bland annat stora
djuranliggningar med svin och fjiderfd, dir forluster i form av nitrat
och ammoniak kan vara stora. Internationella dtaganden sker genom
Helsingforskommissionens (Helcom) aktionsplan for Ostersjon,
Baltic Sea Action Plan (BSAP). Mailet ir att dterstilla en god
ekologisk status i Ostersjon och Kattegatt tll & 2021.
Overgodningsproblematiken ir ett av de prioriterade omridena
inom planen som anger utslippsmil for kvive och fosfor. Den
antropogena piverkan kommer frin ett flertal olika killor, bide
externa killor som jordbruk, avlopp, dagvatten och industri men
dven frdn intern belastning frin bottensediment.

Atgirder inom till exempel jordbruk, vitmarksanliggning och
avloppsrening har gett resultat. Sverige har snart uppndtt Helcoms
reduktionskrav fér kvive. For fosfor dr mélet uppndtt i alla bassinger
utom Egentliga Ostersjon.

En indikation pi att fosforfoérlusterna frin jordbruket har
minskat dr de nationella vixtniringsbalanser som beriknas av
Statistiska centralbyrin (SCB). Enligt berikningarna har fosfor-
etfektiviteten 6kat frdn 50 procent till 83 procent mellan 1995 och
2013 vilket visar att det skett en tydlig férbittring av fosfor-
utnyttjandet 1 jordbruket.

Trots att insatser bedrivits under lng tid och forbittringar sker
s& behovs ett fortsatt arbete med att minska pdverkan frin jord-
brukets vixtniringstorluster pd svenska vatten och hav. Arbetet med
att minska vixtniringsforlusterna, sirskilt gillande fosfor, behover
fortsitta att utvecklas i ljuset av ny och férdjupad kunskap och en
mer resurseffektiv anvindning av kvive och fosfor ir av betydelse,
inte minst for att minska vixtniringsforlusterna pd lokal niva.
Skillnader pd regional niv ir utgdngspunkt f6r dagens styrmedel i
form av landsbygdsprogrammets miljdersittningar. Forbittrad
kunskap om geografiska forutsittningar ger mojlighet att ytterligare
rikta insatser dir dtgirder ger storst effekt pd utsatta vattenmiljoer.
Genom nya berikningsunderlag baserade bland annat pi
hégupplésta markanvindnings- och jordartskartor och en ny
hojddatabas kan resultatet i arbetet forbittras dven for enskilda
vattenférekomster.

Den tekniska utvecklingen ger nya mojligheter att dven rikta
insatser pd filtnivd, inte minst i vixtodlingen. Med hjilp av nytt
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tekniskt kunnande kan tillférseln av vixtniring anpassas till grodans
behov som en funktion av de platsspecifika forutsittningarna. Detta
ger 6kad precisionen i odlingen. Okad kviveeffektivitet forbattrar
mojligheter till positivt ekonomiskt utfall samtidigt som de negativa
miljoeffekterna minskar.

4.5.2 Luftkvalitet

Miljokvalitetsmalet Friskt [uft innebir att luften ska vara s ren att
minniskors hilsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas.
Miljokvalitetsmilet Bara naturlig forsurning innebir att de for-
surande effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida
grinsen for vad mark och vatten tdl. Nedfallet av férsurande dmnen
ska inte heller 6ka korrosionshastigheten 1 markférlagda tekniska
material, vattenledningssystem, arkeologiska féremdl och hill-
ristningar.

Utslipp av ammoniak leder till bl.a. férsurning. Forluster av
ammoniak omfattas av konventionen om lingviga grins-
overskridande luftféroreningar (CLRTAP) och det s3 kallade
Goteborgsprotokollet. Det senare innehiller utslippstak for olika
féroreningar tll 2020, diribland ammoniak. Parallellt med
konventionen finns EU:s direktiv om nationella utslippstak for vissa
luftféroreningar, det si kallade takdirektivet.

Jordbrukssektorn ir den dominerande killan till ammoniak-
utslipp och utslippen hirror frimst frin hanteringen av stallgédsel.
Minskat antal djur, en forbittrad stallgédselhantering och éverging
till flytgddselhantering har medfért att ammoniakavgdngen frin det
svenska jordbruket har minskat med 20 procent mellan 1995 och
2011. Omkring 70 procent av ammoniaknedfallet éver Sverige hir-
ror frin utlindska killor. I EU-28 har ammoniakavgingen minskat
med 27 procent mellan 1990 och 2013.

Miljokvalitetsmélet Frisk luft piverkas ocksd av utslippen frin
jordbruket. Utslipp av metan som férutom att vara en vixthusgas
ocksd har stor betydelse for bildning av marknira ozon. Marknira
ozon ger bide negativa hilsoeffekter och skadliga effekter pd
vixtlighet. I sddra Sverige beriknas marknira ozon orsaka ett
skordebortfall pd upp till 15 procent. De totala skérdeforlusterna i
Sverige har uppskattats uppga till 180 MSEK per &r.
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4.5.3  Giftfri miljd

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé innebir att férekomsten av imnen
1 miljén som skapats i eller utvunnits av sambhillet inte ska hota
minniskors hilsa eller den biologiska mingfalden. Det som ska
uppnds idr att halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och att
deras pdverkan p& minniskors hilsa och ekosystemen férsumbar.
Halterna av  naturligt forekommande dmnen ir nira
bakgrundsnivierna.

Jordbrukets koppling till miljomalet ir framforallt genom dess
anvindning av kemiska vixtskyddsmedel. Av betydelse for att nd
miljokvalitetsmédlet ir egenskaperna hos de vixtskyddsmedels-
produkter som har godkints, 1 vilken omfattning och hur dessa
sprids samt vilka andra bekimpningsmetoder som finns tillgingliga.
For att kunna mita trender 1 hilso- och miljorisker med
vixtskyddsmedel har en berikningsmodell tagits fram som visar
riskindikatorer, en for hilsorisker och en fér miljorisker, fér varje
verksamt dmne som ingdr i vixtskyddsmedel. Dessa riskindikatorer
anvinds ocksd for att folja upp miljomalet. Enligt statistik frin SCB
har antal hektardoser okat vilket indikerar att intensiteten 1
anvindningen har 6kat och som en féljd har dven miljoriskindex
okat, eftersom det i stort f6ljer 6kningen i antal hektardoser. Det ir
formodligen en rad faktorer som ligger bakom ¢kningen av
riskindikatorerna sedan 2010, bl.a. 4rsmdn, vilka grodor som odlas
och omfattningen av produktionen. Den nationella handlingsplanen
for hdllbar anvindning av vixtskyddsmedel som regeringen antog
2013 innehdller dtgirder for att minska riskerna f6r miljé och hilsa.

Den lagstiftning som reglerar vilka vixtskyddsmedel som fir
finnas pd marknaden ir i stort harmoniserad lagstiftning genom
Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr 1107/2009 av
den 21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pd
marknaden. Syftet med férordningen ir att sikerstilla en hog
skyddsnivd for mianniskors och djurs hilsa och fér miljon, att for-
bittra den inre marknadens funktionssitt och samtidigt forbittra
jordbruksproduktionen. Ett verksamt dmne eller ett vixtskydds-
medel fir bara godkinnas om imnet eller medlet inte har nigra
skadliga hilsoeffekter pd minniskor eller djur och om det inte
paverkar miljon pd ett oacceptabelt sitt.
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Konkurrenskraftsutredningen konstaterar 1 sin rapport att
svenska odlare 1 vissa fall har tillgdng till firre vixtskyddsmedel av
betydelse for produktionen in odlare i konkurrentlinder. En
konsekvens kan bli att vissa odlingsformer minskar eller férsvinner
frin hela eller delar av landet. En o6kad tllgdng till olika
vixtskyddsmedel behéver inte leda till en 6kad anvindning av
vixtskyddsmedel utan det kan i stillet handla om att uppni en
behovsanpassad bekimpning och mgjlighet att undvika problem
med resistens. Moderna vixtskyddsmedel och metoder kan ha bittre
triffsikerhet och kan dirfér ocksd innebira en ligre miljobelastning.
Det finns ett antal faktorer som ligger bakom den brist som finns 1
dag. Till en del kan bristen hirledas till att den norra zonen och att
Sverige kan  uppfattas som en liten marknad av
vixtskyddsmedelstoretagen.

Sjilva anvindningen av vixtskyddsmedel styrs av Europa-
parlamentet och rddets direktiv 2009/128/EG om upprittande av en
ram f6r gemenskapens dtgirder for att uppnd en hillbar anvindning
av bekimpningsmedel. Syftet med direktivet dr att minska de risker
och konsekvenser som anvindning innebir f6r minniskors hilsa och
miljé och genom att frimja anvindningen av integrerat vixtskydd
och andra alternativa metoder eller tekniker sdsom icke-kemiska
alternativ till bekimpningsmedel.

Direktivet slir fast att alla medlemslinder ska anta nationella
handlingsplaner fér anvindningen av bekimpningsmedel. Den
svenska handlingsplanen innehdller mal, riktmirken, dtgirder och
tidtabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna av
anvindningen av bekimpningsmedel f6r minniskors hilsa och
miljén. Det 6vergripande mélet f6r den nationella handlingsplanen
ir att dtstadkomma en minskande risktrend. Handlingsplanens
inriktning syftar till att ytterligare férbittra ett hillbart vixtskydd
genom utveckling och inférlivande av integrerat vixtskydd och av
olika odlingssystem som ekologisk produktion. Integrerat
vixtskydd innebir att alla tillgingliga vixtskyddsmetoder noga
overvigs och att limpliga dtgirder integreras i odlingen. Limpliga
dtgirder ir sidana som motverkar utvecklingen av skadliga
organismer och som héller anvindningen av vixtskyddsmedel och
andra former av ingrepp p& nivier som dr ekonomiskt och ekologiskt
férsvarbara och minskar eller minimerar riskerna f6r minniskors
hilsa och miljon. Sverige arbetar sedan ling tid tillbaka med
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integrerat vixtskydd dir fokus ligger pd forebyggande tgirder,
behovsanpassad anvindning av vixtskyddsmedel, utnyttjande av
alternativa bekimpningsmetoder och tekniker samt utvirdering av
insatta Atgirder. Centrala delar i arbetet ir prognos- och
varningssystem, beslutsstéd och ¢kad kunskap. Jordbruksverket
arbetar aktivt med att f6ra ut information om integrerat vixtskydd
till jordbruksforetagen.

4.5.4 Tillgang till och bevarande av produktionsresurser

I stora delar av virlden och dven inom delar av EU ir vattentillgdngen
en begrinsande faktor fér jordbruket. I takt med att klimat-
forindringarna fortskrider si forvintas dessa problem forvirras. I
Sverige ir tillgdngen pd vatten i allminhet god, dven om fér-
hillandena varierar mellan olika delar av landet och dven mellan ar.
Jordbrukets anvindning av vatten for bevattningsindamal och foér
djurhdllning utgjorde 2010 ca fyra procent av den totala svenska
vattenanvindningen.

For Sveriges del riknar man med att klimatférindringarna
kommer att accentuera dagens skillnader i nederbord. Enligt klimat-
modelleringar beriknas de &stra delarna av landet {8 ett torrare
klimat medan de vistra delarna férvintas bli blétare. Atgirder for att
hantera bide mer och mindre vatten i landskapet kommer dirmed
att f3 6kad betydelse. Sidana dtgirder ir betydelsefulla bide for att
kunna uppritthélla produktionen men ocks8 for att undvika negativ
miljopdverkan frin jordbruket. Exempel pd miljopaverkan ir kad
risk foér vixtniringsférluster och markpackning nir nederbérden
okar eller att torka dkar konkurrensen om tillgingligt vatten.

En avgérande resurs for all jordbruksproduktion ir tillging till
produktiv jordbruksmark. I miljokvalitetsmélet Ett rikt odlings-
landskap ingdr att odlingslandskapets och jordbruksmarkens egen-
skaper for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
uppritthéllas.

FAO har gjort uppskattningen att det fram till 2080 behévs
ytterligare 100-250 miljoner hektar jordbruksmark i virlden for att
tillgodose det globala livsmedelsbehovet, samtidigt som tillgdngen
av jordbruksmarken minskar i flera omrdden. Utéver hotbilder i
form av klimatférindringar, férsaltning, erosion, forlust av
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organiskt material, férorening och markpackning si rdder det pd
mdnga hill konkurrens om vad marken ska anvindas till. Inom EU
beriknas arealen jordbruksmark som anvinds till jordbruk minska
med 20 miljoner hektar till 2030, vilket motsvarar en minskning av
jordbruksarealen med 11 procent.

I Sverige har arealen jordbruksmark minskat under ling tid, 1
forsta hand till f6ljd av att produktionen upphér och marken vixer
igen, men en mindre del har exploaterats fér bebyggelse eller infra-
struktur. Den senare férindringen ir i stort sett irreversibel.

Att sikerstilla hog bordighet pé befintlig jordbruksmark gor det
mojligt att effektivt utnyttja markens potential. Det minskar dven
behovet av att ta nya markresurser i ansprik for livsmedels-
produktion. Betydelsefulla faktorer fér bordigheten dr mullhalt,
markstruktur, niringsstatus och grundvattennivi. Atgirder for att
oka bordigheten har positiv inverkan p flera olika miljdaspekter och
for jordbrukets konkurrenskraft. Ett hinder ir att de processer som
ger 6kad bordighet idr lingsamma och kan vara svira att kvantifiera.
Liampliga dtgirder varierar ocksi beroende pi jordart, klimat och
odlingssystem. Arbetet med att uppritthdlla och 6ka bordigheten
kriver dirfor kunskap och mojligheter tll lingsiktig planering.
Avseende bland annat effektiva tgirder for att 6ka mullhalten
behovs fortsatt forskning och utveckling for att testa nya tekniker
och fér att 6ka och sprida kunskap. Teknik- och kunskapsutveckling
kan understddja arbetet att forbittra markbordigheten, exempelvis
precisionsodling och férindrad markbearbetning. Stérre maskiner,
minskad djurhdllning och mer utpriglad vixtodling kan § andra sidan
forsvara mojligheterna att uppritthdlla god bérdighet.

4.6 Varldshandeln med jordbruksprodukter
4.6.1 GJP och WTO

I samband med att WTO bildades 1995 tillkom jordbruksavtalet som
sitter ramarna for varje WTO-medlems jordbrukspolitiska dtgirder.
WTO-medlemmarna har bundit tak fér tullar, handelsstérande
internstdd och exportbidrag. Vid WTO-ministermétet 1 Doha ar
2001 fattades beslut om att inleda bredare forhandlingar dir
jordbruk var en del av den s.k. Doha Development Agenda,
Doharundan. Det uttrycktes tydligt att utvecklingslindernas
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intressen skulle std 1 centrum. Mandatet fér jordbruksférhand-
lingarna stipulerar:

— utfasning av alla former av exportstdd (exportbidrag, icke-
marknadsmissiga exportkrediter, livsmedelsbistdnd som ersitter
kommersiell handel och statshandelsféretags exportmonopol),

— betydande sinkningar av tullar samt

— betydande sinkningar av handelsstérande internst6d.

Utvecklingslinderna far sirskild och differentierad behandling och
avkrivs mindre l3ngtgiende &taganden samt ges lingre genom-
férandeperioder.

Den tidtabell som sattes, dvs. att férhandlingarna skulle vara
avslutade den 31 december 2003, piverkade den genomgripande
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades ar
2003, i vilken arealstdden och djurbidragen ersattes med girdsstodet.
Trycket frin Doharundan och mélsittningen att kraftigt minska
handelsstérande jordbruksstdd spelade stor roll f6r beslutet.

An idag ir Doharundan oavslutad. Dock lyckades handels-
ministrarna vid WTO-ministermétet 1 Nairobi 1 december 2015 fatta
beslut om att fasa ut exportbidragen och vissa bestimmelser om
exportfinansieringsprogram, livsmedelsbistdnd och exporterande
statshandelsforetag fér att minska handelsstérningar av dessa
instrument. Beslutet om exportbidrag innebir ett omgiende
borttagande av exportbidrag for utvecklade linder. Beslutet medger
dock en 5-8rig utfasningsperiod for mejeriprodukter, bearbetade
livsmedel och griskott, en friga som drevs frimst av Kanada och
Schweiz, men som dven Norge och andra utvecklade linder som
betalat ut exportbidrag for dessa produkter under referensperioden,
kommer att kunna tillimpa. Det ir dock inte sirskilt troligt att andra
linder 4n de tre ovan nimnda kommer att dra nytta av undantaget.
Beslutet kommer att tvinga fram dndringar 1 jordbrukspolitiken i
dessa linder som idag ir beroende av exportbidrag for att nd ut pd
virldsmarknaden. EU betalar inte ut exportbidrag sedan juli 2013.
EU:s undantag for sockerexport 1opte ut den 30 september 2017 i
samband med att EU:s produktionskvoter togs bort. Bakgrunden ir
att EU:s export av socker ansigs subventionerad pi grund av
produktionskvoterna, utan att exportbidrag betalades ut.
Utvecklingslinder fir som grundregel en lingre utfasningsperiod
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som varar till och med 2018. Aven u-linder fir méjlighet till en
férlingning av utfasningsperioden med fyra ar f6r vissa produkter.

P3 WTO-ministermotet 1 Buenos Aires den 10-13 december
2017 var jordbruk allgimt en nyckelfriga. EU var aktiv 1
forberedelserna  och drev pd for att begrinsningar av
handelsstérande internstéd skulle vara en del av agendan for
ministermdtet. EU dr genom tidigare reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken vil rustad f6r neddragningar av WTO-3taganden
fér handelsstorande stod. WTO-ministermétet var dock inte
framgdngsrikt och blev resultatlést pd jordbruksomridet.
Forhandlingsfrigorna om sinkta handelsstorande stéd och tullar
samt Ovriga exportstdd kvarstdr dirmed, men det rider storre
osikerhet om hur dessa ska hanteras framéver.

Flera utvecklingslinder har uttalat behov av att skirpa reglerna
kring grona stoéd och bla. framfért tankar om behovet av att
begrinsa frikopplade inkomststéd som klassificeras som grona. En
sdan utveckling skulle kunna 6ka trycket pd EU fér ytterligare
reformer, dvs. att gora dndringar i gdrdsstodet, eller annars forsitta
EU i en mer defensiv férhandlingssits 1 WTO.

For EU ir fortsatta tullsinkningar for vissa sektorer som EU will
skydda frin importkonkurrens, t.ex. kyckling- och nétkétt, socker
och ris kinsligt. EU anser dock att marknadstilltridesférhandlingar
foretridesvis ska féras inom ramen for bilaterala handelsavtal (se
nedan).

4.6.2 GJP och regionala och bilaterala frihandelsavtal

I takt med att Doharundan har tappat fart har minga WTO-
medlemmar engagerat sig 1 forhandlingar om bilaterala eller
regionala frihandelsavtal. Parterna i ett frihandelsavtal sinker tullar,
och 1 minga fall elimineras dessa, men pd jordbruksomridet ir det
vanligt att skydda vissa kinsliga produkter genom tullkvoter. Vidare
har parterna ofta férbundet sig att under vissa forutsittningar inte
ge exportbidrag foér vissa produkter. (For exportbidrag giller nu
Nairobi-beslutet). Diremot omfattas inte internstdéd som gynnar all
jordbruksproduktion och inte endast den del som exporteras till en
viss handelspartner. EU prioriterar ett 6kat skydd fér geografiska
ursprungsbeteckningar s att namn som champagne och
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parmaskinka inte anvinds av aktérer frdn andra linder. Andra frigor
som ror jordbruksfrdgor ir sanitira och fytosanitira frigor, s.k. SPS-
frigor, dvs. regler f6r utformning och tillimpning av livsmedels-
djurhilso- och vixtskyddslagstiftning. EU  prioriterar ocksd
samarbete om djurskyddsfrigor och numera pd svenskt initiativ,
dven samarbete om minskad anvindning av antibiotika 1
djurproduktionen for att motverka antibiotikaresistens.

EU prioriterade linge att framfér allt satsa pd Doharundan, men
har sedan 2007 férhandlat nya frihandelsavtal med bl.a. Sydkorea,
Singapore, Centralamerika®, Colombia, Peru samt Ecuador,
Kanada, Vietnam och Japan. EU férhandlar med bl.a. Mercosur®,
Mexiko, Malaysia, Indien och med USA inom ramen fér det s.k.
Transatlantic Trade and Investment Partnership. Férhandlingar ska
starta med Nya Zeeland och Australien.

De méinga frihandelsavtalen har pédverkat vissa WTO-
medlemmars vilja att gora multilaterala dtaganden. Det giller
framfoér allt marknadstilltride, dvs. tullsinkningar och andra
marknadséppningar genom kvoter. Detta ses som forhandlingskort
i bilaterala férhandlingar och som dirmed inte kan ges upp i det
multilaterala spdret dir tullsinkningar m.m. kommer alla WTO-
medlemmar till del. Det giller sivil jordbruk som industrivaror.

I det medelldnga perspektivet tycks det snarare troligt att 6kad
importkonkurrens hirrér frin bilaterala frihandelsavtal in av
multilaterala dtaganden. Till {6ljd av de minga frihandelsavtal som
EU f6rhandlat och férhandlar fortsatt, kommer EU:s
jordbrukssektor att utsittas for ett hogre konkurrenstryck. Flera av
férhandlingsparterna ir mycket konkurrenskraftiga pa

4.7 Administrativa utmaningar och regelforenkling

Nedan beskrivs utmaningar och mojligheter kopplade till
administrationen av den gemensamma jordbrukspolitiken och hur
den pdverkar lantbrukare och andra stddmottagare samt myndig-
heter.

2 Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panama, El Salvador och Guatemala.
# Brasilien, Argentina, Uruguay och Paraguay.
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4.7.1 Utmaningar for myndigheterna
Kostnader f6r genomférande av politiken

Administrationen av jordbruks- och landsbygdsstéden utgdr frin
komplicerade regelverk som i samband med reformer férindras pd
ett genomgripande sitt och dir tolkningen dven kan férindras éver
tid. Aterkommande storre dndringar i till exempel regelverk och
villkor for stodberittigande leder till instabilitet 1 genomférandet av
stddsystemen och till o6kade kostnader fér att genomfora
férindringar av systemen. Kostnaden for inférande av nya EU-stod
pdverkas bland annat av hur EU-regelverkets krav om it-system,
kontroll och stédvillkor utformas.

Den totala kostnaden for hantering av marknads-, jordbruks- och
landsbygdsstdden vid berérda myndigheter uppgick &r 2015 till 768
miljoner kronor. Utvecklingen av kostnaderna fér hanteringen av
marknads-, jordbruks- och landsbygdsstoden redovisas i figur 4.10
nedan.

Figur 4.10  Kostnader for hantering av EU-stoden i Sverige

Kostnader for hantering av stod fran EGFJ och
EJFLU 1996-2015

£838838

e JOrdbruksverket

g

Lansstyrelserna

Miljoner kronor

Ovriga myndigheter

g 8

Totalt

8

Kostnader for Jordbruksverkets projekt fér genomférande av den
nya gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades 2013
(ProCAP) ir delvis inkluderade i figuren ovan. Genomférandet har
inneburit omfattande it-utveckling. Arbetet har bland annat medfort
att iven landsbygdsstddens ansoknings- och kontrollférfarande
blivit digitalt. Genomférandet av projektet har totalt kostat 600

89



Ds 2018:10

miljoner kronor under dren 2012-2015 och av detta kommer ca 360
miljoner av kostnaderna att belasta perioden efter 2015.

Frin 2011 ingdr iven Ekonomistyrningsverkets kostnader for
revision av jordbruks- och landsbygdsfonden 1 figuren ovan.

Finansiering av administrationen

Upp tll fyra procent av landsbygdsprogrammets budget fér
programperioden 2014-2020 kan avsittas for teknisk assistans.
Dessa medel ska anvindas fér att finansiera driften av landsbygds-
nitverket, 6vervakningskommitténs arbete och utvirderingar
kopplade till programmet, men i viss mén kan dven andra kostnader
relaterade till genomférandet av programmet tickas. Det finns ingen
motsvarande mojlighet inom girdsstédet trots att kraven pd it-
system och kontroller inom girdsstédet kan jimfoéras med kraven i
landsbygdsprogrammet.

Kontrollsystemet

St6d inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken omfattas
av kontroll av specifika stddvillkor som ska uppfyllas av
stddmottagaren for respektive dtgird. Vissa stdd omfattas dven av
s.k. tvirvillkorskontroller. Den nya utformningen av girdsstddet
med dess olika stédformer innebir att fler och mer omfattande
kontroller ska utféras hos stddmottagarna. Antalet kontroller 1 filt
har 6kat jimfort med foregdende period. Kontrollnivier och
omfattningen av de villkor som ska kontrolleras varierar dock mellan
dren. Minga fel det ena &ret genererar en hégre kontrollnivd
nistkommande 4r. Samtidigt finns méjlighet att sinka kontrollnivin
for vissa stod om det dr en lig andel fel. Vidare kan regler for stéden
indras och nya stod tillkomma eller tas bort frin &r tll 3r, dels
beroende pd nationella beslut, dels beroende pd indringar av EU-
reglerna eller nya tolkningar av dessa. Detta sammantaget férsvérar
planeringen av resursbehovet f6r kontroll och annan stédhantering
vid de berérda myndigheterna. Ovan nimnda aspekter pdverkar dven
foretagen di verksamheten behdver anpassas utifrin nya regler.

Vid den senaste reformen diskuterades méjligheten till 6kad
anvindning av schabloner inom landsbygdsprogrammets &tgirder.
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Tyvirr ledde dessa diskussioner endast till en marginell férenkling.
Jordbruksverket gér bedémningen att en 6kad anvindning av
schabloner inte skulle {3 nigra negativa konsekvenser {or
effektiviteten i stddgivningen.

I och med programperioden 2014-2020 héjs de EU-gemen-
samma kraven pd hanteringen av urval i landsbygdsprogrammet och
ett nytt urvalssystem med berittigande- och urvalskriterier inférs
for alla projekt- och foretagsstod inom landsbygdsprogrammet.
Syftet med det nya systemet ir att oka transparensen 1 hand-
liggningen och bittre styra mot programmets mal. Till hjilp vid
handliggningen har handliggaren iven programgemensamma
bedémningsgrunder f6r de olika stéden vilket minskar risken fér
godtyckliga bedémningar och dirfér ocksd underlittar for
handliggaren och okar forutsigbarheten for den stodsokande.
Systemet bedoms ha goda férutsittningar att uppnd sitt syfte men
de onskade effekterna blir kanske synliga och kan upplevas som
forbattringar forst efter ett par r.

Revision

Bide EU-kommissionen och det nationella revisionsorganet,
Ekonomistyrningsverket i Sverige, reviderar genomférandet av EU-
stdden 1 Sverige. Revisionerna kan leda till sanktioner genom
uteblivna ersittningar frin jordbruksfonderna till Sverige vilka
mdste kompenseras av nationella medel. Ekonomistyrningsverkets
revision utférs rligen av samtliga stdd medan EU-kommissionen
utfér revision av specifika stod vid sirskilda tillfillen under
programperioden. Genomférandet av den nationella revisionen
innebir héga kostnader.

Beloppet pd de sanktioner som EU-kommissionen faststiller
utifrdn funna brister vid revisioner i medlemslinderna ir antingen
den faktiska skadan fér fonden som skett pd grund av bristen, en
extrapolering av felaktigt utbetalda belopp eller ett schablonavdrag.
I de fall EU-kommissionen tillimpar schablonavdrag innebir detta
ett avdrag pd normalt tv4, fem eller tio procent pd utbetalt belopp
fran jordbruksfonderna. Aven hégre avdrag kan komma i frga vid
allvarliga brister. Det ir ofta svrt {o6r medlemslinderna att férutse
vilka ekonomiska konsekvenser de brister som EU-kommissionen
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finner vid revisionsbeséket kommer att fi. Det dr ocksd ofta som
medlemsstatens och EU-kommissionens bedémning av bristens
allvar skiljer sig dt. M8nga gdnger stdr olika tolkningar av regelverket
mot varandra vid en revision.

Sverige har tidigare fitt sanktioner frdn EU-kommissionen pd
belopp frén ndgra miljoner kronor per revisionsbesok till drygt 800
miljoner kronor fér brister 1 gdrdsstodet 2008. Sverige har under
flera ar lagt mycket resurser pd uppdatering av kartregistret over
stodberittigad jordbruksmark, den s.k. blockdatabasen, 1 syfte att
hilla felnivierna s 13ga som mojligt {or de arealrelaterade stoden och
dirmed undvika sanktioner. Trots att felen idag ir pd en mycket l3g
nivd 1 girdsstodet har EU-kommissionen 1 2013 &rs revision av
gdrdsstodet tillimpat schablonavdrag istillet for att acceptera
medlemsstatens berikning av skadan fér fonden. I detta fall innebir
det oproportionerligt héga sanktioner sett till den potentiella risken
for fonden. Med tanke pd oférutsigbarheten och risken for
sanktioner hinder det att medlemslinder undviker att inféra
dtgirder 1 landsbygdsprogrammen som skulle kunna var mer
effektiva. Istillet inférs enklare och mer generella dtgirder som
minskar risken for att fel ska uppsta.

Nuvarande system innebir att utbetalande myndighet riskerar
sanktioner utifrdin bidde EU-kommissionens revision och utifrin
resultat frin den nationella revisionsmyndighetens granskningar. I
bida fall ir det EU-kommissionen som faststiller vilka belopp som
ska uteslutas frin EU-medlen. Inom ramen fér den nationella
revisionen extrapoleras felen som hittats till att representera hela
populationen. Detta innebir att smi felaktiga belopp kan generera
héga sanktioner. Vidare ska felaktigt utbetalda stodbelopp frin
jordbruksfonderna dterkrivas frin stédmottagarna och vad det giller
jordbruksfonden for girdsstod ska storre delen av detta betalas
tillbaka till EU-kommissionen. Inom landsbygdsfonden (och 6vriga
ESI-fonder) kan dock &terkrivda belopp (med vissa undantag)
dteranvindas 1 andra projekt under programperioden och
slutreglering sker forst 1 samband med programavslut.

Under flera &r har Europeiska revisionsritten kunnat konstatera
hoéga felnivier i medlemslindernas forvaltning av jordbruks-
fonderna. Det idr sirskilt stod inom ramen fér landsbygds-
programmet som redovisar felnivier dver visentlighetsnivin pd tvi
procent 1 nistan alla medlemslinder. Det faktum att nistan ingen
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medlemsstat klarar att hilla stédforvaltningen av stéd inom
landsbygdsprogrammet under visentlighetsnividn tyder snarare pd
ett systemfel i hur stdden ir utformade in pd medlemslindernas
férmdaga att uppritta limpliga kontrollsystem. Felnivierna kan inte
férvintas sjunka genom att utdka kraven pa kontroll.

4.7.2 Utmaningar for lantbrukare och andra stédmottagare

Under 2013 genomférde Jordbruksverket tillsammans med bla.
LRF den si kallade Forenklingsresan bland primirproducenter.
Under resan samlades flera forslag ull férenklingar in frin
branschen. Merparten av férenklingsforslagen har genomforts pd
nationell nivd av berérda myndigheter och branschorganisationer.
Vissa problem och regelbérdor grundar sig dock 1 hogre grad 1 EU-
lagstiftningen fér stéd och ersittningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, vilket medfoér ett behov av att forenkla EU-
lagstiftningen pd omridet.

Ar 2015 var det forsta dret som lantbrukare och landsbygds-
foretagare ansokte de nya stdden inom den nya gemensamma
jordbrukspolitiken. Erfarenheterna frin 2015 &rs stodhantering kan
sammanfattas med att reglerna har varit komplexa att inféra for
berérda myndigheter vilket till del beror pi sena besked om
regeltolkningar frin EU-kommissionen. Detta har medfort att
stddmottagare lopande fitt ny och uppdaterad information om
stodregler och utbetalningar vilket har varit ett problem. Nya regler
under programperioden ir bekymmersam for foretagens mojlighet
att planera sin verksamhet men dven att sikerstilla att man f6ljer alla
stodregler. Risken att gora oavsiktliga fel och dirigenom erhilla
sanktioner himmar féretagsutvecklingen.

Efter inférandet av tvirvillkoren upplever lantbrukare till
exempel en oro for avdrag pd EU-stéden d& det finns en risk for att
oavsiktligt ha missat att uppfylla nigon regel som sedan leder till
héga avdrag pd stéden. Vid tvirvillkorsavvikelser goérs ett
procentuellt avdrag pd bide direktstéden och vissa miljdersittningar
vilket innebdr att det faktiska avdraget varierar beroende pd
foretagets stodniva. Ett foretag med omfattande stdd betalar dirmed
ett hogre pris f6r samma avvikelse dn ett foretag med ligre stod.
Procentsatsen bestims delvis utifrin avvikelsens allvar, omfattning
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och varaktighet men ocks8 utifrin EU-kommissionens regel om att
normalavdraget ska vara 3 procent. Detta sammantaget gor att
stddavdragen ofta upplevs som oproportionerliga och oférutsigbara
bland féretagen. Som systemet dr utformat 1 dag utgor en stor del av
tvirvillkoren regler kopplat till animalieproduktionen t.ex. regler for
identifiering och registrering av  djur, djurvilfird och
livsmedelssikerhet. Detta gor att foretag med animalieproduktion
loper storre risk for avdrag pd stoden in foretag med enbart
vixtodling. Tvirvillkorsavvikelser kan dven leda till avdrag pd vissa
miljdersittningar. Miljdersittningar ir stdd for riktade dtgirder som
gdr utdver tvirvillkoren. Detta innebir att avdrag och sanktioner pd
miljdersittningarna redan goérs 1 de fall stédmottagaren har brister i
genomférandet av den specifika dtgirden. Tvirvillkoren inférdes
som grundliggande krav for det frikopplade direktstédet och att
tillimpa tvirvillkorsavdrag ovanpd redan befintliga sanktions-
bestimmelser fér riktade ersittningar kan dirfér ses som en
dubbelreglering.

Det finns dven brister 1 harmoniseringen av tvirvillkorssystemet
mellan medlemslinderna. Studier visar att anpassningen av antal
tvirvillkor pd nationell nivd, tvirvillkorens kontrollnivd och antal
lantbrukare som drabbas av avdrag skiljer sig &t mellan medlems-
linderna.

I samband med reformen 2013 inférdes en definition av aktiv
jordbrukare. Utgdngspunkten fér det nya girdsstddet var att
stimulera ett aktivt jordbruk samtidigt som definitionen méste vara
forenlig med Virldshandelsorganisationens avtal fér jordbruks-
sektorn, vilket innebir att det inte gr att villkora stédet till krav pd
jordbruksproduktion. Detta innebir att definitionen inte lyckas lsa
problematiken med passivt bruk av mark, vilket nirmare beskrivs 1
kapitel 5. Definitionen av aktiv jordbrukare innebir istillet att
verksamheter som typiskt sett inte sysslar med jordbruk utesluts
frin stodsystemet. Sveriges erfarenhet dr att det generellt inte
uppfattats som nigot storre problem att stéd kan g3 till féretag som
dven bedriver icke-jordbruksrelaterad verksamhet eftersom endast
mark som kan klassas som jordbruksmark fir stéd. Denna
tillimpning finns kvar parallellt med definitionen av aktiv
jordbrukare. Som definitionen nu ir utformad finns en risk att
jordbruksforetag som samtidigt sysslar med ndgon av de
verksamheter som inte lingre kan erhilla st6d riskerar att uteslutas
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frin stodsystemet. Foretag som riskerar att uteslutas frin stod-
systemet méste bl.a. redovisa inkomstuppgifter 1 syfte att bevisa att
jordbruksverksamheten ind3 ir betydande trots andra verk-
samheter. Definitionen blir till stor del en administrativ 8tgird utan
att rikta in sig pd problemet med passivt brukad mark. Vidare skapar
definitionen incitament till uppdelning av féretag 1 syfte att kringgd
bestimmelsen.

Vid avvikelser 1 férgroningsstédet sker avdrag pa stédet och frin
och med 2018 tillimpas dven sanktioner utdver avdragen. Avdrags-
och sanktionsbestimmelserna ir utformade si att mindre fel kan
leda till avdrag pd stédet motsvarande flera hektar. Vidare utgor
dessa bestimmelser ett ytterligare avdrags- och sanktionssystem
utdver de ordinarie bestimmelserna for areal- och tvirvillkors-
avvikelser. Detta leder till oproportionerliga avdrag och sanktioner
for lantbrukarna sett till den eventuella skada som skett pd miljon.
Administrativa kostnader kopplade till regelverket blir ett hinder fér
tillvixt 1 féretagen.

Ar 2015 inledde jordbrukskommissionir Phil Hogan ett arbete
med att identifiera méjligheter till férenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Under 2016 presenterade kommissionen dven
forslag till forindring av vissa av regler i grundférordningarna i
samband med halvtidséversynen av EU:s flerdriga budgetram. Efter
beslut kommer en del av dessa foérenklingar trida 1 kraft 2018.
Forenklingsarbetet pd EU-nivd har hittills inneburit att nya
administrativa rutiner inférts for sanktioner och anséknings-
forfarande. Ur ett lantbrukarperspektiv ir dessa férindringar
positiva d& fel vid kontroll ger mildare sanktioner och risken fér att
gora fel 1 ansokan minskar.
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5 Hur méter GJP kommande
utmaningar och mojligheter

Som beskrivs i kapitel 2 och 3 bestdr GJP av flera delar som kan
analyseras &tgird for 4tgird eller genom att forsoka gora en
bedémning av den samlade effekten av de olika dtgirderna. Det finns
begrinsat med studier av de generella effekterna av dagens
utformning av GJP, inklusive de férindringar av GJP som
genomfordes 2015. I inledningen av detta kapitel redogors for en
modellkérning som gor ett f6rsdk att beskriva effekten av den nu-
varande politiken.

Modellberikningarna ir gjorda med Swedish Agricultural Sector
Model (SASM-modellen) (Jonasson 2015). Resultaten jimférs och
kompletteras dir s ir mojligt med andra studier.

Aterkommande i detta kapitel hinvisas ocks4 till utvirderingar
som gjorts av dtgirder inom tidigare landsbygdsprogram. Dessa ut-
virderingar baseras pi de analyserade 3tgirdernas utformning i
Sverige. Analysen kommer dirmed att omfatta sdvil det gemen-
samma regelverket pd EU-nivd som nationella val dir sidana medges.
I de fall utfallet av analysen visar pd positiva effekter i férhillande till
en viss utmaning kan man dra slutsatsen att nuvarande gemensamma
regelverk fungerar f6r att mota denna utmaning. Om resultatet
didremot dr negativt kan detta antingen bero pd det gemensamma
regelverkets utformning eller p de nationella val som gjorts. I de fall
analysen identifierar brister till {6ljd av nationella val dr detta en
viktig lirdom att ta med infér utformning av framtida tgirder pd
nationell nivd, men leder inte per automatik till slutsatsen att det
gemensamma regelverket behéver forindras.
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5.1 Modellkérning — effekter av nuvarande
utformning av GJP

5.1.1  Effekter pa svensk niva
Sammantagna effekter av GJP

SASM-modellen visar effekterna av alternativa utformningar av GJP
3r 2030 jimfort med ett referensscenario som visar hur jordbruket
skulle sett ut med oférindrad jordbrukspolitik, fortsatt
produktivitetsutveckling och med antagande om produktpriser
enligt OECD:s prognos 2015. De stdd och ersittningar som om-
fattas av analysen idr dels gdrdsstod, forgroningsstod och nét-
kreatursstod, samtliga 1 pelare 1, dels kompensationsstdd,
investeringsstdd, djurvilfirdsersittning for suggor samt tvd av de
budgetmissigt storsta miljo- och klimatersittningarna  (vall-
ersittningen och betesmarksersittningen) i pelare 2. Dessutom in-
gdr det nationella stédet till norra Sverige (Norrlandstodet) i
analysen.

Referensscenariot visar att antalet djur och jordbruksarealerna
forvintas minska med en oférindrad GJP. En av orsakerna ir
produktivitetsutvecklingen som goér att samma mingd kan
produceras med firre djur och mindre areal. En annan orsak ir att
inflationen urholkar GJP-stéden som minskar realt med 30 procent
till 2030 di stéden 1 modellens referensscenario dr nominellt
oférindrade. Detta pdverkar speciellt naturbetesmarkerna som
enligt modellen minskar med nistan 25 procent (100 000 hektar).

Modellen visar hur pris, polittk och produktivitet avgor
produktionen i framtiden. For ndgra produktionsgrenar ricker den
historiska produktivitetsokningen for att méta fallande reala priser.
For t.ex. naturbetesmarker och extensiv nétkottsproduktion krivs
hogre priser eller hogre produktivitet f6r att inte dessa ska minska
vid oférindrade GJP-stod. Figur 5.1visar hur mycket som skulle bli
kvar av jordbruket om GJP-stéden togs bort.
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Figur 5.1 Produktion, antal dikor och miljobelastning utan GJP (procent av
referensscenariet)
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Enligt modellberikningarna ir varken extensiv nétkottsproduktion
(dikor) eller hivd av naturbetesmarkerna l6nsamt utan kommer att
upphéra utan GJP-stéden, med nuvarande férvintade utveckling av
priser och produktivitetsutveckling. 25 procent av jordbrukets
produktionsvirde beror pd GJP. Effekten pd 3kerarealen ir storre
samtidigt som negativa miljoeffekter kopplade till kvive, fosfor och
bekimpningsmedel ir mer begrinsade. Det ir alltsd extensivt odlade
arealer som, enligt SASM, tas ur bruk och vixer igen om stéden
férsvinner.

De regionala effekterna visar ocksd pa detta. Figur 5.2 visar att 1
Norrland skulle endast drygt 20 procent av mjoélkkorna och ker-
marken och 40 procent av sysselsittningen i jordbruket vara kvar
utan stdden. Produktionens omfattning i slittbygden i sédra Sverige
paverkas nistan inte alls 1 ett scenario dir stdden tas bort.

Piverkan pd vixtniringslickaget begrinsas dels av att det ir
hivden av extensiva marker som understdds av GJP, dels av att de
arealer som forsvinner om stéden 1 GJP tas bort ligger relativt sett
lingt fr&n vattendrag med 6vergddningsproblem, vilket innebir en
hég retention.
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Figur 5.2 Brukad aker, antal mjolkkor och sysselsattning i jordbruket utan
GJP i olika regioner (procent av referensscenariot)
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Modellberikningarna illustrerar att GJP 1 begrinsad utstrickning
fungerar som ett produktionsstdd 1 de regioner som har bra
produktionsférutsittningar utan mer fungerar som ett stéd for miljé
och markskotsel och som en ersittning till regioner med simre
produktionsférutsittningar. De 6vergripande effekterna av GJP ir
att den gynnar extensiv produktion, dkar arealer och antalet djur i
skogsbygden och i Norrland, gynnar hivd av naturbetesmarker men
paverkar den intensiva slittbygden mer begrinsat. Inte ovintat ger
stoden bade positiv och negativ piverkan p& miljon. Sammantaget ir
det dock i huvudsak positiva effekter som forstirks om man tar
hinsyn till miljdersittningar fér minskad miljébelastning (t.ex.
ersittningar till vitmarker och f8nggrédor) som inte ingdr 1 analysen
ovan.

I jimférelse med andra modeller (t.ex. CAPRI) ger SASM-
modellen generellt sett betydligt storre utslag men oftast 1 samma
riktning. En faktor som gér att SASM-modellen 6verskattar effekt-
erna ir att priseffekter av ett borttagande av GJP inte har analyserats.
Om stoden skulle avskaffas pd EU-nivd s3 skulle det minskade
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utbudet leda till hégre marknadspriser vilket skulle bromsa
produktionsminskningen.

SASM-modellen har inte analyserat hur stéden paverkar takten 1
strukturutvecklingen mot stérre besittningar och girdar. Denna
utveckling bestims frimst av teknisk utveckling, [éneutveckling och
priset pa kapital. Hur stéden paverkar ir svirbestimt men analyser
frdn Jordbruksverket och Agrifood antyder att strukturutvecklingen
skulle skyndas pd vid ett borttagande stoden.

Marknadsregleringarna

Marknadsregleringarna ingick inte 1 den analys som beskrivs ovan.
Marknadsregleringarnas syfte har varit att uppritthilla stabila priser
pa en nivd ver virldsmarknadspriserna med hjilp av grinsskydd och
olika interventionsdtgirder. Tidigare var dessa dtgirder det centrala
1 GJP men har succesivt minskat och marknadsprisstédet utgor idag
ca 4 procent av produktionsvirdet (genomsnitt 2010-2014) jimfor
med 40 procent &r 1986. For de flesta produkter ir priserna idag i
paritet med virldsmarknadspriset och ett avskaffande av
marknadsregleringarna skulle inte {3 nigra storre effekter. En del
produkter pdverkas dock fortfarande av marknadsregleringarna och
tullskyddet (frimst notkott) vilket dven leder till en okad
produktion och minskad konsumtion inom EU.

De nuvarande marknadsregleringarna paverkas dven av virlds-
marknadspriserna. Vid fallande virldsmarknadspriser kan effekten
vara betydande. Frimst giller detta produkter som det rider
underskott pd och dir tullar bestimmer priset pd EU-marknaden.
Effekterna av marknadsregleringarna ir dirfér beroende av hur
virldsmarknadspriserna utvecklas och balansen av olika produkter
pd EU-marknaden.

Gardsstodet (inklusive f6rgroningsstodet)

Gérdsstodet inklusive forgroningsstddet utbetalas per hektar jord-
bruksmark utan direkta krav pd produktion for att f3 stodet. Stédet
ir dock férenat med krav pd skotsel av marken, oavsett om den odlas
eller inte. Eftersom det finns en kostnad fér denna skétsel innebir
gdrdsstodet att det dr rationellt att fortsitta med olénsam
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produktion for att f girdsstodet s linge forlusten ir mindre dn
kostnaden for att skdta markerna.

Figur 5.3 nedan visar effekterna (SASM) av ett avskaffat
gdrdsstdd. En stor del av arealerna, nistan 40 procent, kommer inte
att brukas enligt modellresultatet. Foér naturbetesmarkerna ir
effekten dnnu stdrre. P4 nistan hilften av arealerna upphor hivden
om inte bortfallet 1 girdsstdd kompenseras med héjda
milj6ersittningar.

Figur 5.3 Forandring vid ett avskaffande av gardsstodet enligt SASM-kérning
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En snabb férindring av jordbrukspolitiken kan ge betydligt storre
effekt an om avvecklingen sker pa lingre sikt (SJV).

Samtidigt pekar andra studier pd betydligt mindre effekter av
girdsstodet. Analyser med CAPRI-modellen pekar pd effekter i
storleksordningen 12 procents minskning av 3kerarealen och
15 procents minskning av arealen naturbetesmark i Sverige. Hinsyn
har di tagits till effekten p&8 marknadspriset. Resultatet dr starkt
beroende av vilka antaganden som gérs om framtida produktivitets-
utveckling, vilket framgdr av scenario E i avsnitt 5.1.3 nedan. I
referensscenariot har antagits att stukturutvecklingen och teknisk
utveckling fortgir i samma takt som tidigare. Produktivitets-
okningarna ir alltsd baserade pd historiska virden.
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Samtidigt kan ett avskaffande av stéden pd sikt underlitta
investeringar och expansion for foretag eftersom det blir mindre
kapitalinvesteringar som en f6ljd av ligre priser och den politiska
risken blir dven mindre. Detta giller speciellt f6r unga och ny-
startare. Det kan ocksd bli littare att f3 tillgdng till mark, dven om
studier (SJV och Agrifood) pekar pd att inldsningseffekterna som en
foljd av dagens stod ir relativt sma.

Forgroningsstodets miljoeffekter

SASM-modellen ger nistan inga pavisbara effekter av férgroningen,
vilket delvis beror pd att modellen inte kan analysera frigor pd
foretagsnivd utan endast pd regional nivd. Forgroningskraven
uppfylls enligt modellen pa regional nivd varfér produktionen inte
piverkas i modellen. Detta giller dven 1 verkligheten i de fall féretag
kan byta arealer si att kraven uppfylls. Man kan dock férvinta sig att
transaktionskostnader, som inte modellen tar hinsyn till, begrinsar
denna mojlighet i verkligheten.

Att effekterna blir smi styrks av andra studier som utforts av SJV
och Agrifood. Orsaken till att effekterna blir smi ir att minga
lantbrukare redan uppfyller kraven och att det inte finns ngon stark
koppling mellan kraven och miljényttan. Effekter av férgréningen
utvecklas 1 avsnitt 5.4.2, 5.5.2 och 5.6.2.

Notkreatursstodet

Figur 5.4 visar effekten av ett borttaget stdd till ndtkreatur. Trots att
bidraget tilldelas djur oavsett hur de f6ds upp ir effekten pafallande
stor pd arealen hivdade naturbetesmarker. Detta ir en effekt av att
stodet framforallt piverkar l6nsamheten f6r extensiv produktion
(dikor) men ocksi att djurantalet och betesmarkerna minskat
kraftigt till &r 2030 i referensscenariot vilket gor det I1énsamt att 13ta
kvarvarande djur utnyttja naturbetesmarkerna och de st6d som finns
for detta. I en situation med gott om betande djur och stor andel
hivdade naturbetesmarker blir effekten mindre av att rikta ett bidrag
till djuren.
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Akerarealen pdverkas inte eftersom skotselkravet i gdrdsstodet
uppritthdller markerna. Markanvindningen férindras dock genom
att vallarealer 6vergdr till spannmaélsodling och trida.

Figur 5.4 Effekt av borttaget notkreatursstod i Sverige 2030 jamfért med
ett referensscenario
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5.1.2  Effekter pa EU-niva

Det finns stora skillnader 1 hur medlemslinderna valt att genomfora
GJP, bide vad giller de generella stoden i pelare 1 och lands-
bygdsprogrammet i pelare 2. Generellt sett liknar sannolikt effekt-
erna pi EU-nivd de 1 Sverige p8 sd sitt att stdden har liten paverkan
1 slittbygder med hég avkastning, men har en storre pdverkan i
omridden och produktionsgrenar dir lénsamheten ir 18g. Utifrdn
bland annat detta ir det svirt att motivera den nuvarande
utformningen av stéden i pelare 1.

Analyser med CAPRI av GJP fore den senaste reformen visar pd
en effekt av stdden i pelare 1 pd 10 procent pd betesmarken och
6 procent pd 8kermarken fér EU som helhet. Sverige har storre
arealer med 18g l6nsamhet d4n EU i genomsnitt vilket talar f6r en
storre pdverkan. Omrdden som pekas ut 1 manga studier med storst
risk for att jordbruksmark 6verges ir Sverige, Finland, Pyrenéerna,
Nordvistra Spanien och Portugal, Alpomrdden och centralmassivet.
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Dessutom idr formodligen kostnaden for att hélla marker 1
odlingsbart skick ligre i sédra Europa in 1 norra Europa dir dker
overgdr till skog om markerna verges, vilket talar f6r ndgot storre
effekter 1 Sverige. CAPRI visar pd en mer in dubbelt s3 stor effekt i
Sverige jimfért med EU som helhet av borttagna stod i pelare 1.

Man kan dessutom forvinta sig att stdden har en mer positiv
pdverkan pd biodiversitet 1 Sverige 4n i regioner i andra medlems-
linder dir mer skog ir positivt f6r biologisk méngfald. Sverige har
en forhillandevis stor pelare 2, och andelen av budgetmedel som gir
till miljodtgirder 1 Sverige ir storre in EU-genomsnittet. Man kan
dirfor forvinta sig att de positiva miljoeffekterna av GJP ir storre i
Sverige in f6r EU som helhet.

P& EU-nivi tillkommer priseffekter vilket inte analyserats med
SASM. Om produktionen minskar i EU paverkar det priserna uppit
vilket dimpar den totala pdverkan av borttagna stod pd
produktionen, sysselsittningen och arealer. Priset pd spannmal och
notkott beriknas stiga med 10 respektive 3procent om pelare 1
stdden togs bort. Férutsittningen dr dock att grinsskyddet finns
kvar. Om grinsskyddet tas bort sjunker priserna fér exempelvis
notkott.

5.1.3  Alternativ anvidndning av gardsstodet i GJP

Géardsstodet utgor den storsta delen av stéden inom GJP och ir ett
stdd med generellt utformade stédregler. Det finns dirfér anledning
att underséka om medlen kan anvindas effektivare och mer riktat
mot dnskvirda effekter, inte minst mot bakgrund av den begrinsade
EU-budgeten. I ett antal scenarier med SASM-modellen illustreras
olika mojligheter att effektivisera stéden 1 GJP. I figuren nedan visas
effekterna av en neddragning av gdrdsstodet med 50 procent (A),
samt effekterna av att anvinda delar av de frigjorda medlen p3 ett
mer riktat sitt (B-E). Varje scenario utgdr frin forutsittningarna i
det tidigare sceneriet men ligger till ytterligare en férutsittning.
Scenarierna ir pa det sittet ackumulativa.

Scenario A visar den kraftiga minskningen av naturbetesmarker,
oppet odlingslandskap, produktion och sysselsittning som en
halvering av girdsstodet skulle medféra. Samtidigt frigdrs ocksd
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medel som kan anvindas fér att erhdlla positiva miljseffekter,
sysselsittning och produktion.

Scenario B visar hur en hojning av ersittningen till natur-
betesmarker inom landsbygdsprogrammet skulle ge nistan samma
arealer hivdade betesmarker som med ett fullt gdrdsstod.

Scenario C och D visar effekten av hojningar av det kopplade
stodet till notkreatur respektive girdsstédet specifikt riktat till
skogsbygden och Norrland.

I scenario D ir de beriknade effekterna positiva och det har gjorts
besparingar pd budgeten.

Figur 5.5 Effekter av alternativa stédutformningar (Modellberidkningar)
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Scenario E visar vad en 6kad produktivitet p& 0,25 procent arligen
skulle medféra jimfért med historisk produktivitetsutveckling. I
SASM-modellen finns inget underlag om vilka dtgirder som skulle
kunna 6ka produktiviteten eller kostnaden fér dessa. Scenario E ir
dirfor hypotetiskt men illustrerar effekten om man anvinder
motsvarande medel som inbesparas genom sinkning av gdrdsstodet
istillet till produktivitetshdjande dtgirder och dessa dtgirder okar
produktiviteten med 0,25 procent per ir. Exempel pd sidana
dtgirder skulle kunna vara forskning och utveckling.
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5.2 Jordbrukets lonsamhet och konkurrenskraft
— hallbar produktivitet

Sveriges riksdag har genom den svenska livsmedelsstrategin beslutat
att produktionen av livsmedel ska ¢ka 1 Sverige samtidigt som
relevanta miljomal nds. For att detta ska vara mojligt krivs en
konkurrenskraftig och 16nsam jordbrukssektor. I detta avsnitt
sammanfattas viktiga faktorer som paverkar jordbrukets lonsamhet
och konkurrenskraft. Tv8 avgérande faktorer ir sektorns
produktivitetsutveckling samt méjligheten att ta del av befintliga
marknadsvirden. En analys gors av hur den nuvarande politiken och
dess instrument paverkar dessa faktorer och hur GJP eller andra
dtgirder moter de utmaningar och méjligheter som sammanfattas i
avsnitt 4.1.

5.2.1 Jordbrukspolitikens paverkan pa jordbrukets lonsamhet

EU-kommissionen har i uppdrag att folja upp EU-fordragets
inkomstm3l fér jordbruket. I syfte att gora detta analyserar
kommissionen hur jordbrukssektorns inkomster férindras och hur
de ser ut 1 olika medlemslinder. Den stora variationen mellan
enskilda jordbruks lénsamhet, jordbrukarnas sidoinkomster och
andra faktorer som paverkar inkomsterna gor det svirt att dra
slutsatser. Det dr dven en stor variation i stddens betydelse for
jordbrukarnas inkomster mellan olika regioner och linder. Sverige ir
ett av de linder dir stédet utgor en stor del av inkomsten.

Analyser och studier gjorda av OECD visar att om syftet dr att
stddja lantbrukarnas inkomster ir girdsstodet mer effektivt in
tidigare anvinda jordbrukspolitiska instrument som héjde priset pa
jordbruksvaror. Politiskt styrda priser riskerar att leda till ligre
produktivitet och innebir samtidigt hogre kostnader fér
konsumenterna. Overgingen frin prisst3d till produktionsstéd och
senare girdsstdd har dirigenom férbittrat stodens effektivitet for
att stodja jordbrukarnas 16nsambhet.
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Girdsstodets paverkan pa Ionsamheten

Sedan direktstoden frikopplats frin produktionen &r 2005 och
girdsstodet inférdes behover jordbrukarna inte lingre producera
jordbruksprodukter for att f8 del av stéden. Denna férindring
innebar generellt en forbittrad [6nsamhet for flertalet lantbrukare.
Minga lantbrukare fick dock ett ligre girdsstdd jimfort med
tidigare stodniva. For flertalet av dessa foretag var det dock mojligt
att anpassa produktionen till de nya foérutsittningarna och
dirigenom 6ka sin lénsamhet.

Gérdsstodet har dven betydelse for strukturutvecklingen. Stédet
innebir att fler lantbrukare har mojlighet att fortsitta sin verksamhet
dven om den inte ir 16nsam och i vissa fall sker detta utan aktiv
produktion av jordbruksprodukter. Girdsstodet motverkar till en
del strukturutvecklingen och kan dirmed paverka produktivitets-
utvecklingen och jordbrukets konkurrenskraft. Jordbruksverket
anger dock i rapporten 2015:14, Jordbrukspolitik, inldsning och
strukturomvandling, att inldsning av mark pd grund av girdsstodet
och passivt brukande ir begrinsat i1 forhdllande till den positiva
effekt stodet har pd 6ppethillande av marker och produktion 1
omrdden med simre odlingsférutsittningar.

Den modellkérning som redovisas 1 avsnitt 5.1 indikerar att ett
borttagande av gdrdsstodet skulle kunna leda till en kraftigt minskad
animalieproduktion och att stora arealer jordbruksmark i omrdden
med simre produktionsférhillanden skulle limnas obrukade.
Samtidigt visar modellen att det genom betydligt mindre
budgetmedel gir att uppnd samma resultat genom att vidta andra
tgirder in genom det nuvarande girdsstodet.

Gérdsstodet innebir i viss utstrickning en transferering av pengar
till markigare via kapitalisering av stéden 1 hogre arrende- och
markpriser. Stodet har dirfér en begrinsad inkomsteffekt for de
jordbrukare som har ett behov av att arrendera eller képa till mark.
Genom den pigdende strukturomvandlingen 1 jordbruket o6kar
denna effekt pd sikt. CEPS, Centre for European policy studies,
analyserade dessa effekter i studien EU land markets and the
common agricultural policy. I denna studie framkommer att vid
sidan om stddens utformning har iven markregleringar och
arrendelagstiftning stor betydelse for kapitaliseringen. Sverige ir ett
av de linder dir girdsstddet har sidrskilt stor betydelse for
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kapitaliseringen 1 markpriser, vid sidan om dess stora betydelse for
jordbrukarnas inkomster.

Gérdsstodet och andra arealbaserade ersittningar leder till olika
effekter 1 olika produktionsomriden. I omrdden med simre forut-
sittningar f6r produktion ir stdden i vissa fall en grundforutsittning
for fortsatt produktion och éppet odlingslandskap. I omrdden med
bittre forutsittningar har stddet mycket liten eller begrinsad effekt
pd produktionens omfattning eller inriktning.

Kompensationsbidraget

Sedan mitten av 1970-talet har st6d (kompensationsbidrag) kunnat
limnas f6r att uppritthilla jordbruksverksamhet i bergsomrdden
och i omrdden med olika naturgivna produktionsnackdelar. Stédet
har under senare &r i allt hogre grad motiverats med jordbrukets
betydelse for miljon och landskapet 1 s8dana omriden. Det innebir
att utvirderingen av kompensationsbidraget i férsta hand tar fasta pd
stodets effekt pd biologisk mingfald.

Utvirderingen av  kompensationsbidraget 1 landsbygds-
programmet under perioden 2007-2013 visar att dtgirden bidrar till
att férhindra nedliggning av framforallt betesmarker 1 de delar av
landet dir stodet tillimpas. Tydligast ir effekten i de norra delarna
av landet. Denna bild férstirks av de modellkérningar som redovisas
1avsnitt 5.1.

En effekt som konstaterades i halvtidsutvirderingen av
programmet ir att mycket tyder pd att stodet begrinsar struktur-
omvandlingen och att det till viss del kapitaliseras 1 mark- och
arrendepriser. Frin och med programperioden 2014-2020 giller
dock nya regler fér kompensationsstddet, bdde vad giller av-
grinsningen av stodomrddet och hur stédet riktas mot olika
kategorier av jordbruksféretag. I praktiken innebir de nya reglerna
en mer generell stédgivning till all jordbruksmark inom st6domradet
och minskade mojligheter att rikta stédet till exempelvis djurféretag.
Man kan dirfér inte utgd frin att de slutsatser som dras om stédet i
utvirderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 ir fullt ut
applicerbara pd den nuvarande stédkonstruktionen.
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Produktionskopplade st6d

Merparten av stodet till jordbruket har frikopplats frin
produktionen sedan girdsstddsreformen 2005 men produktions-
kopplade stdd har behillits i vissa sektorer.

Aven om produktionen i de sektorer som erhiller produktions-
kopplat stdd enligt regelverket inte fir 6ka verkar stodet marknads-
storande eftersom produktion som inte ir l6nsam pd marknaden
bibehills. Det som kan verka konkurrenssnedvridande ir att olika
medlemsstater beroende pd historik har ritt att koppla olika mycket
stdd. Mojligheten till kopplade stod dr en viktig friga for flera
medlemslinder f6r att 6ka acceptansen f6r den generella marknads-
orienteringen som igt rum di varje medlemsland samtidigt har en
mojlighet att stddja sektorer i svirigheter.

P34 lingre sikt riskerar konkurrenskraften att urholkas av de
produktionskopplade stoden eftersom det finns en risk fér att néd-
vindiga strukturomvandlingar inte genomférs di féretagen
kompenseras f6r den ligre lonsamheten. P4 kort sikt kan de
produktionskopplade stéden dock bidra till likviditetstillskott foér
foretag som drabbats av temporira svackor 1 16nsamheten. I de fall
produktionskostnaderna inom vissa sektorer 1 EU ir hogre jimfort
med tredje linder kan dven de produktionskopplade stéden bidra till
att kompensera f6r dessa kostnader och bidra till ett bevarande av
produktion inom EU.

Marknadsstdd och riskhantering

Genom den marknadsorientering som skett av GJP har pris- och
inkomstvariationerna fér jordbrukare o6kat. Detta skapar bide
mojligheter och utmaningar.

Det finns fortfarande kvar marknadsinstrument 1 begrinsad om-
fattning och inom ramen fér landsbygdsprogrammet finns mojlig-
heten f6r medlemslinderna att erbjuda olika former av riskhanterings-
Instrument.

Intresset har varit l8gt frdin medlemslinderna for att inféra dessa
3tgirder. Inte heller Sverige har valt att inféra nigon form av riskhan-
teringsinstrument. Samtidigt fors det en diskussion infér kommande
reformer dir olika aktérer forordar att man utvecklar GJP i riktning
mot USA:s eller Kanadas jordbrukspolitik som till stor del ir inriktat
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mot denna sorts instrument. Nedan redogérs fér marknadsitgirder-
nas betydelse f6r jordbrukets lonsamhet och konkurrenskraft.

Griénsskydd

Grinsskydd innebir att det tas ut en tull pd de varor som importeras
till EU frin tredje land vilket férdyrar importen. Det gor det méjligt
att hélla ett hogre pris pd de varor som produceras inom EU 4n om
handeln varit fri, 1 de fall EU ir nettoimportér. EU:s tullskydd har 1
princip inte indrats genom multilateral &verenskommelse sedan
jordbruksavtalet 1995. Diremot har EU slutit bilaterala
frihandelsavtal dir tullar elimineras, ibland efter en 6vergdngsperiod,
eller dir marknadsoppningar gors genom stérre tullkvoter till helt
eller delvis sinkt tull. Import frin fattigare linder sker idag i stor
utstrickning tullfritt.

De héga ordinarie tullnivierna 1 EU och tullittnader enbart for
begrinsade kvantiteter har gjort att effekterna av frihandelsavtal
begrinsats. P4 animalieomrddet ir det {6r vissa produkter i princip
ekonomiskt omgjligt att importera frén tredje land med full tull.

EU:s hilsoskyddskrav avseende djur, livsmedel, vixter och
vixtprodukter 1 syfte att motverka spridning av sjukdomar och
garantera sikra livsmedel for konsumenterna, om in legitima,
paverkar ocksd méjligheten till import.

Intern marknadsreglering

Inom GJP finns &tgirder f6r att minska effekter av variationer i
utbud och efterfrigan. Négra tgirder ir offentlig intervention,
dtertag av frukt och gront och stod till privat lagring. Jimfért med
tidigare anvinds dessa dtgirder mer begrinsat, t.ex. har referens-
priset for intervention och atertag sinkts betydligt. Det har lett till
att dtgirderna anvinds sparsamt. Vid olika marknadskriser anvinds
dock flertalet instrument 1 viss omfattning.

Offentlig intervention och privat lagring innebir ett erbjudande
om att kdpa in marginalkvantiteter frdn marknaden som ir svdra att
avsitta. D4 marginalkvantiteter kan {4 snabb och stor effekt pd priset
kan detta bidra till att temporirt stabilisera marknadspriset. Nir
marknadsliget forbittrats slipps varorna ut pd marknaden. Vid
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tillfilliga obalanser pd marknaden kan dessa dtgirder vara effektiva,
t.ex. vid sisongsmissiga variationer i utbud och efterfrigan. Ett
exempel pd detta dr att konsumtionen av griskdtt dkar vid jul, vilket
ger mojligheter att slippa ut varor frin lagren. Vid strukturella
obalanser riskerar &tgirderna diremot att fordréja nédvindig
marknadsanpassning eftersom marknadssignaler inte ndr fram till
producenterna. Effekterna av lager, oavsett om det idr privata eller
offentliga ir att nir marknaden har kunskap om att lagren ir stora sd
fordrojer det en prisuppging pd marknaden.

Privat lagring pdverkar marknaden i mindre utstrickning in
intervention eftersom lagringstiden dr begrinsad i tiden. Privat
lagring innebir normalt dven en ligre kostnad fér EU-budgeten
jamfoért med intervention eftersom foéretagen har kvar risken for
varan under den tid som 4tgirden pigir.

Riskbantering inom GJP

EU-regelverket f6r vissa djursjukdomar och vixtskadegorare ir en
forutsittning for att effektive hantera dessa. Mojligheten for
medlemstaterna att f4 medfinansiering frin EU-budgeten avseende
kostnader f6r bekimpning och forebyggande dtgirder bidrar positivt
till att hantera ovan beskrivna grinséverskridande problem.

Inom ramen f6r den andra pelaren finns mojligheten for
medlemslinder att inféra olika former av riskhanteringssystem.
S&dana system kan hjilpa jordbrukare att hantera ekonomiska risker
till foljd av allvarliga klimathindelser, utbrott av djursjukdomar,
angrepp av vixtskadegorare eller miljéolyckor. Stéd kan bl.a. limnas
avseende premier f6r forsikringar som ticker den ovanstdende typer
av ekonomiska foérluster.

Inom andra pelaren kan medlemslinder ocks3 vilja att inféra ett
inkomststabiliseringsverktyg som ersitter jordbrukare 1 hindelse av
en kraftig inkomstminskning.

Europaparlamentet har genomfoért en studie éver hur inkomst-
stabiliseringsinstrumenten har anvints i olika linders landsbygds-
program. Slutsatsen ir att linderna har stora méjligheter att inféra
sddana system, antingen genom G]JP eller inom ramen for statsstdd,
men att intresset ir litet. En férdel med att l18ta medlemslinderna
sjilva avgoéra 1 vilken utstrickning riskhanteringsinstrument eller

112



Ds 2018:10

instrument fér inkomststabilisering infors dr att det dr mojlige att
anpassa dtgirderna till de olika férutsittningar som finns i olika
regioner och medlemslinder. Samtidigt finns risk fér en snedvriden
konkurrens mellan jordbrukare i olika linder.

Jordbruksverket har genomfért en berikning vilken effekt man
skulle fitt om Sverige infort riskhanteringsinstrument 1 form av
inkomststabiliseringsverktyg i den andra pelaren vid tidigare &rs
pristall pd griskétt och mjslk. Genom den méjlighet som finns 1
Sverige att skattemissigt balansera resultaten mellan olika ar hade
effekten av dtgirden blivit begrinsad for lantbruket trots det kraftiga
prisfall som skedde pd exempelvis mjélkmarknaden 2009 respektive
2015.

En svirighet f6r medlemslinderna att inféra dessa instrument 1
en omfattning som ger effekt ir att budgetkostnaden kan variera
mellan olika dr beroende pd marknadsutvecklingen.

Varje &r etableras dven en krisreserv pd 400 miljoner euro pd EU-
nivd. Krisreserven kan anvindas vid marknadskriser. EU-
kommissionen har idag befogenhet att besluta om vilken typ av
exceptionella tgirder som vidtas vid sddana marknadskriser. I det
fall krisreserven inte anvinds &terbetalas pengarna till lantbrukarna.
Att lantbrukarnas stéd arligen ir inblandade 1 etableringen av kris-
reserven bidrar bland annat till att krisreserven inte har anvints.
Eftersom en 6verforing frdn en lantbrukargrupp till en annan ofta
vill undvikas pd politisk niv3. Ett annat skil ir avsaknaden av tydliga
kriterier for nir krisreserven ska anvindas.

Riskhantering utanfor GJ P

Riskhantering genom marknaden innebir 1 grunden en aktivitet frin
olika marknadsaktérer vilka handlar med de aktuella rivarorna.
Minga marknadsbedémare menar att prissikring pd marknaden ir
det enda som har férutsittning att nd en tillricklig virdemaissig stor-
lek for att reellt ge mojlighet till en riskhantering som stdr i
proportion till affirsrisken.

Marknadens sitt att hantera risk ir att utveckla handel {6r fram-
tida leveranser. Detta kan ske genom kontrakt pd fysisk vara for
framtida leverans eller inkop. For att mojligheterna att sikra ett
framtida pris ska bli utvecklat krivs som regel dessutom mgjlighet
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till handel pd en rvarubors. En aktdr har begrinsade mojligheter att
ensidigt stilla ut kontraktserbjudanden, om det inte finns méjlighet
att sikra av affiren mot en bors. En rivarubors knyter thop ménga
marknader och okar férutsittningarna for en kontinuerlig handel.

Vid handel pd rivaruborser finns bdde sidana kontrakt som kan
avvecklas fysiskt, men dven kontrakt som kan avvecklas finansiellt.
P4 rdvarubérser finns dven aktdrer som t.ex. rdvarufonder och andra
placerare som bidrar till en god likviditet pd bérsen.

Sedan finanskrisen 2009 har EU arbetat med att inférliva handel
med rdvaruderivat inom bankregelverket MiFID II. Syftet ir att
begrinsa placerares mojligheter att handla pd bérsen. Samtidigt ir
avsikten att det ska vara mojlighet att sikra risker i fysiska affirer.
Beroende pd hur regelverket infors finns risk for simre fungerande
bérshandel, omfattande administration och ©kad komplexitet.
Inférandet av de nya reglerna skedde 1 januari 2018.

Det vanligaste sittet for lantbrukarna ir att teckna ett kontrake
med fast pris for framtida leverans med en handlare eller industri.
Handlaren kan erbjuda mojligheten baserat pd andra affirer eller
mojligheten att sikra en motaffir pd en rivarubérs. Det finns dven
mojlighet f6r lantbrukare att handla direkt pd bérsen genom en
miklare. Det storsta hindret f6r lantbrukare att prissikra ir om det
inte finns fungerande (dvs. likvida) bérskontrakt, vilket ir fallet for
ménga animalieprodukter. Ett annat hinder ir att det kriver stor
kompetens att hantera prissikring, sirskilt f6r de foretagare som vill
sikra pd borsen.

Nir en lantbrukare vill sikra priser genom att handla pi en
rdvarubérs, genom en bank eller miklare, behover lantbrukaren
stilla en sikerhet (fér ev. framtida forluster). En mojlighet att
underlitta prissikring skulle kunna vara att stédja lantbruket vad
betriffar dessa sikerheter.

Skordeskadeforsikringar och forsikringar vid utbrott av djur-
sjukdomar eller angrepp av vixtskadegorare dr utmaningar som idag
endast till en del kan tickas av forsikringslésningar frdn marknaden.
I Sverige finns statligt finansierade ersittningssystem vid vissa
sjukdomsutbrott.

Skattesystemets utformning i Sverige har stor betydelse for
lantbrukarnas méjligheter att hantera olika risker. Ett exempel ir
periodiseringsfonder som goér det mojligt att utjimna resultat mellan
olika 3r.
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Olika former av riskhanteringsinstrument utanfor EU

Ar 2014 forindrades USA:s jordbrukspolitik och man inférde nya
former av riskférsikringsinstrument som ir offentligt finansierade
inom ramen for jordbrukspolitiken samtidigt som direktstéden och
de kontracykliska stéden avskaffades.

Grunden 1 den nya politiken utgors av olika stédprogram fér
specifika grédor och olika former av skordeforsikringar. Storre
delen av stddet ges till producenter nir priset pd vissa varor, t.ex.
vete, sojabdnor, majs, faller under ett visst referensvirde. Stéd kan
ocksd ges bland annat i1 samband med naturkatastrofer. Skorde-
forsikringar innebir att producenter kan képa olika typer av for-
sikringar, som kan ge ekonomisk kompensation vid exempelvis ute-
bliven skord eller uteblivna intikter. Systemet innebir att jordbruks-
budgeten varierar frin &r till r, beroende pd hur skord och pris
varierar.

EU-kommissionen har beriknat effekten av EU:s respektive
USA:s stédsystem och hur pristérindringar pd virldsmarknaden
forvintas paverka jordbrukarnas inkomster. Kommissionen har
tidigare argumenterat for att girdsstodet i stdrre utstrickning
stabiliserar inkomsterna in olika former av inkomstforsikringar.
Samtidigt innebir EU:s stddsystem betydligt hogre kostnader. En
annan férdel med riskhanteringsinstrument 1 férhillande till EU:s
gdrdsstod dr att stoden 1 mindre utstrickning férvintas kapitaliseras
1 form av hogre markpriser.

Produktivitetens betydelse f6r I6nsamheten

S&vil OECD som den svenska livsmedelsstrategin har pekat ut
betydelsen av o©kad produktivitet inom jordbruket fér en
konkurrenskraftig och 16nsam jordbrukssektor, vilket i sin tur ir
viktigt  for att  kunna uppni global livsmedelssikerhet.
Produktiviteten tillsammans med prisutvecklingen pd jordbruks-
produkter ir tvi avgdrande faktorer f6r l6nsamheten 1 jordbruks-
sektorn. Det finns dirfér skil att utvirdera hur den nuvarande
politiken pdverkar dessa parametrar.

Olika former av direktstdd forstirker jordbruksinkomsterna,
vilket innebir att fler jordbrukare har mojlighet att fortsitta sin
produktion iven om produktionen i sig inte ir l6nsam. Detta kan

115



Ds 2018:10

innebdra en ligre produktivitet 1 sektorn som helhet eftersom
mindre produktiva lantbrukare fortsitter och produktionsresurser i
form av mark inte &vergdr till brukare som har en hogre
produktivitet i sin produktion. Aven om detta ir ett nigot forenklat
resonemang har analyser vid mer genomgripande reformer av
jordbrukspolitiken, till exempel 1 Australien och Nya Zeeland,
kunnat pdvisa en kraftig produktivitetsutveckling i samband med att
stoden tagits bort. Samtidigt har produktionen minskat, dtminstone
inledningsvis.

Genom att satsa pd atgirder, inom och utanfér GJP, som leder
till fler innovationer och en 6kad produktivitet skulle det vara
mojligt att  forbittra konkurrenskraften och lonsamheten i
europeiskt jordbruk. En férindring av GJP i denna riktning kan
dirfor dven underlitta utfasningen av direkta stod till jordbruket.

I dag finns det fi instrument och begrinsat med resurser som
riktas mot innovationer och produktivitet 1 GJP men det finns nigra
viktiga dtgirder inom ramen f6r landsbygdsprogrammet i den andra
pelaren, se avsnitt 2.5.2, som skulle kunna utvecklas.

Utover dtgirder inom GJP har dven forskning och kompetens-
utveckling stor betydelse for produktiviteten.

Aven lagstiftningens utformning inom GJP, sdsom lagstiftningen
om djurhilsa, skyddsdtgirder mot vixtskadegorare samt saluféring
av utside och vixtférokningsmaterial, liksom annan EU-lagstiftning
utanfér GJP har betydelse for jordbrukets produktivitet. Det ir av
stor vikt att denna lagstiftning vid behov anpassas efter ny kunskap
och nya férutsittningar samt att regelverket inte medfér onddig
administrativ borda for foretagen.

Atgirder for 6kad konkurrenskraft inom landsbygds-
programmet

I utvirderingen av det svenska landsbygdsprogrammet konstateras
att dtgirden for modernisering av jordbruket, investeringsstodet,
med syfte att oOka jordbrukets konkurrenskraft, bidrar ill
jordbruksfoéretagens produktivitetsutveckling och leder till en hogre
omsittning. For de foretag som dven fitt kompetensutvecklingsstod
s& har iven detta visat ett positivt samband med foretagets
produktivitet. Detsamma giller for de jordbruksféretag som
mottagit foridlingsstdd. Syftet med foridlingsstodet dr att férbittra
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jordbruksforetagares mojligheter att 6ka lonsamheten genom att ta
del av det virde som sker vid féridling.

Det finns ett startstdd foér unga lantbrukare i nuvarande
landsbygdsprogram med syfte att underlitta generationsskifte. En
del av det nya girdsstodet gir dessutom till yngre jordbrukare som
startar ny verksamhet vilka fir ett hogre girdsstod dn 6vriga
jordbrukare. Detta stéd kompletterar startstodet som finns i
landsbygdsprogrammet och minskar till viss del den svirighet som
nystartade lantbrukare har pd grund av girdsstod som kapitaliserats
i form av hégre mark- och arrendepriser.

I landsbygdsprogrammet finns dven std fér att underlitta sam-
arbeten som kan anvindas for att 6ka jordbrukets konkurrenskraft
genom att korta livsmedelskedjan men dven till miljé- och klimat-
samarbeten och samarbeten for att stimulera jobb p4 landsbygden.

Aven kompetensutvecklings- och ridgivningsinsatser ir viktiga
for att forbittra jordbrukets konkurrenskraft och formaga att bittre
kunna styra féretagets produktion, riskhantering och utvecklings-
arbete. Detta forutsitter att ridgivningen har ritt kompetens att
erbjuda rdd som ger den helhetskunskap om féretags processer som
en foretagsledare inom jordbruket behéver.

Innovationer fér en férbittrad konkurrenskraft

For att dstadkomma en forbittrad konkurrenskraft men dven den
miljomaissiga hillbarheten behdver innovationstakten i jordbruket
oka. Innovationer behovs i ny teknik, nya produkter, tjinster,
processer, affirsmodeller och produktionssystem. For att &stad-
komma detta behéver jordbrukets innovationssystem stirkas och
for detta kan GJP vara ett verktyg.

Jordbruket bestdr av minga sm3 foretag vilka inte bedriver nigon
egen forskning och utveckling. Dessa féretag behdver samarbeta for
att kunna utveckla idéer. Foretagarna saknar mojlighet att
systematiskt soka efter nya idéer och komma 4t de resurser som
behévs for att utveckla dessa. En- och fmansféretag har svirt att
finna tiden f6r att utveckla idéer och ett stéd behover dirmed
inkludera arbetskostnad. Aven affirsutveckling kan vara ett hinder
och fér att komma vidare kan foretagen behova en
diskussionspartner/foretagslots.
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Ingen aktor 1 innovationssystemet arbetar med att systematiskt
bedéma framtida teknologiutveckling. En innovationsmiklande
funktion kan ha betydelse i detta sammanhang. Denna funktion
finns delvis 1 dagens landsbygdsprogram genom den innovations-
support som ska hjilpa aktorer som wvill utveckla idéer inom
innovationspartnerskapet, EIP-Agri, och med hjilp av innovations-
stddet. Enligt konkurrenskraftsutredningen' saknar jordbruks-
sektorn en férméga att samverka inom innovationssystemet och
formulera vilka behov som behéver métas for att innovationer ska
komma fram.

GJP paverkar jordbrukets férméga till innovation och utveckling.
OECD har utvirderat Nederlindernas innovationssystem {ér
jordbruket och konstaterar gillande GJP:s inflytande att det dr bra
att landet prioriterar investeringar i produktivitetshéjande insatser
istillet f6r marknadsstérande stod.

Vidare lyfts fram att Nederlinderna fokuserar sitt landsbygds-
program pa firre antal dtgirder med fokus pd innovation, hillbarhet
och att bevara naturen. Det sl3s fast att det dr avgdrande att jord-
brukspolitiken ger en lingsiktig vision fér sektorn och att denna
dven inkluderar forbittrad miljostandard 1 samklang med o6kad
produktivitet.

5.2.2 Atgéirder inom GJP som stddjer jordbrukarnas
maojligheter att fa del av vardet fran marknaden

Ekologisk produktion

Betydelsen av den del av jordbrukssektorn som producerar
ekologiska produkter ¢kar i de flesta medlemsstater som en effekt
av en snabbt 6kande konsumentefterfrigan. De senaste reformerna
av den gemensamma jordbrukspolitiken, med betoningen pa
marknadsorientering och behovet av att erbjuda kvalitetsprodukter
for att moéta konsumenternas efterfrigan beaktar den o6kande
efterfrigan som finns fér ekologiska produkter. I detta sammanhang
spelar lagstiftningen om ekologisk produktion en allt viktigare roll i
jordbrukspolitiken.

1SOU 2015:15, Attraktiv, innovativ och hillbar —strategi f6r en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniring.
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Utover den viktiga marknadspotential som ekologiska produkter
utgdr kan det ekologiska produktionssystemet bidra till att miljs-
skyddskraven integreras med den gemensamma jordbrukspolitiken
och att vissa av de svenska miljomalen littare kan nds, vilket frimjar
hallbar jordbruksproduktion.

Geografiska beteckningar

Mirkning av produkter enligt EU:s regler f6r skydd av geografiska
beteckningar kan bidra till en stark produktprofilering som kan
anvindas i regional marknadsforing men iven frimja férsiljning
internationellt. En studie frén kommissionen 2013 visar att brutto-
marginalen 1 de flesta fall var hogre f6r producenter av produkter
med skyddade beteckningar in fér producenter av standard-
produkter. Detta resultat var dock inte lika tydligt for jordbrukare
som levererar rivaror till dessa produkter.

Hilften av den totala exporten av EU:s skyddade beteckningar
utgdrs av vin, 40 procent av sprit och resterande 10 procent dvriga
jordbruksprodukter. USA ir den storsta mottagaren av EU:s
skyddade beteckningar. 30 procent av USA:s import av livsmedel
frin EU ir produkter med skyddade beteckningar. Exportvirdet ir
dock begrinsat till ett fital produkter sisom Champagne, Cognac,
Whisky och ostarna Grana Padano och Parmigiano Reggiano.

Virdet av att registrera en produkt med skyddad geografisk
beteckning varierar mellan olika produkter.

Att ansdka om skyddad geografisk beteckning fér en produkt ir
idag forknippat med mycket administration och l&nga hand-
liggningstider for bide foretag och EU-kommissionen som idag ir
ansvarig myndighet. Ansékningsprocessen skulle kunna férenklas
for foretagen.

Siljfrimjande

Politiken for informationskampanjer och siljfrimjande dtgirder till
stdd f6r jordbruksprodukter utvecklades 1 bérjan av 1980-talet och
har successivt utvidgats till att omfatta de flesta av jordbrukets

2 (Study on assessing the added value of PDO/PGI products.)
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produkter 1 forsta foridlingsledet samt fiskeprodukter. Stodet
regleras i en sirskild férordning’. Det har som mal att dels betona
sirdragen hos unionens jordbruksproduktionsmetoder samt jord-
bruksprodukternas och livsmedlens egenskaper, dels hoja
medvetenheten om dktheten i geografiska ursprungsbeteckningar.

Kommissionen har wuttalat att budgeten fér informations-
kampanjer och siljfrimjande tgirder gradvis kommer att utokas,
med de stdrsta 6kningarna ir 2018-2020. Kommissionen efter-
strivar dven en tydligare 3tskillnad mellan aktiviteter 1 EU och
aktiviteter 1 tredje land. Kommissionens mél r att 75 procent av
stodet pd sikt ska g3 till aktiviteter utanfér EU.

Enligt WTO:s regler bedéms informationskampanjer och silj-
frimjande 4tgirder vara mindre handelsstorande in 6vriga
marknadsinstrument och kan dirfér vara att foredra om dtgirderna
stills mot varandra.

For svensk del har stédet haft en mycket begrinsad betydelse in
sd linge. Ytterst i producent- och branschorganisationer i Sverige
har utnyttjat instrumentet. Ett skil till det svaga intresset kan vara
det administrativt betungande férfarandet och de begrinsade mojlig-
heterna att marknadsfora enskilda varumirken.

Producentorganisationer

Stéd till producentorganisationer inom sektorn fér frukt och
gronsaker har funnits inom ramen fér GJP sedan 1997. Stédet
tillkom samtidigt som man succesivt minskade stéden f6r dterkop
av frukt och gronsaker frin marknaden samt exportbidragen som d&
utgjorde huvuddelen av de medel som betalades ut. Inte minst stodet
till dtertag kritiserades starkt eftersom de stora mingder produkter
som &tertogs 1 huvudsak destruerades.

Stédet till producentorganisationer skapades for att fa
producenterna sjilva att ta ett stdrre ansvar for att hantera
marknadsbalansen inom sektorn.

Samtidigt som stddet till producentorganisationer skapades
férindrades reglerna for tertag som férdes in inom ramen f6r stodet
till producentorganisationer. Detta innebar att producent-
organisationerna bara kunde ligga en viss procent av sin driftsfond

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1144/2014.
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pd dtertag samt att stodet hogst fick motsvara en viss procent av
organisationens omsittning. Ar 2008 kunde man se att itgirderna
hade den effekt som efterstrivades genom att &tertagen minskat
kraftigt, fr&n 2,4 miljoner ton 1994/95 tll 0,3 miljoner ton
2004/2005. Mellan &ren 2008-2010 gick i genomsnitt 36 miljoner
euro drligen tll 3dtertag inom ramen for stoder wll
producentorganisationer, motsvarande 2,8 procent av det totala
stodet.

Med anledning av Rysslands importstopp inférdes &r 2014 dock
ullfilliga krisdtgirder 1 sektorn utdver stédet till producent-
organisationer. Detta innebar en kraftig 6kning av utgifterna for
tertag. Frin 2014 fram till september 2016 uppgick kostnaden
till 400 miljoner euro och omfattade totalt 1,4 miljoner ton fruke
och gronsaker.

Stodet till producentorganisationer utgdr idag det finansiellt
mest omfattande stédet inom sektorn for frukt och gronsaker.
Ar 2010 uppgick kostnaden f6r stédet till 671 miljoner euro.

Stédet har dock fatt kritik for att det komplicerade regelverket
som gjort det svart att tillimpa. Europeiska revisionsritten kritiserar
dven stodet for att det endast 1 begrinsad omfattning anvinds f6r
dtgirder som ger en mitbar effekt.

En tydligare styrning av producentorganisationerna genom
nationella strategier har dirfér inforts. Strategierna beskriver
situationen 1 branschen och i producentorganisationerna. Starka och
svaga sidor identifieras och strategin ska sedan relateras till dessa i
de verksamhetsprogram som producentorganisationerna planerar
genomféra, med stéd av EU, under de kommande 3-5 4ren.

Det finns utrymme for ytterligare forbittringar genom att
fortydliga regelverket och dirigenom minska risken for att féretag
och organisationer gor fel och att det kommer dterkrav pa utbetalade
stod.

5.2.3  Djurvélféard

Inom ramen f6r pelare tvd (landsbygdsprogrammet) kan ersittning
ges for extra djuromsorg, s.k. djurvilfirdsersittningar. Syftet med
ersittningen ir att 6ka djurens vilbefinnande. Ersittningen regleras
i1 artikel 33 i Europaparlamentets och ridets forordning
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(EU) nr 1305/2013. Djurvilfirdsersittningar kan endast ges for
dtgirder som gir utdver nationella lagstiftningskrav och allmin
praxis. Dagens EU-regler tillter alltsd inte ersittning for nationella
lagkrav eller praxis, t.ex. lagkrav pa utevistelse, det s.k. beteskravet.

Enligt analyser frin Statens jordbruksverk kan en indring i
landsbygdsférordningen som innebir att ersittning kan limnas fér
dtgirder som gir utéver bestimmelser 1 EU:s regelverk, oavsett om
sddana dtgirder redan ir del av nationell lagstiftning eller praxis, £3
betydande fordelar for tex. grisproduktionen i Sverige som i
visentliga delar stir under mer lingtgdende djurskyddskrav in vad
EU:s regelverk kriver.

Om det ska vara méjligt att ge en bred mojlighet att limna st6d
for djurskyddsdtgirder och samtidigt behélla regler och praxis pa
den nivd vi har 1 dagsliget krivs en dndring av artikel 33 vad avser:

1. Mojlighet att limna ersittning for dtgirder som genomférs pd
grund av tvingande regelverk.

2. Mojlighet att limna ersittning for tgirder som ska foljas enligt
bindande normer.

3. Mojlighet att limna ersittning f6r dtgirder som ska foljas enligt
andra bindande krav.

Eftersom inskrinkningarna i artikel 33 varken grundar sig pd nigon
princip 1 EU-férdragen eller 1 6vrigt pd ndgon konsekvent tillimpad
princip 1 EU-lagstiftningen finns férutsittningar fér att argumentera
for ett borttagande av dem. Andra argument f6r ett borttagande av
inskrinkningarna ir att tillimpningen av artikeln 1 sin nuvarande
form leder tll skillnader i lindernas mojligheter att ge
djurvilfirdsersittningar eftersom lagar och praxis skiljer sig 4t
mellan linderna. Det far till f61jd att konkurrensférutsittningarna pd
den inre marknaden pdverkas negativt di producenter som verkar
under stringare krav oftast inte kan ta ut ett hogre pris for sina
produkter. Nuvarande tillimpning motverkar, i stillet foér att
uppmuntra, strivanden att forbittra djurvilfirden inom EU.
Genom bestimmelserna 1 WTO:s jordbruksavtal regleras bl.a.
medlemmarnas méjligheter att utnyttja interna stdd till jordbruket.
Sverige har linge verkat fér att minska de handelsstérande stéden i
EU och WTO. Djurvilfirdsersittningar finns inte bland de tillitna
icke-handelsstorande (gréna) stodformerna i bilaga II wll
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jordbruksavtalet och betraktas dirmed inte enligt nuvarande
bestimmelser som icke-handelsstérande per se. Det kan ha sin
forklaring 1 att djurskydd inte var en lika aktuell friga nir nuvarande
regelverk arbetades fram som den ir i dag. Djurvilfirdsersittningar
ir kopplade till djur, som ir en produktionsfaktor, vilket skulle
kunna foéranleda vissa att hivda att dessa kan ha en piverkan pi
produktionen.

Enligt Statens jordbruksverks analys dr det nigra fi medlems-
linder 1 EU, framforallt 1 Nordeuropa, som utnyttjar eller har
utnyttjat mdojligheten att inféra djurvilfirdsersittningar. De
medlemslinder som har analyserats nirmare har 1 huvudsak satsat pd
djurvilfirdshojande dtgirder f6r mjolkkor, frimst bete. Finland
sticker ut pd s& vis att landet har ett system med djurartsspecifika
dtgirder, som t.ex. rastning/bete och strd, som lantbrukaren kan
vilja att ansluta sig till.

Tidigare fanns mojlighet att limna stéd for férebyggande av
smittsamma sjukdomar som huvudsakligen styrs av jordbruks-
metoder eller/och uppfédningsférhillanden (Kommissionens
férordning 1974/2006). Den mojligheten har tagits bort i nuvarande
férordning. Mojligheten att motivera villkoren 1 en djur-
vilfirdsersittning utifrdn smittskyddsskil var av mycket stor
betydelse infér inférandet av djurvilfirdsersittningen for suggor.
Flera av dessa dtgirder utgick frin frivilliga program och dtaganden
och omfattades inte av nationell lagstiftning. Férebyggande dtgirder
ir viktiga for att minska anvindningen av antibiotika och dirmed
motverka utvecklingen och spridningen av antibiotikaresistens.

5.2.4 Sammanfattande bedémning

Genom tidigare reformer har jordbrukspolitiken i pelare 1 utvecklats
frdn att 1 huvudsak vara inriktad mot prisstdd till att idag vara
inkomststédjande. De nuvarande inkomststdden har bidragit till ett
bevarande av jordbruk i olika regioner 1 EU dir f6rutsittningarna for
att bedriva lantbruk konkurrenskraftigt ir begrinsade och idven till
att jordbruket dr mindre sdrbart for prisvariationer. Inkomststdden
paverkar samtidigt strukturutvecklingen av jordbruket och kan leda
till en ligre produktivitetsutveckling.
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GJP innebir fortsatt betydande kostnader. P4 EU-nivd motsvarar
enbart girdsstédet 293 miljarder euro under nuvarande 7-iriga
budgetperiod.

I Sverige uppgir stdden 1 pelare 1 till nira 700 miljoner euro per
4r. Detta motsvarar i princip jordbrukets samlade foretagsinkomst.
Med nuvarande marknadssituation skulle en snabb utfasning av
exempelvis girdsstddet innebira en omfattande strukturom-
vandling, en minskad produktion och en risk f6r negativa miljo-
effekter. En snabb utfasning skulle dven vara tveksam av sociala skil.
For att minska negativa effekter vid en utfasning av gdrdsstodet bor
utfasningen ske gradvis och dirfér pdborjas tidigt pd EU-niva.

Det finns méjligheter inom ramen fér den andra pelaren att
inféra olika former av riskhanteringsinstrument. Av olika skal ir
intresset [dgt. Det idr av stor vikt att mojligheterna till riskhantering
som finns pd den fria marknaden virnas. I det fall direktstoden
minskar kommer behoven av fungerande riskhantering fér jord-
bruket att 6ka.

De nuvarande marknadsinstrumenten har en begrinsad effekt
med undantag for delar av tullskyddet. Marknadsinstrumenten har
dock samtidigt en marknadsstérande effekt som idr negativ ur olika
aspekter.

En avgorande friga for jordbrukets utveckling i EU och Sverige
ir arbetet for att 3stadkomma en hillbar hég produktivitets-
utveckling och pd det sittet bli konkurrenskraftig pd virlds-
marknaden.

De nuvarande direktstdden bidrar till relative stabila for-
utsittningar for foretagen. Detta kan underlitta for investeringar i
ny teknik. Samtidigt leder stéden till en l&ngsammare struktur-
utveckling eftersom foretag genom stdden har mojlighet att fort-
sitta  verksamheten ~med  begrinsade  utvecklingsinsatser.
Kapitaliseringen av stoden i form av hogre arrende- och markpriser
gor att stodet inte riktas till aktiva foretagare pd ett effektive sitt.
For att dstadkomma 6kad konkurrenskraft och 6kad effektivitet bor
en succesiv dverging ske frin inkomststdd till dtgirder som kan
dstadkomma en héllbar produktivitetsutveckling. Dirigenom finns
det mojlighet for sivil hogre miluppfyllelse som méojligheter att
gora budgetbesparingar.
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5.3 Landsbygdsutveckling
5.3.1  Avgransning

De utmaningar och mojligheter som framgr 1 avsnitt 4.2 ticker ett
brett omrdde och paverkas av ménga faktorer ocksd utanfér GJP. De
mélsittningar som formulerats fér GJP:s andra pelare finns i
Europaparlamentets och Rddets férordning (EU) nr 1305/2013.
Dessa omfattar, férutom mélet att frimja jordbrukets konkurrens-
kraft och sikerstilla en hillbar forvaltning av naturresurser och
klimatitgirder, iven madlet att uppnd en territoriellt balanserad
utveckling av ekonomier och samhillen pd landsbygden, inbegripet
skapande och uppritthillande av sysselsittning. Denna bredare syn
pd landsbygdens ekonomier och samhillen anses ha en tydlig
koppling till mélen foér jordbrukspolitiken 1 stort och dirmed
rymmas inom GJP.

I direktivet till den parlamentariska landsbygdskommittén som
hade 1 uppdrag att limna forslag till inriktning och utformning av en
sammanhillen politik fér en 18ngsiktigt hillbar utveckling 1 Sveriges
landsbygder* framhiller regeringen behovet av en ny, ssmmanhillen
politik for landsbygden och menar att de insatser och verktyg som
finns idag dr alltfér splittrade. Behovet av samordning mellan
dtgirder inom olika politikomriden betonas. Analyserna i detta
kapitel avser dock endast de insatser som genomférts inom ramen

tor landsbygdsprogrammet.

5.3.2  Utvardering av Landsbygdsprogrammet 2007-2013
Forutsittningar

I den slutliga utvirderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013
konstateras att en svrighet, nir man ska bedéma GJP:s effekter och
férmdga att moéta utmaningar som ror t.ex. féretagande, service,
infrastruktur och landsbygdernas attraktivitet, ir att skilja GJP:s
effekter frin andra pdverkansfaktorer. Skattningen av effekterna blir
ocksd osiker eftersom de dtgirder som genomférts inom ramen f6r
landsbygdsprogrammet ir ganska olikartade och projekten ofta
relativt smi. Detta understryker behovet av samordning och en

* Dir. 2015:73.
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sammanhillen polittk som nimns ovan. Det har ocksd skett en
utveckling av regelverket pd EU-nivd mellan programperioderna
2007-2013 och 2014-2020 vilket innebdr att vissa slutsatser i
utvirderingen av programmet foér 2007-2013 inte fullt ut kan
appliceras pd programperioden fér 2014-2020. I dessa fall ir
erfarenheter fr8n arbetet med utformningen av landsbygds-
programmet 2014-2020, inte minst férhandsutvirderingen, sirskilt
viktiga att beakta.

Atgirder

I landsbygdsprogrammet 2007-2013 fanns flera olika typer av
insatser som syftade till att hoja livskvaliteten pd landsbygden och
att  uppmuntra  diversifiering  av  niringsverksamheten
(malformulering frin Ridets férordning (EG) nr 1698/2005). Vissa
av dtgirderna var utformade som foretagsstod for exempelvis
investeringar, kompetensutveckling eller inkdp av externa tjinster,
riktat till enskilda féretag och dir nyttan av stodet tillfaller foretaget.
I detta avsnitt avses med foretagsstod stod till foretag med
verksamheter utanfor de areella niringarna.

Den andra huvudsakliga stddmodellen har varit projektstod dir
nyttan av projektet ska komma fler in stédmottagaren till del.

Leadermetoden ir en speciell arbetsmetod inom lokal utveckling.
Metoden utgdr frin ett trepartnerskap mellan niringsliv, offentliga
aktorer och det civila samhillet. Underifrinperspektivet ir i fokus.
Arbetet utgdr frin lokala utvecklingsomriden (Leaderomriden)
som arbetar fram lokala utvecklingsstrategier. Under perioden
2007-2013  genomférdes  Leader  inom  ramen  fér
landsbygdsprogrammet. I programperioden 20142020 har Leader-
arbetet breddats och finansieringen kommer nu frin alla fyra fonder
som omfattas av den s.k. partnerskapséverenskommelsen (ESI-
fonderna).

Satsningen pd bredband inom landsbygdsprogrammet 2007-2013
identifierades som ett viktigt led 1 att 6ka tillgingligheten till service,
stirka foretagsutveckling och bidra till en bygds attraktivitet. Under
programperioden hdjdes mélsittningen, uttryckt som antal hushall
som ska ha tillgdng till bredband, flera ginger i samband med att mer
budgetmedel skéts till. I programperioden 2014-2020 omfattar
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budgeten for bredbandsstéd 1 och med den bredbandsmiljard som
regeringen tillskdt 1 budgetpropositionen fér 2017, 4,25 miljarder
kronor.

En satsning som gors 1 landsbygdsprogrammet 2014-2020, och
som inte var lika tydligt profilerad under perioden 2007-2013,
omfattar insatser for att stédja tillgingligheten till kommersiell och
offentlig service pd landsbygden. Detta sker dels genom féretagsstod
tll dagligvarubutiker och drivmedelsanliggningar, dels genom
projektstdd for utveckling av lokala servicelosningar. Dessa stod
finansieras till stora delar via den nationella budgeten.

Foretagsstod

Nir det giller foretagsstoden f6r frimjande av turismverksamhet,
stdd for etablering och utveckling av féretag samt stod for
diversifiering till annan verksamhet in jordbruk konstaterar
utvirderaren 1 samtliga fall ett positivt samband mellan stédgivning
och sysselsittning, om in i varierande grad beroende pd stédform
och 1 vilken milj6 de stodmottagande foretagen verkar. I vissa fall,
frimst kopplat till stédet foér turismverksamhet, syns positiva
sysselsittningseffekter inte bara i det enskilda féretaget utan ocksd
pa sysselsittningen 1 kommunerna som helhet. Nir det giller stodet
for turismverksamhet konstateras ocksd en positiv effekt pd
foretagens arbetskraftsproduktivitet. Effekterna av turismstédet ir
dock inte statistiskt sikerstillda 1 de glesare landsbygdsomridena.

Projektstiod (exkl. Leader och bredbandsstid)

Projektstdden som utvirderats har haft som mél att bidra till grund-
liggande tjinster f6r ekonomin och befolkningen p4 landsbygden,
térnyelse och utveckling i byar samt bevarande och uppgradering av
natur- och kulturarvet pd landsbygden. En generell slutsats som
utvirderaren drar ir att de projekt som beviljats stod dr vil
férankrade pd lokal nivd, men av den anledningen ocks8 tenderar att
bli relativt sm3. Utgingspunkten i befintliga lokala strukturer och
férutsittningar resulterar ibland 1 att projekten mer fokuserar pd att
motverka ekonomisk nedging och vikande befolkningstrender in
att fokusera pd exempelvis ekonomisk utveckling och inflyttning.
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Horisontella prioriteringar som jimstilldhet och integration har
getts alltfér litet utrymme.

Utvirderaren konstaterar att det lokala engagemanget, lokal
samverkan och delaktighet har gjort att projektstoden har haft
positiva effekter pd lokal mobilisering och dirfor stirke
forutsittningarna for lokal utveckling. I kap. 4 beskrivs betydelsen
av samarbete och socialt kapital f6r entreprenérskap och nirings-
livsutveckling, inte minst 1 smi kommuner. Projektstéden har i
ménga fall bidragit till att stirka lokala samarbeten och nitverk och
har dirigenom potential att bidra tll sdvil en stirke
niringslivsutveckling som till en god livskvalitet pd landsbygden.

Utvirderaren pekar pd behovet av en stirkt milstyrning mot
nationella mél och utvecklingsomrdden om man ska férvinta sig att
smd projekt baserade pd lokal mobilisering och lokala fér-
utsittningar ska bidra till sidana nationella mil. Slutligen for
utvirderaren fram tanken att samtliga projektstéd i framtiden skulle
kunna hanteras inom ramen {6r lokalt ledd utveckling pd samma sitt
som redan skett 1 vissa andra medlemsstater.

Bredbandsstod

Stédet till utbyggnad av bredbandsinfrastruktur pd landsbygden har
varit framgdngsrikt. De uppsatta milen 1 landsbygdsprogrammet om
antal personer anslutna till bredband har vida 6vertriffats.
Utvirderaren konstaterar att stodet haft en tydlig positiv inverkan
pd tillgingligheten pd landsbygden. Samtidigt konstateras att
tillgdngen till bredband med hég dverféringskapacitet fortfarande ir
betydligt simre 1 landsbygder in 1 stider. PTS bredbands-
kartliggning for &r 2015 visar att ca 69 procent av befolkningen har
tillgdng till minst 100 Mbit/s eller mer. Utanfér titort och smdort ir
motsvarande siffra ca 21 procent.

En mojlig svaghet som utvirderingen pekar pd dr det stora ansvar
som liggs pd de enskilda projektigarna. Dessa drar ett mycket tungt
lass for genomfoérandet av bredbandsutbyggnaden, och det stills
stora krav pd kompetens och ibland dven finansiella resurser di
projekten mdste ligga ute med pengar i vintan pd stdden som
utbetalas retroaktivt. Infér perioden 2014-2020 har vissa dndringar
gjorts 1 regelverket f6r bredbandsstddet for att dppna méjligheten
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att  dven stddja  stoérre projekt. Utvirderingsarbetet under
programperioden kommer analysera hur detta kommer att pdverka
maluppfyllelsen for dtgirden.

Totalt sett beddms bredbandsstédet ha bidragit till sdvil nirings-
livsutveckling som férbittrade méjligheter till permanentboende
och tillging till service.

Leader

Leader som arbetsmetod anvinds fér att bygga upp lokal kapacitet
som kan bidra till att mal inom flera olika omriden kan uppnis pd
ett effektivt sitt. Det dr dirfér av intresse hur Leader-metoden som
sidan har fungerat. Utvirderaren konstaterar att metoden haft ett
bra genomslag i1 de lokala aktionsgrupperna (LAG), men inte
noédvindigtvis 1 varje enskilt projekt (vilket inte ir ett krav). Man
konstaterar vidare att LAG lyckats vil med att mobilisera féretridare
frdn sdvil niringslivet som frin civila samhillet. Samtidigt har
Leader-arbetet himmats av det administrativa system som det verkar
inom, dir detaljstyrning, rapporteringsskyldighet och risk for
dterbetalning av pengar har pédverkat 1 vilken utstrickning
projektidéer faktiskt har kommit att genomféras inom ramen fér
Leader. De horisontella prioriteringarna, som jimstilldhet och
integration har ocksd fitt ett ligt genomslag. Trots detta finns en
samstimmig syn att Leader har bidragit till en kapacitetsuppbyggnad
och till det lokala utvecklingsarbetet. Dirigenom har arbetet bidragit
till uppfyllelsen av flera av landsbygdsprogrammets mél. Exempelvis
har drygt 4000 projekt genomférts inom Leader-arbetet. Antalet nya
arbetstillfillen skattas till nistan 5300 under programperioden,
vilket innebir en maluppfyllnad pd 92 procent.

5.3.3 Sammanfattande bedémning

GJP kan inte ensamt méta den typ av utmaningar som beskrivs i
avsnitt 4.2 kopplat till landsbygderna. De insatser som genomférdes
inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013 har bidragit till
lokal samverkan, foretagsutveckling och sysselsittning. Detta i sig
ir viktiga faktorer foér att 1 viss utstrickning hantera t.ex. de
demografiska utmaningar som mainga landsbygder stdr infér.
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Utvirderingen av insatserna inom ramen f6r landsbygdsprogrammet
for perioden 2007-2013 visar att bredden 1 den andra pelaren vad
giller mélsittningar och mingfalden av tgirder ir motiverad och
relevant for att mota minga av landsbygdens utmaningar och
mojligheter.

Nyckelfrigor f6r framtiden ir samordning mellan insatser inom
ramen fér GJP och andra offentligfinansierade insatser. Ett forsta
steg har tagits 1 och med inférandet av partnerskapséverens-
kommelsen till programperioden 2014-2020. Samordningen mellan
ESI-fonderna bér ytterligare utvecklas i kommande programperiod,
och bor dven inkludera den nationella politiken.

De forslag till justeringar av insatser och dtgirder som lyfts fram
av utvirderaren skulle 1 allt visentligt kunna genomféras utan
indring av regelverken pd EU-niva. Vissa av dessa forslag fanns med
redan 1 halvtidsutvirderingen av programmet och har beaktats vid
utformningen av landsbygdsprogrammet 2014-2020. Vid en
sammanvigning av utvirderingen och erfarenheterna frin
utarbetandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020 kan man dock
identifiera vissa justeringar som skulle férenkla och effektivisera
genomforandet av landsbygdsprogrammets tgirder, och som skulle
kriva indring av EU-reglerna. Dessa forslag utvecklas vidare i
kapitel 7.

54 Klimatomstalining

5.4.1 Jord- och skogsbrukets utveckling och
klimatomstéllningen

En central utmaning fér jordbruket dr att bidra till tryggad livs-
medelsforsorjning f6r en vixande virldsbefolkning och samtidigt
begrinsa utslippen av vixthusgaser. Eftersom sektorns utslipp till
stor del kommer frin biologiska processer finns en begrinsad
potential att minska utslippen utan att minska produktionen.
Genom att arbeta fér mer hillbara och resurssndla produktions-
system kan klimatpdverkan minska frdn de produkter som
produceras, samtidigt som produktionen kan uppritthéllas. Vad som
1 sin tur produceras ir beroende p3 vilka livsmedel som efterfrigas
och dirfér dr globala konsumtionsménster en viktig faktor for
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vixthusgasutslippen frin jordbruket, eftersom klimatpiverkan
skiljer sig &t mellan olika livsmedel.

Ett mer klimateffektivt jordbruk kan inte dstadkommas genom
att vidta en enskild dtgird utan forutsitter insatser inom flera
omriden. Av avsnitt 4.3 framgdr att viktiga omrdden {6r fortsatt
arbete dr o6kad produktivitet 1 djurhdllning och vixtodling,
resurseffektivitet i kvivehanteringen, minskad koldioxidavgidng frin
mullrika ~ marker, markbérdighet  inklusive  kolinlagring,
energieffektivisering och omstillning tll férnybar  energi.
Jordbruket kan dven bidra med biomassa och andra rdvaror som kan
fungera som insatsvaror 1 en cirkulir och biobaserad ekonomi.

Vad giller skogen fis den storsta lingsiktiga klimatnyttan av ett
aktivt skogsbruk och vil avvigda bevarandeinsatser.

Jord- och skogsbruket behéver vidta dtgirder for att anpassa
produktionen till effekterna av ett férindrat klimat. Viktiga om-
riden f6r anpassning antas bli hantering av férindrade nederbérds-
mingder, bdde stdrre och mindre mingder in i dag, samt férindrad
risk f6r sjukdomar och vixtskadegorare. Anpassning av gréodor kan
ocksd behéva goras nir odlingsférhillanden indras samt anpassning
av animalieproduktionen genom forbittrad ventilation och kyla.

5.4.2  Nuvarande jordbrukspolitiks méjligheter att hantera
framtidens klimatutmaningar

Utvirdering av nuvarande politik

I detta avsnitt beskrivs den nuvarande politikens férutsittningar att
mota och hantera framtidens klimatutmaningar inom jordbruket.

Modellberikningarna som redovisas inledningsvis 1 detta kapitel
visar att nuvarande GJP i begrinsad utstrickning fungerar som
produktionsstdd i regioner som har bra produktionsférutsittningar,
utan mer verkar i form av miljéfrimjande dtgirder, markskétsel och
for uppritthdllande av produktion 1 regioner med simre
produktionsforutsittningar. Stéden uppritthiller frimst den
extensiva produktionen och ett borttagande av stéden har dirfor en
begrinsad pdverkan fér att minska negativ miljépdverkan frin
jordbruket, exempelvis kvivelickaget.
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Direktstod

Det frikopplade girdsstédet visar samma monster som GJP i stort.
Om stédet tas bort innebir det en nigot minskad produktion, i
forsta hand i simre produktionsomriden. Detta innebir ligre
klimatutslipp inom EU. Samtidigt behover efterfrigan tickas av
produktion i andra delar av virlden dir den 6kande produktionen
kan leda till globalt oférindrad eller stérre negativ klimateffekt.
Detta forklaras av att produktionen inom EU, och i synnerhet den
svenska, ger upphov till ligre utslipp per kg produkt jimfért med de
omréden dir produktionen 6kar.

P& EU-nivi har CAPRI-modellen® anvints fér att analysera
klimateffekten av att ta bort kopplade stéd till nétdjur inom EU.
Effekten blir mindre animalieproduktion 1 EU och dirmed minskade
vixthusgasutslipp men di detta enligt modellen kompenseras med
okad produktion i andra omriden i virlden ir den sammantagna
effekten kade vixthusgasutslipp pa global niva.

Figur 5.6 Férandring av vaxthusgasutslapp vid borttagande av
produktionsstod till nétkreatur

Utsldpp av vaxthusgaser (tusen ton)
3000

2000

§ I

Ovriga virlden Totalt

-1000

-2000

-3000

5 http://www.capri-model.org
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Landsbygdsprogrammet

Atgirder som bidrar till att minska jordbrukets klimatpaverkan har
funnits 1 de svenska landsbygdsprogrammen alltsedan Sverige blev
medlem i1 EU, dven om 4tgirderna i minga fall har haft andra primira
syften. Sddana &tgirder omfattar:

e Stdd fér investeringar 1 exempelvis bioenergi- och biogas-
anliggningar och gédselvirdsanliggningar.

e Miljéersittningar som bidrar till minskad kviveutlakning och
okad kolinlagring, dvs. ersittningar till finggrodor, vallstéd och
naturbetesmarker.

¢ Ridgivning inom miljs, klimat och produktionsmetoder.

e St6d till utvecklings- och pilotprojekt inom bland annat
energieffektivisering, fornybar energi, vixtniringsfrigor och
minskade utslipp av vixthusgaser

o FEIP - stdd till samverkan mellan forskare, rddgivare och lant-
brukare for att genomféra innovationer.

Gemensamt for flera av dtgirderna ir att de bidrar ull ett mer
resurseffektivt jordbruk med héojd produktivitet, vilket ger ett
jordbruk med mindre klimatavtryck.

Ett viktigt tgirdsomride for att begrinsa jordbrukets klimat-
piverkan dr arbete for 6kad kviveeffektivitet 1 odlingen och dtgirder
for minskade kviveforluster. Utvirderingen av det svenska
landsbygdsprogrammet fér 2007-2013° visar att de dtgirder som
inférts med dessa syften har haft effekt. Miljdersittningen for
minskade vixtniringsforluster frin jordbruksmarken har bidragit till
att minska lickaget av vixtniringsimnen. Maluppfyllelsen och
kostnadseffektiviteten 1 dtgirden har varierat regionalt och éver tid,
bland annat till f6ljd av indrade ersittningsnivier. Ridgivnings-
projektet Greppa Niringen har granskats sirskilt i utvirderingen
och granskningen visar ett sikerstillt samband mellan fler
ridgivningsbesdk och mindre kvivedverskott 1 vixtniringsbalansen
hos de besokta girdarna. Samtidigt har féridlingsvirdet dkat hos

¢ Utvirderingsrapport  2016:5 (UTV16:5), Utvirderingsrapport 2016:4 (UTV16:4),
Utvirderingsrapport 2016:3 (UTV16:3) och Utvirderingsrapport 2016:2 (UTV16:2).
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foretagen. Utvirderingen konstaterar att resultaten indikerar att
foretagen har forbittrat sin kviveeffektivitet och gér beddmningen
att rddgivningen varit samhillsekonomiskt 16nsam.

Det gillande regelverket f6r landsbygdsprogrammet méjliggor
att rddgivning i princip kan bedrivas inom alla omriden som paverkar
jordbrukets vixthusgasutslipp och att limpliga rddgivningsverktyg
kan utvecklas.

Inom landsbygdsprogrammet finns mojlighet att stodja miljo-
investeringar och projekt f6r att utveckla féretagens hillbarhet och
for att frimja produktion av bioenergi frin jordbruket. Under
programperioden 2007-2013 har 2 300 insatser beviljats som pa olika
sitt har anknytning till férnybar energi och klimat’. Det rér sig till
exempel om investeringar 1 biogasreaktorer, biopannor,
energieffektivisering och etablering av flerdriga energigrédor.

Att 1 storre utstrickning hilla jordbruksmarken kontinuerligt
bevuxen kan ha positiva effekter pd klimatet genom minskade
vixtniringsforluster, minskad erosion, ©kad kolinlagring och
forbittrad markbordighet. I det svenska landsbygdsprogrammet ges
stdd till hivd av betesmarker och slitteringar, flerdrig vallodling och
odling av finggrodor, vilka har sddana positiva effekter. Kolinlagring
1 marken gynnas av produktionshéjande dtgirder och kultiverade
grismarker kan lagra in mer dn 1 ton kol per hektar och ar enligt
internationella  studier. I svenska naturbetesmarker, dir
godslingsintensiteten dr 1ig, dr inlagringen ligre och 1 genomsnitt
mindre in 100 kg kol per hektar och &r®. En langvarig studie av odling
av finggrodor under svenska forhillanden visar att finggrodor okar
markens mullhalt, utan att skérden pdverkas negativt.

Insatser for att anligga och restaurera vitmarker inom det
svenska landsbygdsprogrammet syftar till att reducera risken for
overgddning till foljd av lickage av kvive och fosfor och till att stirka
den biologiska mangfalden. Atgirden kan dven anvindas till att
anligga vitmarker pd dikade organogena jordar for att dirigenom
minska koldioxidavgidngen frin sddana marker, dven om detta hittills
inte varit i fokus for dtgirden. En anledning till det ir att det saknas
kunskaper om kostnadseffektivitet och praktiska aspekter av att
3terstilla organogena jordar till vitmarker.

7 Niemi Hjulfors m.fl. (2015).
8 Jordbruksverket rapport 2010:25.
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Atgirder for att minska jordbrukets klimatpdverkan ir i hog grad
knutna till metoder och teknik som okar produktiviteten och
resurseffektiviteten i produktionen. Inom djurhillningen ir foder,
avel och djurhilsa viktiga omriden. Okad effektivitet i vixtodlingen
frimjas av bland annat av hég avkastning, minskat kvivedverskott
och en god markbérdighet. Exempelvis dr det intressant med fortsatt
utveckling och spridning av teknik som &kar precisionen i
godslingen. Landsbygdsprogrammet kan redan idag anvindas till att
frimja utveckling och spridning av innovativa och resurseffektiva
system, exempelvis genom investeringsstdod, projektstdéd och
rddgivning. GJP kan dock utvecklas vidare for att 1 hogre grad frimja
en hillbar produktivitetsutveckling som idven innebir en hogre
resurseffektivitet och ligre miljobelastning. En vil fungerande
kunskapskedja, inklusive behovsmotiverad forskning och
innovationsitgirder, ir en central del i det arbetet.

Regelverken for de arealbaserade miljdersittningarna kan ocksd
behova utvecklas s att de mojliggor ett storre fokus pd effekter dn
pd vilka dtgirder som ska utforas.

Nir det giller jordbrukets anpassning till ett forindrat klimat s&
krivs dtgirder for att hantera indrade nederbérdsmingder och
forindrat tryck av vixtskadegérare och djursjukdomar. Ett flertal
verktyg for att bidra till finansiering av sddana 3tgirder finns
tillgingliga inom landsbygdsprogrammet, bland annat i form av
investeringsstdd, projektstdd och rddgivning.

Forgroningen av direktstidet

De itgirder inom férgréningen av direktstddet som kan bidra till
ligre klimatpdverkan frin jordbruket dr frimst kravet pd att bevara
permanenta grismarker’ och méjligheten att anvinda trida och
finggrodor for att uppfylla kravet pd en viss andel ekologiska
fokusarealer. Nir det giller bevarande av permanenta grismarker ir
klimateffekter det uttalade syftet.

Jordbruksverket har gjort en utvirdering av foérgréningens
tillimpning i Sverige'®. I utvirderingen bedémer Jordbruksverket att
kravet pd att bevara permanenta grismarker endast har mycket liten

% Arealer som anvints till vall eller bevuxen trida mer dn fem &r i rad.
19 Jordbruksverkets rapport 2016:18. Férgroningen i praktiken — kostnader kontra miljényttor.
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effekt pd klimatet. Dessutom intriffar effekten forst i det fall
andelen permanenta grismarker i landet skulle sjunka under en viss
troskelnivd. I Sverige har trenden under ldng tid varit en 6kning av
andelen permanenta grismarker''. Eftersom kravet inte har ndgon
god styreffekt foresldr Jordbruksverket att kravet tas bort.
Bevarande och anliggande av ldngliggande vallar kan istillet frimjas
genom miljdersittningar eller genom att de fir riknas som
ekologiska fokusarealer.

Minga permanenta grismarker pd 8kermark i Sverige brukas
extensivt, och kan utgora steget innan marken tas ur bruk. Dagens
stddsystem frimjar att marken dr kvar som jordbruksmark istillet
for att 6vergd 1 skog. Detta kan vara positivt fér landskapsbilden och
fér den biologiska mingfalden, men inte nédvindigtvis ur ett
klimatperspektiv. Kravet pd att bevara permanenta grismarker kan
dven hindra att marken stills om till annan produktion vid 6kad
efterfrigan pd livsmedel. Utformningen av kravet kan dven fi den
oonskade effekten att den minskar jordbrukarnas drivkraft att lita
nya marker 6vergd i permanenta grismarker. For att undvika att
gdrdens grismarker klassas som permanenta, och dirmed omfattas
av kravet, kan jordbrukaren vilja att pléja upp marken innan
omklassningen sker. Det finns dirfor flera skil att omvandla
dtgirden sd att den istillet ger incitament till att lagra in kol genom
att exempelvis anligga fler grismarker och di girna i slittomriden
dir de kan bidra till flera positiva miljé- och klimateffekter i den
aktiva odlingen, bland annat genom bittre vixttsljder.

Av 3tgirderna inom férgroningen sd bedémer Jordbruksverket
att ekologiska fokusarealer ger storst miljonytta, men d& frimst fér
biologisk méngfald och ull liten del for minskat kvivelickage.
Finggrodor kan liksom lingliggande vallar bidra ull att 6ka
inlagringen av kol 1 marken och dirmed ha en positiv klimateffekt
men Jordbruksverket har inte kunnat utlisa ndgon nimnvird kning
av arealerna med finggrodor till £6ljd av férgroningen. Diremot har
arealen trida 6kat.

1 Jordbruksverket.

136



Ds 2018:10

5.4.3 Sammanfattande bedémning klimatomstalining

Den o6kade marknadsorienteringen av jordbrukspolitiken och
inférandet av det frikopplade gdrdsstddet har inneburit att stéden i
sin nuvarande form har begrinsad produktionseffekt. Det medfor
att den sammantagna klimatpdverkan fr&n jordbruket skulle
férindras 1 mindre utstrickning om stdden tas bort. De kopplade
stoden till notkreatur uppritthdller animalieproduktionen och ger
dirmed okade utslipp av vixthusgaser i EU, men kan samtidigt
medfora att de globala utslippen blir ligre eftersom produktionen i
EU ir relativt sett mer klimateffektiv i ett globalt perspektiv.

Foérgroningen inom direktstédet bedéms ha mycket marginell
klimatnytta. Aven om férgroningen skulle forbittras beddms
samma nytta kunna uppnds pa ett mer kostnadseffektivt sitt genom
verktyg som finns tillgingliga inom landsbygdsprogrammet
alternativt genom andra styrmedel.

Inom dagens landsbygdsprogram finns goda mojligheter att
utforma riktade dtgirder som effektivt kan bidra till att bdde minska
jordbrukets klimatpdverkan och anpassa jordbruket till ett férindrat
klimat och de indrade forutsittningar det innebir. Sidana
mojligheter inkluderar ridgivning for okad resurseffektivitet,
miljdersittningar fér minskade vixtniringsférluster och 6kad
kolinlagring, investeringsstdd for miljovinlig teknik och produktion
av bioenergi samt stdd till utvecklingsprojekt och genomférande av
innovationer. Ett storre fokus pd8 denna del av politiken ir en
onskvird utveckling for att 6ka klimatnyttan av GJP.

Inom miljdersittningarna bor det ges mojlighet att fokusera pd
resultat som ett komplement till dagens former av miljdersittningar
som 1 hog grad fokuserar pa dtgirder och skétselvillkor.

Politiken bor 1 hogre grad dn i dag kunna bidra tll en hillbar
produktivitetsdkning inom jordbruket. En vil fungerande
kunskapskedja ir en central del i det arbetet. Aven stodet till
innovationsdtgirder inom landsbygdsprogrammet behéver ut-
vecklas vidare.
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5.5 Biologisk mangfald
5.5.1  Jordbrukets utveckling och den biologiska mangfalden

Av avsnitt 4.4 framgdr att jordbrukets utveckling under de senare
decennierna innebir stora utmaningar 1 arbetet med att bevara
biologisk mangfald i odlingslandskapet och i jord- och skogsbruket.
Strukturutvecklingen inom jord- och skogsbruket ir stindigt
pigdende och forindrar forutsittningarna fér bevarande av viktiga
livsmiljer for vilda vixter och djur, ekosystemtjinster samt vixt-
och husdjursgenetiska resurser. Nya arter som introduceras kan
piverka biologisk mingfald och skapa problem i jord- och
skogsbruket. Strukturutvecklingen kan iven piverka landskaps-
bilden och de historiska spiren i vdr miljo6. De fysiska och im-
materiella limningarna frin tidigare brukare skapar sammanhang i
tid och rum och ger bla. foérstdelse for pigiende samhillsprocess.
Det dr dirfor viktigt att ett rationellt brukande méjliggér att kultur-
miljéer och landskapsbilder kan bevaras och att dess virden
tillvaratas.

En avgorande forutsittning for ett framgdngsrikt bevarande av
biologisk méngfald ir tillgdngen till betande djur. En koncentration
av djurhdllningen 1 allt stérre men firre besittningar och rationellare
brukningsmetoder inom bide animalieproduktionen och
vixtodlingen ir en vig att nd 16nsamhet och konkurrenskraft inom
jordbruket. Samtidigt innebir detta att marker som historiskt har
brukats fér foderproduktion genom bete eller slitter riskerar att
tappa sitt virde som produktionsresurs i den rationella livsmedels-
produktionen och att traditionella vixtsorter och husdjursraser inte
lingre anvinds. Krav pd rationella brukningsenheter har ocks3 lett
till att miljoer som utgor bade ett virdefullt kulturarv och en viktig
del av den grona infrastrukturen, exempelvis 6ppna diken, olika
stingselkonstruktioner och vitmarker eller andra vattenmiljéer, har
minskat i omfattning i odlingslandskapet.

Utvecklingen mot firre och stérre produktionsenheter kan leda
till att avstinden frdn brukningscentra till de mer avligset beligna
markerna pd girden blir s3 stora att kostnaderna for att skota dessa
marker dverstiger nyttan. Inte minst giller det f6r de mest extensivt
brukade markerna som utgér viktiga livsmiljoer fér minga av
odlingslandskapets hivdgynnade arter. I vissa delar av landet dr dock
utmaningen att éver huvud taget bibehdlla ett jordbruk foér att
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dirigenom bland annat sikra ett variationsrikt natur- och
kulturlandskap dir ocksd dkermarken utgér ett virdefullt inslag for
biologisk mangfald i ett landskap som annars domineras av skog.
For att utveckla jordbrukets och odlingslandskapets biologiska
méngfald ir det avgorande att hitta sitt att kombinera en
konkurrenskraftig och 16nsam livsmedelsproduktion som siker-
stiller en tillgdng till betande djur, med en skotsel och hivd av
virdefulla natur- och kulturmiljéer och bevarande av den odlade
méngfalden och de husdjursgenetiska resurserna. I omriden med
intensiv vixtodling ir det viktigt att hitta sitt att 6ka variationen i
landskapet, t.ex. genom insatser for att stirka gron infrastrukeur.

5.5.2 Nuvarande jordbrukspolitiks mdjligheter att hantera
framtidens utmaningar for biologisk mangfald

Modellkorningar och utvirderingar

Inom dagens jordbrukspolitik finns minga dtgirder som paverkar
forutsittningarna fér bevarande av biologisk méingfald. Breda
dtgirder inom bade pelare 1 (gdrdsstddet) och pelare 2 (frimst miljo-
ersittningar, kompensationsbidrag och djurvilfirdsersittningar)
paverkar forutsittningarna for jordbruksproduktion och brukande
och skétsel av jordbruksmarken. Dirutéver finns andra atgirder,
frimst inom pelare 2, som ger mojlighet att t.ex. finansiera
investeringar fér 4terskapande och restaurering av hotade
livsmiljoer, kompetensutveckling och stéd till samarbetsprojekt.
Lagstiftningen om skyddsdtgirder mot vixtskadegorare syftar till att
skydda alla vixtmiljéer mot nya och allvarliga skadegorare.

Utover de modellkérningar som redovisas inledningsvis 1 detta
kapitel kan information fér att bedéma politikens méjligheter att
mota framtidens utmaningar ocksd himtas fr@n de utvirderingar
som gjorts av dtgirder inom landsbygdsprogrammet. Utvirderingar
har hittills genomférts 1 férhand, halvvigs in i programperioden
samt efter att ett program har avslutats. Flertalet dtgirder inom
programmet har tillimpats i liknande form under flera program-
generationer och erfarenheter fr@n utvirderingar av tdigare
landsbygdsprogam eller motsvarande kan dirfér ocksd vara relevanta
att beakta i analysen av nuvarande politik.
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Modellkérningar

Slutsatsen av modellkdrningarna dr att GJP 1 dag i férsta hand
understodjer den extensiva produktionen, och att hivden av
betesmarker ir helt beroende av dtgirderna inom GJP. Detta betyder
dock inte att alla analyserade 3tgirder ger lika effektiva bidrag till
betesmarkshivd och dirmed bevarad biologisk mingfald.

En modellering dir effekten pd betesmarkshivden av de enskilda
stod- eller ersittningsformerna analyseras visar att miljoersittningen
for betesmarker har storst effekt for hivden av betesmarker, men
dven  girdsstodet, det kopplade notkreatursstodet  och
kompensationsbidraget dr viktiga for att betesmarkerna ska fortsitta
hivdas, se vidare tabell 5.1. Det ir ocksi viktigt att notera att
slutsatserna om de olika 3tgirdernas pdverkan pd hivden av
betesmarker bygger pd att man isolerar effekten av en &tgird 1 ett
sammanhang dir 6vriga dtgirder kvarstdr som i basscenariot. Det ir
t.ex. inte sikert att miljdersittningen for skotsel av betesmarker,
med dagens utformning och ersittningsniver, skulle ge lika
patagligt positiv effekt pd hivden av betesmarker i en situation dir
andra stod eller ersittningar hade sinkts eller helt tagits bort.

Tabell 5.1 Stodens berdknade betydelse for de permanenta betesmarkerna

findrad areal betesmark Stod (milj kr)  Extra betesmark (ha/milj kr)

Utan gardsstdd och -47,0 % 3815 39,1
férgroningsstod

Utan nétkreatursstod -21,0 % 509 134,5
Utan kompensationsstdd -14,0 % 623 70,7
Utan nationellt stod -0,2 % 244 2,5
Utan investeringsstod 0,3%

Utan miljoersattning for -84,0 % 440 613,9
betesmarker

Utan GJP (&ven vallstdod -99,0 % 5873 53,8
& suggstod)

Kélla: Modellberakning med SASM fér 2030.

Utover de hivdade betes- och slittermarkerna dr ocksa variationen 1
odlingslandskapet, med forekomst av smbiotoper som vatten-
milj6er, kantzoner pd dkermark, brynmiljéer m.m. av stor betydelse
for biologisk mangfald, inte minst i fullikersbygden. Politikens
bidrag till férekomsten av sidana miljder skattas inte 1 modell-
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korningen. I de fall riktade insatser for att bevara eller 6ka fore-
komsten av smébiotoper i odlingslandskapet tillimpats inom ramen
for landsbygdsprogrammet omfattas de av den utvirdering som
beskrivs nedan.

Utvdrdering av forgroningen av direktstodet

Jordbruksverkets utvirdering av férgroningsstddets tillimpning i
Sverige'? visar att av de tre férgroningsdtgirderna ir det frimst
ekologiska fokusarealer (EFA) som har potential att bidra till att
bevara  eller 6ka  den  biologiska  méingfalden  pi
jordbruksféretagen.Atgirden permanenta grismarker” beddms
endast ha en liten miljénytta medan diversifiering av grédor 1 princip
inte har haft nigon effekt alls.

En generell slutsats av utvirderingen ir att den totala miljonyttan
och miljsetfektiviteten av férgroningens alla tre dtgirder ir 18g. De
undantag frdn forgroningen som inférts fér olika typer av
jordbrukare har varit positiva di de avgrinsat tgirderna till de
omréden dir de har effekt. Utan dem hade kostnaderna for svenska
jordbrukare 6kat pitagligt utan att miljstillstdndet skulle ha for-
bittrats.

Kravet pd diversifiering av grodor har endast lett till en mycket
liten f6rindring av odlingen pa girdarna och ofta ir det sm& girdar
som inte klarat av att uppfylla kravet. Inte heller kravet p4 att bevara
permanenta grismarker har medfért ndgra positiva férindringar av
markanvindningen. Utdver kravet att bevara andelen l3ngliggande
grismarker pa nationell niv, s3 innebir kravet att sirskilt virdefulla
permanenta grismarker 1 Natura 2000-omriden inte fir stillas om
till annan markanvindning. Detta innebir dock inget 6kat skydd for
dessa marker i férhéllande till de regler som redan giller i Sverige.

Den 34tgird som beriknas ha gett miljofordelar dr kravet pd
ekologiska fokusarealer. Atgirden har medfért 6kad omfattning av
tridor, kvivefixerande gréodor och obrukade filtkanter i mellan- och
slittbygd vilket har gett en 6kad miljonytta.

Nir det giller effekterna pi biologisk mangfald skriver
Jordbruksverket att om miljényttan av ekologiska fokusarealer ska

12 Jordbruksverkets rapport 2016:18. Férgroningen i praktiken — kostnader kontra miljényttor.
13 Arealer som anvints till vall eller bevuxen trida mer dn fem 4r i rad.
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forbittras s& behover dtgirden utvecklas och reglerna férindras.
Bland annat féreslds utvidgade villkor och hojd viktning for vissa
typer av filtkanter dir sirskilda insatser gors for den biologiska
méngfalden. Nir det giller diversifiering av grédor och bevarande av
permanenta grismarker foreslds att dessa dtgirder tas bort efter
2020.

Jordbruksverket har i utvirderingen uppskattat miljévirdet av
forgroningen. I relation till stodutbetalningen dr det uppskattade
virdet l3gt, vilket ger ett 18gt miljoutbyte av stddet. Dirtill verstiger
inte miljonyttan kostnaderna for att genomfora dtgirderna vilket ger
en lig effektivitet. Utvirderingen konstaterar ocksd att det ir
betydligt svirare att rikta férgroningsdtgirderna i jimforelse med
miljéersittningarna 1 landsbygdsprogrammet och att medlems-
staterna har sm3 mojligheter att inféra stringare regler och villkor
for att o6ka miljonyttan 1 ett nationellt perspektiv. Miljs-
ersittningarna kan i betydligt hogre grad anpassas till regionala och
nationella behov. En slutsats som Jordbruksverket drar ir att det bor
klargoras vilka styrmedel som ir mest limpliga f6r olika dtgirder for
att kunna effektivisera miljéarbetet.

Delar av Jordbruksverkets slutsatser stods av resultaten i1
kommissionens ~ utvirdering av  férgréningen'!, dven om
kommissionen delvis drar andra slutsatser. I likhet med Jordbruks-
verket sd konstaterar kommissionens att kravet pd diversifiering av
grédor har inneburit att jordbrukare endast har behévt dndra groda
pd en mycket liten andel av arealen (1 procent). Nir det giller
ekologiska fokusarealer konstaterar kommissionen att de vanligaste
typerna av ekologiska fokusarealer ir kvivefixerande grodor,
finggréda och trida, dvs samma som 1 Sverige, men de redovisar inte
1 vilken man detta har medfort férindringar av markanvindningen
och vilken eventuell miljénytta som kraven bidragit till. Inte heller
nir det giller permanenta grismarker gors nigon analys av
miljonyttan av kraven.

Det ir angeliget att storsta mojliga miljonytta kan erhillas av de
medel som avsitts till miljodtgirder inom GJP. Svirigheterna att
effektivisera férgroningen dr férknippade med att den ir generell for
hela EU oberoende av behov, att det finns begrinsade méjligheter
att rikta dtgirderna till omriden och foretag dir de dr motiverade,
att behovet av valfrihet f6r jordbrukarna samtidigt bidrar till ligre

4 Commission staff working document: Review of greening after one year. SWD(2016) 218 final.
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miljénytta och att stédnivan inte kan anpassas efter kostnader eller
virde. Det senare innebir att det finns starka drivkrafter att anpassa
kravnivan till de féretag som har de hogsta kostnaderna och att
overbetalningen dirfér alltid kommer att vara stor. Delar av
férgroningen kan méjligen hellre omformas till andra typer av krav,
exempelvis dr det rimligt att virdefulla permanenta grismarker inom
Natura 2000-omriden ska skyddas och inte fir stillas om till annan
jordbruksproduktion, exempelvis genom lagstiftning eller
wvirvillkor.

Genom att ersitta forgroningen med riktade tgirder med
anpassade stodnivder, t.ex. miljdersittningar inom landsbygds-
programmet, kan miljéeffektiviteten inom GJP férbittras. For att
kompensera for ett borttagande av forgroningen bér medel
overforas frin dagens gdrdsstod till landsbygdsprogrammet,
samtidigt som krav bor stillas pd medlemsstaterna att avsitta en
storre andel av medlen till miljodtgirder kopplade till nationella
miljdutmaningar.

Utvdirdering av tidigare landsbygdsprogram

EU-regelverket stiller relativt lingtgiende krav pd medlemsstaterna
nir det giller utvirdering av landsbygdsprogrammen. Utvirderingar
har hittills skett bdde 1 forvig (ex-ante), efter halva tiden (mid-term)
och i efterhand (ex-post). Den senast genomférda utvirderingen ir
utvirderingen i efterhand av landsbygdsprogrammet 2007-2013".
De referenser till utvirderingsresultat och slutsatser som gors i detta
avsnitt avser denna utvirdering om annat inte anges.

Utformningen av de flesta miljédtgirderna 1 landsbygds-
programmet har varit relativt stabil under en ldng tid varfér
slutsatser om politikens rickvidd, effekter och mojligheter till
utveckling och férbittringar ir relevanta 1 arbetet med den framtida
jordbrukspolitiken dven om utvirderingen avser den tidigare
programperioden.

15 Utvirderingsrapport  2016:5 (UTV16:5), Utvirderingsrapport 2016:4 (UTV16:4),
Utvirderingsrapport 2016:3 (UTV16:3) och Utvirderingsrapport 2016:2 (UTV16:2).
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Jordbruket och odlingslandskapet

I landsbygdsprogrammet finns ett flertal dtgirder som direkt syftar
till att bevara och stirka biologisk méngfald. Arealbaserade miljo-
ersittningar som syftar till att kompensera f6r det inkomstbortfall
och de merkostnader som foljer av miljodtagandena ir de budget-
missigt mest omfattande. Andra insatser handlar om kompetens-
utveckling inom miljsomradet och stéd till miljéinvesteringar.

Som féljer av de utmaningar som beskrivs 1 avsnitt 4.4 ir det av
avgorande betydelse med en helhetssyn pd jordbruket och
odlingslandskapet for att sikerstilla forutsittningar f6r att bevara
odlingslandskapets biologiska mangfald. Dirfér kommer iven
ersittningar 1 landsbygdsprogrammet som syftar till att behilla
jordbruksaktivitet 1 hela landet, och dirigenom bla. sikerstilla
tillgdngen till betande djur, att spela en stor roll i detta sammanhang.
En sidan ersittningsform ir kompensationsbidraget till norra
Sverige och till sédra och mellersta Sveriges skogs- och mellan-
bygder.

En overgripande slutsats 1 utvirderingen ir att landsbygds-
programmet spelat en stor, och 1 minga fall avgérande, roll for
miljon t.ex. genom att bidra till bevarande av betes- och
slittermarker av virde for biologisk méngfald och skapa och
restaurera vitmarker for biologisk mingfald och niringsretention.
Det har dock varit svirt att bedéma kostnadseffektiviteten 1
dtgirderna och huruvida alternativa utformningar kunnat ge stérre
effekt. Bland de tgirder som haft en konstaterad positiv effekt pd
biologisk mangfald nimns sirskilt miljdersittningarna f6r skotsel av
betesmarker och slitteringar samt for certifierad ekologisk
produktion. Foér den senare bedémer dock utvirderaren att
kostnadsetfektiviteten skulle kunna 6ka markant om man inférde en
tydlig geografisk styrning.

Vidare bedémer utvirderaren att 4ven andra miljdersittningar har
en stor potential att bidra wll att bevara eller stirka biologisk
méngfald dven om &tgirderna inte har detta som primirt mil. Det
giller exempelvis miljdersittningen fér minskade vixtnirings-
forluster frdn jordbruksmark, och i synnerhet delinsatsen skydds-
zoner mot vattendrag.
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Skogen

Inom landsbygdsprogrammet finns ocks3 insatser for att bevara och
utveckla skogens biologiska méngfald och ¢ka arealen idellovskog.
Utvirderaren konstaterar att dtgirderna har gynnat biologisk ming-
fald, i synnerhet i de delar som avser t.ex. manuell réjning av omri-
den med héga virden, naturvirdsbrinning och skapande av déd ved.
Det dr dock svért att uppskatta effekternas omfattning och varaktig-
het di skogsekosystem oftast reagerar Iingsammare dn andra jimfor-
bara system. Nir det giller insatsen for att 6ka arealen ddellovskog
konstaterar utvirderaren att ersittningen bidrar till en god potential
att stirka naturvirdena, men att den fortsatta skotseln av markerna
ir avgorande f6r den slutliga effekten pd biologisk mingfald.

Resultat- och virdebaserade ersittningar

For flera av ersittningsformerna limnas forslag till f6rbittringar.
Dessa forslag dr dock 1 allt visentligt sidana som skulle l3ta sig goras
inom ramen for dagens regelverk och féranleder dirfor inte att
Sverige bor driva krav pd férindringar av det gemensamma
regelverket.

Ett undantag frin detta ir en rekommendation att 6ka fokus pd
resultat och effekt av ersittningarna och 6ka flexibiliteten foér
brukarna att vilja genom vilka tgirder och metoder resultaten
dstadkoms. Detta behov att dppna regelverket for resultat- och
virdebaserade ersittningar giller inte bara biologisk mingfald utan
mer generellt. Jordbruksverket har i en rapport'® analyserat f6r och
nackdelar med sidana ersittningar, sivil som ersittningarnas
forenlighet med bl.a. dagens EU:s regelverk. Verket konstaterar att
resultat- och virdebaserade ersittningar har férutsittningar att bli
effektivare in dagens ersittningar som fokuserar pd dtgirder snarare
in resultat. Detta eftersom flera studier styrker att resultat- och
virdebaserade ersittningar kan leverera stérre miljonytta eller ligre
kostnader. Jordbruksverket konstaterar ocksi att dagens EU-
regelverk inte fullt ut tilliter denna typ av ersittningar. Aven
Riksantikvarieimbetets utvirdering inom ramen fér GJP
miljoeffekter lyfter fram mojliga fordelar som resultat- och
virdebaserade ersittningar kan ha i utformning av framtida

16 Jordbruksverket Rapport 2015:12.
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ersittning till kulturmiljo och som kan bidra tll hogre
maluppfyllelse och bittre samhillsnytta. Myndigheten ser behov av
fortsatt utredning dir bl.a. ocksd mojligheter att utforma sté6d som
kan sékas kollektivt av markigare bor belysas 7

Jordbruksverket pekar ocksd pd 6kad flexibilitet for lantbrukare
och andra stddmottagare, och stirkta incitament till teknisk ut-
veckling som viktiga férdelar. Det finns dock ocksd problem som
miste hanteras, bland annat den 6kade ekonomiska risken for
stddmottagare till foéljd av att det resultat som en ersittning
fokuserar pd kan pdverkas negativt av faktorer som ligger utanfér
stddmottagarens kontroll. Resultat- och virdebaserade ersittningar
forutsitter vil utvecklade indikatorer for att finga upp och f6lja
resultatet. Det gemensamma regelverket bér Oppnas upp for
resultat- och virdebaserade ersittningar, men innan sidana
introduceras 1 ett framtida svenskt landsbygdsprogram maéste det
noga provas inom vilka miljomraden de ir limpliga att anvinda.

5.5.3 Sammanfattande bedémning biologisk mangfald

Den gemensamma jordbrukspolitikens rickvidd ir tillricklig for att
mdota utmaningar som ror biologisk méngfald. De verktyg som finns,
framforallt inom den andra pelaren, erbjuder goda méjligheter att
utforma riktade ersittningar som pi ett effektivt sitt kan bidra till
att bevara och stirka biologisk mingfald genom att ersitta foretagare
for inkomstbortfall och merkostnader som uppstar till {6ljd av de
miljodtaganden som dessa gor. Stod till miljdinvesteringar erbjuder
mojligheter att stimulera anliggning eller &terskapande av
livsmiljéer, gron infrastuktur och att frimja kulturmiljén.

En brist i det gemensamma regelverket for arealbaserade miljos-
ersittningar ir ett alltfor ensidigt fokus pd dtgirder och skotsel-
villkor. Regelverket bér dndras for att méjliggora ett okat fokus pd
leverans av resultat och effekter och en storre flexibilitet 1 valet av
metoder och dtgirder. Dirigenom skulle mojligheterna 6ka att rikta
ersittningsformer mot de virden som sambhillet efterfrigar
samtidigt som mojligheterna 6ppnas for utveckling av alternativa,
innovativa skotselmetoder anpassade till férutsittningarna 1 det

enskilda fallet.

17 Riksantikvarieimbetet Behovs ersittningar till jordbrukare for skdtsel av kulturmiljser?
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5.6 Ovriga miljéfragor — ingen dvergddning, giftfri
miljo, mark- och vattenresurser

5.6.1 Jordbrukets utveckling och dvriga miljéfragor

Jordbruket stdr f6r en stor andel av den minskliga belastningen av
vixtniringsimnen pd inlandsvatten och havsomriden. Hur stora
vixtniringsforlusterna till vattendrag, sjéar och hav ir, beror bl.a. av
3kermarkens specifika forutsittningar, tillforsel av vixtniring,
drménsvariationer liksom forutsittningar for en frisk groda 1 6vrigt.
Jordbruket ir iven den dominerande killan till ammoniakutslipp till
luften.

Den frimsta utmaning som identifierats vad giller giftfri miljo ir
att fortsatt minska riskerna vid anvindning av kemiska vixtskydds-
medel. Dirtll dr tillgdngen till effektiva bekimpningsmetoder,
inklusive vixtskyddsmedel, en utmaning. Tillgingen till vixtskydds-
medel ir diremot inte en friga som kan 16sas med stéd av GJP.

I takt med klimatférindringarna kommer dtgirder f6r att hantera
bide mer och mindre vatten 1 landskapet att i 6kad betydelse.
S&dana 4tgirder dr dels betydelsefulla f6r att kunna uppritthélla
produktionen men ocksd for att undvika negativ miljépéverkan frin
jordbruket, exempelvis ©6kad risk for vixtniringsfoérluster och
markpackning till f6ljd av blétare jordar. Aven 6kad konkurrens om
tillgingligt vatten behover hanteras.

Behovet av jordbruksmark okar 1 virlden, samtidigt som
tillgdngen minskar pd méinga hill. Hotbilderna mot jordbruks-
marken dr flera. Att sikerstilla hoég bordighet pd befintlig
jordbruksmark goér det mojligt att effektivt utnyttja markens
potential, samtidigt som det minskar behovet av att ta nya
markresurser 1 ansprik for livsmedelsproduktion.

5.6.2 Nuvarande jordbrukspolitiks mdjligheter att hantera
framtidens utmaningar

Modellkérningarna

De modellkérningar som redovisas inledningsvis 1 detta kapitel visar
att direktstoden och de stora arealbaserade ersittningarna 1
Landsbygdsprogrammet har begrinsad piverkan pd utlakningen av
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kvive och fosfor och pd anvindningen av bekimpningsmedel.
Anledningen ir att det frimst ir extensivt odlade arealer som tas ur
bruk om stéden tas bort. Niringslickagets paverkan pi over-
gddningen begrinsas ocksd av att de arealer som tas ur bruk ligger
relativ sett langt frdn vattenomridden med 6vergddningsproblem,
vilket innebir en hog retention.

Modellberikningarna visar endast effekterna av de stora areal-
baserade stoden dd ménga dtgirder i landsbygdsprogrammet inte har
varit mojliga att ta med i analysen. De positiva miljoeffekterna av
GJP skulle forstirkas om berikningarna omfattat dtgirder inom
landsbygdsprogrammet f6r att minska 6vergddning, férbittra mark-
anvindning och behovsanpassa bekimpningsmedelsanvindningen.

Att GJP uppritthéller produktionen 1 simre odlingsomriden
medfoér att politiken bidrar till att uppritthdlla markens kapacitet
som jordbruksmark, dvs. hindra igenvixning och férsumpning.
Drygt 40 procent av dkerarealen och nistan hela arealen betesmark
ir beroende av jordbrukspolitiska dtgirder for fortsatt hivd. Det dr
viktigt att undersoka olika alternativ for att uppnd en hég samhills-
ekonomisk effektivitet av politiken.

Landsbygdsprogrammet

Dagens EU-regelverk for landsbygdsprogrammet ger méjligt att
adressera utmaningar som relaterar till vixtniringsférluster,
bekimpningsmedelsanvindning, vattenhantering och markens hivd
och bérdighet. Atgirderna inom landsbygdsprogrammet kan riktas
till de omrdden och de foretag dir dtgirder behdvs och kan anpassas
efter indrade kostnader, nya prioriteringar och utveckling av
kunskap och teknik.

Utvirderingen av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-
2013" har undersdkt hur delar av programmet bidragit till
méilsittningen for dtgirderna. Eftersom det finns en stor frihet for
medlemsstaterna  att utforma 4tgirderna inom landsbygds-
programmet si kommer en utvirdering att avse férutsittningarna i
det gemensamma regelverket men frimst den svenska tillimpningen.

18 Utvdrderingsrapport  2016:5 (UTV16:5), Utvirderingsrapport 2016:4 (UTV16:4),
Utvirderingsrapport 2016:3 (UTV16:3) och Utvirderingsrapport 2016:2 (UTV16:2).
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Milj6ersittningar och andra insatser som syftar till att begrinsa
lickage av vixtniringsimnen frin jordbruksmark har funnits som
dtgirder 1 Sverige alltsedan Sverige blev medlem 1 EU. I det svenska
landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns miljdersittningar fér
minskade vixtniringsforluster frin jordbruksmark genom odling av
finggroda och vérbearbetning och anliggning av skyddszoner mot
vattendrag. Stod limnas ocksd for anliggning och restaurering av
vitmarker som 6kar niringsretentionen.

Enligt utvirderingen s har miljdersittningen f6ér minskade
vixtniringsforluster bidragit till att minska lickaget av vixtnirings-
amnen frin jordbruksmark. Atgirden bedéms ha en god kostnads-
effektivitet, sirskilt efter att ersittningsnivierna justerats under
senare delen av programperioden. Anliggning och restaurering av
vatmarker har bidragit till att 6ka retentionen av kvive och fosfor 1
landskapet och till att stirka den biologiska méngfalden, men i
utvirdering konstateras att vitmarker som anliggs 1 syfte att bidra
till flera olika mélsittningar riskerar att inte bli optimalt effektiva for
nigon av mélsittningarna. Effektiviteten bedéms kunna férbittras
om syftet med varje specifik vitmark fértydligas och tillts piverka
lokalisering och utformning.

Landsbygdsprogrammet omfattar ocksi finansiering av rid-
givningsprogrammet Greppa niringen dir stort fokus ligger pd en
effektiv gédselanvindning pd girdsnivd. Programmet har granskats
sirskilt 1 utvirderingen och slutsatsen dr att rddgivningen har
bidragit till att reducera tillforseln av kvive till Ostersjon och
dirmed till att minska 6vergddningsproblematiken. Samtidigt har
toridlingsvirdet 6kat hos foretagen. Resultaten indikerar att
foretagen har férbittrat sin kviveeffektivitet och utvirderingen gor
bedémningen att rddgivningen varit samhillsekonomiskt l6nsam.

Inom landsbygdsprogrammet finns mojlighet att stodja miljs-
investeringar och projekt for att utveckla dtgirder for en effektivare
godselhantering och godselanvindning, s som tickning av brunnar
och utrustning for effektivare kviveutnyttjande vid gédsling.

Landsbygdsprogrammet kan dven omfatta dtgirder for att minska
riskerna frin anvindningen av kemiska vixtskyddsmedel. Genom
det svenska landsbygdsprogrammet finansieras bla. vixt-
skyddscentralernas arbete. Vixtskyddscentralerna utfér ett om-
fattande arbete for att bidra till en behovsanpassad anvindning av
kemiska vixtskyddsmedel samt minskade risker for hilsa och miljo
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vid anvindning av dessa. Detta gors bl.a. genom att centralerna
utarbetar bekimpningsstrategier och genom att bedriva regional
prognos- och  varningsverksamhet under odlingssisongen.
Programmet kan dven stédja dtgirder som bidrar till utveckling av
alternativa bekimpningsmetoder och sprida kunskap om dem.

Inom ramen foér landsbygdsprogrammet har Sverige valt att
infora ersittningar for att frimja flerdrig vallodling och finggrodor,
1 férsta hand for att minska vixtniringstorluster och fér att 6ka
variationen 1 landskapet. Dessa dtgirder har dven positiva effekter pd
markens mullhalt och struktur och dirmed pd markens boérdighet.
Reglerna f6r landsbygdsprogrammet tilldter att investeringsstdd ges
till olika &tgirder for att forbittra vattenbalansen i jordbruket. Det
kan vara stéd till olika former av drinering eller f6r anliggning av
vatmarker och dammar, vilket kan jimna ut och hantera éverskott
och underskott av vatten i jordbrukslandskapet. Denna typ av
dtgirder dr  centrala 1 jordbrukets  klimatanpassning.
Drineringsdtgirder forbittrar rotdjupet och markens birighet och
minskar risken f6r packningsskador. Markpackning kan inverka
menligt pid markens produktionsférmiga och o6ka risken for
vixtniringsforluster. Rédgivning med stod av
landsbygdsprogrammet kan anvindas for att sprida kunskap
relaterat till markbérdighet och vattenhantering. Den kan visa pd de
miljomissiga och ekonomiska fordelarna med dtgirder for att stirka
jordbruksmarkens ldngsiktiga produktionsférmdga. Inom det
svenska landsbygdsprogrammet erbjuds sidan ridgivning inom
ramen f6r Greppa Niringen.

En brist i dagens regler f6r miljoersittningarna inom landsbygds-
programmet ir det finns begrinsad mojlighet att fokusera pd
resultatet av en 4tgird, som ett komplement till dagens miljo-
ersittningar som 1 hég grad fokuserar pd dtgirder och skétselvillkor.

Forgroningen av direktstodet

I teorin har alla tre forgroningsdtgirder en koppling till
vixtniringsfrigor, vixtskyddsmedelsanvindning och markens
bordighet. Kravet pd att odla flera grodor dr tinkt att foérbittra
vixtfoljden och dirmed minska behovet av vixtniring och
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bekimpningsmedel. Kravet pd att bevara andelen permanenta gris-
marker syftar sirskilt till att bevara det kol som griset har lagrat in i
marken. Aven om det huvudsakliga syftet med ekologiska fokus-
arealer (EFA) ir att bevara eller 6ka den biologiska mingfalden pd
jordbruksforetagen si kan vissa ekologiska fokusarealer bidra
positivt till markens bordighet eller till att minska vixtnirings-
forlusterna. Exempel pd sddana ir finggrodor och odling av kvive-
fixerande grédor.

Jordbruksverkets utvirdering av férgroningsstodets tillimpning
i Sverige' visar att kravet att odla flera grédor 1 princip inte har haft
nigon miljdeffekt och att miljoeffekterna av kravet pd att bevara
permanenta grismarker ir smi. Enligt EU-kommissionens analys av
forgroningen har kravet pd att odla flera grédor inneburit att
jordbrukare har behévt indra gréoda pd endast en procent av
arealen®.

Enligt Jordbruksverkets utvirdering har kravet pd ekologiska
fokusarealer medfort en 6kad areal trida, kvivefixerande grédor och
obrukade filtkanter. Jordbruksverket uppskattar att detta har gett
ett mervirde for miljoén, frimst genom 6kad biologisk mingfald men
dven 1 form av minskade forluster av vixtskyddsmedel och
vixtniring.

En generell slutsats av utvirderingen ir att miljoeffektiviteten av
forgroningen ir lig. For att foérbittra miljoutvixlingen av insatta
medel 1 GJP bor férgroningen ersittas med riktade miljodtgirder
med anpassade stodnivier, exempelvis 1 form av miljdersittningar
inom landsbygdsprogrammet. Ett utvecklat resonemang kring
effektiviteten 1 f6rgroningen f6rs 1 avsnitt 5.5.2.

5.6.3 Sammanfattande bedémning 6vriga miljofragor

Tillgingliga verktyg i andra pelaren ger goda mojligheter att mota
jordbrukets utmaningar kopplade till ingen &vergddning, giftfri
miljé och uthillig anvindning av mark- och vattenresurser. Ett
element som diremot ir énskvirt att utveckla ir mojligheten att
inom miljdersittningarna ligga storre fokus pd resultat och dir-
igenom dstadkomma storre flexibilitet 1 val av metoder och dtgirder.

19 Jordbruksverkets rapport 2016:18. Férgroningen i praktiken — kostnader kontra miljényttor.
20 Commission staff working document: Review of greening after one year. SWD (2016) 218
final.
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Dagens utformning av direktstéden har begrinsad pdverkan pi
vixtniringsforluster och vixtskyddsmedelsanvindningen 1 det
svenska jordbruket men bidrar till att jordbruksmarken hélls i ett
brukbart skick. Férgroningens bidrag till minskade vixtnirings-
forluster, minskade risker i vixtskyddsmedels-anvindningen och

okad bordighet bedoms som mycket begrinsad.

5.7 Véarldshandeln med jordbruksprodukter och
hallbar global utveckling

Den nuvarande utformningen av den gemensamma jordbruks-
politiken pdverkar virldsmarknaden betydligt mindre jimfért med
tidigare utformning. Nigra viktiga férindringar ir den kraftiga
minskningen av handelsstérande stéd och EU:s utfasning av
exportbidrag 2013. Vidare ir EU virldens stérsta importér av jord-
bruksprodukter frin utvecklingslinder. Minst utvecklade linder och
AVS-linder som slutit ekonomiska partnerskapsavtal med EU kan
exportera tull- och kvotfritt till EU.

Aven om utvecklingen har varit positiv innebir EU:s jordbruks-
politik fortsatt en del utmaningar. Importskyddet f6r vissa animalie-
produkter och nuvarande direktstdd leder till en stérre produktion
inom EU idn vad som annars varit fallet. Detta pédverkar
virldshandeln genom ligre virldsmarknadspriser. Framfor allt
paverkas linder med en produktion som ir inriktad mot export men
dven producenter 1 utvecklingslinder kan pdverkas genom import av
rivaror. EU:s importkrav avseende djur, livsmedel, vixter och
vixtprodukter i syfte att motverka spridning av sjukdomar, om in
legitima, pdverkar ocksd mojligheten till export till EU for linder
utanfér EU.
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S} Forutsattningar for en ny
jordbrukspolitik

6.1 Majligheten for en reform i svensk riktning

En forutsittning foér att forslag fr@n Sverige om en ny
jordbrukspolitik ska f3 gehor ir att det kan {3 ett relativt brett stod
bland andra medlemslinder, 1 kommissionen och 1 Europa-
parlamentet. Det ir dirfér viktigt att bedéma férutsittningarna fér
olika reformalternativ.

Sverige har vid tidigare reformer av GJP med utgingspunkt frin
propositionen 1997/98:142, Riktlinjer for Sveriges arbete med
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen,
foresprikat forindringar i liberal riktning, ligre budgetkostnader
och ett 6kat fokus pd dtgirder som stirker kollektiva nyttigheter.
Reformer forutsigs idven leda till ligre sambhillsekonomiska
kostnader. I huvudsak har reformstegen gitt 1 den riktning som
Sverige onskat men inte varit tillrickliga. Vid de ullfillen som
reformerna blivit l8ngtgdende har det funnits ett stort yttre
reformtryck  frdn  olika omvirldsfaktorer men dven en
jordbrukskommissionir med stark stillning i kommissionen och en
tydlig agenda.

Infér den kommande reformen ir bilden splittrad. Det finns
faktorer som talar f6r att kommande reformsteg kan bli begrinsade.
Den viktigaste faktorn ir kanske den storpolitiska utvecklingen och
de anstringda relationerna mellan minga medlemslinder. Mot den
bakgrunden ir det mindre troligt att man ligger fram ett férslag om
en omfattande reform. Den nuvarande marknadssituationen fér
ménga jordbrukssektorer innebir dven ett tryck pid kommissionen
att delvis dterreglera marknaden eller att genom andra sitt stabilisera
jordbrukarnas inkomster.
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Fér en mer omfattande reform talar & andra sidan framférallt
utfallet av folkomréstningen om Storbritanniens uttride ur EU. Det
innebir att alternativet att 1 allt visentligt behdlla dagens GJP inte ir
lika sannolikt som tidigare. Budgetférutsittningarna férindras nir
en stor nettobidragsgivare limnar EU. Samtidigt kommer
diskussionen om skilen till att britterna réstade som de gjorde
kunna p&verka hur man, inte minst frin de centrala institutionernas
sida, vill férindra politiken fér att den ska bli mer relevant for
minniskor inom hela unionen. Med Storbritannien férsvinner
samtidigt en stark rost f6r en fortsatt reformering av GJP i den
riktning som Sverige linge drivit.

Situationen kan férindras snabbt och det ir dirfér viktigt att ha
en aktiv omvirldsbevakning och en uppfattning om vilken l&ngsiktig
riktning som dr énskvird fér den gemensamma jordbrukspolitiken.
Att omvirldsfaktorerna kan férindras snabbt visar bland annat
utvecklingen under 2017 dir kommissionen i sitt meddelande,
Framtiden f6r livsmedel och jordbruk, utvecklar tankarna om en mer
genomgripande reform frin att tidigare diskuterat en oférindrad
politik efter 2020. Denna foérindring ir delvis framkallad av en
férindrad politisk inriktning 1 inflytelserika medlemslinder.

Utdver en aktiv omvirldsbevakning ir det dven viktigt att ha ett
nira samarbete med inflytelserika medlemslinder, kommissionen
och Europaparlamentet. Sirskild vikt bor liggas pd de
medlemslinder som ir ordférandeland eller kommer att bli det
kommande &r.

I detta kapitel presenteras olika omvirldsfaktorer som har
betydelse for inriktningen pd kommande reformsteg av GJP.

6.2 Omvarldsfaktorer som har betydelse for en
kommande reform

6.2.1 Marknadsutveckling och jordbrukets lonsamhet

Prognoser av jordbruksmarknaderna indikerar realt sjunkande priser
och en férvintad prisnivd pd jordbruksprodukter som visserligen ir
hégre dn nivdn innan 2007 men ligre in den genomsnittliga nivd som
varit under den senaste 10-drsperioden. Detta dr och kommer att
vara en bidragande faktor for de som foéresprikar en dterreglering av
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jordbrukspolitiken genom att inféra olika former av marknads-
instrument 1 syfte att sdvil garantera en viss Iénsamhetsniv som att
stabilisera inkomsterna.

Den forvintade marknadsutvecklingen och relativt 18ga 16n-
samheten 1 jordbrukssektorn kan innebira ett motstind mot storre
férindringar av girdsstodet 1 det korta perspektivet.

Samtidigt finns det aktérer, sdisom OECD, som pekar ut att det
finns alternativ till en 3terreglering eller inférande av olika
inkomstférsikringar, genom att istillet genomfora satsningar som
stirker jordbrukets produktivitet, konkurrenskraft och 16nsamhet.

I samband med de sista rens liga priser pd olika jordbruks-
marknader har EU:s fé6rmdga att inom ramen fér GJP understdja
jordbruket ifrdgasatts. Kommissionen, som 1 grunden férsvarar
GJP:s marknadsorientering, har kritiserats av flera medlemslinder
och dven Europaparlamentet {or att inte ligga fram mer l8ngtgiende
forslag for att stodja jordbruket. Samtidigt har andra medlemslinder,
diribland Sverige tryckt pd for att kommissionen ska vidhilla
marknadsorienteringen. I denna process har det 1 ridet funnits
tydliga skiljelinjer mellan medlemslinder som, &tminstone
temporirt, onskat en tillbakagdng till marknadsdtgirder som 1 olika
utstrickning ir konkurrenssnedvridande, eller har en negativ
inverkan p& marknadens funktionssitt, samt medlemslinder som vill
att dven krisdtgirder ska vara forenliga med tidigare reformsteg.
Kommissionen har agerat pragmatiskt och valt en medelvig mellan
dessa tvd skiljelinjer. Detta har resulterat 1 bred uppslutning bland
medlemslinderna fér kommissionens linje.

Utvecklingen av jordbrukspolitiken 1 USA, med ett inférande av
riskforsikringar, och de varierande marknadspriserna har inneburit
ett intresse for att inféra detta i storre skala dven 1 GJP frin leda-
moter 1 Europaparlamentet och en del jordbruksorganisationer. Det
finns inte nigra firdiga forslag hur detta kan ske men frdgan kommer
att analyseras vidare och kommissionens arbetsgrupp AMTE,
Agriculture Markets Task Force, har i sin rapport “Improving
Markets Outcome” som publicerades den 14 november 2016 pekat
ut en firdriktning dir direktstodet delvis ersitts med olika
instrument som stddjer jordbruket i situationer med 18ga priser.
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Genom beslut under 2017 har regelverket som styr inkomststabi-
liserande instrument inom ramen fér landsbygdsprogrammet for-
indrats och forenklats 1 syfte att 6ka intresset frin medlemslinderna
att tillhandah&lla detta instrument fér jordbrukarna.

6.2.2  Miljé- och klimatutmaningar

Malen f6r GJP enligt EU-férdraget fokuserar pd hojd produktivitet
1 jordbruket, en skilig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen,
stabila marknader, en tryggad livsmedelsférsorjning och
konsumenternas tillgdng till varor ull skiliga priser. Successiva
reformer av GJP har uttolkat de mélen utifrdn en férinderlig om-
virld 1 termer av ekonomiska, miljémissiga och socio-ekonomiska
forutsittningar. Detta har lett till att GJP idag f6rvintas bidra till en
livskraftig  livsmedelsproduktion,  hédllbar  resursanvindning,
klimatitgirder och en balanserad territoriell utveckling.

Under Sveriges tid som EU-medlem har miljéfrigorna getts allt
stérre utrymme inom GJP. Bland medlemslinderna rider det en
bred enighet om att miljé- och klimatitgirderna idag ir en
integrerad del av GJP. Detta framgdr bland annat av det faktum att
mer dn halva budgeten for landsbygdsprogrammen inom EU idag
anvinds f6r sddana &tgirder. Dirmed bidrar GJP till en stor andel av
milet att minst 20 procent av EU:s totala budget under innevarande
period ska finansiera klimatdtgirder.

Miljéutmaningar som varit i fokus vid tidigare GJP-reformer ir
bland annat bevarande av biologisk mingfald, vattenkvalitet och
vattenforsorjning. Betydelsen av dessa frigor, och den samsyn som
finns inom EU att det r frigor dir vi har ett gemensamt ansvar inom
unionen, framgdr inte minst av de gemensamma direktiven inom
dessa omriden. Aven direktiven som sidana har gett avtryck i
utformningen av GJP, bdde inom &tgirder i den andra pelaren och
genom de si kallade tvirvillkoren, vilka ir villkor i lagstiftningen
som jordbrukarna méste uppfylla for att erhilla stod.

Klimatfrdgan aktualiserades ytterligare i och med det nya
klimatavtalet 1 december 2015.

Klimatférindringarna kommer att indra férutsittningarna for de
areella niringarna 1 Europa och ir en av de stora utmaningarna for
jordbruket inom EU. Atgirder behdvs for att anpassa jordbruket till
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ett férindrat klimat. Jordbruket har ocksd potential att vara en viktig
del i I8sningen pd de ldngsiktiga klimatutmaningarna. Vixtodling
och brukande av betesmarker bidrar till att binda kol och dirmed
minska utslippen av vixthusgaser till atmosfiren. Energirdvara frén
jord- och skogsbruket ir av betydelse f6r férutsittningarna att driva
en omstillning till klimatsmarta energisystem. Samtidigt behover
dtgirder vidtas foér att minska utslipp av vixthusgaser frin
jordbruket, bdde inom vixtodling och inom djurhillning.
Kommissionen har i sitt meddelande, Framtiden for livsmedel och
jordbruk, iven understrukit de héga ambitioner som framtidens GJP
bér ha kopplat till miljé och klimat.

Sammanfattningsvis kan de utmaningar som féljer av klimat-
férindringen komma att bli en av drivkrafterna fér en mer genom-

gripande reform av GJP.

6.2.3  Budgetresurser

Ramarna fér EU:s gemensamma finansiella resurser faststills idag i
forordningen for det flerdriga finansiella ramverket (Multiannual
Financial Framework, MFF). Ett beslut om en fleririg budgetram
kriver ett enhilligt beslut 1 Radet och Europaparlamentets
godkinnande. En 6versyn av innevarande budgetram 2014-2020
presenterades av kommissionen i september 2016 men innehéll inga
direkta  budgetira  konsekvenser = fér  jordbruksbudgeten.
Kommissionen férvintas presentera forslag till en ny budgetram
under 2018. I samband med att budgetramen omférhandlas kommer
dven GJP att omférhandlas. Forhandlingarna om nista flerdriga
budgetram kommer att pdverkas av Storbritanniens uttride ur EU.
Nir Storbritannien limnar uppstir ett finansieringsgap som
korrigeras antingen genom att kvarvarande medlemslinder ékar sina
avgifter till EU, eller genom att budgetramen minskar f6r att anpassa
sig till EU:s nya ekonomiska forutsittningar. Sverige verkar for att
utgiftstaken justeras ned i syfte att inte 6ka EU-avgiften nir UK
limnar unionen. Detta férutsitter ldngtgiende nedskirningar dven
pa for Sverige prioriterade omriden.

GJPs andel av EU-budgeten har minskat i ett lingre perspektiv.
For perioden 2014-2020 dr budgeten nira 39 procent av den totala
EU-budgeten jimfért med perioden 2007-2013 d& den var 42% av
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den totala EU-budgeten. Aven i absoluta tal har jordbruksbudgeten
minskat nigot.

Dagens utmaningar for EU, t.ex. 6kad migration, stiller ckade
och nya krav pd EU-budgeten. Kostnaden for klimatomstillningen
kan dven den bli en faktor som leder till omférdelningar inom EU-
budgeten eller en férindring av GJP med en tydligare prioritering
mot klimatomstillning.

Okade krav pj tydligare prioritering mellan olika indamsl och
utgiftsslag, ett tydligt och vil kommunicerat EU-mervirde, tydlig
resultatredovisning och utveckling av olika krav eller villkor f6r att
medel ska betalas ut kommer dven det vara viktiga faktorer i den
kommande foérhandlingen. En viktig frdga 1 de kommande
forhandlingarna kan bli kraven p3 o6kad flexibilitet 1 budget-
allokeringarna vis-a-vis behovet av lingsiktig planering av de
nationellt allokerade medlen inom t.ex. jordbruk- och samman-
hillningspolitiken.

Framtida EU-budgetférhandlingar kommer fortsatt prova
solidariteten mellan EU:s medlemslinder. Det ir sannolikt att
medlemslindernas statsfinansiella utgdngspunkter kommer till del
att ha en reform- och moderniseringsdrivande effekt dven f6r EU:s
jordbrukspolitik.

Samtidigt kommer minga medlemslinders fokus pd 3terflode,
inte minst genom den gemensamma jordbrukspolitiken, férvintas
fortsatt ha stor betydelse 1 budgetdiskussionerna.

6.2.4 Handelsaspekter

WTO-férhandlingarna inom ramen f6r Doharundan skulle avslutats
den 31 december 2003. Denna process hade stort inflytande pd den
genomgripande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
som beslutades ir 2003, vilket foranledde att arealstod och
djurbidragen ersattes med girdsstddet. Trycket frdin Doharundan
och  mailsittningen att  kraftigt minska handelsstérande
jordbruksstdd spelade stor roll for beslutet. Forhandlingarna ir innu
inte avslutade, men handelsministrarna lyckades vid WTO-
ministermotet 1 Nairobi 1 december 2015 fatta beslut om att fasa ut
exportbidragen. Tack vare tidigare reformer, som syftat till att jimna
ut prisskillnader mellan EU och virldsmarknaden, betalar EU inte
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ut exportbidrag sedan juli 2013. Piverkan pid nuvarande
jordbrukspolitik av Nairobi-beslutet dr dirfér liten.

I de fortsatta WTO-forhandlingarna har handelsstérande
jordbruksstdd identifierats som en nyckelfrga. Det kan resultera 1
att dven icke-handelsstérande stdd, s.k. grona stod, kommer att
omfattas mer tydligt, dock pid lingre sikt. Framfor alle
utvecklingslinder har uttalat behov av att skirpa reglerna kring
grona stéd och bl.a. f6rt fram tankar om behovet av att begrinsa de
frikopplade inkomststdden.

I takt med att Doharundan har tappat fart har minga WTO-
medlemmar, diribland EU, engagerat sig 1 férhandlingar om
bilaterala eller regionala frihandelsavtal. Parterna i ett frihandelsavtal
sinker tullar, och 1 minga fall elimineras dessa, men pd jordbruks-
omridet ir det vanligt att skydda vissa kinsliga produkter genom
tullkvoter. EU har sedan 2007 férhandlat nya frihandelsavtal med
bl.a. Sydkorea, Singapore, Centralamerika, Colombia, Kanada och
Vietnam. EU férhandlar med bl.a. Malaysia, Japan, Indien och med
USA inom ramen fér det s.k. TTIP (Transatlantic Trade and
Investment Partnership). Férhandlingar ska starta med Nya Zeeland
och Australien och har &terupptagits med Mercosur'. Till f6ljd av
dessa frihandelsavtal kommer EU:s jordbrukssektor att utsittas for
ett hogre konkurrenstryck till {6ljd av de marknadséppningar som
kommer som en del av avtalen. Flera av férhandlingsparterna ir
mycket konkurrenskraftiga pd jordbruksomradet.

6.3 Hur ser olika aktérer pa behovet av en reform?
6.3.1 Medlemsléanderna

Flertalet av medlemslinderna ir nigot avvaktande kring frigan om
kommande reform dven om mdnga uttrycker stod f6r de tankar som
kommissionen presenterar 1 meddelandet om framtida GJP.
Reformen 2014 innebar en utjimning av stéden som kommer att
pagd till 2020. Detta tillsammans med vad som uppfattas som liga
priser pd flera jordbruksprodukter gér att manga efterlyser stabilitet
1 jordbrukspolitiken. Samtidigt finns det en stor 6ppenhet for

! Brasilien, Argentina, Uruguay och Paraguay.
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reformférslag som kan innebira ytterligare férenklingar for
jordbrukare och fér administrationen av jordbrukspolitiken.

Utover regelforenkling finns det dven en allmin uppfattning att
jordbrukets roll 1 klimatomstillningen behéver {3 en storre roll 1
GJP.

Férutom prisnivan pd jordbruksprodukter har diskussionen dven
handlat om prisvariationer pd marknaderna och att GJP behoéver
férindras foér att hantera detta. Flera medlemslinder 6nskar en
utveckling av riskhanteringsinstrument samtidigt som andra ir mer
avvaktande men uttrycker ett intresse for att analysera hur
riskhanteringsinstrument ~ skulle kunna anvindas 1 hogre
utstrickning 1 jordbrukspolitiken framéver. Storbritanniens
aviserade uttride ur EU kommer samtidigt innebira ett tryck pd EU-
budgeten som kommer att medféra att flertalet medlemslinder
sannolikt kommer att férorda eller acceptera nedskirningar i

budgeten till GJP.

6.3.2 EU-kommissionen

Den nuvarande Jordbrukskommissioniren Hogan uttalade i bérjan
av sin mandatperiod ett forsvar f6r den nuvarande jordbruks-
politiken. Frin kommissionens ordférande Juncker har Hogan fatt
ett mandat att arbeta for ytterligare regelférenklingar. Den allminna
uppfattningen inom kommissionen har fram till sommaren 2016
varit att det inte kommer att liggas nigot forslag till en omfattande
reform infér nista budgetperiod. Detta synsitt har dock férindrats
efter Storbritanniens aviserade uttride ur EU.

Mycket kraft har tidigare lagts pd att hitta forslag wll
forenklingar, bland annat av férgroningsdelen av girdsstédet. En del
forenklingar har redan genomférts men genom budgetéversynen
2016 har man lagt kompletterande forslag som dven 6ppnar upp
grundférordningarna. I dessa férslag som beslutades under hosten
2017 och som trider i kraft 2018 ingdr utover regelférenklingsforslag
iven forslag till idndring av regelverk om  inkomst-
stabiliseringsinstrumenten 1 den andra pelaren.

Vid sidan om arbetet for férenklingar arbetar kommissionen for
att undersoéka hur livsmedelskedjan kan fungera bittre och for att
lantbrukarnas stillning 1 forhdllande till andra aktorer ska kunna
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stirkas. Hogan tillsatte en sirskild arbetsgrupp, AMTEF, som
limnade sin rapport 14 november 2016. I rapporten finns dven
forslag till en framtida inriktning pd GJP. Fortsatt marknads-
orientering poingteras samtidigt som behovet av riskhanterings-
instrument for att hjilpa jordbrukarna att hantera perioder med l3ga
priser lyfts fram.

Hogan har dven prioriterat arbetet for att frimja export av
livsmedel frin EU genom ett aktivt handelsfrimjande samt lyft
frigan hur jordbrukets roll i EU:s forskningsprogram ska kunna
stirkas.

Kommissionen har under 2017 analyserat olika reformscenarier.
En prioriterad friga frin kommissionens sida ir hur GJP 1 hégre grad
kan méta behovet av en klimatomstillning av jordbruket. Aven
behovet av ett europeiskt jordbruk som kan bidra till att méta den
okande efterfrigan i virlden samtidigt som lantbrukarna kan hantera
virldsmarknadens prisvariationer ir frigor som har hég prioritet
frdn kommissionens sida.

I september 2016 hélls en landsbygdskonferens i Kommissionens
regi 1 Cork pd Irland. Det skedde 20 &r efter den konferens, i samma
stad, som lade grunden till utvecklingen av GJP:s andra pelare. Nu,
som d3, antogs en deklaration i vilken man bla. slir fast tio
vigledande prioriteringar fér en innovativ, integrerad och
inkluderande landsbygds- och jordbrukspolitik inom EU.

Deklarationen understryker vikten av ett brett perspektiv pd
landsbygden dir jordbruket dr en integrerad och fortsatt mycket
viktig del av niringslivet, men dir stort utrymme ocksd ges till
behovet av en hillbar samhillsutveckling 1 stort. Frigor om
livskvalitet och lokalt inflytande i beslutsprocesser lyfts fram
tillsammans med behovet av kraftfulla klimat- och miljoatgirder och
stirkt fokus p4 kunskap och innovation samt relationen mellan stad
och landsbygd.

I kommissionens meddelande, framtiden f6r livsmedel och
jordbruk anger kommissionen att Cork-deklarationen ir en
utgdngspunkt for framtida GJP.

Jordbrukspolitiken har vid de senaste reformerna gitt mot dkad
nationell flexibilitet. Detta har varit en annan utgdngspunkt for
kommissionens analys och som har resulterat i férslaget om en ny
férvaltningsmodell.
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Kommissionens meddelande — Framtiden for livsmedel och

jordbruk
En ny forvaltningsmodell

En av de mer visentliga férindringarna som foreslds 1 meddelandet
ir forslaget till ny foérvaltningsmodell f6r GJP. Den nya modellen
innebir att ett stdrre ansvar for politikens genomférande liggs pad
medlemslinderna. Ett syfte ir att forenkla GJP och medlems-
linderna fir sjilva ansvar for att sikerstilla detta. Overgripande pi
EU-niv4 ska mélsittningar for GJP liggas fast. Sedan fir medlems-
linderna i stor utstrickning ansvara fér genomférandet och val av
dtgirder som gor att milen nds. Utgingspunkterna for genom-
forande ska varje land beskriva i en strategisk plan vilken ska god-
kinnas av kommissionen 1 férvig. Kommissionen har dven en roll i
att Overvaka och kontrollera att det nationella genomférandet
levererar mot de pd EU-nivd éverenskomna mélen samt folja upp
budgetens genomférande. De mal pd EU-nivd som ska vara grunden
for de strategiska planerna ska méta de f6rdragsgivna milen f6r GJP
men dven Overenskomna mal kopplade till miljo och klimat samt
FN:s mél f6r hillbar utveckling.

Ekonomisk héllbarbet, investeringar och riskbantering

I meddelandet betonar kommissionen att jordbrukssektorns fér-
maga att hantera utmaningar méste stirkas. Kommissionen éppnar
dven upp for forindringar i direktstodet. Bland annat fortsatt
utjimning mellan medlemslinderna och att stod i hogre ut-
strickning ska g3 till aktiva jordbrukare och till jordbrukare med
mindre areal. Ndgra alternativ som évervigs ir bland annat inférande
av takbelopp for direktstdden och degressiva stéd som innebir att
mindre och medelstora jordbruk erhiller mer st6d per hektar
jordbruksmark, jimfért med jordbrukare med storre areal. Skilen till
forslaget dr att oka legitimiteten och effektiviteten av direktstdden.
Investeringar, diversifiering och strukturomvandling nimns som
viktiga faktorer for att stirka jordbruket. Ett forslag dr att koppla
affirsridgivning till investeringsstodet och andra stod 1
landsbygdsprogrammet for att 6ka effektiviteten i dtgirderna.
Kommissionen lyfter dven fram behovet av att koppla forskning och
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innovation till utvecklingen av jordbruket och GJP och
anvindningen av ny teknik behover 6ka. Aven kunskapsflédet inom
EU behéver forbittras, bland annat innovationsutvecklingen fér att
stirka  sektorns konkurrenskraft och utvecklingspotential.
Jordbruksrddgivningen har en speciellt viktig roll i jordbrukets
kunskaps- och innovationssystem.

Angdende riskhantering menar kommissionen att nuvarande
instrument bér ses over for att 6ka utnyttjandegraden.
Kommissionen foresldr dven att inféra en permanent EU-plattform
for bl.a. utbyte av erfarenheter mellan lantbrukare, myndigheter och
andra aktorer.

Miljo och klimat

I meddelandet framhiller kommissionen vikten av miljé och klimat
och att jordbruket pdverkas av och pdverkar miljon och klimatet.
Ambitionsnivdn pd dessa omriden behéver 6ka. GJP behéver ocksd
vara inriktad pd att kollektiva nyttigheter och ekosystemtjinster
kopplade till mark, vatten, biologisk mangfald, luftkvalitet, klimat
och landskapet tillhandahdlls f6r att bidra till att de évergripande
miljé- och klimatmal som finns pd EU-niva uppnés.

Jordbruket behover dven fi bittre tillgdng till forskning och
innovation fér att kunna producera klimat- och miljésmart.

Kommissionen foresldr en ny struktur f6r miljodtgirderna vilket
ska ersitta den nuvarande férgréningen, tvirvillkoren och de
frivilliga dtgirderna 1 landsbygdsprogrammet. Den ska utgoras av
bidde obligatoriska och valfria &tgirder som syftar till att nd EU-
gemensamma mal. De obligatoriska dtgirderna blir ett villkor for att
fd inkomststod. Medlemslinderna ska vilja dtgirder som kan
anpassas till lokala behov. Kommissionens uppféljning kommer att
fokusera pd att mélen nds och inte som idag att vissa faststillda
detaljregler foljs.

Landsbygd

Kommissionen menar att det finns strukturella problem pd
landsbygden 1 form av brist pd arbetstillfillen, bristfillig infra-
struktur, till exempel bredband och service. GJP har en viktig roll
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for att frimja jobb och tillvixt pd landsbygden bland annat genom
att ersitta for tillhandahdllandet av kollektiva nyttigheter si som
landsbygdens miljokvaliteter. Kommissionen pekar ocksd pd att GJP
ir ett av flera polittkomriden som verkar foér landsbygdens
utveckling. En samordning med sammanhillningspolitiken och
nationella initiativ samt forindrade krav fér genomférandet av
politiken skulle kunna leda till férenkling.

Kommissionen pekar pd att bland annat ren energi, bioekonomi,
cirkulir ekonomi och ekoturism kan ge mojligheter till utveckling
pd landsbygden. Hallbart jord- och skogsbruk ir viktiga for att
utveckla dessa mojligheter och kommissionen menar dirfor att dessa
omridden bor vara en prioritering i medlemslindernas strategiska
plan.

Kommissionen pekar ocksd specifikt pd att LEADER-metoden
ir bevisat bra pd att skapa lokalt engagemang och frimja social
inkludering. Kommissionen ser ocksd ett behov av att frimja en
*landsbygdssikring” av framtida beslut.

Nya jordbrukare

I meddelandet betonar kommissionen att generationsvixling inom
jordbruket bor utgora en prioriterad friga i kommande reform och
att linderna bor f3 mer frihet, och ta mer ansvar, 1 utformningen av
stodet till unga. GJP kan stotta genom exempelvis hogre stod for
nya jordbrukare och/eller engingsbetalningar. Vidare menar
kommissionen att finansiella instrument behéver utformas pd ett
sitt som bittre kan stotta unga 1 de utmaningar en nyetablering av
verksamheten medfér. Andra exempel som anges ir stod for att
underlitta for ildre jordbrukare att avveckla/féra vidare sin
verksamhet och att stimulera kunskapséverféring vid generations-
vixling.

Hillbart jordbruk, hilsa, matsvinn, nutrition och djurvilfird

I meddelandet lyfter kommissionen att nya alternativ bor
undersékas fér hur GJP kan ha en roll i att frimja en hillbar
anvindning av vixtskyddsmedel. Kommissionen anser iven att GJP
ska spela en storre roll 1 att komma till ritta med antibiotikaresistens
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och frimja hilsosammare kost, som kan bidra till minskade problem
med fetma och felniring, samt bidra till minskat matsvinn.

Vad giller frimjandet av hilsosammare kost nidmner
kommissionen bland annat EU:s skolprogram som subventionerar
frukt, gronsaker och mejeriprodukter 1 skolor. Kommissionen
menar att GJP kan bidra till att minska matsvinn och livsmedels-
forluster genom att frimja bittre produktions- och féridlings-
metoder och genom att stédja initiativ som gir mot en cirkulir
bioekonomi bort frn traditionella konsumtionsménster.

Kommissionen lyfter dven fram vikten av en god djurvilfird. GJP
kan bidra till att forbittra tillimpningen av EU:s djurskyddsregler
och till att ytterligare héja djurvilfirdsstandarden genom frivilliga
initiativ som syftar till att 6ka marknadsvirdet for djurvilfird sdvil
inom som utanfér EU.

Handel och migration

Kommissionen framhdller att ytterligare liberalisering av handeln
kommer att ge EU:s jordbruks- och livsmedelssektorer méjlighet att
utveckla exporten in mer. Kommissionen menar att EU fortsatt ska
ha en ledande roll 1 WTO (World Trade Organisation) och att det ir
viktigt att bibehilla marknadsorienteringen av GJP. Samtidigt menar
kommissionen att det finns behov av att fortsatt beakta kinsliga
sektorer inom EU 1 handelsavtal. Kommissionen pdpekar i
meddelandet dven GJP:s roll i migrationsfrigan och menar att GJP
miste ta ett storre ansvar. Till exempel foreslds kunskapsoverféring
och utbildning av afrikanska jordbrukare med hjilp av europeiska
bondeorganisationer, men idven landsbygdsprogrammets roll 1
integreringen av migranter genom bland annat lokalt ledd
utveckling.

6.3.3  Europaparlamentet

Efter att Lissabonférdraget tritt i kraft har Europaparlamentet fatt
en likvirdig stillning med ministerridet vad giller storre delen av
jordbrukspolitiken. For vissa delar s8som utformning av marknads-
instrument giller dock inte det ordinarie beslutsférfarandet.
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Infoér att Europarlamentet skulle fi utokat beslutstérfogande
fanns det bedémare som férutspddde att det skulle ske en férindring
av sammansittningen i jordbruksutskottet med fler ledaméter som
skulle foresprdka reformer av GJP mot ytterligare marknads-
orientering. N&gon sidan forindring har dnnu inte skett. I utskottet
idag finns ett antal tongivande ledaméter. Flertalet av dessa har en
bakgrund som jordbruksminister eller frin jordbruksniringen och
de foretrider en relativt konservativ syn pd utformningen av GJP dir
stdden och marknadsinstrumenten har en central roll. Flera forordar
dven Atgirder for att stirka jordbrukarnas = stillning i
livsmedelskedjan. Det finns dven ett stort intresse i
Europaparlamentet fér olika former av riskhantering och man
efterfrigar  jordbrukspolitiska  instrument som  garanterar
jordbrukarna inkomster i situationer med lga priser. Aven behovet
av regelforenkling och jordbrukets roll i klimatomstillningen ir
nigra omriden som ledamdter 1 utskottet identifierat som angeligna
att fokusera p8 infér kommande reform.

166



/ Utformning av EU:s jordbruks-
och landsbygdspolitik 2030 och
kommande reform

Sveriges grundliggande linje om EU:s gemensamma jordbruks-
politik, GJP, anges 1 avsnitt 3.1 och dr grunden for férslagen 1 detta
kapitel. GJP har genomgitt omfattande reformer sedan Sverige blev
medlem 1 EU samtidigt som omvirlden har férindrats. Politiken har
i huvudsak reformerats i den riktning som Sverige Onskat.
Ytterligare reformsteg behover dock tas.

Analyser som gjorts 1 anslutning till denna promemoria och av
kommissionen visar att den nuvarande politiken har stor betydelse
for jordbrukets livskraft i m&nga delar av unionen, fér uppfyllande
av minga miljokvalitetsmil och f6r landsbygdernas utveckling i
Sverige och 1 EU. Analyser visar samtidigt att stodens effektivitet
och uppféljningen av politiken behover férbittras. De nuvarande
stdden ir kostsamma och kan 1 vissa fall motverka en nédvindig
produktivitetsutveckling. Dessa brister bor hanteras samtidigt som
politiken som helhet moderniseras. Mgjligheten att utveckla och
forbittra politiken bor tas tillvara samtidigt som man beaktar
behovet av enkla regler och forutsigbarhet for foretagen.

En viktig faktor for att fi gehor for svenska prioriteringar 1
kommande reformer av GJP ir att Sverige har en tydlig inriktning
och dven konkreta forslag pd hur politiken bor férindras och vara
utformad s&vil pd kort sikt som 1 ett lingre perspektiv.

En 6vergripande prioritering pd sdvil ling som kort sikt bor vara
att gora forindringar av politiken som innebir reell forenkling for
foretagen. Overgripande forslag till sidana férindringar presenteras
1avsnitt 7.5.

Promemorians bedémning ir att ett genomférande av forslaget
till utformning av GJP 2030, sisom det beskrivs i detta kapitel, bidrar
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till en mer verkningsfull, effektiv och indamadlsenlig politik. Den
okade effektiviteten i politiken ger iven mojlighet att pd sikt nd
mélen med politiken samtidigt som regeringens 6vergripande
ambition om visentligt minskade utgifter f6r GJP kan uppnis.

7.1 Vikten av en gemensam jordbruks- och
landsbygdspolitik

Promemorians bedémning: Det finns ett behov av en
verkningsfull, indamadlsenlig och effektiv jordbruks- och
landsbygdspolititk  som  ir gemensam f6r alla EU:s
medlemslinder. EU:s insatser pd skogsomrddet bér iven
fortsdttningsvis vara begrinsade.

Det finns sdvil ur konkurrenshinseende som av effektivitetsskil ett
behov av en verkningsfull, indamélsenlig och effektiv gemensam
politik pa jordbruksomridet inklusive regelverk som sikerstiller en
fungerande inre marknad.

Likartade konkurrensvillkor dr viktigt for att sikerstilla en 6ppen
marknad for jordbruksprodukter och livsmedel utan snedvridning av
villkoren mellan medlemslinder. P4 den inre marknaden ir
gemensamma regler en forutsittning for indamilsenlig och effektiv
hantering av utmaningar i form av prisrérlighet 1 marknaderna och
for att sikerstilla konkurrens pd likvirdiga wvillkor. En
dternationalisering av jordbruks- och landsbygdspolitiken ir inte
onskvirt utifrin méilet om konkurrens pd likvirdiga villkor.
Gemensamma regler innebir dock inte nédvindigtvis behov av en
gemensam finansiering. Ett tydligt EU-mervirde bér vara
utgdngspunkt fér vad som finansieras pd EU-nivd genom EU:s
budget. Samt behovet av likvirdiga konkurrensvillkor mellan
jordbrukare i olika delar av EU.

Sverige ir en stark foresprikare for en Sppen global handel.
Sverige har dven héga ambitioner avseende bland annat miljéhinsyn,
klimatomstillning och en god djuromsorg. Med en gemensam
jordbrukspolitik  finns det mojlighet att  genom  aktivt
paverkansarbete driva dessa frigor framdt pd EU-niva.

Sverige anser att EU:s insatser pd skogsomrddet iven
fortsittningsvis bor vara begrinsade. Huvudregeln bor vara att stod
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till skogliga insatser inte ska vara produktionshéjande pd ett sitt som
snedvrider marknaden for skogsrdvara.

Jordbruket ir avgdrande for mojligheten att moéta mnga av de
stora framtidsutmaningarna, inte minst de som rér omstillningen till
ett miljo- och klimatsmart samhille. Jordbruket ir samtidigt en
integrerad del av ett diversifierat niringsliv pd landsbygden. Att
3stadkomma en [dngsiktigt hallbar utveckling i samhillet som helhet
forutsitter en helhetssyn pd landsbygden som en attraktiv miljo fér
boende, féretagande och rekreation. En gemensam jordbrukspolitik
for att mota framtidens utmaningar bor dirfér fortsatt omfatta bide

jordbruk och landsbygdsutveckling.

7.2 Sveriges malsattning fér EU:s gemensamma
jordbrukspolitik

Promemorians beddmning: De 6vergripande mél {6r jordbruks-
och livsmedelspolitiken som riksdagen beslutade 1998 ir
fortfarande giltiga. De behover dock tolkas och konkretiseras
utifrin de 1 dag aktuella utmaningarna fér jordbruket och
landsbygden, sdsom de kommer till uttryck 1 Sveriges
livsmedelsstrategi och antagna miljé- och klimatmal, tillsammans
med regeringens uttalade ambition om visentligt ligre utgifter
fér den gemensamma jordbrukspolitiken.

Milen fér den gemensamma jordbrukspolitiken ir oférindrade
sedan Romférdraget undertecknades. Dessa mél finns nirmare
beskrivna 1 kapitel 2 och kan sammanfattas i att GJP ska hoja
produktiviteten, tillférsikra jordbruksbefolkningen en skilig
levnadsstandard jimfért med andra grupper 1 samhillet, stabilisera
marknaderna och trygga livsmedelsforsorjningen samt tillforsikra
konsumenterna tillgdng till varor till skiliga priser.

Forindringar av dessa mil har diskuterats i samband med
omférhandling av EU:s férdrag men det har inte funnits intresse
eller kraft att férindra férdraget 1 denna del. Det finns i nuliget inte
nigon pigiende process for att se 6ver fordraget. Mot den
bakgrunden ir en férindring av mdlen osannolik och dirmed
kommer gillande m3l vara utgingspunkten for jordbrukspolitikens
utformning under 6verskadlig tid.
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Trots att méilen 1 fordraget har legat fast har jordbrukspolitikens
utformning genomgitt stora forindringar. Aven utgifterna for
politiken har varierat stort 6ver tid. Utvecklingen sedan 1962 och
fram ull 1 dag visar att det finns utrymme for stor handlingsfrihet 1
utformningen och finansieringen av politiken.

Ministerrddet och Europaparlamentet har tolkat fordragets mél
utifrdn ridande foérhdllanden och utmaningar. Den tolkningen
kommer bla. tll uttryck 1 de mélformuleringar f6r stodet for
landsbygdsutveckling som har lagts fast 1 Europaparlamentets och
ridets foérordning (EU) nr 1305/2013. Dessa mil ir att frimja
jordbrukets konkurrenskraft, sikerstilla héllbar férvaltning av
naturresurser och klimatdtgirder samt att uppnd en territoriellt
balanserad utveckling av ekonomier och samhillen pi landsbygden,
inbegripet skapande och uppritthillande av sysselsittning.

Sverige ska enligt beslutade riktlinjer som redovisas 1 avsnitt 3.1
arbeta for att den gemensamma jordbrukspolitiken utformas s att
jordbruks- och livsmedelsféretagens produktion styrs av
konsumenternas efterfrigan och att ett varierat utbud av sikra
livsmedel till skiliga priser frimjas. Vidare ska produktionen vara
lingsiktigt hédllbar frin bide ekologiska och ekonomiska
utgdngspunkter och  politiken ska  bidra tll  global
livsmedelssikerhet. Dessa overgripande maélsittningar f6r GJP ir
fortsatt giltiga som mélsittning fér utformningen av politiken. De
formulerades dock i slutet av 1990-talet i en tid d4 den gemensamma
jordbrukspolitiken och = utmaningarna fér jordbruket och
landsbygden sdg annorlunda ut dn de gor i dag. I propositionen
1997/98:142 redogjorde ocksd regeringen for sin bedémning att GJP
pd lang sikt miste férindras i grunden, bla. for att tillgodose det
okade behovet av regional niringslivsutveckling och landsbygds-
utveckling.

For att nd dessa milsittningar efterfrigade regeringen och
riksdagen 8tgirder som frimjar miljdanpassade brukningsmetoder,
djurhinsyn, landsbygdsutveckling och regional utveckling. Det
foreslogs att produktionsbegrinsningarna och subventionerna 1
marknadsordningarna skulle avvecklas samt att samhillets styrning
av jordbruksproduktionen skulle begrinsas till {or samhillet viktiga
kollektiva nyttigheter.

Sveriges instillning till skogliga dtgirder inom ramen fér GJP
framgdr inte av riksdagens beslut frdn 1998 eftersom sidana dtgirder
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di inte omfattades av GJP. Diremot framgdr av skrivelsen Den
overgripande  strategiska  inriktningen  av kommande
landsbygdsprogram (skrivelse 2005/06:87, bet. 2005/06:MJU13,
rskr. 2005/06:220) att vad avser skogliga dtgirder 1 det svenska
landsbygdsprogrammet ir ersittningar inom miljdomridet och for
kompetensutveckling prioriterade. Genom riksdagens beslut om
propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108,
bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244) slogs fast att
skogspolitiken inte bér vara en gemensam politik inom EU-
samarbetet och gemensamma stédprogram som kan snedvrida
marknaden for skogsrdvara ska undvikas.

Under de dryga 20 &r som Sverige varit medlem i EU har den
gemensamma jordbrukspolitiken férindrats 1 linje med svenska
prioriteringar men inte fullt ut i den utstrickning som Sverige
onskar. Genom den marknadsorientering som skett av GJP har olika
marknadsstdd omvandlats  till produktionsstéd som sedan
frikopplats till inkomststdd. I samband med tidigare reformer har
det funnits krafter som 6nskar en iterreglering av jordbruket. Vid
det senaste reformtillfillet 2013 fick dessa krafter 6kat inflytande.
Att forsvara en marknadsorientering av GJP och fortsitta minska
inkomststéden dr dirfor fortsatt viktigt. Marknadsorienteringen av
GJP har 1 hégre utstrickning in tidigare gjort det mojligt for
europeiskt jordbruk att svara pd konsumenternas signaler och
producera foér en vixande global marknad, utan behov av
exportsubventioner, samtidigt som produktionen utvecklats 1 en
mer héllbar riktning.

Att tydliggéra behovet av ett konkurrenskraftigt jordbruk styrt
av marknadsmissiga villkor som kan leda tll en 6kad produktion 1
linje med Sveriges livsmedelsstrategi (2016/17:104) ir centralt 1 den
fortsatta utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Klimatomstillningen har successivt fatt en mer framtridande roll
vid utformningen av jordbrukspolitiken. Den nuvarande politiken
ger mojlighet att wutforma 4tgirder riktade mot bade
klimatanpassning och minskade vixthusgasutslipp.

Fortfarande kvarstdr flera utmaningar kopplade till jordbrukets
miljopdverkan. De positiva miljdeffekterna som foljer av ett aktivt
brukande behover forstirkas samtidigt som negativ pdverkan pd
omgivande milj6er, exempelvis genom lickage av vixtniringsimnen
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till vattenmiljéer, behéver minska. Dessa frigor har under ling tid
varit en del av rddande politik och beh&ver dven fortsatt vara det.

I den reform av GJP som beslutades 1999 samlades ett flertal
dtgirder for att miljdanpassa jordbruket och fér att utveckla
jordbruket och landsbygden inklusive skogsbruk i det som kallas
GJP:s andra pelare. (Pelare 1 utgors av girdsstddet och marknads-
dtgirderna). Alltsedan dess har insatserna 1 den andra pelaren spelat
en stor roll f6r mojligheterna att anpassa GJP till nya utmaningar.
Regeringens ambition dr att ge forutsittningar for tillvixe,
foretagande, sysselsittning, attraktivitet och boende pd landsbygden
samt att de resurser som en mingfald av natur- och kultur-
miljévirdena utgor kan bevaras, anvindas och utvecklas samtidigt
som den negativa pdverkan p8 miljon minskar. For att dstadkomma
detta dr det viktigt att dtgirder for landsbygdsutveckling fir en
framtridande roll 1 GJP. Det krivs ocksd en helhetssyn pd
utvecklingsfrigorna pd landsbygden och en stirkt samordning
mellan GJP och &vriga europeiska struktur- och investeringsfonder.

7.3 EU:s framtida jordbruks- och landsbygdspolitik
2030 moter framtida utmaningar och méjligheter

De areella niringarna ir avgorande f6r den nédvindiga omstillningen
till en biobaserad ekonomi. En verkningsfull, indama&lsenlig och
effektiv gemensam jordbrukspolitik kan understédja omstillningen.
Detta kapitel med férslag till utformning av den gemensamma
jordbrukspolitiken 2030 ir strukturerat utifrdn de tre dimensionerna
av hillbar utveckling; ekonomisk, social och miljomissig.

Atgirderna bér bedomas utifrin samtliga hillbarhetsdimensioner
och 3tgirder som skapar synergier mellan olika mélsittningar bor
efterstrivas.

En utgingspunkt for Sveriges linje 1 kommande férhandlingar ir
att foreslagna dtgirder ska beakta mélen 1 Sveriges livsmedelsstrategi
(2016/17:104), EU-gemensamma miljé och klimatitaganden samt
bidra till upptyllelsen av nationella miljé och klimatmal.

Forslagen 1 detta avsnitt dr skrivna med utgdngspunkt vad som
kan ses som en rimlig mélbild f6r utformningen av GJP 2030. I
kommande reformer behéver justeringar och hinsyn tas till vad som
ir mojligt att uppnd. Se vidare avsnitt 7.4 och 7.5.
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7.3.1 Ekonomisk hallbarhet

Promemorians bedomning:

Linsamt och konkurrenskraftigt jordbruk och landsbygdsforetagande.
GJP behéver forenklas och utformas s att det frimjar utveckling
och tillvixt 1 jordbruks- och landsbygdsforetag.

EU:s statsstodsregler bor vara tydliga och restriktiva for att
garantera lika konkurrensvillkor.

Jordbrukets beroende av inkomststéd bér minska genom
satsningar pd dtgirder som stirker jordbrukets konkurrenskraft
och héllbara produktivitet. Exempel pd detta ir arbete for att
sikerstilla en fungerande kunskapskedja med fungerande
kompetensutveckling, samt o6kad satsning pd att stimulera
innovationer, digitalisering, investeringar och nyféretagande.
Dirigenom kan jordbrukets beroende av inkomststéd minska.
Ersittning for tillhandahillande av miljdtjanster vid sidan om
livsmedelsproduktionen kan stirka foretagens lénsamhet och
bidra till 6kade inkomster.

Reglerna for revision av genomférande av stéd inom ramen fér
GJP behover ses dver och goras enklare och effektivare, mer
forutsebara samt proportionerliga vad giller finansiella
korrigeringar.

Arealbaserade ersittningar
Gérdsstodet bor omformas till ett generellt markstdd pid en
visentligt ligre stddnivd in 1 dag, kopplat till grundliggande
miljé- och skotselvillkor.

Forgroningsdelen 1 direktstddet har en 13g effektivitet och bér
avskaffas och ersittas med riktade dtgirder i den andra pelaren
inom ramen for en totalt sett minskad budget.

I omrdden med simre produktionsférutsittningar kan det
generella markstddet kompletteras med riktade stod for att
uppritthilla 6ppet odlingslandskap och produktionsméjligheter.
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Produktionskopplade stod
Marknadsorienteringen av GJP bor fortsitta. Stéd kopplade till
produktionen bor begrinsas.

Marknadsdtgirder och riskhantering
Nuvarande marknadsreglerande instrument pd3 den inre
marknaden bér tas bort helt.

I takt med forindringen av girdsstddet boér nuvarande
riskhanteringsinstrument i den andra pelaren utvecklas och goras
effektiva, flexibla och enkla att tillimpa samtidigt som en fortsatt
marknadsorientering sikerstills.

Regler och kriterier for krisreserven bor ses 6ver.

Politiken boér utformas sd att den leder till en vil fungerande
marknad som kan understddja jordbrukarnas mojligheter att ta
del av de virden som svenskt och europeiskt jordbruk skapar.

Regler for ekologisk produktion bér vara stabila och
forutsigbara.

Systemen for = siljffrimjande  4tgirder och  geografiska
ursprungsbeteckningar bor férenklas.

Atgirder for klimatanpassning bor sikerstillas.
Politiken bér utformas s8 att den stddjer jord- och skogsbrukets
mojligheter att anpassa sig till ett forindrat klimat.

Djurvilfird, djurbélsa och véixtskydd

Djurvilfirdsersittningar dr viktiga instrument for att forbittra
djuromsorgen. Medlemslinder boér kunna ge ersittning for djur-
vilfirdsitgirder som gir utover grundkrav 1 EU:s lagstiftning,
oavsett om 4tgirderna utgor lagkrav i medlemslandet.

Den gemensamma EU-lagstiftningen avseende smittsamma
djursjukdomar och nya allvarliga vixtskadegorare bor vid behov
ses over 1 ljuset av ny kunskap, klimatets férindring och andra
omvirldsforindringar ~ som  pdverkar  spridningsrisker.
Forebyggande dtgirder och bekimpning av utbrott och angrepp
ir prioriterat och bor fortsatt sikerstillas.
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Lonsamt konkurrenskraftigt jordbruk och landsbygdsforetagande

En f6rutsittning f6r att jordbruksproduktionen ska kunna vixa och
mota den globala efterfrdgan pd livsmedel och biordvara ir ett
lénsamt och konkurrenskraftigt jordbruk med framgingsrika
foretag. Detta kriver en 6kad och hillbar produktivitet och en
fungerande och innovativ livsmedelskedja dir jordbrukare fir en
skilig andel av inkomsterna och kan ta del av virdeutvecklingen.

I det korta perspektivet har girdsstodet betydelse for
jordbrukens utveckling. Det finns dock méjlighet att styra om
politiken mot mer effektiva dtgirder och styrmedel som kan leda till
hégre produktivitet, [dnsamhet och tillvixt.

De nuvarande stddens komplexitet, och &terkommande
férindringar av regelverket, kan verka himmande p3 utvecklingen 1
jordbruket och viljan att investera eller att gd in 1 sektorn. Att
genomfoéra forenklingar av regelverken behéver dirfér prioriteras
och genomféras pd ett transparant och férutsigbart sitt for att ge
foretagen stabila  planeringsférutsittningar. Det  komplexa
regelverket innebir dven hoga kostnader foér att administrera och
kontrollera att regelverken {foljs for sivil foretagare som
myndigheter.

Dagens regler for revision av genomférande av stdden ir
oférutsebara och riskerar medfora att stéden inte 1 avsedd grad kan
finansieras med anvindning av EU-medel. Detta innebir i sin tur risk
for att de slutliga medel som genom stéden kan limnas till foretagen
minskar. Vissa avdrag som gjorts avseende genomférande av stoden
1 Sverige har bedomts frin jordbruksverket vara oproportionerligt
stora utifrdn 8beropade brister. Reglerna for revision behéver dirfor
ses 6ver och goras mer férutsebara samt proportionerliga. Det giller
sirskilt reglerna f6r schablonavdrag av olika st6d p& grund av funna
fel i administrationen. P4 en 6ppen gemensam marknad ir det viktigt
att lantbrukare 1 olika medlemslinder har likvirdiga villkor. I detta
sammanhang ir utformningen av regelverk som syftar ull att
sikerstilla den inre marknadens funktion, t.ex. regelverket for
statligt stdd, centrala liksom kommissionens uppféljning av
regelverkens tillimpning. Aven stédens utformning och férdelning
paverkar villkoren och jordbrukarnas konkurrenskraft. En
utjimning av stéd mellan medlemslinder bor dirfor efterstrivas.
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Inom ramen f6r landsbygdsprogrammet finns det mojlighet att
stddja innovationer och produktivitet med olika instrument sisom
innovationsprogram, investeringsstdd, dtgirder for att omsitta ny
teknik och dtgirder som stirker kunskapskedjan for jordbruket.
Dessa program och &tgirder ir en central del av GJP for att
underlitta  sivil en  utfasning av  inkomststéd  och
marknadsregleringar som for att sikerstilla en hillbar produktion.

Arealbaserade ersittningar

Det jordbrukspolitiska instrument som har stérst betydelse
ekonomiskt foér jordbruket i dag dr girdsstodet inklusive
forgroningen. I dag ses gdrdsstddet 1 huvudsak som ett inkomststd
men dess effekt som inkomststdd dr svdr att kvantifiera. I ett lingre
perspektiv kommer stédens reella inkomsteffekt att minska i takt
med att stdden kapitaliseras 1 hojda markpriser och markarrenden. I
regioner med simre forutsittningar fér jordbruk kan ett basstod
kopplat till marken ha betydelse f6r att uppritthilla markens skotsel
och virdena kopplade till odlingslandskapet. En marktyp med
sirskilt ~ stora natur- och kulturmiljévirden och hoga
skotselkostnader  dr  naturbetesmarkerna. Trots  gdrdsstod,
kompensationsbidrag och miljdersittningar minskar dessa marker i
omfattning. I regioner med goda forutsittningar for produktion har
gdrdsstodet begrinsad betydelse for produktionens omfattning.
Dagens fordelning av gdrdsstddet mellan regioner och medlems-
linder bygger pa tidigare produktionsnivier dven om det sker en viss
utjimning av stdden under den nuvarande budgetperioden 2014—
2020. Det ir svért att utifrdn jordbrukspolitikens mélsittningar for-
svara den nuvarande férdelningen dir ett hogre stdd betalas till regio-
ner med bittre forutsittningar eller dir produktionen tidigare varit
hégre. Samtidigt utgdr gardsstoden en stor andel av respektive lands
dterflode av EU-medel vilket innebir att det kommer att finnas ett
motstind mot att genomféra stora stddomférdelningar mellan linder.
Den andel av gdrdsstédet som inte kan ses som en ersittning fér
skotseln av marken bor succesivt minskas och fasas ut pd sikt. En
forutsittning for att {3 gehor for detta dr sannolikt att det gir att visa
pd fordelar med en annan utformning av politiken. Genom att
understddja  jordbrukets konkurrenskraft med andra Atgirder
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kopplade till utveckling av en stark kunskapskedja, inom eller
utanfér GJP, ir det méjligt att dstadkomma denna férindring
snabbare. En rimlig milbild {6r arealstddens utformning 2030 ir ett
generellt markstdd pd en enhetlig nivd 1 EU. Denna nivd bor vara
betydligt ligre dn 1 dag och vara kopplad till grundliggande miljs-
och skéotselvillkor som bidrar till att uppricthélla odlingslandskapets
natur- och kulturmiljévirden. Dirigenom skulle den kunna
jamstillas med en bred miljéersittning.

Ett gdrdsstod som ir betydligt ligre in 1 dag kommer inte att vara
tillrickligt f6r att uppritthilla miljovirden eller odlingslandskapet i
omréden eller regioner med simre férutsittningar. Genom att sdsom
idag komplettera med riktade arealbaserade ersittningar till sirskilt
virdefulla marker med hoga natur- och kulturmiljévirden och till
omrdden med simre produktionsférutsittningar ir det mojligt att
uppnd en likvirdig eller hogre maluppfyllelse jimfért med 1 dag till
en ligre budgetkostnad. Nir det giller férgroningsstddet inom
girdsstodet dr en storre effektivitet mojlig genom riktade
miljédtgirder inom landsbygdsprogrammet dir det dven finns stérre
mojligheter f6r styrning och anpassning av dtgirderna till lokala och
regionala férhillanden. Se dven avsnitt 7.3.2.

Produktionskopplade stéd

I stort sett alla medlemslinder utnyttjar mojligheten att koppla en
viss andel av stodet till produktionen. Motivet for detta ir att
understédja en produktion av viss omfattning som genomgir
sirskilda svirigheter och som dr betydelsefull av ekonomiska, sociala
eller miljomissiga skal.

Sverige har utnyttjat mojligheten att koppla stéd till produktion
genom att inféra ett generellt bidrag till nétkreatur éver ett ar.

Som en ldngsiktig dtgird for att skapa konkurrenskraft och
framgdngsrika jordbruksforetag pd en Oppen marknad ir det
angeliget att fortsitta inriktningen mot en marknadsorientering av
jordbrukspolitiken.

De produktionskopplade stéden bor, under den period de finns
kvar, s3 lingt som mojligt begrinsas pd EU-niva. Kriterierna f6r nir
de far anvindas bor vara strikta och relatera till specifika miljo- eller
regionala effekter.
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Marknadsédtgirder och riskhantering
Marknadsregleringar

Marknadsstod 1 form av statliga inkép av varor frdn marknaden eller
stdd for privat lagring av jordbruksvaror ir i dag begrinsade inom
GJP. Prisnivierna pd virldsmarknaden svinger samtidigt 1 dag mer
in tidigare och trots att marknadsstodet ligger pd en relativt 13g niva
tillimpas det periodvis. I en svdr marknadssituation stills det krav
frdin mainga medlemslinder pi att utvidga omfattningen av
dtgirderna sdsom skett vid de senaste marknadskriserna 2014-2016.
Den grundliggande linjen frin svensk sida bor vara en fortsatt
marknadsorientering av. GJP  och att de kvarvarande
marknadsreglerande instrumenten pd den interna marknaden bér
fasas ut. Dirigenom skapas forutsittningar for ett konkurrens-
kraftigt jordbruk och mojligheter till en 6ppen handel med
omvirlden.

Systemet f6r geografiska ursprungsbeteckningar ir inte optimalt
utformat. Det finns andra system f6r mirkning som erbjuder storre
flexibilitet och som ir enklare. Systemet dr dock vil férankrat och
utnyttjas 1 hég utstrickning i andra delar av unionen. Det ir dirfor
inte ett framkomligt eller rimligt alternativ att agera foér en
genomgripande forindring av detta system. Fokus bor dirfér vara
att verka for férenkling s& att det kan anvindas 1 hogre grad dven 1
Sverige 1 de fall detta anses ge ett mervirde.

Riskhantering

En mer marknadsorienterad jordbrukspolitik leder till att
jordbrukarna pdverkas mer av marknadsférindringar. I USA och
Kanada har inkomststdd ersatts av riskhanterings- eller
inkomstférsikringslosningar. Dessa stddsystem riskerar att bli
administrativt betungande och dven resurskrivande budgetmissigt
med en osikerhet hur kostnaderna utvecklas éver dren. For att de
ska fungera kan det krivas ett gediget dataunderlag. De olikheter
som foreligger mellan olika medlemslinder och regioner inom EU
vad giller lagstiftning och férutsittningar for jordbruk gor det
dessutom svirt att infora denna typ av system pd EU-niva.
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Som framgar av avsnitt 5.1 finns det mojlighet att inom ramen f6r
landsbygdsprogrammet  subventionera och stédja  skorde-
skadesystem, forsikringslosningar och inkomststabiliserings-
dtgirder. Det dr positivt att denna méjlighet finns men det l3ga
intresset frin medlemslindernas sida att utnyttja dessa alternativ gér
att man boér se 6ver utformningen av dessa stoditgirder. Vid
utvecklingen av dessa dtgirder ir det viktigt att man sikerstiller
likvirdiga konkurrensvillkor f6r jordbrukare 1 olika medlemslinder.

Jordbrukarens mojlighet att sikra sitt pris pd produkt eller
inkdpta produktionsmedel dr i dag av stor betydelse for att minska
risken 1 foretagandet. Det finns tvd huvudsakliga skil till varfér
prissikring inte anvinds i stérre omfattning i dag. Det ena ir att det
fortfarande ir f6r liten handel 1 bérsinstrument f6r animalier, vilket
innebir att borspris och priset i den fysiska marknaden inte féljer
varandra tillrickligt vil och d& i praktiken inte minskar prisrisken.
Den andra ir att kunskapen om prissikring fortfarande ir lg, inte
bara hos lantbrukare utan dven i1 andra delar av virdekedjan.
Kompetensutveckling i anvindande av prissikring dr dirfér central
for att handeln ska utvecklas.

Vid omfattande nedging i marknadspriser kommer det iven
fortsittningsvis stillas krav pd att GJP ska hantera och understdja
den sektor eller de lantbrukare som drabbas. I dag finns en krisreserv
som innebir mojlighet att omférdela medel fran direkestod till olika
former av krisitgirder. Denna 3tgird omgirdas av en stor politisk
osikerhet men sikerstiller samtidigt att det finns en reglerad
mdjlighet inom ramen fér GJP att hantera framtida kriser. En sddan
funktion kan vara betydelsefull, men den behover utvecklas vidare
med till exempel tydliga kriterier f6r nir den fir anvindas och till
vad.

Smittsamma djursjukdomar och nya vixtskadegorare kan 3 stora
ekonomiska konsekvenser for jordbruket. Ny lagstiftning for att
hantera dessa grinséverskridande problem har nyligen beslutats
inom EU. Det ir viktigt att vid behov uppdatera lagstiftningen i
ljuset av ny kunskap och vid omvirldsférindringar som paverkar
spridningsrisker. Medfinansiering frin EU-budgeten av fore-
byggande- och bekimpningsitgirder 1 enskilda medlemslinder ir
viktiga och har ett europeiskt mervirde. Det finns behov att se éver
indamilsenligheten i de alternativ som finns inom ramen fér
landsbygdsprogrammet att limna stéd till avgifter till gemensamma
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fonder samt forsikringspremier avseende djursjukdomar och
vixtskadegdrare. Detsamma giller den mojlighet som finns att
stddja 4terstillande av skador pd skogar som uppstdr till f6ljd av
skogsbrinder, naturkatastrofer och andra katastrofer.

Jordbrukarens roll i livsmedelskedjan

Politiken bér utformas si att den leder till en vil fungerande
marknad som kan understddja jordbrukarnas méjligheter att ta del
av de virden som svenskt och europeiskt jordbruk skapar. Det finns
ett 6kande intresse foér jordbruksvaror som producerats enligt
sirskilda kvalitetskoncept eller pd ett sitt som fér konsumenten
innebir ett mervirde. GJP reglerar flera av dessa koncept 1 syfte att
underlitta handel av dessa produkter. For att sikerstilla en fortsatt
positiv utveckling ir det viktigt att man tar hinsyn till ny forskning
vid utveckling av regelverk, t.ex. f6r ekologisk produktion, samtidigt
som forindringar bor ske pd ett sitt som gor det mojligt for
jordbrukarna att anpassa sig. Reglerna boér dirfér 1 s8 hog
utstrickning som méjligt vara forutsigbara fér jordbrukarna och
stabila 6ver tid.

Producentorganisationer kan vara viktiga och spela en roll for
utveckling fér olika sektorer. I Sverige har vi en tradition av
kooperativ och generellt ser vi positivt pd producentsamarbeten sd
linge konkurrenslagstiftningen f6ljs. Det dr dock av stor vikt att EU
inte foresprdkar en viss organisationsform framfér en annan genom
att knyta stod till enbart en viss organisationsform. Aven
informationskampanjer och siljfrimjande 3tgirder kan vara viktiga
for att understddja jordbrukarnas méjligheter att ta del av de virden
som svenskt och europeiskt jordbruk skapar.

Djurvilfird

Inom landsbygdsprogrammet kan EU:s medlemslinder vilja att ge
ersittningar for att forbittra djurvilfirden. Nuvarande regler kring
dessa ersittningar medger inte att ersittning ges till lantbrukare for
kostnader som ir forknippade med nationell lagstiftning eller praxis
dven om dessa gir utéver de inom EU faststillda minimikraven.
Eftersom lagar och praxis vad giller djurskydd skiljer sig 8t mellan
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medlemslinderna leder detta till skillnader 1 lindernas mojligheter
att ge djurvilfirdsersittningar. Sveriges mojligheter att ge ersittning
begrinsas av var forhillandevis strikta lagstiftning.

Att ge lantbrukare stéd for att folja nationell lagstiftning eller
normal praxis kan i vissa fall vara problematiskt. Det innebir till
exempel att stod betalas ut foér Atgirder som indd brukarna
genomfor. En forindring 1 EU:s regelverk for att éppna upp
mojligheten f6r medlemslinder att ge ersittning f6r dtgirder nir
dessa gir utover EU-kraven kan dock bidra till att dstadkomma en
hégre djurvilfird inom EU. Samtidigt kan konkurrensférmégan i
animaliesektorn nationellt sikerstillas i Sverige som generellt har en
hégre djurskyddsnivd in 6vriga EU. Detta skulle dirfér vara en
viktig férindring.

Dirutéver bor Sverige fortsatt verka for att stirka djur-
vilfirdsskyddet pd EU niva.

7.3.2  Miljomassig hallbarhet

Promemorians bedomning:

Riktade milj6- och klimatdtgirder for att sikerstilla miljonytta
och ekosystemtjinster ir mer effektiva dn forgroningsstodet i
den forsta pelaren och bor stirkas d forgroningen avskaffas.

Budgetandelen 1 andra pelaren som avsitts fo6r miljo- och
klimatdtgirder pd EU-niv, bland annat f6r ekosystemtjinster,
boér oka.

Systemet med tvirvillkor bor ses éver vad giller omfattning,
effektivitet och administrativt genomférande. Inga tvirvillkor
bér tillimpas for dtgirder i den andra pelaren.

Regelverket for landsbygdsprogrammet bér 6ppnas for att i
hégre grad tilldta resultat- och virdebaserade miljo- och klimat-
ersittningar

Indikatorsystemet bor férbittras och nya indikatorer bér
utvecklas bla. fér att understodja o6kat resultatfokus 1
landsbygdsprogrammets miljodtgirder.
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Utvecklingen av jordbruket och landsbygderna i Sverige och EU ska
bygga pd en hillbar resursférvaltning som ger kommande genera-
tioner frihet att forma sin framtid. Jordbruket och andra verksam-
heter pi landsbygden ir beroende av en mingd ekosystem-
funktioner. GJP ska bidra till miljomaissig hillbarhet genom 4tgirder
som dels minskar jordbrukets negativa miljé- och klimatpéverkan,
dels motverkar grinsoverskridande miljoproblem. Samtidigt ska
GJP bidra till att stirka jordbrukets positiva effekter f6r bland annat
biologisk mangfald, genetiska resurser, landskapets natur- och
kulturmiljévirden, sociala virden samt klimatet. GJP ska ocks2 bidra
tll miljomissig hillbarhet genom A&tgirder for att bevara och
utveckla skogens natur-, kultur- och sociala virden. P4 s3 sitt kan
GJP forena ett frimjande av sdvil miljomissig som social och
ekonomisk héllbarhet pd ett sitt som innebir en effektiv anvindning
av bdde produktionsresurser och budgetmedel. Dirigenom ligger
fokus 1 GJP pd omriden dir det foreligger ett stort europeiskt
mervirde av gemensamma insatser.

Riktade miljo- och klimatdtgirder som fokuserar pd resultat i
form av miljonytta ir effektivare in att koppla miljovillkor till breda
ersittningsformer som 1 grunden har andra mél och syften. Dirfor
bér forgroningen 1 girdsstédet tas bort och budgetmedel féras 6ver
frin girdsstédet till landsbygdsprogrammet for att anvindas till
riktade miljo- och klimatitgirder. Den budgetandel i varje
landsbygdsprogram som, enligt krav i det gemensamma regelverket,
miste anvindas f6r miljé- och klimatdtgirder bor dirfér hojas frén
dagens 30 procent.

Landsbygdsprogrammet erbjuder mojligheter att kombinera
dtgirder for att stimulera lantbrukarna tll aktiva miljo- och
klimatdtgirder t.ex. insatser for att stirka innovationsarbetet och en
vil fungerande kunskapskedja, frimja miljinvesteringar och
dtaganden i form av riktade milj6tjinster. Genom 6kad satsning och
mélstyrning samt flexibla regler inom dessa omriden finns goda
mojligheter att [ingsiktigt utveckla jordbruket 1 en hallbar riktning.

Systemet med tvirvillkor, dvs de lagstiftningskrav som
stddmottagarna behéver uppfylla fér att undvika avdrag pd stdden,
bor ses dver vad giller omfattning, effektivitet och administrativt
genomférande. Tvirvillkoren omfattar 1 dag ett flertal EU-
gemensamma regler inom omridena milj6, djurskydd och folkhilsa
samt krav pd god jordbrukshivd och goda miljoférhillanden vilka
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kan utformas pd nationell nivd utifrin regionala férhéllanden.
Utformningen av systemet ir komplex och sviréverblickbar.

Det finns dven bristande harmonisering av hur tvirvillkors-
systemet genomférs 1 olika medlemslinder. I framtiden bor dirfor
tvirvillkoren avgrinsas till ett fatal krav f6r skotsel av den mark som
enligt forslaget kan erhilla ett generellt markstod 1 syfte att
uppritthilla dessa marker i ett skick som mojliggér jordbruks-
produktion och sikerstilla att de skéts enligt grundliggande miljo-
och skéotselvillkor. Den praktiska tillimpningen méste vara sidan att
den upplevs som logisk, relevant och férutsigbar av jordbrukarna
och att efterlevnaden av villkoren kan féljas upp.

Som framgar av kapitel 5 utgdr utformning och ersittningsnivier
inom miljé- och klimatersittningar i landsbygdsprogrammet under
perioden 2014-2020 frin kostnaderna for de 4tgirder som
stddmottagare utfor och inte frin de resultat som 4tgirderna leder
till. En sammanvigd bedémning av de utredningar som gjorts av for-
och nackdelar med resultat- och virdebaserade ersittningar visar att
sddana ersittningar har férutsittningar att bli effektivare 1 vissa fall
avseende miluppfyllelsen in dagens miljé- och klimatersittningar.
Regelverket f6r miljo- och klimatersittningar bér dirfor dndras for
att mojliggéra en utveckling av konceptet med resultat- och
virdebaserade ersittningar dir sd bedéms limpligt och dir det dr
mdjligt att genomfora detta pd ett enkelt sdtt. Sddana dtgirder utgar
frdn miljonytta och inte fr8n de specifika moment som en
lantbrukare eller annan markférvaltare ska utféra. Detta skulle
oppna for en effektivare styrning av dtgirder mot de nyttor som
samhillet efterfrigar samtidigt som mer anpassade skotsel- och
brukningsmetoder kan utvecklas. Fér att en sddan stédmodell ska
fungera miste systemet med indikatorer {6r maluppfyllelse ses 6ver
och utvecklas.
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7.3.3  Social hallbarhet

Promemorians bedomning: Den bredd som GJP:s andra pelare
har vad giller syfte och malgrupp bér behillas.

Samordningen mellan Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (GJP:s andra pelare) och ovriga s.k.
Europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder) bér
stirkas genom att regelverk och tillimpningar si l&ngt det ir
mojligt blir enhetliga.

Erfarenheter frin genomférandet av GJP:s andra pelare 1
allminhet, och lokalt ledd utveckling genom Leader-metoden 1
synnerhet, ska tas tillvara i det fortsatta reformarbetet.

En grundliggande forutsittning f6r social hillbarhet ir minniskors
mojlighet att {6rsorja sig. Arbetsmarknaden har stor betydelse for
flyttstrémmarna i Sverige. Minniskor flyttar till platser dir det finns
goda férutsittningar att 3 jobb. Aven foretagen ser annorlunda ut i
dag. Ménga jordbruksféretag dgnar sig t flera verksamheter utéver
livsmedelsproduktion. Ar 2013 bedrev mer in en tredjedel av
Sveriges jordbruksforetag ndgon form av kombinationsverksamhet
dir den vanligaste verksamheten utdver produktion av livsmedel,
foder och fiber var arbete med entreprenad. De areella niringarna ir
i dag delar av ett diversifierat niringsliv dir méngfalden av
verksamheter dr en viktig férutsittning f6r ekonomisk utveckling pd
landsbygden. S&rbarheten minskar och méjligheterna att hantera
tider av ekonomisk nedging férbittras’. Med ett livskraftigt
niringsliv och goda férutsittningar for jobb och f6rsérjning foljer
en befolkningsutveckling som underlittar utveckling av bland annat
infrastruktur samt kommersiell och offentlig service. Ekonomisk
hillbarhet och konkurrenskraftiga foretag, bide inom jordbruket
och inom annat landsbygdsbaserat niringsliv, ir dirigenom en
forutsittning f6r en socialt hillbar utveckling p& Sveriges och
Europas landsbygder.

For att GJP ska kunna bidra till att uppfylla de milsittningar som
redovisas i avsnitt 7.2 ricker det inte med &tgirder som endast riktar
sig till jordbruksfoéretag och jordbruksverksamhet. Fér att ticka in
alla aspekter av hillbarhet krivs en helhetssyn pd landsbygden som

'SOU 2016:26, P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och utmaningar.
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en attraktiv miljo for boende, foretagande och rekreation dir
platsbundna resurser som natur- och kulturvirden tillvaratas och
utvecklas. Det idr viktigt att jordbrukspolitiken utvecklas pd ett sitt
som speglar utvecklingen pd landsbygden. De senaste reformerna av
GJP har steg for steg inneburit att politiken har breddats, bade vad
giller mélgrupp och styrmedel, genom utveckling av den andra
pelaren. Dirigenom har foérutsittningar fér att méta framtidens
utmaningar pd Sveriges och Europas landsbygder férbittrats. I
synnerhet médlen om livskvalitet och sysselsittning pd landsbygden
samt ett livskraftigt och varierat niringsliv ir ett uttryck f6r denna
bredare ansats f6r politiken.

Samordningen mellan GJP:s andra pelare och 6vriga s.k.
Europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder) bor
stirkas 1 syfte att forenkla regelverken och 6ka effektiviteten. Ett
forsta viktigt steg togs i den senaste reformen i och med inférandet
av den s.k. partnerskapséverenskommelsen. Arbetet miste nu gd
vidare med att samordna och skapa enhetliga regelverk och
tillimpningar dir s& ir limpligt och mojligt.

Med ambitionen att stirka samordning och synergier mellan ESI-
fonderna i arbetet med lokal utveckling har Sverige, som ett av
endast f8 EU-linder, valt att genomfora lokalt ledd utveckling
(LLU) genom den s.k. Leader-metoden i en flerfondslésning under
perioden 2014-2020. Detta innebir att de lokala utvecklings-
grupperna kan genomféra insatser som finansieras inte bara med
medel frin GJP:s andra pelare utan ocksid med budgetmedel frin
ovriga ESI-fonder. Det ger mojlighet att ta ett samlat grepp pé de
utmaningar som man identifierar pd lokal nivd, samtidigt som det
mojliggdr en bredare geografisk ansats dir interaktionen mellan stad
och land bittre kan beaktas.

Erfarenheter frin programperioden 2014-2020, bl.a. nir det
giller den fondgemensamma ansatsen i arbetet med lokalt ledd
utveckling, bér tas tillvara 1 det fortsatta arbetet med att utveckla
regelverk och tillimpning bide p4 europeisk och pd nationell niva.
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7.3.4  Struktur fér den gemensamma jordbrukspolitiken

Pelarstruktur

Promemorians bedomning: P4 sikt bor de tvd pelarna inom GJP
integreras till en samlad politik med en tydlig koppling till malen
med politiken och méjlighet att utvirdera den.

Med utgidngspunkt i de forslag till férindring av girdsstédet och
fortsatt marknadsorientering som limnas 1 denna skrivelse blir
nuvarande pelarstruktur av GJP mindre idndamélsenlig. Upp-
delningen 1 tvd pelare riskerar att hindra synergier mellan olika
insatser och &tgirder, och att en helhetssyn pd jordbruket,
livsmedelskedjan och landsbygden forsvéras.

Den nuvarande jordbrukspolitiken idr strukturerad i tvd pelare.
Pelare 1 omfattar direktstdden och marknadsinstrumenten och
pelare 2 omfattar milj6- och landsbygdsdtgirder. Pelare 2 har
betydande inslag av frihet fér varje medlemsland att, inom vissa
givna ramar, ligga fast finansiell férdelning mellan olika mal,
prioriteringar och &tgirder. I pelare tvd stills ocksd krav pd nationell
medfinansiering av EU-medlen.

Vid de senaste GJP-reformerna har inslagen av flexibilitet och
valfrihet 6kat ocksd 1 pelare 1. Utformningen av girdsstods-
modellen, miljédtgirder inom ramen f6r den s kallade f6rgroningen
och méjligheter att 1 viss utstrickning produktionskoppla stod eller
rikta det till vissa omrdden och till unga jordbrukare ir exempel pd
hur grinserna mellan pelarna alltmer har kommit att suddas ut. Det
finns 1 dag inte lingre ndgon tydlig skillnad i mélen f6ér de olika
pelarna eller i vilka instrument som finns i respektive pelare.
Dirutéver har man 6ppnat for medlemslinderna att omférdela
medel mellan pelare 1 och 2.

Detta sammantaget gor att nuvarande pelarstruktur framstdr som
omotiverad. Uppdelningen i tvd pelare har medfért en dubblering av
tgirder, hindrar synergier mellan olika insatser och &tgirder och
forsvirar en helhetssyn pd jordbruket, livsmedelskedjan och
landsbygden. P2 sikt bor de tva pelarna inom GJP integreras till en
samlad politik med en tydlig koppling till milen med politiken och

mojlighet att utvirdera den.
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7.4 Hur kan jordbrukspolitiken reformeras i onskvard
riktning?

Den gemensamma jordbrukspolitiken har 1 stora drag férindrats i
den riktning som Sverige anser ir 6nskvird. Det ir viktigt att arbeta
vidare for en fortsatt modernisering och férenkling av politiken.
Utdver de utmaningar som jordbruket och landsbygden stir infor
kommer iven utmaningar inom andra politikomriden samt
Storbritanniens aviserade uttride ur EU innebira ett 6kat tryck pd
den befintliga EU-budgeten. Detta ir nigra viktiga faktorer som kan
piverka forutsittningarna fér nista reform och hur stort
reformtrycket kommer att bli.

Till f6ljd av Storbritanniens aviserade uttride ur EU kommer
Sverige férlora en stark likasinnad i synen pd hur GJP bor reformeras
och Sverige kommer behoéva utdka kontakterna med nya
samarbetslinder. Utdver att arbeta framgdngsrikt i koalitioner med
andra medlemslinder krivs nira kontakter med kommissionen och
Europaparlamentet. En férutsittning for att f8 gehor r att agera
med stor kunskap och expertis 1 férhandlingarna. Det ir dven viktigt
att prioritera bland férhandlingsfrigorna.

En utmaning att hantera vid reformer ir att férindringar av
jordbrukspolitiken vanligtvis sker i smi steg med utgingspunkt frin
den befintliga politiken. Mer sillan justeras politiken fullt ut utifrin
de identifierade utmaningar som finns. En annan aspekt som hittills
varit svir att forindra 1 samband med reformer ir fordelningen av
budgetmedel mellan medlemslinder. Andra brister dr avsaknaden av
transparens vid framtagandet av ett reformforslag och att
reformférslaget inte alltid grundar sig pd analyser och eller
utvirderingar av tidigare politik.

En central friga i kommande reformarbete ir dirfor pd vilket sitt
utvirderingar av GJP genomférs och pd vilket sitt dessa anvinds vid
framtagande av reformforslag. Samtidigt som det finns skil att hoja
kvalitén pd utvirderingarna bér man beakta s att inte obligatoriska
krav inférs pA EU-niv som tynger utvirderingsprocessen.

Inom EU har tidigare endast pelare 2 utvirderats systematiskt
och regelbundet. Genom den senaste reformen har det lagts fast att
kommissionen ska genomfoéra wutvirderingar av hela den
gemensamma jordbrukspolitiken (artikel 110, Europaparlamentets

och Radets forordning (EU) 1306/2013). Denna utvirdering ska
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omfatta analyser av klimatdtgirder, biodiversitet, mark- respektive
vattenfrigor samt balanserad territoriell utveckling. Denna
forindring ir ett steg 1 ritt riktning och det finns skil att utveckla
detta arbete vidare.

Viktiga utgingspunkter for utvirderingarna, bdde av GJP och av
de ovriga s.k. Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonder), ir att indikatorsystemet férbittras och nya indikatorer
utvecklas, att utvirderingarna sker pd ett systematiskt sitt och att de
uppfyller nedanstiende krav:

e Systematiska for- och efterhandsutvirderingar med kvantitativa
metoder dir sd ir mojligt.

e Systematiska for- och efterhandsutvirderingar med kvantitativa
metoder dir sd ir mojligt.

e Lingsiktig utvirdering som beaktar alternativa GJP-reformer pd
lingre sikt. Detta ger mojlighet att utvirdera alternativa
styrmedel som inte finns med pd reformagendan p3 kort sikt men
som kan vara aktuella lingre fram.

e Utvirdering utifrin milen med GJP och mervirden pd EU-niv4.
Utvirderingarna bér folja OECD:s principer och kriterier for
utvirdering.

e Transparent utvirdering. Redovisning av vilka modeller och
metoder som anvinds och jimférelser med studier frdn andra och
oberoende institut och organisationer. OECD bor {3 en storre
roll 1 utvirderingar.

e Det behovs kvalitativa synteser av resultaten frin nationella
utvirderingar baserade p& vetenskaplig metodik.

o Mojligheter att lira av varandra méste férbittras. Informationen
om olika linders landsbygdsprogram ir idag svirtillginglig och
resultaten av  utvirderingarna  presenteras endast pa
originalspriken.
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7.5 Forandringar av politiken som bor prioriteras vid
kommande reformtillfallen

Promemorians bedomning: Sverige bér verka f6r att kommande
reformer gir 1 en riktning som ligger i linje med den l8ngsiktiga
svenska malsittningen for politikens utformning 2030 sisom de
anges i denna promemoria.

Sverige bor dven prioritera och verka for att dstadkomma
forindringar som medfér forenklingar fér foretag och
administrerande myndigheter tillsammans med visentligt ligre
utgifter f6r den gemensamma jordbrukspolitiken.

Genom EU-kommissionens meddelande som presenterades i
november 2017 finns det férslag till inriktning fér kommande
reform av GJP. Det finns relativt brett stéd frdn medlemslinderna
for inriktningen 1 detta meddelande. Som framgar av kapitel 6 finns
det dock faktorer som gor det svirt att bedéma forutsittningarna
for férindringar av GJP infér nista budgetperiod 2021 och framait.
Det finns tillbakahillande faktorer som talar mot en genomgripande
reform 1 det korta perspektivet, till f6rmédn for stabilitet och relativt
marginella férindringar. Samtidigt kan Storbritanniens aviserade
uttride ur EU och behovet av budgetnedskirningar ge anledning till
storre forindringar liksom den mojlighet som foljer av
kommissionens férslag till en ny férvaltningsmodell 1 meddelandet.

Sverige bor arbeta for att genomfora de lingsiktigt 6nskvirda
foérindringarna av GJP sd snart det dr méjligt. Vissa av de konkreta
torslag tor politiken 2030 som presenteras 1 detta kapitel forutsitter
dock en djupare reform av GJP. Samtidigt finns det férslag som kan
vara enklare att genomfora i det kortare perspektivet. Sidana forslag
omfattar framférallt forindringar som bidrar till att forenkla och
effektivisera politiken.

Med utgdngspunkt i analyser och slutsatser 1 kapitel 5 och i detta
kapitel listas nedan ett antal foérslag. Promemorians bedémning ir
att  dessa forslag wll forindringar av den gemensamma
jordbrukspolitiken bor prioriteras infér kommande reform for att
uppnd regelforenkling samtidigt som man arbetar fér att uppnd
onskvirda férindringar av politiken pd lingre sikt.
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Finansiella och horisontella regler

e Fortsatt successiv minskning av direktstoden samtidigt som
likvirdiga konkurrensvillkor virnas.

e Fortsatt utjimning av direktstéden mellan medlemslinder och
till en ligre niv dn dagens medelvirde.

o Verka foratt icke-indama&lsenliga marknadsstod inom GJP fasas ut.

e Oka andelen av medlen i landsbygdsprogrammet som varje
medlemsstat minst ska avsitta till miljo- och klimatdtgirder.

e Ta bort mojligheten att fora over medel frdn landsbygds-
programmet till direktstéden.

e Budgeten for girdsstddet bor kunna anvindas for att ticka
myndigheternas administrativa kostnader 1 likhet med
budgetreglerna for landsbygdsprogrammet.

e Begrinsa antalet regler som tillimpas som tvirvillkor.
o Tydligare kriterier fér krisreservens anvindning.

e EU-kommissionen bér forlita sig pd resultaten av de nationella
revisionsmyndigheternas granskning av EU-medelsférvaltningen
och revidera denna verksamhet istillet for att revidera enskilda fall.

Forindringar inom direktstodet

e Bestimmelsen om aktiva jordbrukare bér vara frivillig for
medlemslinderna att tillimpa.

e Tabort systemet med stodritter.

o Forbittrad effektivitet och styrning av 4tgirderna inom
férgroningen, si linge som reglerna om férgréningen kvarstir.

e Med utgdngspunkt frin kravet pd ekologiska fokusarealer verka
fér en utformning av forgroningen som ger hogre effektivitet,
enklare regler samt bittre miljomassigt utfall.

e Ta bort kraven pd groddiversitet och kravet pd bevarande av an-
delen permanenta grismarker. Istillet bor Sverige verka for alter-
nativa itgirder som kan ge fler grismarker 1 jordbrukslandskapet.
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Undersoka mojligheterna att utnyttja riktade miljodtgirder 1
landsbygdsprogrammet dven inom ramen fér f6rgroningen, 1 det
fall forgroningen finns kvar, i syfte att forenkla systemet och att
oka effektiviteteten.

Okad proportionalitet i kontroll- och sanktionssystemen for
arealstoden och tvirvillkor.

Ytterligare begrinsning av produktionskopplade stéd.

Forindringar inom den samlade marknadsordningen

Marknadsstéden bor férenklas och moderniseras. Det ir viktigt
med transparanta och forutsigbara regelverk som minskar risken
for feltolkning och sanktioner. En férenkling av marknadsstéden
boér leda till en minskad administrativ borda och verklig
forenkling for foretagen.

Fordndringar inom landsbygdsprogrammet

Oppna upp for ettiriga miljéersittningar i landsbygds-programmet.

Utokade mojligheter for resultat- eller virdebaserade miljo-
ersittningar 1 landsbygdsprogrammet.

Okad andel av landsbygdsprogrammet boér gi till miljé och
klimatdtgirder.

Utokade mojligheter till anvindningen av schablonersittningar i
landsbygdsprogrammet.

Ta bort kravet pd att tvirvillkoren ska tillimpas for &tgirder 1
landsbygdsprogrammet.

EU-lagstiftningsnivin bér fungera som minimikrav frin nir det
ir mojligt att infora djurvilfirdsersittningar.

Det europeiska innovationspartnerskapet, EIP-agri, bor breddas
s& att det dven omfattar andra landsbygdsféretag in jordbruks-
foretag.
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7.6 Kommissionens meddelande
om EUs framtida jordbrukspolitik
— "Framtiden for livsmedel och jordbruk”

Promemorians bedomning: De f6érindringar och prioriteringar
som foreslds i kommissionens meddelande ligger 1 stort i linje
med de utgdngspunkter som foreslds for utvecklingen av den
gemensamma jordbrukspolitiken 1 denna promemoria.

Behovet av budgetneddragningar, som en {6ljd av Storbritanniens
aviserade uttride ur EU, borde dock ha beaktats 1 storre
utstrickning i meddelandet. Likasd borde fokus i hogre grad
riktats mot &tgirder 1 landsbygdsprogrammet relativt
direktstodet.

Nedan listas hur promemorians bedémning om behov av att
férindra den gemensamma jordbrukspolitiken férhiller sig till
forslagen 1 kommissionens meddelande.

Forslag till en ny forvaltningsmodell

I meddelandet presenterar kommissionen ett férslag till en ny
forvaltningsmodell. Utgdngspunkten ir att politiken ska bli mer
resultatinriktad vilket dr positivt. Den nya modellen med férslag om
dkade mojligheter f6r medlemslinderna att utforma politiken och
tgirderna for det enskilda landet har en potential f6r férenkling och
dkad miluppftyllelse.

Kommissionens ambition att 1 hdgre grad granska malupp-
fyllelsen istillet for hur politiken genomférs 1 detalj dr positivt. Om
den nya forvaltningsmodellen ska fungera och innebira en for-
enkling bor revisionssystemet bygga pa risk och visentlighet, en
integrerad kontroll- och revisionsstruktur samt mélstyrning istillet
for detaljreglering.
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Direktstédet

Atgirder inom landsbygdsprogrammet har storre férutsittningar in
direktstodet att frimja konkurrenskraft och en hillbar
produktivitetsutveckling i jordbruket. Fokus bor dirfor ligga pa de
dtgirderna inom ramen for totalt sett visentligt ligre utgifter for
GJP.

I det korta perspektivet ir en fortsatt utjimning av direktstods-
nivderna mellan medlemslinderna positivt men utjimningen méste
ske pd en ligre nivd in dagens medelvirde. Forslag om att infora
takbelopp for direktstoden dr tveksamt di det riskerar motverka
strukturomvandling och en 6kad konkurrenskraft. Istillet hade det
varit angeliget att avisera en lingsiktig inriktning f6r direktstoden 1
form av en generell neddragning och utfasning p3 sikt.

Nya jordbrukare

I kommissionens meddelande anges vikten av att bittre frimja
generationsvixling. Det dr positivt att kommissionen 1 detta
sammanhang 6ppnar upp for medlemslinderna att anpassa
utformningen av &tgirder utifrdn respektive lands nationella
forhillanden med de utmaningar som nya lantbrukare moter.
Samtidigt fir inte detta leda till att eventuella dtgirder snedvrider
konkurrensen. En brist i meddelandet ir att kommissionen inte
beméter risken att kapitaliseringen av direktstéden, 1 form av hogre
markpriser, forsvirar generationsvixling. Detta dr nigot som bor
beaktas vid utformningen av GJP {or att underlitta tilltride for unga
jordbrukare.

Forskning och innovation

Forskning och innovation lyfts fram i meddelandet. Inom den
svenska livsmedelsstrategin pekas dven forskning, innovation och
utveckling ut som ett av tre fokusomriden. Det har betydelse hur
livsmedelskedjan och landsbygdens behov lyfts fram i forsknings-
agendan och att ytterligare synergier kan uppnds mellan GJP och
innovations- och forskningspolitiken.
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I meddelandet lyfts dven vikten av en fungerande kunskapskedja
fram samt det europeiska innovationspartnerskapet for jordbrukets
produktivitet och héllbarhet, EIP-Agri, som en central del for att
frimja innovationer och nitverk for spridande av forskning. Detta
ligger i linje med slutsatserna i denna promemoria. Samtidigt saknas
tankar frin kommissionen att sprida EIP-Agri till att dven omfatta
annat landsbygdsforetagande idn jordbruk.

Handel och marknadsorientering

I meddelandet lyfts vikten av en fortsatt liberalisering av handeln
fram for att ge mojlighet till en utveckling av EU:s jordbruks- och
livsmedelssektorer. Promemorians bedémning ir att en fortsatt
marknadsorientering av GJP ir angeligen. Meddelandet borde lagt
en n3got storre tyngd vid detta och fokusera p& marknads-
perspektivet och effektiviteten 1 branschen som helhet.

Miljo och klimat

Den o6kade ambitionen fér miljo och klimat 4r positiv. I denna
promemoria forordas ett avskaffande av den nuvarande for-
groningen kopplat till direktstoden. Det dr dirfoér positive att en
dversyn av férgroningen lyfts fram.

Det ir en central friga hur ett nytt system med hogre ambitioner
for att uppnd miljé- och klimatnytta kan utformas pd ett enkelt och
effektivt sitt. Det dr viktigt att den nya modellen innebir ett stérre
fokus pd riktade dtgirder anpassade till olika férhillanden och att
kommissionen undviker detaljregler 1 sekundirlagstiftning och
riktlinjer.

Landsbygdsutveckling

I meddelandet anger kommissionen att landsbygdsutveckling ir en
central del 1 GJP och att utgingspunkten ir den deklaration som
antogs 1 Cork 2016. Detta ligger dven i linje med slutsatserna i denna
promemoria.
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Hallbart jordbruk, hilsa, matsvinn, nutrition och djurvélfird

I meddelandet lyfts mélsittningar vad giller antibiotikaresistens,
hilsa, nutrition, matsvinn och djurvilfird fram vilket ir positivt. I
vissa fall boér dessa frigor adresseras tydligare i GJP men det ir
viktigt att dven beakta hur man pi det mest effektiva sittet ndr dessa
mélsittningar. Det ir inte alltid effektiv att uppnd detta genom
medel pd EU-nivd, men det ir angeliget att GJP:s stodsystem inte
motverkar dessa milsittningar.
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