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HELSINGBORG Yttrande

Kommunstyrelsen

Justitiedepartementet
Ju2018/04195/L5

Yttrande 6ver betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:69), Dnr 00207/2019

Synpunkter fran Helsingborgs stad
Helsingborgs stad har tagit del av férslagen i betdnkandet och vill limna ett antal synpunkter i
de delar forslagen berér den kommunala verksamheten.

Sammanfattning

e Helsingborgs stad tillstyrker att det infors en ny reglering om utreseférbud i lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, och att ett sddant
utreseforbud ska inskranka majligheten att erhalla och inneha pass.

e Det finns behov av fler verktyg for att forhindra att unga vuxna ingar dktenskap mot
sin vilja.

e Detbehovs tydligare vagledning avseende den risk att barnet férs utomlands i de
angivna syftena som ska foreligga enligt den foreslagna 31 a § LVU.

o Istillet for en skyldighet att Il6pande omprova forutsattningarna for ett utreseféorbud
bor det foreskrivas en skyldighet att l6pande 6évervaga om forbudet fortfarande
behovs.

e Fragan om delegation av beslutanderatten avseende de foreslagna bestimmelserna
behover ses over tillsammans med hemlighdllande av vistelseort och
umgdngesbegransning samt att detta behover ske snarast.

o Staden tillstyrker att utreseforbudet straffsanktioneras men anser att det kan
ifragasittas om straffsanktionen och dndringen av passlagens regler ar tillrackliga for
att forhindra att barn fors ut ur Sverige i strid mot ett utreseférbud.

e Helsingborgs stad instimmer inte i utredningens bedémning om att férslaget om
utreseférbud for barn enbart forvantas leda till forsumbara kostnadsékningar.

6.5.1 Reformbehovet

Vi instdmmer i utredarens bedémning om att det finns behov av ytterligare mojligheter till
ingripande i syfte att forhindra att personer som loper risk att giftas bort mot sin vilja eller
konsstympas i utlandet lamnar Sverige. Enligt utredningens forslag innefattas inte enbart
tvangsiktenskap utan dven de situationer nar barn fors utomlands for att inga dktenskap vilka
de till synes samtycker till. Staden instimmer i utredningens bedémning i denna del men vill
framhalla att det kan komma att uppsta svarigheter for socialtjansten att tillampa den
foreslagna regleringen i de situationer dar barnet sjalv inte motsatter sig giftermalet. Vi vill i
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detta sammanhang framhalla vikten av att arbeta mer forebyggande mot barndktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning samt att det finns behov av fler och tidigare atgirder dn
vad som foreslas av utredningen.

Staden instimmer ocksa i utredningens bedémning att en sarskild straffskarpningsgrund for
brott med hedersmotiv bor inféras.

Vidare menar staden att utvisning alltid ska prévas for icke-svenska medborgare som déms for
hedersrelaterade brott.

6.5.3 I forebyggande syfte bor ett utreseféorbud for barn inforas och passlagens regler
andras

Helsingborgs stad instimmer i utredarens forslag om att en ny reglering om utreseférbud for
barn bor inféras i LVU och att ett sddant utreseforbud bor medféra inskrankningar av
mojligheten att erhalla och inneha pass. Vi instimmer i utredningens bedémning att den
foreslagna regleringen om utreseférbud i LVU bor vara begransad till barn men vill sarskilt
framhalla att skyddet for unga vuxna i dessa situationer i nulaget inte framstar som
tillfredstéllande. Det forekommer att unga vuxna i familjer med kontrollerande och patriarkala
inslag har svart att motsatta sig sina foraldrars vilja. For de unga vuxna som befinner sig i
dessa situationer och séker hjilp fran socialtjansten kan hjalpen innebara sddana
konsekvenser for den enskilde att de véljer att avbryta pagaende insatser och f6lja familjens
vilja. Detta framstar som djupt otillfredsstidllande och darfor bor andra verktyg avseende
vuxna personer 6vervagas for att forebygga och forhindra att de ingar dktenskap mot sin vilja.

6.5.4 Nirmare om utformningen m.m. av utreseférbudet

Staden instdimmer i utredarens forslag som innebar att bestaimmelser om utreseférbud som
avser barn bor inféras i LVU och att regleringen begransas till de som ar under 18 ar. Vi
tillstyrker ocksa huvudsakligen utformningen av bestimmelserna men vill sarskilt anféra
foljande.

Enligt var bedomning kommer det att gilla ett relativt litet antal fall dar bestimmelserna om
utreseforbud kan komma att tillampas, da tvangsvard med stod av LVU ofta blir aktuellti de
kvalificerade fall da ett barn riskerar att giftas bort eller kdnsstympas. Vi anser att
tvangsvarden, i kombination med bestdammelserna om umgangebegransning och
hemlighallande av vistelseorti 14 § LVU, ofta ger ett tillrackligt skydd for barn i dessa
situationer. Liksom anfors i utredningen kan det dock inte uteslutas att det finns barn dar
skyddet inte ar tillrackligt eller som befinner sig i riskzonen och inte omfattas av de rattsliga
forutsattningarna for tvangsvard som diarmed kan komma att skyddas av det foreslagna
utreseforbudet. Aven om det sdledes inte bedéms vara frga om ett stort antal barn som kan
komma att skyddas fran barndktenskap eller konsstympning genom utreseforbudet ar det
angeldget med fler verktyg for att skydda barn fran de konsekvenser som barndktenskap och
konsstympning medfor.

Utredaren har bedomt att det inte bor gilla hogre krav dn en risk for att barnet fors utomlands
i de angivna syftena. Ett utreseférbud ar en mycket ingripande dtgird och innebéar en
begrinsning av grundlaggande fri- och rattigheter. Staden beddmer att det kan komma att
uppsta tillampningssvarigheter i praktiken och anser att det finns behov av mer vigledning
kring hur bedémningen av om det finns en risk i det enskilda fallet ska ske. For det fall kravet
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satts for hogt riskeras andamalet med den nya regleringen att ga forlorad och for det fall
kravet sitts for lagt riskerar det att leda till mycket ingripande beslut utan tillrackliga grunder.
Denna problematik bedéms kunna uppsta framforallt i de situationer dar barnet sjalv inte
aktivt motsatter sig giftermalet och dar uppgifter lamnas fran det allmanna, t.ex. skola, snarare
an barnet sjalv eller dennas familj, slakt eller bekanta. Socialtjansten har i dessa situationer
ofta begransat underlag for sin bedomning och situationen kan krava ett snabbt
stallningstagande. Det ar darfor av stor vikt att det finns tydlig vagledning avseende den
framatsyftande riskbedomning som ska ske enligt den féreslagna 31 a § LVU.

Utredaren foreslar en 16pande skyldighet for socialndmnder att omprova forutsattningarna for
ett utreseférbud tillsammans med en mojlighet att 6verklaga det beslut en sdidan omproévning
utmynnar i till férvaltningsratten. Utredaren motiverar inte varfor omprévningsskyldigheten
utformats med 13 § andra stycket LVU som forebild istéllet for den 16pande skyldighet som
socialndimnden har att 6vervaga vissa beslut, se 13 § forsta stycket LVU (vard med stod av 2 §
LVU), 26 § LVU (flyttningsférbud) och 14 § tredje stycket LVU (umgdngesbegrdansning och
hemlighallande av vistelseort). En skyldighet for socialndmnder att var sjiatte manad ompréva
forutsattningarna for ett utreseférbud kan innebara onddig oro och otrygghet hos barnet
eftersom det innebar en obligatorisk prévning av beslutet var sjatte manad med utredning,
beslut och eventuell process i domstol efter 6verklagande av beslutet. En skyldighet for
socialndmnder att var sjatte manad 6verviga om utreseforbudet fortfarande beh6vs borde
vara tillrackligt ur ett proportionalitets- och rattssdkerhetsperspektiv. Vardnadshavare och
den unge om han eller hon ar 15 ar eller dldre har enligt gillande lagstiftning ratt att begira
omprdvning av exempelvis vard med stéd av 2 § LVU varigenom socialndmnden ska fatta
formellt beslut i fragan. Genom motsvarande ordning for utreseférbud kan enskilda pa sa satt
fa till stdnd en provning av utresefdrbudet med mdojlighet att 6verklaga beslutet till
forvaltningsratt. Socialndmnder skulle ocks3, liksom idag vid vard med stod av 2 § LVU eller
umgangesbegransning och hemlighallande av vistelseort med stod av 14 § LVU, utéver
skyldigheten att l6pande 6vervaga beslutet aven ha en skyldighet att initiera omprévning (ha
en skyldighet att pa eget initiativ initiera utredning och formell prévning av om utreseféorbudet
fortfarande behdvs) om det framkommer omstindigheter som tyder pa att det kan vara
aktuellt med andring av beslutet. Det bor darfor 6vervagas om inte den lopande skyldigheten
att omprova forutsattningarna for ett utreseférbud kan ersattas med en I6pande skyldighet att
overviga detsamma.

Utredaren konstaterar att det bor 6vervigas om forslaget om inforande av ett utreseférbud i
LVU medfor behov av justering av delegationsregeln i 10 kap. 4 § socialtjanstlagen. Eftersom
bestammelsen ar foremal for beredningsarbete inom Regeringskansliet avstar dock
utredningen fran att 1agga fram nagot forslag gillande delegation. Det 4r mycket angelaget att
socialnAmnders majlighet att delegera beslutanderitt avseende LVU-fragor snarast ses over,
sarskilt med hansyn till Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i HFD 2016 ref. 74 och de
konsekvenser avgorandet medfort for socialndmndernas mdjlighet att delegera beslutanderatt
avseende vissa beslut som fattas med stdd av LVU. Saknas mdjlighet att delegera
beslutanderétten eller om det rader osdkerhet kring huruvida delegation ar mojligt riskerar
det att leda till ett storre antal s.k. ordférandebeslut (jfr. 6 kap. 39 § kommunallagen).

6.5.5 Utreseforbudet bor vara straffsanktionerat

Staden instdimmer i utredningens forslag dven i denna del men ifragasatter om
straffsanktionen tillsammans med dndringen av passlagens regler leder till en tillracklig effekt
for att hindra att barn foérs ut ur landet i strid mot forbudet. Liksom utredningen anfért nar det
galler inférandet av en straffbestimmelse om barniaktenskap bedémer staden att
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utreseforbudet, liksom straffsanktionen kan stirka familjer som behover hjilp med att sta
emot patryckningar fran andra om att gifta bort en underarig familjemedlem vilket kan ge en
viss positiv effekt. I dessa drenden kan det dock forekomma att det ar fraga om personer som
har dubbelt medborgarskap, saknar svenskt medborgarskap eller dar barnet fors till ett land
inom Schengen. For ansvar kravs vidare enligt forslaget uppsat i forhallande till den
omstandigheten att barnet ar foremal for ett utreseforbud. Med tanke pa partsstallningen och
den starka sekretess som rader for uppgifter inom socialtjansten (jfr. 26 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen) riskerar straffsanktionen att i praktiken inte kunna tillampas for det fall
nagon annan dn vardnadshavarna for barnet ut ur Sverige i strid med férbudet. Andra
familjemedlemmar kan utéva patryckningar pa vardnadshavare om att gifta bort en underarig
familjemedlem. Mot ovanstdende bakgrund framstar varken straffsanktionen eller andringen
av passlagens regler som tillrackliga for att forhindra att barn foérs ut ur Sverige i strid mot ett
utreseforbud.

7.4.5 Overviganden

Samverkan behdver forbattras nar det giller arbetet med att hjidlpa personer som forts
utomlands for att inga barniktenskap, tvangsiktenskap eller konsstympas

Helsingborgs stad instimmer i utredningens bedémning att det finns behov av en forbattrad
samverkan mellan framst Utrikesdepartementet och Socialstyrelsen nar det giller n6dstéllda
som har forts utomlands for att t.ex. giftas bort. Var uppfattning ar att det ofta fungerar val vad
galler samarbetet med utrikesforvaltningen i enskilda drenden men att det kan forbattras och
framforallt att ansvarsfordelningen kan behova fortydligas sa att hanteringen av enskilda
drenden blir tydligare samt mer enhetlig. Mot denna bakgrund ser vi mycket positivt pa att
Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram stoddmaterial eller liknande som roér hanteringen av
drenden om barn och unga, men dven vuxna, som befinner sig utomlands for konsstympnings-,
barniktenskaps- eller tvangsiktenskapsdandamal.

7.5.7 Overviganden
Ansvarsférdelningen mellan myndigheterna

Utredningen har konstaterat att det inte identifierats nagra storre problem vad galler roll-
eller ansvarsfordelningen mellan de berérda myndigheterna. Helsingborgs stad anser att det
faktum att flera myndigheter har uppdrag nar det giller arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck leder till att det finns en otydlighet avseende vilken ansvarsférdelning som finns.
Uppdragen 6verlappar varandra till viss del vilket tillsammans med otydligheten kan leda till
bl.a. ineffektivitet i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Staden anser darfor att
ansvarsfordelningen och samverkan mellan myndigheterna behdver ses 6ver ytterligare for
att forsvara barns fri- och rattigheter.

9. Forslagens konsekvenser

Helsingborgs stad delar inte utredningens bedémning om att férslaget om utreseférbud for
barn enbart férvintas leda till fdSrsumbara kostnadsékningar. Aven om det inte bedéms vara
frdga om ett stort antal drenden om utresefdrbud innebar forslaget att socialndmnder ska gora
svara bedémningar i arenden som till sin natur stéller hdga krav pa kompetens och erfarenhet
avseende kontrollerande och patriarkala inslag i familjer. Utreseférbuden ska vidare enligt det
befintliga forslaget omprovas regelbundet dar utredningar, beslutsfattande och eventuell
efterfoljande process i domstol ar tidskrdavande arbetsuppgifter for socialndmnden. Det maste
vidare beaktas att muntlig forhandling enligt forslaget som regel kommer hallas i saval
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forvaltningsratt som kammarratt (jfr. foreslagna nya lydelsen av 35 § LVU). Staden anser
vidare att det inte heller kan uteslutas att det kan komma att ske en viss 6kning av antalet barn
som bereds vard med stod av LVU till foljd av forslaget eftersom det kan uppsta situationer dar
barn inte kan stanna kvar i hemmet hos vardnadshavare efter att beslut om utreseférbud
fattats. De nya arbetsuppgifterna som forslaget medfor beddms sammantaget krdva mer
resurser och kommer diarmed leda till mer &n férsumbara kostnadsokningar for kommunernas
del.

Helsingborg den 15 maj 2019

Peter Danielsson
Ordférande
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