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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA "OKAT SKYDD MOT HEDERSRELATERAD
BROTTSLIGHET” (SOU 2018:69)

Sammanfattning

Jamstdlldhetsmyndigheten vilkomnar i allt visentligt utredningens forslag.
Vad avser utformningen av nya sérskilda straffskarpningsgrunden anser
Jamstilldhetsmyndigheten att utredningens alternativa forslag dr mest
andamalsenligt. Vidare tillstyrker Jamstidlldhetsmyndigheten forslaget om
barnédktenskapsbrott men saknar ett utforligt resonemang och en analys om
vilket ansvar den person har som forréttar vigseln eller den

aktenskapsliknande forbindelsen.

Jamstilldhetsmyndigheten vill sérskilt papeka att &ven om kriminalisering
och inforande av en straffskirpningsgrund i linje med lagstiftarens intention
antas fa effekt, behover vid sidan om lagstiftningen involverade
myndigheter fa 6kad kunskap om hur hedersrelaterat vald och fortyck
motverkas. Det dr darfor positivt att utredningen belyst och analyserat andra
perspektiv och verktyg sdsom 6kad kunskap och 6kad samverkan mellan
myndigheter.

Inledande synpunkter

Det overgripande mélet for svensk jamstéilldhetspolitik dr att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Kvinnor och mén ska

ha samma réttigheter, mojligheter och forutsittningar att gora olika livsval,
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déribland valet att ingd dktenskap. Hedersrelaterat vald och fortryck inskrénker

individens mdjligheter att gora olika livsval inom ett stort antal omraden.

Regeringen har 1 sitt jamstilldhetsarbete specificerat sex olika
jamstélldhetspolitiska delmal. Malen inkluderar jamn fordelning av makt och
inflytande, ekonomisk jamstélldhet, jamstédlld utbildning, jimn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, jamstilld hilsa och att méins vald mot
kvinnor ska upphora. Barn- och tvangsaktenskap kan fa negativa effekter inom

alla de uppréknade omrédena.

En sdrskilt utsatt grupp som inte lyfts fram i1 utredningen dr barn och unga
med intellektuella funktionsnedsittningar. Det dr en utsatt grupp som ofta ar
helt beroende av sin familj. Dessa barn och unga &r med tanke pé sin
funktionsnedsédttning sérskilt sarbara for att utséttas for barn- och
tvangsaktenskap, eftersom de ofta har svarare att forstd sammanhanget och
situationen och vad det faktiskt innebér att ingd dktenskap. Deras
mojligheter att kunna st emot sina familjer dr darfor &n mindre jamf{ort med
manga andra barn och unga. Myndigheter har enligt
Jamstdlldhetsmyndighetens mening inte alltid tillracklig kunskap for att

mota denna méalgrupp.

Synpunkter enligt utredningens disposition

4.6.1 En sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv
boér inféras

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att en sdrskild
straffskdrpningsgrund for hedersmotiv bor inforas, men har synpunkter pa
hur den bor utformas vilket diskuteras nedan under 4.6.2.

Enligt Jamstélldhetsmyndigheten I6ser inte enbart inférande av en ny
straffskiarpningsgrund problemet med bristande kunskap om hedersrelaterat
véld och fortryck inom réttsvisendet. En straffskdrpningsgrund som inte
aberopas av dklagaren eller som inte beaktas av domstolen blir
verkningslos. Det finns flera exempel pa domar dir det till exempel enbart

hinvisas till svartsjuka som motiv till en girning som snarare framstar som
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sprungen ur en forestillning om heder, eller en kombination av heder och
andra motiv. Det dr viktigt att det tydligt framgér av forarbetena att for att
tillampa straffskdrpningsgrunden behover det angivna motivet inte vara det
enda eller ens det huvudsakliga motivet till brottet utan det racker att det ar
ett av motiven. Sdsom framfors i1 utredningen &r Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens rutiner och metoder, samt de kunskaper som aterfinns
inom dessa myndigheter liksom inom domarkaren, av betydande vikt. Att
utreda heder som ett motiv har betydelse inte bara for att 6ka straffvardet for
en enskild girning, utan ocksé for malsaganden utifran en skyddsaspekt. Ett
konstaterat hedersmotiv har vidare betydelse for att kriminalvirden ska ha
mojlighet att erbjuda en lamplig behandlingsmetod, for statistiska &ndamal
samt for att uppmarksamma omfattningen av problematiken pa

samhallsniva.

4.6.2 Utformningen av den nya sarskilda straffskarpningsgrunden

Nir det giller lagtextens utformning beddmer Jamstilldhetsmyndigheten att
straffskiarpningsregeln bor utformas enligt utredningens alternativa forslag.
Det innebir att regeln bor hénvisa till en forestdllning om heder. Skélet for
en sadan skrivning &r att ddrigenom markera att lagstiftaren inte accepterar
den betydelse som begreppet “heder” symboliserar for forovaren. Aven om
begreppet “heder” visserligen dr vedertaget i ssmmanhang dédr man talar om
hedersrelaterat vdld och fortryck, dr det Jamstilldhetens mening att
lagstiftaren inte ska legitimera fordvarens forestéllning om vad som anses
hedervirt och inte. Precis som pépekas 1 utredningen har begreppet heder”
dessutom en annan betydelse i andra delar av den svenska lagstiftningen.
Den utformning av straffskirpningsgrunden som utredningen foreslér i

andra hand ar darfor att foredra.
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5.4.2 Bestammelserna om dktenskapstvang och vilseledande
till tvdngsaktenskapsresa gors uttryckligen subsididra
till bestammelsen om manniskohandel

Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer, som nationell samordnare i arbetet mot
maéanniskohandel och prostitution, att det &r positivt att brotten
aktenskapstvang och vilseledande till dktenskapsresa uttryckligen gors
subsididra till brottet ménniskohandel. Det ar viktigt att utredande
myndigheter i forsta hand tar stillning att en dylik situation kan utgéra det
allvarligare brottet ménniskohandel; ett perspektiv som annars kan riskera
att forbises.

5.4.3 Barnaktenskap bor kriminaliseras

Jamstélldhetsmyndigheten tillstryker forslaget om inférande av det nya
brottet barndktenskap. I enlighet med utredningen bedémer
Jamstilldhetsmyndigheten att det annars finns situationer som riskerar att
falla utanfor bestimmelsen om tvangsédktenskap, eftersom det ofta inte kravs
nagot uttryckligt tvang eller otillborligt medel nér det handlar om barn som
lever i en hederskontext med patryckningar frén familjen. Det ar
pedagogiskt vardefullt att bestimmelsens uppbyggnad foljer den som giller
minniskohandel med barn.

Jamstélldhetsmyndigheten menar att det kan finnas risk for
tolkningssvarigheter avseende begreppet tillater”. Det bor tydliggoras i
bestimmelsen om avsikten &r att begreppet endast tar sikte pa
vardnadshavare. Jamstilldhetsmyndigheten saknar dven ett utforligt
resonemang och analys om vigselforrittarens ansvar och varfor det endast ar
medhjdlp som aktualiseras for den som forrittar vigseln eller den
aktenskapsliknande forbindelsen. Ett tydligare straffansvar riktat mot
funktionen som vigselforrattare kan anvéndas som verktyg mot ett

systematiserat utovande av barndktenskap inom ett trossamfund eller en
grupp.
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I likhet med vad som framhaélls i1 utredningen ar det visentligt att &ven de
informella dktenskapen tréffas av kriminaliseringen.
Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar darfor en sadan skrivning. For att
forbudet ska vara verkningsfull dr det vidare nddviandigt att brottet undantas
fran kravet pa dubbel straffbarhet.

Regeringen har i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor uttalat att ambitionen ar att verka for en omorientering fran ett
reaktivt till ett proaktivt forhallningssitt. En kriminalisering av barnidktenskap
har en normativ funktion som kan verka forebyggande i enlighet med denna
malsattning. En kriminalisering av barnéktenskap kan vidare vara ett redskap
for individer och familjer som vill std emot omgivningens patryckningar

genom att kunna hénvisa till att barnéktenskap &r straffbart.

I regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor uppmédrksammas dven unga pojkar och méns risk for att bli gifta
mot sin vilja. Pojkar och unga méin som forvéntas inga 1 dktenskap kan med
en kriminalisering av barndktenskap fa handlingsutrymme att sta emot

patryckningar utan att riskera att sjdlva utsattas for repressalier.

Homosexuella, bisexuella och transpersoner kan betraktas som ett hot mot
familjens heder och utséttas for kontroll, fortryck och véld inklusive
tvangsiktenskap. Jamstilldhetmyndigheten anser att det faktum att

lagstiftningen skdrps innebar ett stirkt skydd for hbtg-gruppens rattigheter.

Jamstélldhetsmyndigheten vill slutligen understryka vikten av att
malsidgandebitride eller sérskild foretradare for barn alltid forordnas 1 mél

som ror savél barndktenskapsbrott som dktenskapstvang.

5.4.4-6

Jamstélldhetsmyndigheten delar utredningens synpunkter 1 de 6vervdaganden
som gjorts betrdffande straffskalor och behovet av att kriminalisera
underlatenhet att avsldja brott och forsok och forberedelse till vilseledande

till dktenskapsresa.
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5.4.7 Tvang att vara kvar i ett dktenskap eller i en
aktenskapsliknande férbindelse bér inte omfattas av den
straffrattsliga regleringen om &dktenskapstvang

I likhet med vad som framfors i utredningen finns det personer i Sverige
som pa olika sitt upplever att de dr tvingade till att stanna kvar i ett
aktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Det dr uppenbart att den
svenska ovillkorliga rétten till skilsméssa inte &r ett tillrackligt skydd for
dessa personer. Det finns vidare skil att tro att straffbestdimmelsen om olaga
tvang 1 4 kap. 4 § brottsbalken inte &r tillimpbar 1 alla dessa situationer.
Aven om kriminalisering inte #r det enda eller alltid det mest effektiva
medlet for att motverka oonskade beteenden kan det vara ett av flera
verktyg. Jamstilldhetsmyndigheten har i viss man forstaelse for
utredningens argument kring svarigheterna att utforma ett verkningsfullt
straffbud, men bedomer att en sddan angeldgen fraga motiverar ytterligare

utredning.

6.5.3 I forebyggande syfte bor ett utreseférbud for barn inféras
och passlagens regler andras

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Jamstalldhetsmyndighetens
erfarenhet dr att det behovs dtgérder for att forhindra att barn och unga fors

utomlands 1 syfte att ingd dktenskap eller utséttas for konsstympning.

Avseende tillampningen bedomer Jamstdlldhetsmyndigheten att det finns
risk for avgransningsproblem géllande resor som faller utanfor
utreseforbudet, det som utredningen bendmner “’sjilvstandiga resor pa
barnets initiativ”’. Hér handlar det om den grannlaga uppgiften att bedéma
frivilligheten hos barn och unga som redan pa grund av alder, mognad och
beroendestéllning befinner sig 1 en utsatt situation. Jamstilldhets-
myndigheten har forstéelse for att det forfattningsmaéssigt dr problematiskt
att konkretisera detta men vill betona vikten av utforliga forarbetsuttalanden
for att ge réttstillamparen stdd i den processen. Det gér inte heller att bortse

frén att rekvisitet ”’sjdlvstdndiga resor” kan innebidra sadana svagheter att
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bestimmelserna kringgds. Detta faktum &r dock inget som véger tyngre édn

det intresse som bestimmelserna ir tinkta att skydda.

For att ett utreseforbud ska bli verkningsfullt krdvs av skél som framgar i
utredningen att det traffar den skyddsbehdvande istéllet for den potentiella
forovaren. En sddan ordning far dock konsekvenser for de grundlédggande
fri- och réttigheterna och rorelsefriheten. Jimstélldhetsmyndigheten saknar
ett resonemang kring vilka konsekvenser ett utreseforbud och
passaterkallelse kan fa for de barn som exempelvis placeras i familjehem
och hem for vard och boende, samt hur ldangden pa utreseférbudet bor

hanteras i saddana fall.

6.5.4 Narmare om utformningen m.m. av utreseférbudet

Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om unga &r en tvangs-
lagstiftning som hinger samman med socialtjdnstlagen (2001:453, SoL).
SoL é&r vél kénd och inarbetad inom socialtjédnsten, som dr den aktér inom
valfardssystemet som har det yttersta ansvaret for att tillgodose barns och
ungas skyddsbehov. SoL kompletteras av processuella regler i LVU och
socialtjanstforordningen (2001:937). Genom att koppla utreseforbudet till
redan existerande lagstiftning finns vil inarbetade handldggningsregler,
forskrifter och kunskapsstod om hur barnutredningar ska genomforas.
Sammantaget finns dérfor ett befintligt system for beslutsordningen och for
att gora rattssikra utredningar och bedomningar. I LVU finns dessutom
redan idag ett system for sd kallat mellantvang vilket visar att
samhdllsutvecklingen gétt mot andra former av insatser én frivillighet och
renodlade tvingsatgérder.

Jamstélldhetsmyndigheten beddmer att det &r en fordel att fragan om
utreseforbud och behovet for den unge att beredas vard med stéd av 2 § och
3 § LVU i forekommande fall utreds och bedoms samtidigt. I fraga om
utreseforbudet géller att gora en riskbedomning och i det ingar sjdlvklart att
beddma den unges forhdllanden och familjesituation utifrén en

hederkontext, 4ven om det senare 1 utredningen gors utifrdn rekvisitet ”’en
) gen g
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pataglig risk”. Forslaget erbjuder samma mojlighet till omedelbar atgdrd av
socialndmnden om beslut om forvaltningsréttens beslut inte kan avvaktas.
Det bedoms nddviandigt att ha samma ordning som for de andra fallen av

tvang som regleras i LVU.

6.5.6 Nya regler om utfardande, dterkallelse och sparr av pass

Utan mojlighet till hinder mot utfardande, aterkallelse och spérr av pass
skulle ett utreseforbud i praktiken kunna bli verkningslost.
Jamstélldhetsmyndigheten delar darfor i huvudsak utredningens slutsatser,
men vill precis som 1 avsnitt 6.5.3 lyfta de konsekvenser som forslaget kan
fa for exempelvis barn som &r placerade i familjehem eller p4 hem for vard

och boende.

7.3.3 Overviganden

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i att det kan finnas en vinning med att
drenden om dktenskapstving och kdnsstympning koncentreras till ett farre

antal aklagarkammare.

7.4.5 Overviaganden

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i beddmningen att samverkan mellan
skola och hélso- och sjukvérd behover forbéttras. Det bor finnas mojlighet

att berdrda myndigheter far uppdrag inom omrédet.

Jamstdlldhetsmyndigheten vilkomnar forslaget att Socialstyrelsen ges ett
uppdrag som tar sikte pé att utveckla samverkan mellan socialtjdnsten och

utrikesforvaltningen.

Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar ocksa en utvardering av UD-
funktionen inom familjekonfliktsomradet med fokus pé fragor om barn- och

tvangsédktenskap for att undersdka om en permanent ordning bor inforas.
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7.5.7 Overvaganden

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det finns ett behov av en 6vergripande
permanent resurs- eller kompetensfunktion med uppgift att frimja arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck genom konkret stod till berdrda
myndigheter, kommuner och landsting. Darfor vialkomnas en
tidigareldggning av utvédrderingen av Nationella kompetensteamet som

permanent kompetens- och resursfunktion.

7.6.2 Overvaganden

Jamstélldhetsmyndigheter anser att det dr angeldget att mdjligheten att fora

statistik Over hedersrelaterad brottslighet utreds vidare.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Lena Ag

Generaldirektor

Miranda Pedersen

Kwvalificerad utredare
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