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Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

Datum Er Referens

2019-05-06

Handldggare Var Referens

Boel Kvist 2019/635
Namnd § Datum
Kommunstyrelsen 2019-05-09

Remiss fran Justitiedepartementet - Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har givit Landskrona stad mdjlighet att yttra sig dver
slutbetinkandet frin regeringen och utredningen ”Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet”.

Arendet har hos Landskrona stad remitterats till individ- och familjenimnden
som har yttrat sig.

Individ- och familjendmnden stéller sig i huvudsak bakom slutsatserna i
slutbetdnkandet av Regeringens utredning om starkare skydd mot
barniiktenskap, tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv: “Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet”. Ndmnden anser dock att det fortsatt finns ett stort
behov av att pa central statlig niva arbeta vidare med frdgan genom att ta fram
nationella riktlinjer, inrdtta en nationell hederssamordnare samt sikerstilla att
tillamplig lagstiftning ger forutsittningarna for kommunerna att bereda
hedersutsatta ett tillrackligt skydd.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att till Justitiedepartementet inge individ- och
familjendmndens yttrande sasom stadens eget.

Bilagor
1 Individ- och familjenimndens yttrande

Stadsledningskontoret

Stefan Johansson Boel Kvist

Forvaltningschef Stadsjurist

Landskrona stad Tfn 0418-470081 Bankgiro 868-6123
Stadshuset Fax 0418-473400 Plusgiro 12345-5
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Besoksadress Drottninggatan 7 www.landskrona.se
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Individ- och familjenamnden
Datum

2019-04-25

669
§ 55 Ifn 2019/635
Remissyttrande avseende ”Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet”

Arendebeskrivning

Landskrona stad har getts mojlighet att efter remiss fran Justitiedepartementet
yttra sig kring slutbetinkande av Regeringens utredning om starkare skydd mot
barniiktenskap, tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv: “Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet”. Inom Landskrona stad har drendet $verlamnats
till Individ- och familjendmnden for handlédggning. Foreliggande underlag
utgdr Individ- och familjendmndens remissyttrande.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse daterad 2019-04-08.

Remiss for yttrande daterad 2019-02-28.

Individ- och familjendmndens arbetsutskotts protokoll 2019-04-17 § 31.

BESLUT
Individ- och familjendmnden beslutar

att med 6verlimnade av foreliggande yttrande, foresla Kommunstyrelsen att
avge foreliggande underla_g till Justitiedepartementet som Landskrona stads
remissyttrande géllande ”Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet™.

Expediering:
Kommunstyrelsen/kommunfullméktige via stadsledningskontoret M¢ 19 04 29

2019/638H

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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Landskrona stad

P 2619/geq,
Individ- och familjeférvaltningen

Datum Er Referens
2019-04-08
Handliggare Viar Referens

Pernilla Johansson Andersson

Remissyttrande avseende "Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet” 2019/635

Arendebeskrivning

Landskrona stad har getts mdjlighet att efter remiss fran Justiliedepartementet
yttra sig kring slutbeténkande av Regeringens utredning om starkare skydd mot
barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv: "(Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet™.

Inom Landskrona stad har drendet dverldmnats till Individ- och
familjendmnden for handldggning. Foreliggande underlag utgor Individ- och
familjenimndens remissyttrande.

Forslag till beslut

Individ- och familjendmnden foreslds hesluta med dverlimnade av foreliggande
yttrande, foreslda Kommunstyrelsen att avge foreliggande underlag till
Justitiedepartementet som Landskrona stads remissyttrande gallande “Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet”.
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Arendets beredning

Inom Landskrona stad ansvarar huvudsakligen Individ- och familjendmnden for
stadens arbete med hedersrelaterade frigor. Remissen har darfor tillséints
Individ- och familjenimnden for besvarande. Inom Individ- och
familjeforvaltningen har drendet handlagts av forvaltningens

hederssamordnare.

Bakgrund och beslutsunderlag

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge i uppdrag till en sérskild utredare
att undersoka om det finns behov av atgirder 1 syfle att sdkerstélla ett starkt
skydd mot barniiktenskap, tvingsédktenskap och brott med hedersmotiv.

Delar av utredningen har redan tidigare redovisats i ett eget delbetinkande samt
star for en skirpning av dktenskapsbalken da barnéktenskap ingéngna i annat
land an Sverige i huvudsak inte godkénns av svenska myndigheter. Denna
fordndring av lagen triidde i kraft 2019-01. Foreliggande utredning “Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet™ utgdr Regeringens slutbetankande.

I huvudsak stiller sig Individ- och familjenimnden bakom de slutsatser som
framkommit i beténkandet 2018:69. Betankandet &r mycket omfattande och
técker in de vésentliga delarna for att kommunerna pi ett bittre sétt ska kunna
bedriva ett aktivt arbete mot hedersproblematik. Med stod av betinkandet kan
Sverige f2 ett mer heltickande ramverk i arbetet mot hedersrelaterat vdld och
fortryck.

Inom hedersomridet agerar Individ och familjendmnden vanligen med stod av
LVU. I betinkandet foreslas att ett utreseforbud, tillfalligt eller permanent,
inforlivas som en del i LVU-lagstifiningen. Individ- och familjendmnden anser
att det @r en bra atgird som kommer att bidra till ett Skat skydd for bam och
unga som lever i en hederskontext.

Vidare lyfier betankandet fram vikien av en fungerande samverkan pé
hedersomrédet. Individ och familjenémnden vill i detta sammanhang betona
den lokala samverkan mellan olika myndigheter. Det saknas en nationell
styming av hedersarbetet vilket riskerar att paverka tiligingen till relevant stéd
till utsatta medborgare. For att sakerstilla att det samlade arbetet mot
hedersrelaterat véld och fortryck ska vara rittssikert och hélla hog kvalitet och
vara rittssikert dr det viktigt med ett systematiserat arbete. I detta sammanhang
forordar individ- och familjenimnden att det tas fram nationella riktlinjer for
arbetet med heder samt att en nationell hederssamordnare utses med uppdrag
att understddja implementeringsarbetet av de nationella riktlinjerna i
kommunema. Linsstyrelsen Ostergdtland, som redan idag innehar det
nationella uppdraget gillande hedersrelaterat véld och fortryck i Sverige, kan



fungera som samordnande part, Fér manga mindre kommuner utgor
hedersproblematik en téimligen marginaliserad fréga i verksamheten for vilken
det inte finns ndgon egen utvecklad kompetens; néir den aktualiseras behdver
det finnas tillgang till bide nitverk och samlad kunskap pa nationell niva.

Beténkandet berdr ocksd mojligheten for aterforande av bam och unga som
genom tving forflyttats till annat land. Individ- och familjendmnden vill lyfta
fram vikten av att Sverige har ett tydligt systematiserat arbete for aterforande
av bam och ungdomar som ofrivilligt limnat Sverige. For dessa unga behdver
Sverige som stat (a ansvar och bistd den unge i processen att dterbérdas till
Sverige. Det behover finnas en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan stat
och kommun i detta arbete. Frégan blir 8n mer aktuell nir Bamkonventionen
trider i kraft som svensk lag fran och med 1 jan 2020 dé t.ec. Artikel 4 tydligt
framhdller att man for barns basta ska arbeta internationellt mellan stater.

Utifrdn betdnkandet efterfrigar Individ- och familjendmnden 4tgérder for en
tydligare samordning mellan de lagar som kan vara tillimpliga vid
hedersperspektiv. For arbete med hedersrelaterad brottslighet finns
begrinsningar i tillimpligheten av LVU-lagstifiningen. Utifrdn namndens
perspektiv ar det darfor virt notera att Regeringen inte gor en §versyn av LVU-
lagstifiningen trots att det for nirvarande pagér en 6versyn av Socialtjanstlagen.
Individ- och familjenimnden erfar att den aldersindelning som reglerar
tillimpningen av LVU tenderar att bli en risk den utsatte da det efter
184rsdagen finns mycket begrinsade mdjligheter for kommunen att agera mot
den enskildes egen vilja. [ Sverige infaller myndighetsdldern vid 18 ar och frin
denna dag da bestammer individen till stor del &ver sig sjélv. I en hederskontext
utgdr individen endast en liten del av ett storre och viktigare kollektiv som tar
beslut for individen oavsett hur gammal man &r. [ detta ssmmanhang selar det
ingen roll om den unge ir myndig eller inte; individen ska underordnas
kollektivet. For hedersutsatta unga som passerat 18 &r saknas en lagstifining
som mdjliggdr samhillets skydd dven om den unge sjilv motsitter sig detta:

e Fram till den unge fyller 18 dr dr § 2 LVU tillamplig da
hedersfortrycket i sig uppfyller rekvisiten for paragrafen. Fér unga dver
18 dr dr § 2 LVU inte langre tillamphg.

¢ § 3 LVU kan tillampas trots att den unge fylit 18 &r da det tydligt
framkommer att den unge “uts#tter sin hiilsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande
beteende”. Att en hedersutsatt ungdom vill avbryta sin skyddsplacering
eller rijja sin vistelseort anses generellt inte vara en tillrédcklig
omstiindighet for att dessa rekvisit ska hedomas vara uppfyllda.
Kommunerna kan dirmed inte forhindra att dessa ungdomar atervinder
till sitt kollektiv och ddrmed ocksa utsiitts for allvarliga risker.
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Mot bakgrund av den mycket svara och komplexa problematik som heder utgor
menar Individ- och familjenamnden att lagstifining lagger ett alltfor stort egen
ansvar pa dessa ungdomar. P4 detta omrade behdver dirfor lagstifining och
praxis utvecklas for att utgdra ett tilirackligt skydd for dessa ungdomar.

Sammanfattning och bedémning

Individ- och familjenémnden stéller sig i huvudsak bakom slutsatserna 1
slutbetankandet av Regeringens utredning om starkare skydd mot
barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv: “Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet”. Namnden anser dock att det fortsatt finns ett stort
behov av att pd central statlig niva arbeta vidare med frigan genom att ta fram
nationella riktlinjer, inrétta en nationell hederssamordnare samt sikerstélla att
tillimplig lagstiftning ger forutséttningarna for kommunerna att bereda
hedgrs?!sa_tta ett tillrackligt skydd.
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