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Lansstyrelsen
Norrbotten

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande dver (SOU 2018:69) Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (dnr Ju2018/04195/L.5)

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har som remissinstans fatt mojlighet att yttra sig 6ver
slutbetankandet av utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap
och brott med hedersmotiv.

Sammanfattning

Den sarskilda utredaren Mari Heidenborg har den 9 mars 2017 fatt i uppdrag av
regeringen att underséka om det finns behov av atgarder i syfte att sékerstalla ett starkt
skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv. Den 29 juni
2017 fattade regeringen beslut om ett tillaggsdirektiv for utredningen som innebar att
utredaren dven ska analysera och ta stéllning till mojligheterna att infora mer effektiva
verktyg for att forebygga och forhindra att personer med anknytning till Sverige tvingas
inga aktenskap, eller konsstympas utomlands, liksom atgarder for att framtvinga eller
underlatta ett aterforande till Sverige av den utsatta personen. UtGver utredaren har elva
experter deltagit i utredningen. | december 2017 6verlamnade utredningen
delbetankandet Utvidgat hinder mot erkdnnande av utlandska barnéktenskap, SOU
2017:96.

Utredningen redovisar forslag pa lagandringar i form av att en straffoestammelse om
barnaktenskap bor inforas, en sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv
bor inforas samt att utreseforbud for barn som riskerar att foras utomlands for att inga
aktenskap eller konsstympas bor inforas. Utredningen redovisar ocksa sina bedémningar
avseende myndigheternas samverkan, arbetsmetoder och ansvarsomraden utifran att
problematiken kraver fler atgarder an andrad lagstiftning. Att identifiera och forebygga
hedersrelaterat fortryck och vald aligger fler aktorer an de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det kravs lagandringar for att
ytterligare starka skyddet till den berérda malgruppen. Lansstyrelsen delar dven
utredningens uppfattning om att arbetet behdver starkas dven hos de aktorer som inte &r
brottsbhekdmpande myndigheter da samverkan och tydlig ansvarsfordelning &r
nodvandigt for att bekampa hedersrelaterat fortryck och vald.
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Hedersrelaterat fortryck och vald — en aktuell fraga i lanet

Hedersrelaterat fortryck och vald ar av olika skal en aktuell fraga i Norrbotten. Dels
beror detta pa att Norrbotten utsetts som ett av fyra pilotlan nar det géller uppstart av
regionala resurscentra géllande hedersrelaterat fortryck och vald. Dels beror det pa att
manga kommuner och aktorer i lanet beskriver en 6kad mangd arenden vilket skulle
kunna forklaras med de senaste aren stora flyktingmottagande. Kopplat till uppdraget
om resurscentra har Lansstyrelsen tillsammans med Norrbottens Kommuner genomfort
kommunbesok i lanets 14 kommuner. Under dessa besok har fragan gallande
hedersrelaterat fortryck och vald sarskilt betonats och dialog gallande omradet har forts
med de aktorerna som deltagit under besoken. De som deltagit har varit representanter
fran skola, integrationsverksamheter, polis, socialtjanst (bade myndighetsutévande del
och dppenvard), hélso-och sjukvard/ungdomsmottagningar samt civilsamhallet i de
kommuner dar de funnits verksamma. Dar civilsamhéllet deltagit har det varit kvinno-
och tjejjourer, brottsofferjour och trossamfund. Under kommunbescken har det statt
klart att arenden gallande hedersrelaterat fortryck och vald upplevs komplexa och svara
att hantera. Konkret efterfragas kompetenshojande insatser gallande juridik och
lagstiftning, specifikt namns 6kad kunskap nar det géller bestammelser om vard av unga
(LVU) kopplat till utsatthet for hedersrelaterat fortryck och vald, ékad kunskap géllande
kdnsstympning samt riskbedomningar géllande personer i hederskontext. Annat som
framkommit &r svarigheter med att hantera familjearbete i en hederskontext. En
osakerhet nar det galler bortforda personer samt barn som uppges vara gifta har ocksa
patalats. Nar det galler brottsbekdmpande insatser namns en utmaning i att uppratthalla
fungerande samverkan och kompetens internt inom polisen da dessa arenden utreds av
sérskilt utsedda utredare vilket medfor att poliserna som arbetar i kommunerna tappar
kompetens i fragan samt saknar insyn i utredningarna vilket i vissa fall medfor
svarigheter da det pa de flesta hall &r polisen i kommunen som i 6vrigt samverkar med
socialtjanst och skola pa orten. En annan svarighet som patalas ar samverkan mellan
socialtjanst och skola i de fall da skolan anméler oro for en ungdom och sedan upplever
svarigheter i det framtida arbetet med eleven och foréldrarna eftersom de inte upplever
att de far stod fran socialtjansten i detta pa grund av sekretesshinder. Pa sina hall har
detta ocksa visat sig genom en markant skillnad nar det géller mangden arenden som
skola och socialtjanst har uppmarksammat da skolan i dessa fall har kant till fler utsatta
barn och unga &n vad socialtjansten gjort.

Utifran beskrivningen ovan gallande situationen i Norrbotten gors bedémningen att ett
starkt skydd for personer utsatta for hedersrelaterat fortryck och vald ar bade efterfragat
och nédvandigt.

Lansstyrelsens synpunkter

En straffbestimmelse om barnéktenskap bor inféras

Utredningen foreslar andringar i brottsbalken genom att en straffbestaimmelse om
barnadktenskap bor inféras. Utredningens bedémning ar att detta behdvs dven om
barnaktenskap i stor utstrackning utgor dktenskapstvang (4 kap. 4 ¢ § brottsbalken) och
vilseledande till &ktenskapsresa (4 kap. 4 d 8 brottsbalken). Utredningen menar att
skalen for detta forslag framst ar de bevissvarigheter som visat sig foreligga i arenden
om tvangsaktenskap och vilseledande till tvangsaktenskapsresa med barn som
brottsoffer. | dessa brott ska aklagaren bevisa att dktenskapet ingatts genom nagot
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otillborligt medel som olaga tvang eller utnyttjande av personens utsatta belagenhet.
Utredningen belyser att det ar vanligt att det forekommer patryckningar som inte &r
straffbara, detta kan exempelvis vara att foraldrarna séger till barnet att de kommer att
bli utskamda om inte barnet gifter sig med den familjen utsett. Det kan ocksa handla om
att barnet inte vagar motsétta sig aktenskapet. Utredningen belyser ocksa att
straffbestammelsen kan starka familjer att sta emot patryckningar om barnaktenskap
samt att det kan starka den som star under patryckningar att gifta sig med ett barn. Den
utformning av straffbestammelsen som foreslas ar att ta bort kravet pa tvang eller
utnyttjande av utsatt belagenhet nér det galler brott mot barn. Detta innebar att det
saknar betydelse huruvida barnet samtyckt till dktenskapet eller ej. Denna reglering &r i
linje med den reglering som finns for manniskohandelsbrott mot barn. Utredningen
foreslar dven att den som genom aktiva handlingar tillater att ett barn ingéar aktenskap
kan straffas for barnaktenskapsbrott. Detta kan exempelvis vara féraldrar som tillater
aktenskapet eller deltar vid en dktenskapsceremoni. Aven de informella dktenskapen ska
inrymmas i denna bestammelse. Det straff som utredningen foreslar ar fangelse i hogst
fyra ar.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att en straffbestdmmelse om
barnaktenskap bor inféras och ser det som ett konkret skydd fér barn som riskerar att
giftas bort. Som utredningen ocksa papekar ar forslaget dven i linje med
Barnkonventionens krav pa att skadliga sedvanjor ska motverkas. Géllande
straffpafoljden instammer Lansstyrelsen i utredningens forslag.

En sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv bor inforas

Utredningen foreslar en sérskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv.
Utredningen redovisar att domstolar redan idag i viss man lagger hedersmotiv som
grund for straffskarpning da det kan tolkas in i de bestammelser om straffmatning som
idag finns i 29 kap. brottsbalken. Som skal for att infora en séarskild
straffskarpningsgrund anger utredningen de utsatta offrens sarskilda utsatthet som
innebar att de drabbas hardare pa grund av brottets kollektiva karaktéar an nar det géller
motsvarande brottslighet som inte ar hedersrelaterad. En ny straffskarpningsgrund kan
alltsa ses som ett led i att tydliggora brottsoffrens sarskilda utsatthet. Utredningen menar
att en ny straffskarpningsgrund inte ska hindras av att hedersmotiv kan tolkas in i de
bestammelser som redan finns. Utredningen belyser att om en ny straffskarpningsgrund
infors skulle det inte rada nagot tvivel om att forekomsten av hedersmotiv ar av
betydelse vid beddmning av straffvarde. Den foreslagna lagtexten innebdr att det som en
forsvarande omstandighet sarskilt ska beaktas om ett motiv for brottet varit att bevara
eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande grupps heder.
Budskapet i straffskarpningsgrunden ska vara ett tydligt avstandstagande fran
hederstankande. Utredningen lyfter att om man vill markera att det allmanna inte star
bakom inneborden av hedersbegreppet kan utformningen istallet vara en forestallning
om heder.

Lansstyrelsen instammer i forslaget om att hedersmotiv bor inféras som en sarskild
straffskarpningsgrund. Detta baseras pa erfarenheten att det ar av stor vikt att séarskilja
hedersrelaterat vald fran annat vald da det annars medfor stora risker for att utsattheten
inte hanteras korrekt, detta kan exempelvis gélla beddmningar av hot och risk. I linje
med utredningens resonemang géallande den sarskilda utsatthet som personer utsatta for



(S ST e )

Lansstyrelsen
Norrbotten

4(7)

Datum Diarienummer

2019-05-25 801-2683-2019

hedersrelaterat vald lever i ar det nddvandigt att detta beaktas i fragan om straffvarde.
Nér det galler formuleringen i lagtexten anser Lansstyrelsen att det bor vara heder och
inte forestallning om heder. Detta utifran att heder vid denna tidpunkt ar ett val etablerat
begrepp och inte ndgot som misstolkas av professionen &ven om heder i denna
bemarkelse inte &r en uppfattning som delas av gemene man. Ytterligare ett skal for
anvandandet av heder &r att det ger en tydlighet vilket ar att foredra nar aklagare har i
uppgift att bevisa att det ar heder som ar motivet. Forestallning om heder ar ett mer
diffust begrepp och ar darmed mer svartolkat. Lansstyrelsen delar utredningens
bedémning av att en ny straffskarpningsgrund skulle medféra ett tydliggérande av att
forekomst av hedersmotiv ar av betydelse for straffmatningen. Tydliggorandet i sig kan
ocksa bidra till att brottsutredande myndigheter i storre utstrackning fokuserar pa att
utreda forekomsten av heder i de aktuella drendena.

Forslag om inférande av reseférbud for barn som riskerar att foras utomlands for att
inga aktenskap eller konsstympas

Trots att bade tvangsaktenskap och konsstympning ar kriminaliserat forekommer det att
barn med anknytning till Sverige tvingas att gifta sig eller utsattas for konsstympning
utomlands. En svarighet som ar kopplad till detta ar att myndigheterna ofta har sma
mojligheter att hjalpa personer som befinner sig utanfér Sverige. Som det ser ut idag ar
mojligheterna att ga in med forebyggande atgéarder begransade. Det finns darfor behov
av att kunna inskranka mojligheterna att resa utomlands for barn som riskerar att foras
ur landet for att inga aktenskap eller aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas.
Utredningen foreslar darfor att ett utreseforbud som avser dessa fall infors i LVU
(bestammelser om vard av unga). Forslaget utgar fran lagens befintliga systematik som
innebar att ett utreseforbud ska meddelas av forvaltningsdomstol men i bradskande fall
kan meddelas av socialndmnden. Utredningen menar att for att reseférbudet ska vara
effektivt behover det vara straffsanktionerat och medféra inskrankningar av mojligheter
att erhalla och inneha pass. Utredningen foreslar darfor att den som for ett barn ur
Sverige i strid med ett utreseforbud eller framjar att ett barn reser utomlands i strid med
utreseférbud doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Utredningen foreslar ocksa att
passhinder och skal for passaterkallelse ska uppsta for barn som meddelats ett
reseforbud. Pass ska ocksa kunna omhandertas och sparras i sadana situationer.
Utredningen foreslar att ett utreseforbud ska upphdra senast nar barnet fyller 18 ar.

Personer som forts utomlands &r ofta underkastade vistelselandets regler géllande
familjeratt och utresebestammelser. Detta géller exempelvis nér personen ses som
medborgare endast i vistelselandet och/eller fall dar det svenska medborgarskapet inte
erkanns i det land personen fors till eller personer med uppehallstillstand i Sverige men
medborgarskap i det andra landet. Detta ar ett skél for att starka det forebyggande
arbetet sa att svenska myndigheter agerar innan det att en person forts ur landet.

| det stora hela stéller sig Lansstyrelsen bakom det forslag som utredningen foreslar
gallande &ndringar i passlagstiftning och inférande av resefoérbud. L&nsstyrelsen har
dock invandningar mot forslaget i tva delar: nar det galler straffpafoljden om bater eller
fangelse i hogst ett ar anser Lansstyrelsen att det ar for lindrigt och att det bor vara
hogre an botesniva. Om avsikten med straffpaféljden till viss del ar att avskracka
personer fran att fora barn utomlands behover straffet vara strangare. Stor del av
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forévarna i en hederskontext kommer troligen inte att avhalla sig inte fran brottslighet
om pafdljden for det ar boter. Det bor beaktas att for personer som begar brott med
hedersmotiv &r hedern vérderat hogre an allt annat. For att uppna brottspreventiv effekt
bor straffet darfor vara strangare an pa botesniva. Den andra invandningen
Lansstyrelsen har ar forslaget om att ett utreseforbud ska upphora senast dagen da
barnet fyller 18 ar. Pa grund av att barn i en hederskontext inte fostras att vara
sjalvstandiga och ta egna beslut har de ofta inte samma mognad som en 18-arig person
som fostrats i ett sammanhang utan hederskontext. Utifran detta gors bedémningen att
beslut om utreseférbud ska kunna galla fram till dess att den utsatta fyller 21 ar, vilket
ar i linje med LV U-lagstiftningens tredje paragraf som innebar vard pa grund av den
unges eget beteende. Lansstyrelsen ar positiv till att utreseférbudet galler den som
riskerar att utsattas for brott och inte den missténkta garningsmannen. | en
hederskontext ar detta av central betydelse da hedersbrott till sin karaktar ar kollektiva
och det déarmed kan handla om ett flertal potentiella garningspersoner.

Bestammelserna om &ktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa gors
uttryckligen subsidara till bestammelsen om manniskohandel

Utredningen foreslar att bestammelserna om dktenskapstvang och vilseledande till
aktenskapstvang gors uttryckligen subsidéra till bestammelsen om manniskohandel i 4
kap. 1 a 8 brottsbalken. Utredningen motiverar detta med att det finns en otydlighet nar
det géller de olika bestammelserna vilket kan medféra att polis och aklagare inte utreder
om det kan rora sig om ett manniskohandelsbrott. Lansstyrelsen valkomnar detta forslag
och delar utredningens beddémning av att ett tydliggérande behdvs géllande detta. Detta
tydliggorande skulle fanga upp arenden gallande tvangsaktenskap mot erséttning samt
de fall dar en person utnyttjas sexuellt och/eller for hushallsarbete inom ramen for ett
tvangséktenskap. Att straffskalan for manniskohandelsbrott &r betydligt strangare &n de
straffskalor som galler for dktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa
ar enligt Lansstyrelsen ytterligare skal for att de sistndmnda brotten gors subsidéra till
bestammelsen om ménniskohandel.

Utredningens bedomningar avseende myndigheternas samverkan, arbetsmetoder och
ansvarsomraden

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten

Nar utredningen gjort en 6versyn av brottsutredningar géallande hedersrelaterade brott
har den kunnat se att forhoren till storsta del ar inriktade pa den aktuella garningen och
att det stalls fa eller inga fragor om familjeforhallanden utanfor den narmsta familjen.
Detta strider mot den handbok som Aklagarmyndigheten har som sager att det bor
utredas om det finns anstiftande sléktingar eller medgérningspersoner. Utredningen
hanvisar till Bras rapport fran 2012 som visar pa likartat arbetssatt inom
polismyndigheten nar de konstaterar att utredningarna ar koncentrerade pa att stélla
fragor om de anmalda brotten pa bekostnad av att fa en helhetsbhild av fortrycket.
Utredningen belyser Polismyndighetens utvecklande av arbetet mot hedersrelaterat
fortryck och vald som bland annat innebér ett internt kompetenscentrum men ocksa att
tillsammans med aklagarmyndigheten ta fram ett metodstod.

Lansstyrelsen ser med tillforsikt fram emot de resultat som beddms folja av
utvecklingen av de brottsbekampande myndigheternas arbete mot hedersrelaterat
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fortryck och vald. En farhaga som Lansstyrelsen ser dr dock hur kompetensen ska na ut
i alla led da detta ar en utmaning som polisen sjalva belyst vid flera tillfallen i kontakt
med Lansstyrelsen. Farhagan bestar i hur kompetens gallande hedersrelaterat fortryck
och vald forankras hos poliser som arbetar i kommunerna och ofta &r de poliser som
kommer i kontakt med allménheten i forsta hand. Utmaningen handlar om kunskap for
att avgora om ett &rende ar hedersrelaterat eller inte, om inte denna beddmning kan
goras torde det leda till att personen inte séatts i kontakt med de utredare som innehar
spetskompetens i fragan. En ytterligare aspekt i detta ar de lindrigare formerna av
hedersfortryck som vid en forsta anblick inte uppfattas som ett brott i lagens mening
men som vid en sammanstallning av personens totala livssituation kan pavisa att
personen lever under hedersfortryck. Saknas kompetens géallande hedersrelaterat
fortryck och vald finns det risk for att inte ratt fragor stélls och den samlade bilden
darmed inte tydliggors.

Utredningen bedomer att anmélningar om dktenskapstvang, barnaktenskapsbrott,
vilseledande till tvangsaktenskapsresa och kdnsstympning bor koncentreras till ett
mindre antal aklagarkammare och ska handlaggas av sarskilt utsedda aklagare. Detta &r
ocksé i linje med att Aklagarmyndigheten sedan 2018 har beslutat att samtliga drenden
géllande ménniskohandel ska handldggas inom Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet.

Lansstyrelsen delar bedémning om att &ven om en sadan koncentration skulle medféra
att farre personer hade kompetensen sa vager argumentet for 6kad lagféring tyngre
utifran ett malgruppsperspektiv. Lansstyrelsen vill dock framhalla att det ar av vikt att
det finns en spridning av de utvalda aklagarkammarna sa att de representerar flera delar
av landet och inte centreras endast till storstadsregionerna. Den farhaga som
Lansstyrelsen patalat ovan gallande risken med att kompetensen koncentreras hos
sérskilt utsedda utredare inom polisen finns inte denna oro nar det galler
Aklagarmyndigheten. Detta beror pé att Aklagarmyndigheten inte moter malgruppen i
ett forsta skede pa det satt som exempelvis patrullerande polis gor.

Behov av 6kad samverkan

Utredningen belyser att samverkan mellan aktorer har forbattrats nér det galler
hedersrelaterat fortryck och vald. Utredningen menar dock att det finns ett fortsatt
behov av 6kad samverkan och namner skolan och halso- och sjukvarden som viktiga
aktorer nar det galler att uppmarksamma utsatthet for hedersrelaterat fortryck och vald.
Utredningen lyfter ocksa behov av 6kad samverkan mellan Utrikesdepartementet och
Socialstyrelsen nar det galler personer som forts utomlands for att inga aktenskap,
aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Detta galler pa 6vergripande niva dar
exempelvis ansvars- och arbetsfordelning mellan utrikesférvaltningen och
socialtjansterna behover ske i fast och strukturerad form. Utredningen ndmner att
samverkan &ven kan utvecklas nar det kommer till hantering av enskilda &renden och
namner att det framst galler socialforvaltningen och utrikesforvaltningen nér det
kommer till &renden med personer som forts utomlands. Utredningen menar att &ven om
samverkan ofta fungerar sa forekommer det att problem uppstar, dessa beror ofta pa
varierande kunskap om fragorna hos landets socialtjanster. Utredningen bedomer att
Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram metodstod for att forbattra denna
samverkan. Utredningen menar ocksa att den ordning som finns idag som innebér att
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Utrikesdepartementet och utvalda ambassader har konsuléra tjansteman som arbetar
sarskilt med bl.a. barn- och tvangséktenskap bor permanentas. Utredningen framhaller
att om detta blir en permanent 16sning skulle det gynna den utsatta malgruppen samt
samverkan med socialtjansterna.

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens resonemang gallande behovet av 6kad
samverkan och starkt kompetens hos socialtjansterna. L&nsstyrelsen anser att det ar
gynnsamt om Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram metodstod kopplat till detta och
ser sig sjalv som en naturlig och aktiv del i att bidra i arbetet med forstarkt samverkan
och kunskapshdjande insatser pa regional niva. Gallande resonemanget kring
Utrikesdepartementets konsuldra tjansteman anser aven Lansstyrelsen att det ar nagot
som behdver permanentas da det &r ett konkret satt att starka mojligheterna for bortforda
personer att kunna atervanda till Sverige.

Nationella kompetensteamet

Utredningen konstaterar att det finns behov av en 6vergripande och permanent resurs-
och kompetensfunktion som ska ge konkret stdd till berdrda aktorer. Utredningen
bedomer att utvarderingen av Lansstyrelsens i Osterg6tlands uppdrag att ansvara for
Nationella kompetensteamet bor goras tidigare an 2020 som planerat. Lansstyrelsen star
bakom detta forslag. Baserat pa de manga och tydliga 6nskemalen fran yrkesverksamma
star det klart att den funktion nationella kompetensteamet har fyller en viktig funktion
for yrkesverksamma, vilket i forlangningen gynnar den berérda malgruppen.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Bjorn O Nilsson. | den slutliga
utformningen av yttrandet deltog &ven Karin Borjesson, avdelningschef vid
samhallsavdelningen, Lina Segerlund enhetschef vid enheten for social hallbarhet samt
jamstalldhetssamordnare Sara Avander som ocksa varit foredragande.



