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Justitiedepartementet

Remissvar avseende SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland instimmer till stor del i utredningens problembeskrivningar och
ser generellt positivt pa de atgidrder som foreslés. Det dr dock viktigt att framhalla att ny
lagstiftning och nya riktlinjer inte 16ser grundliggande problem som vi kan se nér det géller det
faktiska skyddet av barn. Det behover fortsatt stillas hoga krav pa de myndigheter och
yrkesverksamma som moter mélgruppen, nér det till exempel géller att vidta tillrackliga
skyddséatgarder och forhindra att barn- och tvingsiaktenskap sker.

Lansstyrelsen ar positiv till:

e Att heder som motiv uppmarksammas pa ett tydligare sitt i lagstiftningen.

e Att bestimmelserna om dktenskapstving och vilseledande till tvingsidktenskapsresa
uttryckligen ska goras subsidiira till bestimmelsen om méanniskohandel.

e Att barniktenskap, sédval informella som juridiskt bindande sddana, kriminaliseras.

e Att infora ett straffsanktionerat utreseforbud. En reglering som Linsstyrelsen dock menar
dven bor omfatta unga vuxna.

o Att regelverket kring utreseforbud dven ska omfatta andra resehandlingar &n svenska pass.

o Att ytterligare en mojlig dtgard ska vara att kunna aterkalla befintliga pass.

e Att koncentrera arbetet med drenden rorande dktenskapstvang och barndktenskap till ett
mindre antal dklagarkammare och specialiserade dklagare.

e Att forbattra myndighetssamverkan nar det giller arbetet med att hjalpa personer som forts
utomlands for att ingd barndktenskap, tvangsiktenskap eller konsstympas.

e En 6vergripande permanent resurs- och kompetensfunktion i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

Samtidigt menar Lansstyrelsen:

e Att pojkars utsatthet och risken for sé kallade uppfostringresor till férdldrarnas
ursprungsland ytterligare behover uppmirksammas.

o Att det fortsatt kommer att krdvas en méangd atgarder for att sdkerstélla barnets skydd samt
mojliggora atal och domar rérande barniktenskap.

o Att utreseférbud ska kunna beslutas for unga upp till 20 ar.

e Att svarigheterna for kvinnor att hitta religiosa forrattare som beviljar religios skilsméissa,
ar ndgot som behover adresseras vid handlaggning av statligt stod till trossamfund.

Nar det giller andra forslag som utredningen lagger, till exempel avseende straffskalorna
rorande dktenskapstving, barndktenskap och utreseférbudet, lyfter Lansstyrelsen aspekter
som vi menar forbises samt efterlyser tydligare resonemang fran utredningens sida kring
varfor man landat i de aktuella forslagen.
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4 Brott med hedersmotiv

Utredningen beskriver det hedersrelaterade véld och fortryck som flickor och pojkar kan
utsattas for. Lansstyrelsen anser att det i ssmmanhanget ocksa &r vart att notera att pojkars
och unga mans utsatthet inte enbart bestér av att tvingas kontrollera kvinnliga sldktingar eller
riskera att bli bortgift. De kan adven till exempel bli bortforda till férdldrarnas ursprungsland
for s kallade uppfostringsresor. Lansstyrelsen har dven sett exempel pa flickor som i liknande
syfte halls kvar utomlands.

4.6.1 En sarskild straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv boér inféras
Lansstyrelsen stéller sig positiv till att heder som motiv uppméarksammas pa ett tydligare satt i
lagstiftningen. Det kan bidra till att brott av detta slag uppméirksammas och prioriteras i stérre
utstriackning. Vi delar ocksa utredningens bedomning att hedersrelaterat vald och fortryck ar
ett viletablerat begrepp som kan anvindas dven i ett lagstiftande sammanhang. Begreppet
tydliggor forovarens motiv och ar ocksé den term som anvinds internationellt. Det ar viktigt
att som utredningen gor, framhalla att motivet kan vara att bevara eller dteruppritta saval en
enskild persons heder, som en hel familjs eller sldkts heder. Det ar inte alltid som ett
hedersbrott planeras och genomfors av ett helt kollektiv, men diar motivet likvil kan vara att
bevara eller ateruppritta en persons heder.

Som utredningen konstaterar finns redan idag mojlighet att argumentera for ett hedersmotiv
utifran de nuvarande straffskdrpningsgrunderna i Brottsbalken 29 kap. 1—2 §§. Da detta i
dagslaget tillampas i mycket begransad utstrackning, har Lansstyrelsen vissa tvivel kring att en
uttalad straffskarpningsgrund kring hedersmotiv i sig kommer att géra en stor skillnad i
praktiken. Dessutom innebir en sddan 16sning att det fortfarande inte kommer att framga vad
straffvardet for ett hedersbrott dr. Det dr inte heller givet att en straffskarpningsgrund medfor
att rattsvasendet tidigt i en utredning tar fasta pé ett sddant eventuellt hedersmotiv, for att om
mojligt bli mer uppmarksam pa dessa aspekter.

Lansstyrelsen menar att om en sddan straffskarpningsgrund ska fa reell effekt kriavs dven
andra atgirder. Det giller dven om lagstiftaren skulle infora en sarskild brottsrubricering
avseende hedersbrott. Oaktat vilket alternativ man valjer sd kravs det sarskilt kunniga poliser
och &klagare som kan utreda brott med misstankt hedersmotiv. Risken &r annars att man inte
ser helhetsbilden och inte stéller "ratt” fragor.

Utredningen framfor vissa invindningar mot inférandet av en sarskild brottsrubricering
avseende hedersrelaterad brottslighet. Lansstyrelsen kan se att en sddan brottsrubricering
skulle kunna bidra till att framhélla att samhillet ser det som ett allvarligt brott, och att det
dirmed kan komma att prioriteras pa ett annat sitt inom rattsviasendet. En egen
brottsrubricering skulle ocksa ge battre forutsattningar att tillsétta polis och &klagare som har
sirskild kunskap inom omrédet och att ta hinsyn till andra aspekter redan fran bérjan av en
utredning. Bittre utredningar skulle i sin tur bidra till att uppna den nationella strategins
tredje mélsittning om en effektivare brottsbekdmpning.

Linsstyrelsen anser dock att for att kunna gora en avvagning kring om en
straffskdrpningsgrund eller en sérskild brottsrubricering 4r mest andamalsenligt, krivs att
aven det andra alternativet utreds péa ett grundligt satt.
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5 Ar den straffrittsliga lagstiftningen indamalsenligt utformad?

5.2.5 Vilseledande till tvangsdktenskapsresa

Utredningen konstaterar att ansvar for vilseledande till tvingsdktenskapsresa inte forutsitter
att ett aktenskap kommer till stind. Lansstyrelsen har erfarenhet av situationer diar den
nuvarande regleringen inte har ansetts tillampbar, for att en langre tid forflutit mellan det att
den unga fors bort och att giftermal sker. Det kan darfor finnas anledning att titta narmare pa
vad som skulle kriavas for att kunna lagfora aven vilseledande till sddana resor som inte direkt
stdr i samband med tvangsaktenskap, men dar syftet Andéa ar att bevaka att den unga lever
enligt kollektivets normer till dess att hen till exempel uppnatt laglig dktenskapsalder.

5.4.2 Bestammelserna om dktenskapstvang och vilseledande till tvangsdktenskapsresa
gors uttryckligen subsidiara till bestammelsen om méanniskohandel

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag att bestimmelserna om dktenskapstvang och
vilseledande till tvangsidktenskapsresa uttryckligen ska goras subsididra till bestimmelsen om
manniskohandel. Detta mot bakgrund av det utredningen uppméarksammar om att
brottsutredningar rorande dktenskapstvang och vilseledande till tvangsidktenskapsresa ofta
forbiser bestammelsen i Brottsbalken om méanniskohandel, trots att den kan vara relevant i
vissa fall. Lansstyrelsen menar dock att det kan behéva forklaras narmare pa vilket sitt
dktenskapstvang kan komma att falla under lagstiftningen rérande manniskohandel, till
exempel i en lagkommentar. Det kravs tydlighet fran lagstiftaren om hur kopplingen mellan
dktenskapstvang och manniskohandel kan se ut, s att det inte uppstér oklarheter under
utredning av specifika drenden kring vilken rubricering som ska tillampas.

En parallell mellan dktenskapstving och manniskohandel som Lansstyrelsen har sett i arenden
ar den ekonomiska kompensationen, som ofta kan forekomma &dven i fall av aktenskapstvang.
Det ar en faktor som kan vara relevant att undersoka i utredningar rorande dktenskapstvang, i
en storre utstrackning dn vad som ar fallet i dagslaget.

5.4.3 Barnaktenskap bor kriminaliseras

Lansstyrelsen stéller sig mycket positiv till att barndktenskap kriminaliseras och att det ocksa
ska omfatta sa kallade informella dktenskap, som fir samma konsekvenser for den utsatta som
juridiskt bindande dktenskap. Lansstyrelsen har i likhet med utredningen noterat att det
aterkommande foreligger bevissvarigheter nir det giller dktenskapstvang och mojligheten att
bevisa att ndgon formaétts ingd dktenskap genom otillb6rliga medel. Lansstyrelsen vill
framhélla att samhaéllet behover visa pa allvaret i barndktenskap, sarskilt kopplat till att
Barnkonventionen blir lag 2020. Barnidktenskap bor ses som ett mycket allvarligt brott da barn
alltid ar i ett utsatt 1age, gentemot fordldrar men dven vuxna i allménhet. Barn ska kunna
kénna tillit till sina virdnadshavare och det ar svért for barn att i dessa ssmmanhang markera
att man inte vill. Av den anledningen anser Lansstyrelsen att utredningen hade behovt fora ett
tydligare resonemang kring den féreslagna straffskalan, och hur den speglar allvarligheten i
brottet.

Aven hir vill dock Linsstyrelsen podngtera att lagstiftningen i sig inte #r tillricklig, utan att det
fortsatt kommer att krdvas en méngd atgarder for att sikerstilla barnets skydd samt
mojliggora atal och domar rorande barniktenskap. Utredningens granskning av domar och
anmalda brott rorande dktenskapstvang och vilseledande till tvingsdktenskapsresa visar att ett
vanligt skal till att drenden laggs ned ar bevissvarigheter och att malsdgandes medverkan i en
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utredning ar mycket viktig for att ett &rende ska klaras upp. Samtidigt visar granskningen att
inte alla malsagande fér ett ombud. Det ar en lucka som maéste tappas till for att ge barnet goda
forutsattningar att medverka under hela utredningen, och inte till exempel i ett senare skede ta
tillbaka uppgifter. Lansstyrelsens erfarenhet ar ocksa att det ar en viktig faktor att ombudet har
kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck, bade for att kunna ge malsagande ett bra
stod och for att kunna bista i utredningen.

Att sikerstilla att barnet far ett ombud samt ett fullgott skydd kommer siledes fortsatt, oavsett
en ny rubricering kring barnidktenskapsbrott, vara avgérande for majligheten att driva den har
typen av mal.

Vidare vilkomnar Lansstyrelsen att utredningen i sitt forslag om inrattande av ett
barniktenskapsbrott 4ven uppmarksammar brottets kollektiva karaktir, och att det kan finns
personer utanfér den narmaste familjen som kan medverka till brottet, sdsom till exempel
vigselforrattaren. Lansstyrelsen stiller sig séledes dven positiv till att medverkan till brottet ska
kriminaliseras, utan att for den skull franta till exempel virdnadshavarna deras ansvar.

5.4.4 Straffskalorna for aktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa
Lansstyrelsen anser att det gér att ifrdgasitta i vilken mén dagens straffskalor speglar
allvarligheten i dktenskapstvang, till exempel i jaimforelse med mianniskohandel som ligger
betydligt hogre. Med tanke pa de allvarliga och 1angvariga konsekvenser som dktenskapstvang
ofta far anser Linsstyrelsen att lagstiftaren d&tminstone bor 6verviga om dven minimistraffet
bor ligga pa fangelseskalan. Det relativt 1dga straffvirdet far ocksé foljdverkningar, genom att
det inte ger polisen samma befogenheter i ett utredningsskede och ocksé kan leda till att andra
regleringar inte kan tillimpas, till exempel nér det giller att hindra en brottsmisstankt person
fran att ansoka om nytt pass.

5.4.5 Forsok, forberedelse eller stimpling till vilseledande till tvangsédktenskapsresa bor
inte kriminaliseras

Lansstyrelsen har inga direkta invindningar mot utredningens resonemang pa denna punkt.
Dock vill vi betona att det utifran regeringens ambitioner att i hogre grad férebygga att brott
begas, kan finnas anledning att titta pa om det dven finns ytterligare lagstiftande dtgiarder som
kan vidtas avseende forberedelsestadiet. Detta utover till exempel mer 1angsiktiga
attitydforandrande insatser. Att forhindra att dktenskapstvang sker ar ocksa ett sitt att
forebygga andra brott som f6ljer i dess spar, till exempel valdtakt.

5.4.6 Underlatenhet att anmala eller annars avsloja dktenskapstvang eller vilseledande
till tvangsaktenskapsresa bor inte kriminaliseras

Lansstyrelsen har forstaelse for utredningens bedémning att en kriminalisering av
underldtenhet att anmala troligtvis inte kommer leda till att fler tvingséaktenskap forhindras.
Formodligen kommer ett sddant brott bli mycket svart att bevisa da ord kommer std mot ord
och kollektivet ofta skyddar varandra. Dock vill Lansstyrelsen inte avfarda att en sddan
reglering skulle kunna synliggora kollektivets ansvar for att tvangséktenskap tillats
genomforas, och pa sikt bidra till att fler som har kinnedom om ett férestdende
tvangsaktenskap kanner sig forpliktigade att ingripa eller informera myndigheter om vad som
pagar. En sddan atgard skulle sdledes kunna ha betydelse for majligheten att i storre
utstrackning férebygga att tvangsidktenskap genomfors.
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5.4.7 Tvang att vara kvar i ett dktenskap eller i en dktenskapsliknande forbindelse bor
inte omfattas av den straffrattsliga regleringen om aktenskapstvang

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning, men vill i ssmmanhanget uppméarksamma en
problematik som &terkommande lyfts i samtal till den nationella stédtelefonen for
yrkesverksamma som myndigheten driver. Det ar ett reellt problem f6r kvinnor som 6nskar,
och for vilka det ar av stor betydelse, att dven skilja sig religiost att fa tag pa religiosa forrattare
som tar pi sig att genomfora en sddan skilsmassa. Enligt Lansstyrelsens erfarenheter
forekommer det ocksa att religiosa ledare stiller flera villkor som méste uppfyllas for att
kvinnan ska beviljas skilsméassa. En religios skilsmassa ska kunna beviljas utan nigra sddana
motkrav, och trossamfunden maéste ta ansvar for att detta efterlevs. Linsstyrelsen delar
utredningens mening att ett sitt att delvis komma &t detta kan vara att inte bevilja statliga
medel till trossamfund som inte medverkar till skilsméssa.

Aven om det inte blir forema3l for en straffriittslig reglering ligger ett stort ansvar pa samhillets
instanser att kunna ge kvinnor i denna situation stod och insatser for att ta sig ur dktenskapet.
En sddan instans ar familjeratten, som maéste vara sarskilt uppmérksam pé barnen i en sddan
situation och att kvinnan till exempel inte tvingas kvar i dktenskapet av radsla for att férlora
vardnaden om barnen. Det finns d4ven manga andra situationer dar det rent juridiskt inte finns
nagra hinder for skilsmissa, men dar kvinnan i praktiken inte ser det som ett majligt
alternativ.

6 Effektivare verktyg for att motverka barndktenskap, tvangsaktenskap och
konsstympning utomlands

Erfarenheter frin Linsstyrelsen Ostergotlands stodtelefon for yrkesverksamma indikerar att
barn och unga som blivit bortférda ofta har haft kontakt med myndigheter innan bortférandet
eller att det har funnits oro kring en eller flera i familjen i ett tidigare skede. I samtal till
stodtelefonen framgar ocksé att det hos manga kommuner finns en stor osakerhet kring
tillampningen av Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och/eller att
mojligheten att placera barn och unga enligt §2 och §3 LVU utnyttjas i mycket begransad
omfattning. Att socialtjansten kan ha stora reservationer kring att anvianda sig av LVU far
ocksa stod i forskning!.

Vidare har Lansstyrelsen uppmirksammat att socialtjansten kan kdnna osidkerhet kring
bedomningar av vardnadshavares samtycke till den foreslagna varden och bedomningar av
barns egna uppgifter om valdsutsatthet och behov av skydd. Det finns ocksa en osidkerhet kring
om deras grunder for LVU ska godtas av forvaltningsratten och erfarenhet av att LVU-
placeringar kan avbrytas utan att en uppdaterad bedomning gors kring om hemsituationen har
andrats i sa grad att det kan anses lampligt att barnet atervander till familjen. Osédkerheten kan
ocksa leda till att socialtjansten istillet viljer att placera barnet enligt Socialtjanstlagen (SoL),
vilket inte ger barnet ett lika starkt skydd som en placering enligt LVU kan ge. Vid SoL-
placering ser Lansstyrelsen att risken dr betydligt hogre att barnet till exempel utsétts for
patryckningar fran familjen, fortsatt utsétts for vald och kan bli bortfért samt att varden inte
fyller sitt andamal. Detta ar nagot som i hogre grad kunde ha problematiserats i utredningen.

! Linell, H., Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent victimization and Swedish social services responses
(Doctoral dissertation, Department of Social Work, Stockholm University), 2017 och Ponnert, L., “LVU-utredningen. En
barnavirdsutredning som andra och samtidigt en specifik utredningspraktik” i Lundstrom & Leviner (red) Tvdngsvdrd av
barn och unga. Rdttigheter, utmaningar och grdnszoner, 2017, sid. 174-198.
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6.5.3 | forebyggande syfte bor ett utreseférbud for barn inféras och passlagens regler
andras

Lansstyrelsen ser att utreseférbud kan bli ett mycket viktigt verktyg for socialtjansten, och att
det ar bra att det inte ska kriavas LVU-beslut (4ven om det i manga fall nog kommer att bli
aktuellt att ocksa anstka om LVU for att kunna skydda den unga). Daremot menar
Lansstyrelsen att lagstiftaren bor 6verviga att utreseférbud ska kunna beslutas dven nar det
giller unga vuxna. I fall som ror hedersrelaterat vald och fortryck &r inte sidllan unga vuxna en
grupp som ar sirskilt sarbar, dd de kan ha samma behov som en minderarig men betraktas
som en vuxen. Alltfor ofta far de inte tillrackligt stod och skydd i forhéllande till deras behov
och utsatthet, utifran att de ménga ginger har vixt upp i ett sammanhang som kraver
efterlevnad av familjens/kollektivets vilja snarare an sjalvstandigt, vuxet beslutsfattande.
Statistik fran Forced Marriage Unit i Storbritannien visar dessutom att de flesta fallen av
tvangsaktenskap ror 18—21-aringar.2 Lansstyrelsen foreslar saledes att utreseforbud ska kunna
beslutas for unga upp till 20 &r, i likhet med det sa kallade mellantvanget som regleras i 22 §
LVU.

Samtidigt konstaterar Lansstyrelsen att det fortsatt kommer att krévas att d&ven andra
skyddsatgarder vidtas, vid sidan av ett utreseférbud, for att kunna skydda den unga. Den som
bestamt sig for att fora ut ett barn ur landet kommer att kunna hitta vigar runt ett
utreseforbud, och det kravs darfor av yrkesverksamma inom till exempel socialtjanst och
rattsvisende att anvianda sig av de olika majliga skyddsatgarder som finns tillgangliga.
Lansstyrelsen anser ocksi att passlagens regler kan behdéva anpassas for att skydda
omhindertagna barn, si att det till exempel inte ska vara mojligt for foraldrarna till ett placerat
barn att ans6ka om ett nytt pass till barnet.

Slutligen vill Lansstyrelsen lyfta att lagstiftaren behover 6verviga ett maojliggorande av
undantag fran ett utreseforbud, till exempel for att en placerad ungdom ska kunna resa
utomlands med sitt familjehem eller annat boende. Risken ar annars att ett utreseférbud ocksa
kan uppfattas som ett straff gentemot den utsatta. Det ar redan i dagsldget svart for familjehem
att ordna si att en placerad ungdom far pass utstillt for att kunna f6lja med pa utlandsresa
med familjehemmet. Att kunna delta i denna typ av aktiviteter kan vara av stor betydelse for
ungdomens méende.

6.5.4 Narmare om utformningen m.m. av utreseférbudet
Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag i denna del och vill sirskilt betona féljande:

Det bor papekas att avsikten inte dr att ett utreseforbud ska tillgripas som ett
alternativ till tvangsvard om forutsdttningarna i 2 eller 3 § LVU dr uppfyllda. I
dessa fall kan utreseforbudet i stdllet anvdndas som ett komplement till
tvangsvdrd om det beroende pG omstdndigheterna i det enskilda fallet bedéms
finnas en risk for att det berdrda barnet fors utomlands i sadana syften som
diskuteras hdr. Utredningen vill ddrfor vara tydlig med att forslaget inte syftar
till att myndigheterna ska kunna forlita sig pa att ingripa med bara ett
utreseforbud i stdllet for tvangsomhdndertagande enligt LVU om forutsdttningar
for ett sedvanligt ingripande i form av vard eller omedelbart omhdndertagande
foreligger.3

2 Home Office/Foreign & Commonwealth Office, Forced Marriage Unit Statistics 2017. 16 March 2018, sid 8
3 SOU 2018:69, Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, sid 188
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6.5.5 Utreseforbudet bor vara straffsanktionerat

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att utreseférbudet bor vara
straffsanktionerat. P4 grund av den utsatta situation som den unga hamnar i och de allvarliga
konsekvenser det ofta fir, menar vi dock att utredningens forslag om att boter ska finnas i
straffskalan inte ar tillrackligt vl underbyggt.

Vidare ser Lansstyrelsen positivt pad att utredningen uppméarksammar att 4ven andra
brottsrubriceringar, sdsom egenmaktighet med barn, kan bli aktuella vid 6vertriadelse av
utreseférbudet.

6.5.6 Nya regler om utfardande, aterkallelse och sparr av pass

Lansstyrelsen ar positiv till att regelverket kring utreseforbud foreslas omfatta ocksé andra
resehandlingar 4n svenska pass, sé att d&ven barn som har anknytning till Sverige men som inte
har svenskt medborgarskap far samma mgjligheter till skydd.

Dessutom delar Liansstyrelsen utredningens bedémning att d&ven befintliga pass behover kunna
aterkallas, annars riskerar utreseforbudet att bli verkningslost. Dock efterfragar Lansstyrelsen
en problematisering kring hur barn med dubbla medborgarskap ska skyddas frén att foras
utomlands, d& ett utreseférbud i dessa fall kan vara littare att kringgé (med hjalp av pass
utfardade i andra lander).

7 Ett effektivt arbete vid myndigheterna

7.3 Behovs ytterligare atgarder for att 6ka forutsattningarna for lagforing for
aktenskapstvang, vilseledande till tvangsidktenskapsresa och konsstympning?
Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om att koncentrera arbetet till ett mindre antal
dklagarkammare och specialiserade dklagare ar mycket bra och nigot som vi linge efterfrigat.
Det forefaller av den undersokning som utredningen gjort av anméilda brott avseende
dktenskapstvang och vilseledande till tvingsiaktenskapsresa, som att relativt manga atal laggs
ned i ett tidigt skede av forundersékningen. Det talar for att drenden av den har typen bor
ledas av sirskilt kunniga &dklagare, som har erfarenhet av vilka atgdrder som kan vidtas for att
fora utredningen framét och till exempel vet vad som kravs (nir det géller bland annat
bemotande, stod och skydd) for att fa malsdganden att medverka i utredningen.

En koncentrering av drenden till farre dklagare skulle ocksa kunna bidra till att bygga upp
sakkunnigkompetens inom rattsvisendet. Linsstyrelsen far aterkommande forfragningar om
experter pa omradet som till exempel kan medverka vid rattegédngar. Vi ser det som 6nskvart
att rattsvisendet i storre utstrackning sjilva skulle bygga upp sddan expertis och &ven ta in den
i tidigare skede i utredningarna.

7.4 Myndigheternas samverkan och arbetsmetoder

Liksom utredningen ser Lansstyrelsen ett behov av att férbattra myndighetssamverkan nar det
giller arbetet med att hjilpa personer som forts utomlands for att ingd barnaktenskap,
tvangsiaktenskap eller konsstympas. Detta giller savil samverkan pa ett 6vergripande plan som
samverkan i enskilda drenden. I forsta hand ska sddana fall i sa stor utstriackning som méjligt
forhindras, men samverkan mellan myndigheter méaste fungera béattre &n i nuliget nér ett
bortférande trots allt har skett. Lansstyrelsen foreslar i sin arsrapport for 2018, i likhet med
utredningen, att Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen, Polisen och Lansstyrelsen
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Ostergotland ges i uppdrag att utarbeta nationella riktlinjer och metodstod for att férebygga
bortféranden samt hantera drenden dar ndgon blivit bortford och/eller halls kvar utomlands4.

Nar det giller skolans och hélso- och sjukvardens arbete med fragorna kan det sarskilt vara
vart att lyfta problematiken kring oskuldskontroller, som nir det aktualiseras ocksé kan vara
en indikation pé ett néara forestdende dktenskap.

Lansstyrelsen delar 4ven utredningens bedomning av behovet att belysa det utrymme som
finns inom befintlig lagstiftning att vidta ekonomiska atgirder gentemot vardnadshavare, som
fort bort och/eller haller kvar sitt barn utomlands.

7.5 Ansvarsfordelning mellan myndigheterna

Lansstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att det finns behov av en ”6vergripande
permanent resurs- eller kompetensfunktion med uppgift att pa olika satt frimja arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck genom konkret stod till berorda myndigheter, kommuner och
landsting” och att “funktionen bor ha ett tydligt mandat och uppdrag”.5 Det senare ar av
yttersta vikt for att ytterligare framsteg ska kunna goras pa omrédet, i en snabbare takt dn i
dagsléget.

7.6 Mojligheterna att fora statistik 6ver hedersrelaterad brottslighet

Lansstyrelsen delar utredningens bild av de nuvarande svérigheterna kring att fora statistik
over hedersrelaterad brottslighet. Lansstyrelsen har till exempel foreslagit att
Brottsforebyggande radet kan fa i uppdrag att kartlagga och analysera mord med misstankt
hedersmotiv for att bidra till 6kad kunskap om denna typ av brottslighet.6 Av samma skl
menar Liansstyrelsen att frigor som ror forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning bor lyftas in i befintliga, dterkommande
undersokningar riktade till barn och unga eller som pé olika sétt méter utsatthet for vald.

Arendets beredning

I den slutliga handlaggningen av detta drende har, utéver beslutande, f6ljande deltagit:
Sakkunniga Negin Amirekhtiar, Hanna Linell, Christina Malmqvist samt Bayan Nasih,
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergotland.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kristina Zetterstrom
Lansrad Matilda Eriksson
Sakkunnig hedersrelaterat vald och fortryck

4 Lénsstyrelsen Ostergotland, Arsrapport 2018. Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat véld
och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5, sid 70

580U 2018:69, Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, sid 248.
¢ Lansstyrelsen Ostergotland, Arsrapport 2018. Lénsstyrelsen Ostergitlands nationella uppdrag om
hedersrelaterat vald och fortryck — verksambeten under 2018, Rapport 2019:5, sid 74
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