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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane lan ser positivt pa utredningens forslag i syfte att na ett okat
skydd mot hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen Skane vill sarskilt lyfta
att:
® Lansstyrelsen tillstyrker férslagen och anser att dtgirderna ar angeldgna, men
vill framféra att det ar problematiskt att i férfattningstext genom begreppet
“heder” ge ett indirekt accepterande av att det ens skulle kunna handla om
“heder” utan den enda godtagbara termen i forfattningstext ar “férestallning

om heder”.

® For att mojliggora en bra tillimpning av det foreslagna lagrummet, en
sarskild straffskarpningsgrund fér brott med hedersmotiv, bedomer
lansstyrelsen att det finns skal att ytterligare analysera vilken effekt och
forandringskraft lagforslaget kommer att fa i syfte att skydda de utsatta
barnen.

e Viyvill sarskilt betona betydelsen av att utredningen har utformat férslagen
med beaktande av barnkonventionen. I den fortsatta processen ar det viktigt
att sakerstalla konformitet med den kommande barnrittslagen.
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4.6.1 En sarskild straffskarpningsgrund fér brott med hedersmotiv bér
inforas

Lansstyrelsen Skane bedomer att det behévs ytterligare 6vervaganden for att
fortydliga lagforslagets betydelse och fér att méjliggéra en bra tillimpning av det
foreslagna tillagget i lagrummet, detta da ett skarpt straff kan fa negativa
konsekvenser for barnen som utsitts for hedersrelaterade brott. Att vanda sig till
myndigheter, i synnerhet vid polisanmalan som resulterar i lagforing av brott kan fa
forodande konsekvenser for barnen. Att da foresld att en sarskild
straffskarpningsgrund for hedersmotiv bor inforas kraver ett mer tydligt resonemang
kring vilken effekt och forandringskraft, i syfte att skydda barnen, som forslaget
avser att resultera i. Lansstyrelsen Skane ser positivt pa signalvardet i sig om att
tydliggéra den sérskilt stora utsatthet som det innebar och samtidigt ge en signal till
samhillet om att brott med hedersmotiv aldrig kan accepteras. Vi ser vidare positivt
pa att utredningen moéter upp internationella ataganden och att inféra
straffskarpningsgrund ar ett satt att géra det. Samtidigt gar det redan idag, med
befintligt lagrum, att straffskarpa de motiv som ligger bakom i hedersrelaterade
brott, vilket gor att det ar viktigt att fora ett vidare resonemang kring att
lagférslaget kan paverka barnets rattigheter pa andra omraden.

4.6.2 Utformningen av den nya sérskilda straffskérpningsgrunden

Det ar viktigt att anvanda begreppet “férestallning om heder” i forfattningstexten.
Genom att anvanda begreppet “heder” finns det en risk att man skanker legitimitet
till forestallningar som ér vanliga i delar av varlden. Endast uttalanden i lagmotiv om
motsatsen forandrar inte detta utan en korrekt terminologi i forfattningstext ar
viktigt. Varje gang det talas om heder och hedersbrott sa slas det fast att man
kriminaliserar ndgons heder, och det ar det inte frdga om, utan man kriminaliserar
endast “forestillning om heder”. Det kan &ven befaras att ett felaktigt begrepp i
forfattningstext latt kan komma att missuppfattas och anvindas i syfte som bevis pa
att man “diskriminerar” nagons "heder” och forestallningar som 6ver huvud taget
skulle kunna vara legitima.

5.4.3 Barnaktenskap bor kriminaliseras

Lansstyrelsen Skane tillstyrker utredningens férslag om att barnéktenskap bor
kriminaliseras. Att det kan finnas en viss 6verlappning mellan barniktenskapsbrott
och aktenskapstvang och vilseledande till tvangsiktenskapsresa utgor inte hinder mot
en ny brottsrubricering, utan det ger samhillet fler angeldgna verktyg for att komma
till ratta med allvarliga problem.



YTTRANDE 3(4)

73 Lansstyrelsen
Skéne 2019-05-09 Dnr 800-7099-2019

6.5.4 Narmare om utformningen m.m av utreseférbudet — Ett
utreseférbud som avser barn bér inféras i LVU

Lansstyrelsen Skane ser positivt pa forslaget om att infora en lagparagraf i LVU-
lagstiftningen for utreseforbud. Att komplettera gallande LVU-lagstiftning med
lagparagraf om utreseférbud for barn under 18 ar ér ett reellt verktyg for
socialndmnden att anvanda i skyddande syfte dér det finns en uppenbar risk att
barnet gifts bort alternativt riskerar att konsstympas i samband med utlandsresa. Att
folja upp beslut om utreseférbud var sjitte manad enligt gillande LVU-lagstiftning ar
en forutsittning for att socialtjansten ska utfora ett rittssikert arbete. Lansstyrelsen
Skane befarar dock att forslaget om inférande av utreseférbud kommer att sla olika
for olika kommuner i landet beroende pa resurser, omfattning, erfarenhet och
kunskap inom omradet. Utredningen presenterar dessutom ett forslag om att det
kan beslutas om utreseférbud da det finns risk for att barnet férs utomlands i syfte att
inga dktenskap eller kénsstympas, vilket ar en lagre grad i forhallande till gallande
LVU-lagstiftning som patalar att det behéver foreligga en pataglig risk. For att
anvanda lagrummet likartat och rattssakert ar det viktigt att det finns lattillgangligt

och gediget stod for kommunerna.

For att ett utreseforbud ska bli ett langsiktigt och varaktigt skydd for barnet ar det
viktigt att arbeta med helheten, i det hér fallet familjen. Att endast motverka ett
potentiellt riskscenario med ett utreseférbud férandrar inte
ursprungsproblematiken. I sammanhanget ar det darfor viktigt att socialtjansten ges
kunskap, st6d och resurser for att arbeta med barnet och familjen utifran de
riskfaktorer som foranleder beslut om utreseforbud. Lika viktigt som det ar att
tydliggéra kriterier for risker som foranleder beslut om utreseférbud, lika viktigt ar
det att tydliggora riktlinjer for nar risker upphor.

Det ar ofrankomligt att ett utreseférbud innebar en oerhérd begransning av ett
barns fri- och rattigheter, vilket gor det extra angeldget att det blir ett tilligg
lagstiftning som tillampas med storsta forsiktighet. Givet ar att detta alltid grundar
sig pa beslut om barnet basta och dér barnets rost har kommit till tals. Ur ett
rattighetsperspektiv bor ett beslut om utreseférbud alltid foregas av en formell
provning av barnets bésta sa att andra rattigheter som kan vara aktuella identifieras
och en eventuell paverkan av dessa redovisas. Detta for att tillgodose och respektera
barnets rattigheter fullt ut.

7.5.7 Overvaganden

Lansstyrelsen Skane valkomnar utredningens bed()mning om att det finns behov av
en 6vergripande permanent resurs- eller kompetensfunktion. Vi anser att arbetet
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kring hedersrelaterat vald och fortryck ar ett viktigt arbete som kraver ett langsiktigt
och valgrundat strategiskt arbete med givna forutsattningar. Det ar manga aktorer i
samhillet som moter malgruppen och inom omradet finns en fortsatt hog efterfragan
pa okad kunskap och kompetenshéjning fran yrkesverksamma. Det frimjande arbete
som det nationella kompetensteamet idag bedriver ar viktigt for att sprida kunskap.
Inte minst genom deras radgivande funktion da de pa detta sitt kan stotta enskilda
aktorer/handldggare och bidra till bra bedomningar for de utsatta i enskilda
renden, vilket i sin tur bidrar till 6kad rittssikerhet. Aven linsstyrelserna spelar en
viktig roll genom deras centrala roll i genomférandet av det nationella arbetet pa
regional niva. Vidare ar det viktigt att en sadan resurs- eller kompetensfunktion ar
val samordnad med 6vrigt nationellt stod gillande hedersrelaterat vald samt hela
omradet méns vald mot kvinnor. Detta ar en forutsattning for att det nationella
stodet ska fa ett bra genomslag pa regional och lokal niva.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektor Ola Melin, efter foredragning av
Therese Olin, utvecklingsstrateg, social héllbarhet. I den slutliga handldggningen har

aven enhetschef Ulrika Jerre samt lansassessor Peter Wencel deltagit.

Ola Melin
Lansoverdirektor Therese Olin
Utvecklingsstrateg, Social hallbarhet

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.
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