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Remissvar - Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, SOU 2018:69

Orebro universitet tackar for mojligheten att delta i den demokratiska kunskapsbildningsprocess
som ett remissforande innebdr. Vi vill med detta remissvar stotta en omfattande och viktig
utredning samt ldmna synpunkter p& négra omraden som vi uppfattar som sérskilt
betydelsefulla.

Sammanfattning

Orebro universitets remissvar har fokus pa delar av betinkandet som kunskapsunderlag samt p&
lagrummet om tilldgg for hedersmotiv.

Beténkandets olika avsnitt 4&r som regel vélgrundade och bygger pa foregéende forarbeten eller
forskning, men det finns undantag. Ett undantag ar avsnitt 3.1 — 3.4 (s. 59-63) dér en bakgrund
ges till tvangsdktenskap och kvinnlig konsstympning. Detta avsnitt grundas inte pa forskning
om de &mnen som behandlas vilket behdver atgérdas.

Med beaktande av diskussionen i betinkandets 4 kapitel motsitter sig Orebro universitet det
foreslagna tilldgget av punkt 9 i lag 29 KAP. 2 § (s. 38) med motiveringen att mdjligheten att
fanga hedersrelaterad brottslighet i rattsprocessen redan finns utan detta tilldgg samt att
foljderna av ett sddant tillagg &r hogst oklara. Forbehallet handlar huvudsakligen om att lagen
redan ger utrymme till straffskdrpning pga. hedersmotiv vilket framgér av betdnkandets 4
kapitel.

Riskbilden dr dubbel: Den ena ir att drenden som involverar mdnniskor med en viss bakgrund
automatiskt och pé felaktiga grunder klassas som hedersrelaterade och den andra att
hedersaspekter i drenden som ser ut att gélla ”vanliga” brott i néra relationer missas.

Slutbetdnkandet som kunskapsunderlag

Fragan vad hedersrelaterat vald och fortryck ir stélls ofta!, sa dven i betéinkandet (s. 83).
Osikerheten kring begreppets definition dr central i diskussionen om inférandet och
utformningen av nya straffskarpningsgrunder. Darfor fokuseras betdnkandet som
kunskapsunderlag innan synpunkter ges pé betdnkandets mer konkreta forslag.

Betinkandets olika avsnitt 4r som regel vilgrundade och bygger pa foregaende forarbeten eller
forskning, men det finns undantag. Ett undantag ar avsnitt 3.1 — 3.4 (s. 59-63) dér en bakgrund

! Se t.ex. SOU 2014:49.
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ges till tvangsaktenskap och kvinnlig konsstympning. Som stdd for argumentet att ”den faktiska
forekomsten av framfor allt barndktenskap och tvangsaktenskap inte har minskat, utan om nagot
okat [...]” (s. 59) anviinds antal samtal till Lansstyrelsen i Ostergdtlands nationella stodtelefon
som matt pa problemets omfattning. Till stodlinjen kan professionella ringa och radgora i fall av
misstidnkt hedersbrottlighet. Har anvénds alltsa professionellas 6kade bendgenhet att ringa
stodtelefonen som intikt for att antalet faktiska fall 6kat. Okningen kan lika girna bero pa 6kad
medvetenhet bland professionella om mdjligheten att radgéra med nationella kompetensteamet i
fall av misstankt hedersbrottlighet.

Konsstympning ar ett annat omrade som belyses i dessa stycken utan négra referenser till
befintlig forskning. Nar frdgor om kvinnlig kdnsstympning diskuteras i offentliga sammanhang
som detta méste ett minimumkrav vara att befintlig forskning beaktas. Orebro universitet
rekommenderar att befintlig forskning om kvinnlig kdnsstympning inkluderas i betédnkandets
bakgrundsinformation sa att betdnkandet haller god vetenskaplig kvalitet. Delar av den
forskning som bor inkluderas har producerats i perioden 2003—-2019 och kommer frdn Malmo
och Uppsala universitet. Forskningen har producerats av Sara Johnsdotter, professor i hilsa och
samhélle vid Malmo universitet med inriktning mot medicinsk antropologi samt Birgitta Essén,
professor i internationell kvinno- och modrahélsovérd vid Uppsala universitet. Det kan vara av
betydelse att ndimna att Essén leder ett tvdrvetenskapligt, VR-finansierat forskningsprojekt om
kvinnlig konsstympning. Se exempel pa dessa forskares kunskapsproduktion i fotnoten nedan?.

Bristerna i betéinkandet ar ett dterkommande problem pé omradet hedersrelaterat véald och
fortryck samt hedersrelaterad brottslighet. Som exempel kan ndmnas att i uppdraget som ligger
till grund for Stockholms, Goteborgs och Malmos kartlaggning av det hedersrelaterade valdets
uttryck och omfattning, hirefter Storstadskartliggningen, framgér att denna motiverats av
langvarig stagnation i kunskapsutvecklingen pé problemomradet. Det framgér samtidigt i sjédlva
kartldggningen att aktorer t.ex. inom civilsamhélle, skolhilsa, socialtjanst och
ungdomsmottagning anser att kunskaps-utvecklingen har avstannat. Bristerna i stycke 3.1-3.4 ar
alltsa signifikanta for kunskapsproduktionen pa hedersfiltet i sin helhet, vilket bor tas pa storsta
allvar 1 lagstiftningsprocessen.

Att slutsatser dras utan forskningsunderlag strider emot en demokratiskt viagledd
kunskapsproduktion dir kunskap bildas genom 6ppen och tolerant diskussion mellan en
méngfald av viljor i syfte att forverkliga en demokratiskt vigledd kunskapsbildning3.

Av Storstadskartliggningen framgar att den mangfacetterade, breda och djupa kunskap som
professionsgrupper som dagligen ér i direkt kontakt med utsatta besitter, inte tas tillvara i
tillracklig mén 1 kunskapsbildningen. Detta dr olyckligt da forsta linjens tjédnstepersoner inom
dessa professioner moter utsatta av olika kon, alder, sexuell laggning, etniska bakgrunder och
religiosa Overtygelser och med hogst varierande typer av problematik. Att den kunskap de
besitter - och som Storstadskartldggningen bygger pa — blir del av samhéllets sammantagna
insikt om problematikens oerhorda allvar och komplexitet. Den dr dirmed oumbérlig for
samhallets mojlighet att hantera denna fraga pa ett sddant satt att utsatta far ratt hjdlp i ratt tid
och for ett effektivt forebyggande arbete.

2 Johnsdotter S (2019). "Meaning well while doing harm: compulsory genital examinations in Swedish African girls." Sexual and
Reproductive Health Matters 27:2, 1586817, doi: 10.1080/26410397.2019.1586817

Mestre R & Johnsdotter S (2019). ”Court cases, cultural expertise, and ‘female genital mutilation” in Europe.” Special Issue:
Cultural Expertise and Socio-Legal Studies. Studies in Law, Politics, and Society 78: 95-113.

Wahlberg A, Essén B, Johnsdotter S (2018). “From sameness to difference: Swedish Somalis’ post-migration perceptions of the
circumcision of girls and boys.” Culture, Health & Sexuality. doi.org/10.1080/13691058.2018.1502472

Johnsdotter, S. (2002): 2002 Created by God: How Somalis in Swedish Exile Reassess the Practice of Female Circumcision.
Doctoral dissertation. Lund University: Department of Social Anthropology.
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Kunskapsutvecklingen bor ske darfor ske i 0ppenhet och transparens, i erkdnnande av olika
typer av kunskap och perspektiv samt i samspel mellan kommuner, landsting/regioner,
universitet och en berdrd allménhet.

Lagrum om tillagg for hedersmotiv

Med beaktande av diskussionen i betinkandets 4 kapitel motsitter sig Orebro universitet det
foreslagna tillagget av punkt 9 1 lag 29 KAP. 2 § (s. 38) med motiveringen att mojligheten att
fanga hedersrelaterad brottslighet i rattsprocessen redan finns utan detta tilldgg samt att
foljderna av ett sddant tillagg &r hogst oklara. Forbehallet handlar huvudsakligen om att lagen
redan ger utrymme till straffskdrpning pga. hedersmotiv vilket framgér av betdnkandet 4 kapitel.
Det ar svart att se hur de olika faktorer som genomgas i stycke 4.6.1 kan leda till
sammanfattningen pé s. 91 dir det fastslas att nimnda punkt 9 bor inforas. Vi vill 4ven framfora
att hedersmotiv som straffskarpningsgrund ar besvarligt av flera andra skal:

1) Den enskildes mdjlighet att bedoma pdféljd. Argumentet att det ska vara mojligt for den
enskilde att bedoma viken pafoljd som han eller hon riskerar for ett brott (s. 89) lér inte
ha ndgon verkan avseende hedersrelaterad brottslighet eftersom hedersbegreppet inte
alltid anvénds av dem som utovar eller utsétts for valdet. Detta framgar i en tidigare del
av betiinkandet dir Aklagarmyndighetens ger radet att undvika begreppet heder vid
forhor (s. 80) eftersom berdrda oftast inte kan identifiera sig med det.

2) Atskillnaden mellan vildsbrottstyper. Den hdga osikerheten ir hdg hos olika aktdrer om
vad ett hedersbrott ar vilket bade framgar av betdnkandet och av
Storstadskartliggningen. Atskillnaden mellan hedersrelaterat vald och fortryck och
annat vald i ndra relation samt méns vald mot kvinnor &r relativt enkel att géra
principiellt, men i praktiken &r den svér. Intervjuerna med individer med egen
erfarenhet av livet i en hederskontext (dessa deltog i studien pa erfarna professionellas
rekommendation) visar att valdet i ndgra av fallen (ca. 40 procent i en av stdderna)
utdvas inom kontexter med stor valdskapacitet, att det ar grovt och systematiskt, men
inte hedersrelaterat. Den gemensamma nidmnaren ar att samtliga personer har rotter och
slékt i samhéllen dér hedersrelaterat vald och fortryck ér vanligt forekommande inom
vissa grupper. Personerna har utan tvekan behovt all hjdlp och skydd de fatt, men
brotten har inte haft legitimitet i slikten eller den utvidgade gruppen vilket visar pé
skillnaden mellan vald i allménhet och hedersbrott. Tvirtom har stédet frén anhdriga,
t.ex. genom uppbrott och/eller skilsmissa varit 6ppet och sjalvklart. Problemet med
svarigheten att halla atskillnad mellan olika typer av vald behandlas pa s. 92 forsta
stycket 1 betdnkandet, men avfardas 4nda som ett problem som det bor tas hinsyn till.
Storstadskartldggningen visar att detta problem praglar praxis i hog grad.

3) Malsdganden kan gd i férsvar. 1 likhet med vad som framfors i betdnkandet (s. 80) kan
malsdganden i en rattsprocess forlora viljan och ga i forsvar eftersom hen inte kénner
igen sig i den stereotypa bilden av hedersproblematiken som producerats under snart tvé
decennier med Pela Atroshis och Fadime Sahindals liv och 6den som forlaga.

4) Lagen kan bli tandlés. 1 Storstadskartliggningen® framgar att lagen kan bli tandlos
beroende pa den besvikelse som malsdganden kan komma att kdnna i de fall som en
utdkad lagstiftning inte skulle gora det léttare att fa féllande dom till stdnd. Det ar
viktigt att minnas att det ar svért att fullfolja atal och fa fallande domar i alla drenden
som involverar véld i ndra relation pga. bevisbérdan. Grundproblemet dr bevisningen,
att f& fram den styrka som krévs i malsdgandenas beréttelser och sddan stodbevisning

4 Ibidem, kapitel 12.

Orebro universitet



Remissvar - Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, SOU 2018:69
ORU 2019/01479
2019-05-28

4(5)

att en fillande dom kan ges. Den svarigheten kvarstar med eller utan utokad
lagstiftning.

5) Lagen kan bli kontraproduktiv. Av Storstadskartliggningen framgér ocksé farhdgan att
lagen kan bli kontraproduktiv i och med att det kan bli &n mer komplicerat att styrka
uppsat och motiv eftersom hedersmotivet utgor ytterligare ett beviskrav som éaldaggs
aklagaren samt att en sérskild brottsrubricering kan leda till att hedersmotiv betraktas
som en formildrande omsténdighet som kan gora det 4n svérare for mélsédganden att fa
uppréttelse. Risken &r att en sérskild utsatthet hos gidrningspersonerna som kan ha blivit
pressade, hotade och tvingade att begé brott far mer uppmérksamhet dn véldsbrottet i

sig.

6) Lagen kan leda till diskriminering inom rdttsvdsendet. En annan aspekt som
framkommer i Storstadskartliggningen &r risken for att ett hardnande samhaéllsklimat
som underblaser fordomar och stereotyper far genomslag i lagstifiningen. De offentliga
och civilsamhélleliga aktorer som intervjuats i studien understryker med fa undantag att
stereotyper och diskriminering 4r ett omfattande och pétagligt problem i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. En foljd av detta dr att atskilliga utsatta inte vill ha
hjalp och inte vill anméla brottslighet pa grund av att de uppfattar att samhallets
hjilpinstanser och réttsapparat diskriminerar det etniska, nationella eller religidsa
kollektiv som de kidnner samhorighet med?. Det finns med andra ord risk for tva
separata rattssystem dér vissa grupper av manniskor doms hardare pa grundval av
etnicitet, religion eller bakgrund. Risken hér samman med att det inom
polismyndigheten finns en tendens att kalla brott som begés av personer med bakgrund i
Mellandstern eller Nordafrika for hedersrelaterat vald, dven nér det ror sig om
patriarkalt vald som inte dr kopplat till ndgon hedersspecifik logik. Riskbilden ar
dubbel: Den ena ér att drenden som involverar ménniskor med en viss bakgrund
automatiskt och pé felaktiga grunder klassas som hedersrelaterade, och den andra att
hedersaspekter i drenden som ser ut att gélla ”vanliga” brott i néra relationer missas.

Brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrdnkning i 4 kap. 4 a § brottsbalken dr ett
utmdrkt alternativ till den straffSkédrpningsgrund som foreslas i betdnkandet. Mot bakgrund av
den otrygga situation dédr ménskliga réttigheter riskerar att dventyras ar alternativet att utvidga
kvinnofridslag-stiftningen till att omfatta mojligheten att atala fler personer fér samma brott. Att
brotten grov fridskrdankning och grov kvinnofridskrdankning &r ett utmérkt alternativ till den
straffskdrpningsgrund som foreslas i betdnkandet framfors i betdnkandets punkt 4.7 (s. 95) samt
i Storstadskartliggningens intervjuer®.

Ovriga tillagg

Orebro universitet instimmer i forslagen om dndringar i lagen om tillfilligt reseforbud, dndring
i passlagen samt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga med vissa
forbehall.

Orebro universitet instimmer i vikten av att skydda unga under 18 &r fran att “foras utomlands i
syfte att ingar dktenskap” osv. (s. 46-47) under forutséttning att barns vilja i forhéllande till
alder och mognad beaktas sasom framfors i betdnkandet. Med beaktande av svarigheten att na
saker kunskap om risker och de stereotyper som ar s& vanligt forekommande reser sig ett antal
svéra frdgor som maste hanteras i varje enskilt fall: Hur ska risk bedomas? Récker det att

3 Kapitel 8 och 12 i Baianstovu, R., Cinthio, H., Sérnstedt, E. & Strid, S. (2018) Det hedersrelaterade véaldets och fortryckets uttryck
och samhillets utmaningar. En kartlaggning i Goteborg, Malmo och Stockholm 2017-2018. Del II: Redovisning av den kvalitativa
delstudien. Stockholm, Géteborg och Malmé: Stockholm, Géteborg och Malmé stad.

% Ibidem.
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enskilda missténker, befarar anméler eller sprider ett rykte om att risken finns? Hur ska
rattssystemet undvika att bli likt hederskontextens rattssystem i vilket ryktesspridning spelar en
allvarlig roll och begransar manniskors frihet och rérlighet? Hur ska rattssikerhet och alla
medborgares likhet infor lagen stirkas? Hur vil dverensstdmmer de foreslagna éndringarna med
grundlagens bestimmelser om likhet infor lagen oberoende av ursprung och religion?
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