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Sammanfattning

Socialstyrelsen delar i huvudsak utredningens stillningstaganden och tillstyrker
utredningens forslag. Socialstyrelsen anser att omprovningstiden for utreseforbu-
det bor ske var tredje ménad istéllet for var sjitte manad.

Sérskilda synpunkter

5.4.3 Barndktenskap bor kriminaliseras

Socialstyrelsen ar positiv till forslaget att kriminalisera barndktenskap men ser
vissa risker for problem vid tillaimpningen av bestimmelsen. Skillnaden mellan
det som utredningen avser med édktenskapsliknande férhallande och sambof6r-
hallanden enligt sambolagen ar enligt Socialstyrelsens uppfattning inte sa tydlig
att det kan uteslutas att &ven frimjandet av vissa typer av samboforhallanden kan
komma att omfattas av brottsrekvisiten. I sambolagen &r det stadgat att nir det i
en lag eller annan forfattning talas om sambor eller personer som bor tillsam-
mans under dktenskapsliknande forhdllanden eller anvénds liknande uttryck, av-
ses ddrmed sambor enligt forsta stycket. Ett lagligt samboforhallande innebar
visserligen inte att paret uppfattas som makar men det uppkommer réttigheter
och skyldigheter mellan samborna pé ett sdtt som kan likna det “etablerade
normsystem” som utredningen menar kdnnetecknar ett sddant dktenskapslik-
nande forhallande som ska kriminaliseras. Det dr dessutom mojligt, med vard-
nadshavares samtycke, att en person mellan 15-18 ar &r sambo med en lika ung
person, eller med en person som &r dver 18 &r. Det bor enligt Socialstyrelsens
mening goras ett noggrant overvigande av hur forslaget om kriminalisering av
barnéktenskap forhaller sig till sambolagen innan en kriminalisering av &kten-
skapsliknande forbindelser sker.
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6.5.3 Utreseforbud och passregler

Socialstyrelsen &r positiv till att ett utreseforbud infors i lagen med sérskilda be-
stémmelser om vérd av unga, LVU, om det kan hindra att barn och unga fors ut-
omlands for att ingd dktenskap eller kdnsstympas. I huvudsak instémmer Social-
styrelsen i utredningens overviganden och forslag till utformning av
utreseforbudet och de f6ljdéndringar i bl.a. passlagen som foreslés.

Socialstyrelsen ser, i likhet med utredningen, ett mdgjligt behov av att utoka utre-
seforbudets tillimpningsomrade till att &ven gilla andra situationer dér barn ris-
kerar att fara illa genom att foras utomlands, utdver risken att féras utomlands
for att ingd dktenskap eller konsstympas. Exempel skulle kunna vara om ett barn
ar pa vig att foras till ett krigsomrade eller en annan miljé som bedoms skadlig
for barnet/den unge. Ett annat mojligt behov kan vara om barnet eller den unge
riskerar att pa ett otillborligt sitt foras bort fran vardnadshavaren.

Socialstyrelsen anser att en omprovning av ett meddelat utreseférbud bor ske var
tredje manad istéllet for var sjatte manad. Vard enligt 2 § eller 3 § LVU behover
ofta paga under en ldngre tid for att en utvirdering av varden ska kunna goras.
Nar det géller behovet av omprévning har det foreslagna utreseforbudet enligt
Socialstyrelsens bedomning fler likheter med bestimmelserna i LVU om um-
gingesbegransning och hemlighallande av vistelseort &n med LVU-vard. Utrese-
forbudet &r en for barnet/den unge ingripande atgérd som visserligen syftar till
att skydda barnet/den unge men som samtidigt innebar en begransning av rorel-
sefriheten. Téta uppfoljningar av situationen for barnet/den unge kan minimera
tiden for utreseforbudet och bor dven ge socialtjansten en battre mojlighet att
hjalpa barnet/den unge. Till skillnad fran nar det géller placeringar enligt LVU
finns det inte heller ndgon annan aktor som pa nara hall foljer barnet/den unge
(ex. ett familjehem).

Ett utreseforbud traffar enligt forslaget barnet eller den unge. Men straffsankt-
ioneringen omfattar alla personer som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett ut-
reseforbud eller frimjar en sadan utlandsresa. Det kan diskuteras om inte taleratt
vid ett 6verklagande av meddelat utreseférbud ocksa bor omfatta den person-
krets som kan triffas av straffsanktioneringen. Utredningen har inte ndgot mer
ingdende resonemang kring detta. Socialstyrelsen anser dock att det bor vara till-
riackligt att barnet/den unge samt vardnadshavarna har taleritt gentemot beslutet,
vilket ocksé ar utredningens forslag.

Av den foreslagna bestimmelsen 31 b § i LVU framgér att socialndimndens an-
sOkan om utreseforbud ska innehélla en redogorelse for tidigare vidtagna atgér-
der. Atgirderna ska, tillsammans med 6vriga omstindigheter, redovisas i anso-
kan till forvaltningsritten och ligga till grund f6r domstolens bedémning av om
utreseforbud ska meddelas. Utredningen har dock inte ndrmare gétt in pa vilka
andra atgérder dn utreseférbud som kan vara aktuella i denna typ av drenden. Ut-
reseforbudet bygger pa en riskbeddmning av en situation for barnet/den unge.
Barnets eller den unges eventuella samtycke till utreseférbudet bor enligt utred-
ningen inte i nadgon riktning paverka mojligheten att meddela ett utreseforbud.
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Mgjligheten att meddela ett utreseférbud ska, om Socialstyrelsen uppfattat for-
slaget ritt, inte heller vara beroende av om mdjligheten till frivilliga insatser
forst uttomts. Det kan enligt Socialstyrelsen medfora att socialtjédnsten kdnner en
osikerhet kring vilka tidigare vidtagna &tgérder som ska redovisas i ansdkan och
att forvaltningsdomstolen i sin tur inte vet om eller hur atgérderna ska paverka
bedémningen av om ett beslut om utreseférbud ska meddelas. Handlédggningen
hos savil socialtjansten som forvaltningsdomstolen riskerar da att fordrojas vil-
ket i slutéindan kan drabba barnet / den unge. Socialstyrelsen anser att det dérfor
bor dverviagas om det foreslagna kravet pa en redogorelse i ansdkan for tidigare
vidtagna atgérder bor tas bort.

Socialstyrelsen vill 4ven framhélla vikten av att de nu foreslagna bestdmmel-
serna om utreseforbud beaktas i samband med att delegationsbestimmelserna i
socialtjanstlagen ses Over.

7.4 Myndigheternas samverkan och arbetsmetoder

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning att det ar av stor vikt att samver-
kan sker mellan olika aktdrer for att motverka barnédktenskap och kdnsstymp-
ning. Socialstyrelsen &r man om att den pagdende samverkan med Skolverket
och utrikesdepartementet i dessa fragor stéarks ytterligare.

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att ett stddmaterial bor tas fram
riktat till socialtjansten om hanteringen av enskilda drenden som ror kdnsstymp-
ning och/eller tvangsédktenskap och som inkluderar samarbetet med utrikesfor-
valtningen. Socialstyrelsen delar d4ven utredningens beddmning att ett sddant
stodmaterial bor ha ett bredare perspektiv och dven omfatta andra situationer da
enskilda dr nodstéllda i utlandet pa grund av skl hanforliga till hedersrelaterat
vald och fortryck.

7.5 Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att det finns behov av en 6vergri-
pande permanent funktion pa sitt som foreslas i avsnitt 7.5.7. Det dr ocksa vik-
tigt att Gvriga aktorers olika ansvarsomraden och fortsatta kompetens i dessa fra-
gor uppritthalls. Lansstyrelsen i Ostergotland ér en kompetent aktor i frigor om
hedersrelaterat vald och fortryck och har en bred och god samverkan med &vriga
aktorer pd omradet, déribland Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har inget att erinra
mot att Linsstyrelsen i Ostergdtland blir en permanent resurs- och kompetens-
funktion med samordningsansvar.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektéren Urban
Lindberg. I den slutliga handlédggningen har avdelningschefen Erik Hoglund och
enhetschefen Mariana Néslund Blixt deltagit. Juristen Jesper Symreng har varit
foredragande.
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