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Remissvar pa slutbetankande av utredningen om starkare skydd mot
gggrééé%?nskap, tvangsdktenskap och brott med hedersmotiv (SOU

Inledning

Syftet med utredningen har varit att understka huruvida det finns behov av atgarder i syfte att
sakerstalla ett starkt skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv.
Utredningen foreslar bland annat att ett nytt brott kallat barndktenskapsbrott infors i brottsbalken.

UNICEF Sverige valkomnar utredningen och ser positivt pa forslaget om starkare skydd mot
hedersrelaterad brottslighet. Enligt barnkonventionens art 19 har alla barn ratt att vaxa upp i en miljo
fri fran vald och évergrepp, vanvard och férsummelse. Utifran barnets ratt till basta uppnaeliga halsa
och goda férutsattningar for barnets utveckling ska staten férebygga, upptacka och agera nar barnet
riskerar att utsattas for skadliga sedvanjor som till exempel kénsstympning av flickor och tidiga
aktenskap. Barnet ska aven skyddas mot begransningar i vardagen sasom hedersrelaterat fortryck
och vald. Skyddslagstiftningen for barn ska utga fran barnets rattigheter enligt barnkonventionen
och vara lika for alla barn som vistas i Sverige'.

Glappet mellan forekomst, anmalningar och fallande domar nar det galler hedersrelaterad
brottslighet talar tydligt for att kompetens och kunskap om hur hedersproblematik upptacks och
utreds fortsatt behdver starkas inom saval brottsbekampande myndigheter och andra berérda
samhallsaktorer, daribland socialtjanst, halso- och sjukvard och skola. UNICEF Sverige
understryker vikten av att utbildningsinsatser till polis, rattsvasende och évriga myndigheter
prioriteras for att lagstiftarens intentioner ska fa genomslag i praktiken. Barns sarskilda utsatthet,
behov och rattigheter bér vara en central del av saddana utbildningssatsningar.

Med det nya barnaktenskapsbrottet och straffskarpningsgrunden for brott med hedersmotiv starks
mojligheten till lagféring av brotten, men den formella samverkan mellan ansvariga myndigheter
med gemensamma system och rutiner &r en annan avgoérande faktor for 6kad effektivisering av
utredningar och att lagstiftningen far énskat genomslag i praktiken.

Specifika kommentarer
5.4.3 Barnédktenskap bor kriminaliseras

Utredningens forslag: Ett nytt brott kallat barnéktenskapsbrott infors i ett nytt tredje stycke i
bestdammelsen om aktenskapstvang i 4 kap. 4 c § brottsbalken. Den som formar eller tillater ett
barn att inga aktenskap, ska enligt férslaget démas till fangelse i hogst fyra ar. Aven sadana

! Artikel 2, 19 och 24, barnkonventionen
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barndktenskap som ingatts efter tvang eller utnyttiande och som i och for sig uppfyller rekvisiten fér
aktenskapstvang bor omfattas av bestdmmelsen. Barnaktenskapsbrott begas enligt forslaget om
aktenskapet ar giltigt i den stat dar det ingas eller i en stat i vilkken nagon av makarna ar medborgare
eller har hemvist, likasa om det ar giltigt i den stat enligt vars lag det ingas. Barnaktenskapsbrott
begas ocksa — pa samma satt som aktenskapstvang — om "aktenskapet” ar en juridiskt icke giltig
forbindelse som ar att jamstalla med aktenskap. Bestdmmelsen ska galla dven om garningsmannen
inte insett brottsoffrets alder, men varit oaktsam i férhallande till att denne inte hade fyllt arton ar.
Forsok, forberedelse och stampling till barnaktenskapsbrott ska kriminaliseras. For att skapa ett
effektivt straffrattsligt skydd bor kravet i 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken pa dubbel straffbarhet
for brott begangna utomlands inte gélla for barnaktenskapsbrott.

UNICEF Sveriges kommentar:
UNICEF Sverige tillstryker férslaget om att barnéktenskap boér kriminaliseras.

UNICEF Sverige anser att en sarreglering av barnédktenskapsbrottet bidrar till 6kade mdjligheter till
lagféring vilket medfor ett starkt skydd for barn som riskerar att giftas bort. | takt med att
brottsbekampande och utredande myndigheter blir battre pa att upptacka och utreda barn som
befinner sig i en hederskontext ar det avgérande att effektiv och andamalsenlig lagstiftning finns pa
plats for att 6ka lagféringen och skydda barn fran att utsattas for vald och évergrepp.

6.5.4 Narmare om utformningen m.m. av utreseférbudet

Utredningens forslag: Ett barn ska kunna meddelas en inskrankning av ratten att Iamna Sverige
om det finns risk for att barnet fors utomlands for att inga aktenskap eller en aktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas. Ett sadant utreseférbud ska som huvudregel meddelas av
forvaltningsratt efter ansdkan av socialnamnd. Bestdammelserna inférs i LVU dven om det inte ska
vara en forutsattning for meddelandet av ett utreseforbud att villkoren fér beredande av tvangsvard
enligt den lagstiftningen ar uppfylida.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige tillstyrker férslaget om att ett barn ska kunna meddelas en inskrdnkning av rétten
att ldmna Sverige om det finns risk for att barnet férs utomlands for att inga dktenskap eller
dktenskapsliknande férbindelse eller kbnsstympas.

UNICEF Sverige anser dock att utredningens forslag behdver fortydligas, bland annat vad galler
maojligheten till omedelbart skydd med stéd av omedelbart omhandertagande enl. LVU §6. | fall dar
ett utreseférbud kan bli aktuellt, torde utgangspunkten vara att det finns en 6verhangande risk att
barnet férs utomlands for ovan angivna skal. Processen for socialndmnden att anséka om
utreseférbud hos forvaltningsratten enligt forslaget innebar en handlaggningstid pa minst fyra
veckor, vilket skulle kunna innebara att barnet fors utomlands innan beslut hunnit fattas. Risken ar
darmed att barnets behov av skydd och stéd hamnar i skuggan av den formella
ansokningsprocessen. Om samverkan och beslutsprocesser inte fungerar som avsett inom
namnden riskerar barnets starkta rattigheter, snarare resultera i uteblivet skydd i akuta situationer
dar det skulle behévas.

7.3.3 Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens utvecklingsarbete for att 6ka
forutsattningarna for lagféring bor fortga

Utredningen bedémning: Alla anmalningar om aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott,
vilseledande till aktenskapsresa och konsstympning bor koncentreras till ett mindre antal allmanna
aklagarkammare och handlaggas av sarskilt utsedda aklagare. Vidare bor ett kompetensnatverk
inrattas for de aklagare som handlagger dessa brott.
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UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige anser att det &r av stor vikt att sérskilda &klagare inom Aklagarmyndigheten
hanterar anmalningar om ovan namnda brottsmisstankar och dartill hedersrelaterad brottslighet.
Darmed starks mojligheterna att sakerstalla kompetensnivan hos dem som handlagger arendena.
Ett kompetensnatverk skulle ge méjlighet till kontinuerlig kunskapsutveckling och uppdatering av
radande praxis for dem som ingar.

7.5 Ansvarsférdelningen mellan myndigheterna

7.5.7 Utredningens bedémning: Aven om det har férkommit vissa mindre éverlappningar mellan
de berdérda myndigheternas uppdrag synes det inte foreligga nagra storre problem vad galler roll-
eller ansvarsférdelningen myndigheterna emellan. Det finns ett behov av en dvergripande
permanent resurs- eller kompetensfunktion med uppgift att pa olika satt framja arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck genom konkret stod till berérda myndigheter, kommuner och
landsting. Funktionen boér ha ett tydligt mandat och uppdrag. Att ndrmare ange formerna fér hur en
sadan funktion bor organiseras omfattas inte av vart uppdrag. Var uppfattning ar dock att den fragan
sa snart som mojligt bor ses over. Vi ar darfor av den uppfattningen att det finns ett behov av att den
kommande utvarderingen av Lansstyrelsen i Ostergétlands I&ans uppdrag att ansvara for det
Nationella kompetensteamet tidigarelaggs.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige anser, i likhet med utredningens bedémning, att det finns behov av permanenta
resurs- och kompetensfunktioner med syfte framja arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck. Det
primara steget mot ékad lagféring av hedersrelaterad brottslighet ar att den upptacks. Sarskilt viktigt
ar darfor att regelbundna metod- och kompetensutvecklande atgarder vidtas hos de
brottsbekdmpande myndigheterna (bl.a. med regelbundna genomlysningar av avslutade arenden
hos bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten). Regelbundna metod- och
kompetensutvecklande atgarder hos andra aktuella myndigheter, i kommuner och landsting, ar
avgorande for att stdrka kompetensen nar det galler att uppmarksamma och utreda barn som
befinner sig i en hederskontext.

Ovrigt

Ratten till sarskild foretradare

Utredningen uppmarksammar att sarskild foretradare i manga fall inte férordnas nar anmalningar
gors gallande aktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa, trots att majoriteten av
malsagandena ar barn och att de misstanka ar barnets vardnadshavare?. Ur ett
rattssakerhetsperspektiv, men ocksa mot bakgrund av barnets utsatta situation och
bestdmmelserna i barnkonventionen ar detta oacceptabelt.

Barn som lever i en kontext dar hedersrelaterad brottslighet férekommer befinner sig bade i
beroendestallning till sina vardnadshavare och i sarskild utsatthet, med potentiella patryckningar
fran familj och natverk. Sjalva hederskontexten i sig kan antas medféra sarskilt behov av stod (och
skydd), varfor barnet alltid bor fa en sarskild foretradare med uppgift att dvervaka barnets basta och
tillse att barnet far information och majlighet att uttrycka sina asikter. | en hederskontext ar det
orimligt att barnets basta och barnets ratt att uttrycka sina asikter ar avhangigt féralderns vilja,
sarskilt i de fall dar féraldern har egna intressen i saken. Resultaten av en tidigare rapport fran
Aklagarmyndigheten visar dessutom att férordnande av malsagandebitrade eller sarskild foretradare

280U 2018:69, s. 113
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har signifikant inverkan pa lagféringsdelen®. UNICEF Sverige anser darfor att barnets ratt till sarskilt
foretrade tydligt maste framga i bestammelserna.

Barn i asylprocessen

Utredningen belyser att problemen med hedersrelaterad brottlighet, trots lagskarpningar som gjorts
genom aren, inte minskat utan snarare okat till foljd av ett Okat antal asylsdkande i Sverige under
senare ar*. Det ar darmed rimligt att utga fran att andelen barn som lever i riskzon att utsattas for
hedersrelaterad brottslighet ar jamforelsevis hég bland barn i asylprocessen. UNICEF Sverige vill
understryka vikten av att alla barn som befinner sig i Sverige, oavsett juridisk status, ska omfattas
av det 6kade skyddet mot hedersrelaterad brottslighet. Enligt barnkonventionens andra artikel ska
alla barn som befinner sig inom ett lands jurisdiktion tillférsakras sina rattigheter utan diskriminering
av nagot slag. Detta bor i allra hégsta grad aven galla 6kat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
for att det starkare skyddet i praktiken ska leda till starkta rattigheter och 6kat skydd for alla barn
som befinner sig i en hederskontext.

Samverkan

UNICEF Sverige ar av uppfattningen att bristande samverkan inom och mellan myndigheter ar en
av de storsta utmaningarna vad galler genomférandet av barnets rattigheter i praktiken. Kravet pa
samverkan mellan myndigheter ar en viktig forutsattning for att kunna agera i fall dar barn utsatts for
hedersrelaterad brottslighet. Det galler bade upptackt, utredningar och lagféring av brott.
Ansvarsférdelningen mellan och inom myndigheter vad galler barn i hederskontexter behdver vara
tydlig i lag eller foreskrifter for att sakerstélla att barn i utsatta situationer inte faller mellan stolarna.
Allt arbete for att starka och kvalitetssdkra samverkan ser vi som positivt och en forutsattning for att
starka skyddet for barn i hederskontexter.

Resurser

UNICEF Sverige vill understryka vikten av att det maste sakerstallas att saval Polismyndigheten
som Aklagarmyndigheten, sociala myndigheter och andra berérda aktérer har tillréackliga resurser
for att genomféra utredningens forslag och bedémningar, samt kunna uppratthalla och
vidareutveckla arbetet mot hedersrelaterad brottslighet av god kvalitet.

UNICEF Sverige

L. g Ll o

Véronique Loénnerblad
Generalsekreterare

Underlaget ar framtaget av Marie Hugander Juhlin, barnrattsradgivare UNICEF Sverige. For kontakt
och eventuella fragor: marie.hugander.juhlin.@unicef.se

3 Aklagarmyndigheten. Tvdngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid vdlds- och sexualbrott i nnéra relation och
mot barn, 2010.
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