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Betankandet SOU 2018:69 angaende 6kat skydd mot hedersrelaterad brottslighet

Sammanfattning

Foreningen Varken Hora eller kuvad (VHEK) anser att ny lagstiftning for hedersrelaterat vald
och fortryck maste till sa snart som mojligt och att resurser, kunskap och kompetens snarast
bor tillforas rattsvasendet och berdrda myndigheter sa att effektivare atgéarder mot
hedersrelaterad brottslighet kommer till stand. En sarskild brottsrubricering bor utredas for
hedersrelaterad brottslighet eftersom den pa flera satt skiljer sig fran andra typer av brott.
Ett hedersmotiv som straffskarpningsgrund bor da kunna kopplas till en sddan
brottsrubricering. En i vissa avseenden bredare definition av hedersrelaterad brottslighet bor
Overvagas, formuleras och inféras i en kommande lagtext. Hedersnormer kan utgora del av
ett brett spektrum av allvarlig brottslighet sasom mord, gangkriminalitet, fridskréankning, etc.
Morden pa s. k. "balkongflickor” ar ett flagrant exempel. Att inratta en kommission med
uppdrag att granska de fall av sa kallade ”“balkongflickor” och kartldggningar av detta
bredare spektrum behdvs.

| stort stoder VHEK utredningens forslag kring tvangsaktenskap, barnéktenskap,
konsstympning, utreseforbud och passaterkallelse liksom forslagen till 6kad samverkan
mellan myndigheter. VHEK anser att det dartill bor utredas hur s.k. uppfostringsresor och
hedersrelaterat fortryck i vardagen béast kan forhindras med hanvisning till bl. a.
Barnkonventionen. Tvang att stanna kvar i ett aktenskap ska ocksa kunna straffbelaggas och
bor utredas. | likhet med exempelvis kvinnofridsbrott och hatbrott, dar siffror finns trots
stora morkertal, bor ocksa kartlaggningar, statistik och forskning kring hedersrelaterad
brottslighet prioriteras och utvecklas sa snart som majligt.

1. Grunder for VHEK:s yttrande

Var politiska och religiost obundna forening Varken Hora eller Kuvad (VHEK) har alltsedan
starten 2005 som ett av sina framsta mal haft att organisera och pa alla satt motverka
rasism, hedersrelaterat vald och fortryck. Grunden for foreningens arbete vilar pa demokrati
och méanskliga rattigheter, inte minst kvinnors rattigheter. Féreningen har vuxit genom aren
och &r nu etablerad pa flera orter ute i landet, dar den finns som VHEK-Stockholm, VHEK-
Skane, VHEK-Vist, VHEK-Ostergotland och VHEK-Uppsala. Féreningen har ett brett
kontaktnat och omfattar malgrupper tvars igenom det svenska samhallet, alltifran centrala
beslutsfattare till utrikesfodda unga kvinnor och man i fororterna. VHEK arbetar med
information och utbildning i skolor, pa seminarier och i workshops. Det sker tillsammans
med skolungdomar bade i grupp och enskilt och inte minst med VHEK:s ordféorande Amineh
Kakabaveh, som ar ute i skolor och forelaser, utbildar och skapar opinion over hela landet for
att motverka hedersnormer, hedersrelaterat vald och fortryck.



Sedan lang tid har en utgangspunkt i VHEK:s arbete varit handboken Respektguiden, som i
uppdaterade upplagor upplyser och ger rad om tvangsiktenskap, barndktenskap, polygami,
hedersrelaterat vald och kénsstympning. Under 2016 och 2017 har VHEK ocksa gjort tva
kartlaggningar kring ungdomars utsatthet, “1100” och ”1200”, en i Stockholm och en i
Goteborg (se VHEK:s hemsida).

Utredningen om hedersrelaterad brottslighet behandlar centrala fragor for VHEK. Vi anser
att ny lagstiftning och en fungerande definition av hedersrelaterat vald och fortryck maste
till sa snart som mojligt och att resurser, kunskap och kompetens snarast tillfors
rattsvasende och berérda myndigheter sa att effektivare atgarder mot hedersrelaterad
brottslighet kommer till stand. Signalvardet ut i samhaéllet av en tydlig och klar lagstiftning
blir betydande tror vi, vilket i sin tur kommer att ge battre grund for bade ingripanden och
effektivare insatser.

Ny lagstiftning behover inforas sa snart som majligt. Samtidigt ser det ut som vissa fragor i
utredningen behover granskas och utredas vidare da fragan om hur lagstiftningen ska
utformas ar av avgoérande betydelse.

2. En sarskild brottsrubricering fér den hedersrelaterade brottsligheten

Vi vill borja med en att ge en storre och bredare bild av sammanhanget och understryka att
tvangsaktenskap, barndktenskap och kénsstympning, som ar det som utredningen lyfter
fram, endast utgor en del av den hedersrelaterade brottsligheten. Som framgar av de
kartldggningar som har gjorts, bland annat i ”Gift mot sin vilja” 2009 och VHEK:s bada
kartlaggningar “1100” och “1200”, har 70 000 unga endast ett begrdnsat val nar det géller
dktenskap, som inte sallan arrangeras eller sker under tvang, och ratten for unga flickors att
bestamma Over sitt eget liv och 6ver sin kropp lider av allvarliga begrénsningar. Hur
normerna slar mot utrikesfédda vuxna kvinnor som blivit osynliggjorda i samhallet vet vi inte
mycket om. Dar behovs kartlaggningar. Morkertalen for hela detta omrade &r hur som helst
mycket stora. Vi aterkommer nedan till andra typer av hedersrelaterade brott som inte har
kartlagts och dar kunskap och resurser behover tas fram. De sa kallade “balkongflickorna”
tillhor exempelvis en kategori av allvarliga, hedersrelaterade brott som maste fa en mycket
skarpare genomlysning

VHEK anser att en sarskild brottsrubricering bor inforas i lagstiftningen. | utredningen
foreslas dock enbart att en sarskild straffskédrpningsgrund fér brott med hedersmotiv infors.
Vi anser att det dessutom bor inforas en sdrskild brottsrubricering fér hedersrelaterad
brottslighet efter att den fragan har utretts vidare. Riksdagen har 2017/18 ocksa uttalat sig
for bada. | utredningen sags kortfattat, att inférandet av ett sarskilt hedersbrott ligger
utanfor ramen for uppdraget och i sadant fall bér bli foremal for 6vervdaganden; dessutom
sags att en sarskild brottsrubrik riskerar att dverlappa de grova fridskrankningsbrotten.

Hedersnormer och hedersbrottslighet hdarstammar fran sedvanjor som atminstone numer
inte rader i Sverige. Men det finns nu ansenliga grupper av manniskor i landet med normer
som, sa lange de far fortga, star i strid med svensk lag, mot grundlaggande varderingar om
demokrati och manskliga rattigheter (sarskilt unga kvinnors och barns rattigheter enligt
barnkonventionen) och mot allméant rattsmedvetande. Barndktenskap, tvangsgifte,
arrangerade dktenskap och kdnsstympning skulle till exempel aldrig accepteras av
majoritetsbefolkningen. Aven om det finns en del gemensamt med till exempel mans vald
mot kvinnor och vald i ndra relationer, vilket forekommer inom alla samhallsgrupper, skiljer



sig denna typ av brottslighet pa nagra avgérande satt fran t ex brott mot
kvinnofridslagstiftningen och fortjanar darfor en egen brottsrubricering.

De satt som hedersbrottslighet avviker pa ar for det forsta att de inblandade bestar av fler an
en forovare och att det finns en krets, som kan vara familj, slakt, (tro-)samfund, grupper och
klaner som ar delaktiga och dar kretsen till och med kan vara bredare an i den definition av
"heder” som finns pa ss. 12 och 72 i utredningen. Detta géller dven om personerna som
utgor sjalva garningen inte ar fler én en eller tva. (Utredningen hanvisar till en definiton fran
Aklagarmyndigheten: ”Kannetecknande &r att individens intresse anses vara underordnat
familjens, att individens handlingar anses paverka hela familjens anseende och att individens
sexualitet ar hela familjens angeldgenhet. Till normerna hor bl. a. uppfattningen att familjens
eller slaktens eller sldktens rykte och anseende ar avhangigt kvinnliga familjemedlemmarnas
kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastadda beteende i forhallande till dessa
ideal.”)

For det andra ar det inte sakert att ett begrepp som “heder” anvands inom gruppen, slakten,
familjen, klanen eller (tro-)samfundet (vilka ocksa bor inkluderas har) for att beteckna det
som pagar. Detta géller bade offer och forévare. Hedernormer och fortryck ar djupt invavda i
klanens, det religiosa samfundets eller familjens satt att leva, ar ofta normaliserade, och
antingen inte alls formulerade eller i manga fall formulerade pa annat satt, aven om valdet
och fortrycket i hogsta grad ar en upplevd verklighet for bade géarningspersoner och offer.

Darfor blir det svart att definiera sddana brott enbart utifran begreppet heder, som det star i
utredningen. Det som gor hedersbrottslighet sarskilt klandervart nar det galler sddant som
barndktenskap och kdnsstympning (och andra typer av brott med ldnkar till heder, se nedan)
ar att individen underordnas familjens, sldktens, klanens eller (tro-)samfundets intressen och
att denna individ pa sa satt i annu hogre grad blir utsatt och/eller krédnkt an vid andra brott
av liknande slag, sasom t ex kvinnofridsbrott och barnmisshandel. Det avgorande ar alltsa
har hur utsatt (eller utstott) brottsoffret blir under sadana omstéandigheter jamfért med
andra typer av brott.

Vi anser att en i dessa avseenden en bredare eller tydligare definition av hedersbrottslighet
bor 6vervagas, formuleras samt ocksa inféras i en kommande lagtext.

Aven om alltsd barniktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning ar mycket allvarliga
former av brottslighet utgér de enbart en del av den hedersrelaterade problematiken. For
att kunna ringa in och lagféra andra typer av allvarlig brottslighet, som helt eller delvis begas
i hederns namn, men vilka inte mer an omnamns i sjalva utredningen, anser VHEK liksom
utredningen att ett hedersmotiv bor finnas med i lagstiftningen tillsammans med en senare
brottsrubricering for hedersrelaterad brottslighet. Hedersnormer kan vara del av ett brett
spektrum av allvarlig brottslighet sasom mord, fridskrankning, misshandel, hat, tvang,
ofredande och olaga forfoljelse, sannolikt ocksa gangkriminalitet. Ett flagrant exempel som vi
sarskilts vill lyfta fram ar morden pa sa kallade “balkongflickor”, dar kunskap och resurser
behovs for att satta in dem i sitt hedersrelaterade sammanhang och fa géarningspersonerna
lagforda. Men ett sadant bredare spektrum av hedersrelaterad brottslighet finns dnnu inte
kartlagt. | en utredning fran 2018 som gjorts av Orebro Universitet kring de tre stiderna
Goteborg, Malmo och Stockholm, sdags exempelvis att pojkars valdsbendgenhet - och i denna
mening utsatthet for hedersnormer — synliggdrs nar man studerar hederskontexter och



andra slutna grupper i samhallet. Darfor behovs kartlaggningar och statistik over
hedersrelaterad brottslighet, vilket vi aterkommer till nedan.

3.Tvangsaktenskap, barndktenskap och konsstympning, etc.

VHEK stoder utredningens forslag att i lagstiftningen infora ett sdrskilt barndktenskapsbrott
och att kravet pa tvang och utsatt beldgenhet vid brott som riktar sig mot barn tas bort.

Det &r alltsa den som ska straffas, som i en vidare mening tilldter att ett barn ingar
dktenskap, aktenskapsliknande former (som har genomgaende liksom i utredningen likstélls
med dktenskap).

4. Resurser, kunskap, kompetens och samverkan mellan myndigheter

Som vi tidigare har anfort anser vi det vara av central betydelse att en tydlig rubricering for
hedersrelaterad brottslighet fors in i lagstiftningen. Det dr inte minst en viktig utgangspunkt
och en tydlig markering nar det géller att tillféra resurser till berérda myndigheter, som da
far battre mojligheter bade att effektivisera sina insatser och att samverka med varandra vid
behov.

VHEK stoder dven forslaget att utreseférbud ska kunna utfardas for att inskranka
mojligheterna att fora ut barn ur landet, och ocksa forslaget att passhinder och
passdterkallelse ska kunna inforas for barn som riskerar aktenskap eller kdnsstympning.
VHEK menar att dessa atgarder dven ska vara mojliga att vidta for att skydda barn mot
uppfostringsresor. Dock anser vi att straffet inte ska kunna begransas till boter foér den som
trots utreseforbud for ut ett barn ur landet. Boter ar inte avskrackande nog for att avhalla
nagon fran att fora bort ett barn. Fangelse bér vara den enda mojliga pafoljden.

Utredningen foreslar vidare en ndarmare samverkan i fasta och strukturerade former mellan
Skolverket, Socialstyrelsen och Utrikesdepartementet. Utredningens forslag anser vi har vara
bra.

Utredarna lyfter fram den norska modellen med sarskilda integreringsradgivare inom
utrikesférvaltningen som lokaliseras pa svenska ambassader i utlandet. | betankandet
framhalls att ”[s]atsningen inom familjekonfliktomradet med fokus pa fragor om barn- och
tvangsaktenskap for aran 2018-2020 bor utvarderas for att undersdka att om en permanent
ordning med tjansteman specialiserade inom fragor om bl.a. barn- och tvangsaktenskap men
aven konsstympning (motsvarande de norska integreringsradgivarna) bér inforas inom
utrikesforvaltningen. Vidare bor det uppmarksammas att kommuner och andra har ett visst
utrymme att anvanda sig av ekonomiska atgarder for att verka for att personer som har forts
utomlands aterforas till Sverige.” Utover vad vi skriver om behovet av ett forbud mot
uppfostringsresor om vikten att ocksa beivra tvingadet till uppfostringsresor (se nedan), sa
vill VHEK inskdrpa behovet av att den ndmnda utvarderingen uttryckligen ska ha som syfte
att ge forslag till en permanent struktur inom utrikesférvaltningen liknande den norska
modellen.

Utdver vad som ovan skrivits om vikten att ocksa beivra tvingade Redan fore utredningen
presenterade sitt slutbetdnkande hade VHEK:s ordférande pa Expressens debattsida
redovisat statistik 6ver hur far av anmalningarna som beror de nya straffbestammelserna om



dktenskapstvang och tvingande till aktenskapsresa som lett fram till atal (Expressen 2018 05
27). Polis och dklagares svarigheter att utreda dessa brott har pa ett fordjupat satt beskrivits
i utredningens bilagor.

Utredarna beskriver ett pagaende utvecklingsarbete inom rattsvardande myndigheter som
ocksa VHEK staller sig positiva till.

Polismyndigheten arbetar med en handlingsplan dar det bland annat ingar att etablera ett
kompetenscentrum mot hedersrelaterade brott, kompetensteam och arbetsgrupper samt ta
fram metodstod i samarbete med Aklagarmyndigheten.

Utredningen foreslar att Aklagarmyndigheten koncentrerar anmélningar om
dktenskapstvang, vilseledande till ktenskapsresa och kénsstympning till sex allmédnna
aklagarkammare och till sarskilda aklagare dar for att skapa en specialisering som kan tacka
in olika delar av landet. Dessutom forslas ett kompetensnatverk for de specialiserade
aklagarna, som da ocksa kan samverka med polisen. Enligt utredningen utreder polisen
ocksa behovet av en hedersmarkering for att underlatta styrkande av hedersmotiv.

Med hanvisning till bland annat Barnkonventionen som inom kort blir svensk lag anser vi
dessutom att det bor utredas hur s.k. uppfostringsresor, dar barn fors ut fran Sverige i
uppfostringssyfte. Sddana uppfostringsresor innebar att barnen far sin roérelsefrihet

begransad och uppfostras enligt hedersnormer.

Vi stoder forslaget att bestammelserna om mdnniskohandel med dess strangare straffskala,
som involverar sadant som manniskorov, olaga frihetsberévande och manniskoexploatering,
bor goras tydligare sa att de beaktas av polis och dklagare vid dktenskapstvang eller
vilseledande till tvangsidktenskapsresa

Utredningen foreslar vidare en narmare samverkan i fasta och strukturerade former mellan
Skolverket, Socialstyrelsen och Utrikesdepartementet. | det sammanhanget vill vi framhalla
att det behovs rak och tydlig undervisning som integrerats i skolans laroplaner om vad
hedersrelaterat vald och fortyck innebar sa att unga ges 6kad mojlighet att traffa egna val.
Bade utbildning och samverkan ar viktiga bl. a. for att motverka och forhindra att barn
faktiskt fors ut ur landet for att giftas bort eller konsstympas vilket ar viktigt ocksa med
hansyn till de stora svarigheter som beskrivs i utredningen att fa hem barnen igen.

Utredningens forslag anser vi har vara bra.

5. Behov av ytterligare lagstiftning

Utover dessa utvecklingsinsatser vill VHEK lyfta ett krav som var organisation som vi drivit i
flera ar och som handlar om att inrdtta en kommission med uppdrag att granska de fall av sa
kallade ”"balkongflickor”. Detta handlar om ett okant flertal flickor och kvinnor som med stor
sannolikhet pa grund av hedersrelaterade motiv har bragts om livet, men dar dodsfallen
manga ganger inte ens har utretts som ett brott. En sadan kommission ska ges i direktiv att
undersoka eventuella brister i polisutredningar, rattsmedicinska och kriminaltekniska
utredningar mm. Syftet maste vara att utreda eventuella systematiska brister i
utredningsarbetet. For sa vitt kriskommissionens arbete skulle medféra att



forundersokningar om brott kan startas eller aterupptas ska dessa sjalvfallet och i enlighet
med rattegangsbalken ledas av daklagare eller annan forundersdkningsledare.

VHEK anser vidare att ocksa tvdng att stanna kvar i ett dktenskap ska kunna straffbelaggas
och darfor bor utredas vidare. Att ndgon tvingas stanna kvar i aktenskap star inte i
overensstammelse med svenskt rattsmedvetande, sarskilt inte om det enbart ar kvinnan
som inte tillats skilja sig. | hederskulturer ar det tabubelagt for en kvinna att vara franskild,
eftersom hon drar skam 6ver familjen, den vidare gruppen eller slakten. Hon kan ocksa vara
hart bunden vid dktenskapet pa grund av hemgift eller brudkép som betalats vid giftermalets
ingdende. Vi anser att forovare ocksa har ska kunna straffbeldggas. Svarigheter finns att
ringa in forévarna, men problematiken liknar anda den i andra hederskontexter med en
bredare grupp delaktiga och ett mindre antal direkt inblandade garningspersoner.
Lagstiftning pa detta omrade skulle sanda ett budskap ut i samhallet om att sddant tvang
inte kan accepteras i en sekuldr rattstat. | utredningen sags att ett battre verktyg an
lagstiftning vore att stoppa bidrag till trossamfund som inte medverkar till skilsmassa. Vi
anser likasa att sddana trossamfund inte ska fa bidrag men ocksa att lagstiftning behovs. —
Och, ska det tillaggas har, vi anser att bidrag inte heller ska ga till trossamfund eller etniska
foreningar som inte tar avstand fran hedersrelaterat vald och fortryck, inte respekterar
kvinnors manskliga rattigheter, hbtg-personers rattigheter eller inte tillater kvinnliga,
imamer och praster.

VHEK ar angelagna om att det upprattas statistik for hedersrelaterad brottslighet.
Hedersbrottslighet omfattar ju sdsom utredningen sjalv framhaller inte enbart
barndktenskap, dktenskapstvang och konsstympning utan kan gélla for andra allvarliga slag
av brottslighet. Den “hedersmarkering” som diskuteras inom polisen bor kunna anvandas
som ett forsta steg i en utveckling som kan forfinas och utvecklas i kartlaggningar och
statistik. Inte heller andra allvarliga typer av brott har nagon helt sdker statistik, vilket inte ar
ett argument mot att ringa in och sa langt det gar fa grepp om omfattningen av t ex
valdtakter, ofredanden och barnmisshandel, dar stora morkertal finns. Vi anser darfér att
kartldggningar och statistik sa snart som mojligt maste utvecklas for hedersrelaterad
brottslighet i dess vida bemarkelse och i likhet med till exempel kvinnofridsbrott och
hatbrott, dar siffror finns trots mérkertal och andra osdkerheter. Utan detta ar det svart att
pa ordentlig grund diskutera effektiva atgarder mot hedersrelaterad brottslighet i vart land.
Sammanfattningsvis anser vi att forskning bor prioriteras pa omradet.

Amineh Kakabaveh
Ordforande i féreningen Varken Hora eller Kuvad
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