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1 Forord

Denna promemoria har tagits fram inom Socialdepartementet. I
promemorian limnas férslag tll idndringar i férordningen
(1991:1046) om bidrag till arbetshjidlpmedel.

Andringarna syftar till att férenkla och effektivisera hanteringen
av 4terbetalningsirenden samt att fértydliga och modernisera
regelverket.



Forslag till forordning om dndring 1 forordningen (1991:1046)

om bidrag till arbetshjilpmedel

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ férordningen (1991:1046) om
bidrag till arbetshjilpmedel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
Bidrag fr limnas till arbetsgivaren eller den forsikrade och fir avse

kostnaden for

1. att kopa eller, om det ir
ekonomiskt mera férmanligt, att
hyra sidana arbetshjilpmedel
eller anordningar pd arbets-
platsen som behovs for att den
forsikrade skall kunna utfora sitt
arbete,

2. expertundersdkningar 1
irenden om sidana anpassnings-
dtgirder som avses i1, och

3.att reparera arbetshjilp-
medlet.

5§

Bidraget skall betalas tillbaka,
om hjilpmedlet eller anord-
ningen inte lingre anvinds for
avsett indam3l. Aterbetalnings-
beloppet skall minskas med
hogst en femtedel for varje helt
&r som har gitt sedan bidraget
beviljades. Om det finns

1. att kopa eller, om det ir
ekonomiskt mera férmanligt, att
hyra sidana arbetshjilpmedel
eller anordningar pi arbets-
platsen som behovs for att den
forsikrade ska kunna utfora sitt
arbete,

2. expertundersdkningar 1
irenden om sddana anpassnings-
dtgirder som avses i 1,

3.att reparera arbetshjilp-
medlet,

4. uppgraderingar av dator-
baserade arbetshjilpmedel, och

5. utbildning for att kunna
anvinda arbetshjilpmedlet eller
anordningen.

1

Bidraget ska betalas tillbaka, om
hjilpmedlet eller anordningen
inte lingre anvinds for avsett
indamail. Aterbetalnings-
beloppet ska minskas med hogst
en femtedel for varje helt &r som

har  gdtt  sedan  bidraget
beviljades. Om det finns
sirskilda  skidl for det, far

! Senaste lydelse 2004:895.



sirskilda skil, kan dterbetalnings-
skyldigheten jambkas eller efterges.

Om den forsikrade blir
arbetsoférmogen eller det finns
andra  liknande skil, fkan
dterbetalningsskyldigheten  full-
goras genom att hjilpmedlet eller
anordningen  dverldts tll
Forsikringskassan.

Forsikringskassan besluta att helt
eller delvis avstd frin ett krav pd
dterbetalning.

Om den forsikrade blir
arbetsoférmogen eller det finns
andra liknande skil, ska bidraget
betalas  tillbaka  endast  om
hjilpmedlet eller anordningen
inte har anvints for avsett
dndamal.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2024.



2 Bakgrund

2.1 Uppdelat ansvar for arbetshjalpmedel och andra
hjalpmedel

Ansvaret for arbetshjilpmedel dr uppdelat mellan Forsikringskassan
och Arbetstérmedlingen. Forsikringskassan ansvarar f6r bidrag till
arbetshjilpmedel ~ for  forvirvsarbetande  personer  med
funktionsnedsittning. Arbetsférmedlingen ansvarar for bidrag till
arbetshjilpmedel som  en  arbetssokande  person = med
funktionsnedsittning behdver for att kunna stirka sina méjligheter
att f3 ett arbete. Arbetsférmedlingen ansvarar dven for sddant bidrag
ull personer fér att de ska kunna ta del av ett
arbetsmarknadspolitiskt program, arbetslivsinriktad rehabilitering
eller praktisk arbetslivsorientering samt for anstilldas behov av
arbetshjilpmedel under anstillningens forsta tolv ménader.

Arbetshjilpmedel ska sirskiljas fran hjilpmedel som en person
behéver for sin dagliga livsféring samt for vard och behandling och
som sjukvdrdshuvudminnen ansvarar for.

Arbetsgivaren ansvarar for att, inom ramen for sitt
arbetsmiljdansvar, anpassa arbetsférhillanden och att anstillda har
de hjilpmedel som arbetsmiljon kriver.

Forsikringskassans ansvar regleras 1 socialforsikringsbalken,
forkortad SFB, och foérordningen (1991:1046) om bidrag till
arbetshjilpmedel. Enligt 30 kap. 5 § SFB meddelar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer féreskrifter om bidrag
till sidana arbetshjilpmedel som en forvirvsarbetande forsikrad
behéver som ett led i sin rehabilitering. I lagens férarbeten uttalas
att arbetshjilpmedel ofta fyller en viktig roll {6r att forebygga ldnga
sjukskrivningsperioder genom att méjliggora for personer med
funktionsnedsittningar och lingvariga sjukdomstillstind att



fortsitta att vara yrkesverksamma (prop. 1990/91:141 s. 70).
Bestimmelsen 1 socialforsikringsbalken markerar avgrinsningen av
regeringens mojligheter att meddela foreskrifter om bidrag till
arbetshjilpmedel inom ramen {or socialférsikringen (prop.
2008/09:200 s. 453). Att regleringen giller arbetshjilpmedel innebir
att hjilpmedel som en férsikrad behover for sin dagliga livsféring
och som hilso- och sjukvirden ansvarar fér inte omfattas.

Regeringen har i 2 § férordningen (1991:1046) om bidrag till
arbetshjilpmedel f6reskrivit att Forsikringskassan fir limna bidrag
till arbetsgivaren eller till den forsikrade och att bidraget fir avse
kostnaden for att kopa eller, om det dr ekonomiskt mera férménligt,
att hyra sddana arbetshjilpmedel eller anordningar pé arbetsplatsen
som behdvs for att den forsikrade ska kunna utfora sitt arbete.
Bidrag fir dven limnas f6r expertundersdkningar 1 sidana drenden
och for att reparera arbetshjilpmedlet.

Enligt 3 § far bidrag inte limnas {6r att skaffa ett hjilpmedel eller
en anordning som normalt behovs 1 verksamheten eller som krivs
for att arbetsmiljon ska vara tillfredsstillande och inte heller for
reparation av en fast anordning, en maskin eller en byggnad. Bidrag
far inte limnas f6r kostnader for hjilpmedel eller en anordning som
kan ersittas genom annat statligt bidrag.

I 4 § anges att arbetsgivaren och den foérsikrade vardera kan fi
bidrag med hogst 50000 kronor. Bidrag till datorbaserade
hjilpmedel fir dock beviljas med hogre belopp in 50 000 kronor.
Om det finns synnerliga skil, kan Forsikringskassan medge att
bidrag dven 1 ett annat fall limnas med ett hégre belopp. Bidrag till
arbetsgivaren limnas med hilften av den kostnad fér hjilpmedlet
eller anordningen som o&verstiger 10 000 kronor. Om det finns
sirskilda skil och det har avgrande betydelse f6r om en forsikrad
ska kunna ha kvar sitt arbete, fir dock bidrag limnas fér mer in
hilften av kostnaden. Bidrag till den forsikrade limnas for hela
kostnaden, om hjilpmedlet eller anordningen saknar virde f6r ndgon
annan in den férsikrade. I andra fall limnas bidrag med ligst halva
kostnaden.

Enligt 5 § ska bidraget betalas tillbaka, om hjilpmedlet eller
anordningen inte lingre anvinds f6r avsett dndamail.
Aterbetalningsbeloppet ska minskas med hégst en femtedel for varje
helt &r som har gitt sedan bidraget beviljades. Om det finns sirskilda
skil, kan &terbetalningsskyldigheten jimkas eller efterges. Om den



forsikrade blir arbetsoférmdgen eller det finns andra liknande skil,
kan dterbetalningsskyldigheten fullgdras genom att hjilpmedlet eller
anordningen 6verldts till Forsikringskassan.

Under 2022  beviljade  Forsikringskassan — bidrag  ill
arbetshjilpmedel 1 1 218 drenden, varav 753 irenden avsdg kvinnor
och 465 irenden avsdg min. Den vanligaste hjilpmedelstypen avser
horsel, f6ljt av syn och rorelsehinder.

Enligt Forsikringskassan ir det vanligt att den forsikrade fullgsr
sin 3terbetalningsskyldighet genom att 6verldta hjilpmedlet eller
anordningen. Av totalt 557 startade A4terkravsirenden under
perioden september 2019-augusti 2020 hade uppskattningsvis
95 procent mojlighet att 6verldta hjilpmedlet eller anordningen och
90 procent valde att gora det (Férsikringskassans skrivelse 2021-07-
02, 52021/05398).

2.2 Synpunkter pa nuvarande férhallanden

Forsikringskassan har 1 en skrivelse till regeringen foreslagit att
mojligheten att overldta arbetshjilpmedlet for att fullgora
dterbetalningsskyldigheten enligt 5 § férordningen (1991:1046) om
bidrag  tll  arbetshjilpmedel tas  bort  (5S2021/05398).
Forsikringskassan anser att mojligheten att 6verldta hjilpmedlet
eller anordningen skapar problem bide fér den forsikrade och
Forsikringskassan. Den férsikrade kan drabbas av kostnader for
transport 1 samband med 6verldtelsen. For Forsikringskassan
uppstdr kostnader for transporter, lokaler for lagring av éverldtna
arbetshjilpmedel, f6r eventuell avyttring och utrangering samt for
administration. Forsikringskassan lyfter fram att mojligheten for
Forsikringskassan att silja anvinda hjilpmedel har visat sig vara svir
att anvinda sig av. Det anses bero p3 att begagnade arbetshjilpmedel
1 de flesta fall saknar virde och ofta ir individanpassade, vilket leder
till att andrahandsmarknaden ir begrinsad. Det anses inte heller
aktuellt att limna ut ett dverldtet hjilpmedel till en annan forsikrad
som ir 1 behov av arbetshjilpmedel eftersom férordningen endast
reglerar kontantbidrag till arbetshjilpmedel. Forsikringskassan
foreslar dirfér att de forsikrade 1 dessa fall ska bl
terbetalningsskyldiga endast om de inte har anvint



arbetshjilpmedlet. Dirutdver foreslir Forsikringskassan — att
begreppet jimkas ska utgd ur férordningstexten.

Synskadades Riksférbund (SRF) har begirt en &versyn av
férordningen om bidrag till arbetshjilpmedel. SRF foreslir en
férordningsindring for att bittre ticka in behov av uppdateringar
och utbildning rérande dagens digitala hjilpmedel samt férindringar
for att harmonisera férordningen med férordningen (2017:462) om
sirskilda insatser fér personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsforméga. SRF foresldr ocksd en dversyn med
mélet att effektivisera och samla ansvaret {6r arbetshjilpmedel pd en
myndighet ($2022/04328 och $2023/01189).

Horselskadades Riksférbund (HRF) har 1 en skrivelse
(A2022/01540) framfért synpunkter pd8 Forsikringskassans
tillimpning av férordningen om bidrag till arbetshjilpmedel och
anser att férordningen boér dndras samt att det bor dvervigas om
Arbetstormedlingen bor 6verta ansvaret foér att bistd syn- och
horselskadade med arbetshjilpmedel.

Hoérselféretagarna 1 Sverige har framfért behov av att forbittra,
fortydliga och forenkla processen fér ansokan om bidrag will
arbetstekniska horselhjilpmedel (S2023/02249).



3 Overvaganden och forslag

3.1 Bidrag for uppgradering och for utbildning

Forslag: Bidrag till arbetshjidlpmedel ska {8 limnas for kostnaden
for uppgraderingar av datorbaserade arbetshjilpmedel och for
utbildning fér att kunna anvinda ett arbetshjilpmedel eller en
anordning.

Skilen for forslaget: Forsikringskassan fir enligt 2 § forordningen
(1991:1046) om bidrag till arbetshjilpmedel limna bidrag for
kostnaden for att kopa eller hyra sidana arbetshjilpmedel eller
anordningar pd arbetsplatsen som behdvs for att den f6rsikrade ska
kunna utféra sitt arbete samt for att reparera ett hjilpmedel. 1
Forsikringskassans vigledning Bidrag till arbetshjilpmedel (2009:1,
version 11) anges att om bidrag tidigare beviljats till ett
datorprogram och den sékande gér en ny ansékan som avser en
uppgradering av programmet ska detta ses som en ansékan om ett
nytt arbetshjilpmedel. Forsikringskassan anser siledes att
férordningen medger att bidrag kan limnas f6r uppgraderingar av
datorprogram. I vigledningen anges ocksd att om den férsikrade
behover utbildning 1 att anvinda ett hjilpmedel 1 samband med att
hjilpmedlet anskaffas eller uppgraderas s& kan Forsikringskassan
limna bidrag till det.

Det bor av tydlighetsskil anges uttryckligen 1 férordningen att
bidrag far limnas fér kostnaden for uppgraderingar av datorbaserade
arbetshjilpmedel och fér utbildning fér att kunna anvinda ett
arbetshjilpmedel eller en anordning.



3.2 Majligheten att overlata arbetshjalpmedel tas
bort

Forslag: Mojligheten att uppfylla 3terbetalningsskyldigheten
genom att overldta hjilpmedlet till Férsikringskassan ska tas
bort. Om en férsikrad blir arbetsoférmégen eller om det finns
andra liknande skil, ska bidraget betalas tillbaka endast om
hjilpmedlet eller anordningen inte har anvints for avsett
indamal.

Skilen for forslaget: Av 5 § forordningen (1991:1046) om bidrag
till arbetshjilpmedel framgdr att bidraget ska betalas tillbaka om
hjilpmedlet eller anordningen inte lingre anvinds for avsett
indamal. Aterbetalningsbeloppet ska minskas med hogst en
femtedel f6r varje helt &r som har gdtt sedan bidraget beviljades. Om
det finns sirskilda skil, kan dterbetalningsskyldigheten jimkas eller
efterges. Om den forsikrade blir arbetsoférmégen eller det finns
andra liknande skil, kan dterbetalningsskyldigheten fullgéras genom
att hjilpmedlet eller anordningen 6verldts till Férsikringskassan.

Mot bakgrund av de kostnader och problem fér sdvil
Forsikringskassan som den férsikrade, som Forsikringskassan
lyfter fram, nir det giller 6verldtelse av arbetshjilpmedel och
anordningar bér méjligheten att fullgéra dterbetalningsskyldigheten
genom Overldtelse tas bort. Det bedéms forenkla och effektivisera
fordringshanteringen. Om den forsikrade blir arbetsoférmégen
eller det finns andra liknande skil dr det rimligt att begrinsa
terbetalningsskyldigheten. I dessa fall bor bidraget betalas tillbaka
endast om hjilpmedlet eller anordningen inte har anvints for avsett
indamal.

Det finns dven anledning att modernisera bestimmelserna om
sirskilda skil 1 5 § forsta stycket tredje meningen férordningen om
bidrag till arbetshjilpmedel. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

3.3 Ikrafttradande

Forslag: Forordningsindringarna ska trida i kraft den 1 juni
2024.




Skilen for forslaget: Forordningsindringarna bér trida 1 kraft s&
snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 juni 2024.

3.4 Behov av uppfdljning

Mot bakgrund av de synpunkter som Synskadades riksférbund,
Horselskadades riksforbund och Hérselféretagarna i Sverige har
framfort angdende bl.a. processen och ansvarsférdelningen for
arbetshjilpmedel finns det skil att f6lja upp Forsikringskassans
handliggning och tillimpning av férordningen om arbetshjilpmedel
samt hur det uppdelade ansvaret mellan Férsikringskassan och
Arbetsférmedlingen liksom grinsdragningen mellan Forsikrings-
kassans och regionernas ansvar fungerar.

Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) har den 12 december
2023 beslutat att inleda en granskning av bidrag till arbetshjilpmedel
(ISFFP2023-11). Syftet med granskningen ir att underséka hur
bidrag till arbetshjilpmedel anvinds idag och om det skett nigon
forindring 6ver tid. Granskningen syftar ocks3 till att belysa om det
finns ndgra utmaningar i tillimpningen utifrin att ansvaret ir delat
mellan flera aktdrer. Granskningen ska redovisas senast den 29
november 2024.
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4 Konsekvenser

Konsekvenser for individen

Den féreslagna indringen 15 § férordningen (1991:1046) om bidrag
till arbetshjilpmedel innebir att den férsikrade, om han eller hon
blir arbetsoférmoégen eller det finns andra liknande skil, slipper
kostnader som ir férknippade med 6verldtelsen av arbetshjilpmedlet
till Forsikringskassan. Den som vill 6verlita arbetshjilpmedlet
kommer dock inte lingre att ha den méjligheten. Forslaget innebir
ocksd en begrinsning av dterbetalningsskyldigheten f6r den som blir
arbetsoférmogen. En sidan forsikrad blir &terbetalningsskyldig
endast om arbetshjilpmedlet inte har anvints {6r avsett indamal.

Den foreslagna idndringen 1 2 § bedoms inte f8 nigra
konsekvenser for individen annat dn att det 1 férordningen tydligt
kommer att framgd att bidrag kan limnas for kostnader for
uppgraderingar av  datorbaserade arbetshjilpmedel och fér
utbildning fér att kunna anvinda ett arbetshjilpmedel eller en
anordning.

Konsekvenser for jamstalldheten

Det ir fler kvinnor in min som beviljas bidrag till arbetshjilpmedel.
Under 2022 beviljades bidrag till totalt 1218 personer, varav 753
kvinnor och 465 min. Under samma &r férekom det totalt 339
terkravsirenden 1 friga om arbetshjilpmedel, varav 224 gillde
kvinnor och 115 gillde min. De féreslagna indringarna bedéms
dirfor berora fler kvinnor in min.
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Konsekvenser for Forsakringskassan

Den foéreslagna dndringen 1 5 § férordningen om bidrag till
arbetshjilpmedel bedéms innebira att Forsikringskassans
forvaltningskostnader minskar ndgot. Hanteringen kommer att vara
mindre administrativt krivande 1 de fall som ndgon &verlitelse inte
blir aktuell. Dirtill uteblir kostnader for transport, lagerhillning och
administration fér de dverlitna arbetshjilpmedlen.

Den foreslagna indringen 1 2 § bedéms inte {3 nigra
konsekvenser for Forsikringskassan.

Konsekvenser for dvriga myndigheter

Antalet mal till allminna férvaltningsdomstolar bedéms péverkas
endast i begrinsad omfattning. Forslagen beddéms inte fi nigra
konsekvenser f6r andra myndigheter.

Konsekvenser for statens utgifter

Forslagen beddms inte pdverka statens utgifter f6r arbetshjilpmedel
enligt férordningen om bidrag till arbetshjilpmedel.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte fi nigra konsekvenser for felaktiga
utbetalningar, ~ Sveriges  internationella  3taganden,  de
integrationspolitiska méilen, barnens situation eller miljén.
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