Kompletterande forfattningsforslag
avseende Utbetalningsmyndigheten

Regeringen gav den 3 mars 2022 en sirskild utredare 1 uppdrag att
limna forslag och vidta nédvindiga dtgirder i syfte att férbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet, Utbetalningsmyndig-
heten (dir. 2022:8). Myndighetens uppgift ir bl.a. att férebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
I samband med att propositionen Utbetalningsmyndigheten (prop.
2022/23:34) presenterades tydliggjorde regeringen att ett av de
allvarligaste hoten mot vilfirden ir organiserad brottslighet som
utnyttjar systemen for sin egen vinning samt att statens férmaga att
bekimpa vilfirdsbrott dirfér behover forbittras avsevirt. Inrittandet
av Utbetalningsmyndigheten ir ett viktigt steg i riktning f6r att kunna
motverka fusk och bidragsbrott.'

I utredarens uppdrag ingdr bl.a. att foresld hur en férordning med
instruktion fér Utbetalningsmyndigheten bér utformas samt att
limna nédvindiga f6rfattningsforslag med anledning av inrittandet
av myndigheten, i den min det finns behov av detta utéver de forslag
som bereds 1 Regeringskansliet med anledning av betinkandet
Kontroll f6r 6kad tilltro — en ny myndighet f6r att férebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(SOU 2020:35).

Utredaren limnade den 24 februari 2023 i enlighet med direk-
tiven in budgetunderlag och verksamhetsplan f6r 2024-2026 samt
forslag 1 form av bl.a. en férordning med instruktion fér Utbetal-
ningsmyndigheten och de 6vriga férfattningsférslag som dr néd-
vindiga fér att den nya myndigheten ska kunna fullgéra sina upp-
gifter pd& ett effektivt och dndamailsenligt sitt. Forslagen

! https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/utbetalningsmyndigheten-inrattas-
for-att-minska-fusk-och-bidragsbrott-i-valfardssystemen/
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kompletterar de férfattningsférslag som limnas i propositionen
Utbetalningsmyndigheten som riksdagen beslutat om den 21 juni
2023 och de férordningar som regeringen beslutat om den 22 juni
2023. Kompletteringarna dr, som framgir av de underlag som
utredningen limnade in till regeringen den 24 februari 2023, néd-
vindiga for att sikerstilla att Utbetalningsmyndigheten och dess
verksamhet ska kunna generera de effekter som férvintas som en
foljd av reformen. Kompletteringarna innebar 1 huvudsak dels vissa
justeringar i de forslag regeringen limnade i propositionen Utbetal-
ningsmyndigheten och 1 de forslag som bereddes inom Reger-
ingskansliet vid tidpunkten fér inlimnandet av kompletteringarna,
dels att nya bestimmelser féreslogs.’

Regeringskansliet har direfter bett utredningen att pa nytt limna
in forslagen med vissa smirre fortydliganden av motiveringarna.
Utredningen &verlimnar dirfér denna promemoria som komple-
ment till tidigare ingiven promemoria. Regeringskansliets efter-
frigade fortydliganden har i alla visentliga avseenden tillgodosetts.

% Se Utbetalningsmyndighetens budgetunderlag 2024-2026 samt promemorian Férfattnings-
forslag med anledning av Utbetalningsmyndighetens inrittande.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2023:456)

om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2023:456) om skyldighet att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
dels att 2 och 3 §§ och rubriken nirmast fére 2 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 11 och 12 §§, och
nirmast fére 11 och 12 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter av betydelse for
utbetalningar via systemet med
transaktionskonto

Foreslagen lydelse

Uppgifter av betydelse for
administrationen av systemet
med transaktionskonto

2§

De myndigheter vars utbetal-
administreras

ningar ska via
systemet med transaktionskonto
enligt lagen (2023:454) om

transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten ska limna de
uppgifter till Utbetalningsmyn-
digheten som den behover for
att administrera utbetalningarna.

De myndigheter vars utbetal-
ningar ska administreras via
systemet med transaktionskonto
enligt lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten ska limna de
uppgifter till Utbetalningsmyn-
digheten som den behover for
att administrera systemet med
transaktionskonto.

! Senaste lydelse 2023:456.
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3§

Arbetstéormedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och arbetsléshetskassorna ska limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om

1. beslut som ror ekonomiska 1. beslut som ror ekonomiska
formaner eller ekonomiska stod, forminer eller ekonomiska stéd

samt de omstindigheter som ror
ett sadant beslut,

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som om-
fattas av ett beslut om ekonomiska férméiner eller ekonomiska stod
samt uppgivna kontaktpersoner och ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sékande och kon-
taktuppgifter till dessa, i de fall uppgifterna giller arbetsgivarintyg.

Arbetsférmedlingen ska dven limna uppgifter om leverantdrer
som utfér arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbets-
formedlingen samt foretridare, kontaktpersoner och kontakt-
uppgifter for dessa.

Arbetslgshetskassorna ska dven limna uppgifter om dgande, led-
ningsuppdrag och annat engagemang i en niringsverksamhet som
sokanden har limnat vid en anmilan om arbetsléshet samt identifi-
kations- och kontaktuppgifter fér niringsverksamheten.

Aterkoppling pé underriittelser

11§
En statlig myndighet eller en

arbetsloshetskassa som har motta-
git en eller flera underrittelser om
felaktiga  utbetalningar  frin
Utbetalningsmyndigheten ska pd
begiran av den myndigheten
limna uppgifter om

1. vilka  dtgirder som  har
vidtagits med anledning av en
enskild underrittelse och resultatet
av dtgdrderna, samt

2. en enskild aktor, ett wvisst
brottsligt  tillvigagdngssitt  eller

% Senaste lydelse 2023:456.
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andra oegentligheter som  fére-
kommer i flera olika under-
réttelser.

Uppgifter enligt forsta stycket 2
ska dock limnas endast om Utbe-
talningsmyndigheten ~ har et
sdrskilt behov av uppgifterna i sin
verksambet med dataanalyser och
urval eller inledande och fordjup-
ad granskning.

Riitt att meddela foreskrifter

12§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7§ reger-
ingsformen meddela foreskrifter

om wverkstilligheten av uppgifts-
skyldigheten 1 3-7 och 11 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:272)

om konto- och vardefackssystem

Hirigenom féreskrivs att 3 a § lagen (2020:272) om konto- och
virdefackssystem ska foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§'
Foljande myndigheter ska, om de enligt annan férfattning har ritt
att begira att 3 ta del av uppgifterna, 13 tillgdng till uppgifter genom

konto- och virdefackssystemet:
1. Skatteverket for att

— utféra revision och annan kontrollverksamhet,

— fullgora Sveriges dtaganden
att limna upplysningar inom
ramen for Sveriges deltagande 1
det administrativa samarbetet
inom Europeiska unionen 1 friga
om beskattning eller andra avtal
som medfér en skyldighet att
limna upplysningar 1 skatte-
drenden, och

— fullgdra Sveriges dtaganden
att limna upplysningar inom
ramen for Sveriges deltagande 1
det administrativa samarbetet
inom Europeiska unionen 1 friga
om beskattning eller andra avtal
som medfér en skyldighet att
limna upplysningar 1 skatte-
irenden,

2. Kronofogdemyndigheten for att

—utreda om ndgon har egendom som kan tas 1 ansprik f6r ut-
mitning, kvarstad eller betalningssikring,

— utdva tillsyn 6ver meddelade niringstérbud,

— fullgéra Sveriges dtaganden vid grinséverskridande unions-
forfaranden 1 frdga om kvarstad p& bankmedel i méal och drenden av

privatrittslig natur,

—limna upplysningar inom
ramen for Sveriges deltagande 1 det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i friga om
informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas socialforsikrings-
institutioner.

—limna upplysningar inom
ramen for Sveriges deltagande 1 det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i friga om
informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas socialforsikrings-
institutioner, och

! Senaste lydelse 2022:618.
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3. Utbetalningsmyndigheten
for att ta del av sddana uppgifter
som omfattas av 10 § lagen
(2023:456) om  skyldighet att
limna uppgifter tll
Utbetalningsmyndigheten — inom
ramen for fordjupad granskning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.3 Forslag till forordning om skyldighet att lamna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs féljande.
Inledande bestimmelse

1§ I denna forordning finns bestimmelser som kompletterar
lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten. Termer och uttryck i férordningen har samma
betydelse som i den lagen.

Férordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Ritt att meddela freskrifter
2§ Utbetalningsmyndigheten fir, efter att ha gett berérda myn-
digheter och arbetsloshetskassor tillfille att yttra sig, meddela fore-

skrifter om verkstilligheten av 3—-7 och 11 §§ lagen (2023:456) om
skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.

10
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2023:462) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordningen (2023:462) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten att det ska inféras
en ny paragraf 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Utbetalningsmyndigheten ska
till Kronofogdemyndigheten
limna uppgift om belopp som ska
betalas ut via systemet med trans-
aktionskonto samt uppgift om
vilken myndighet som har beslutat
om utbetalningen, vad beloppet
avser och betalningsmottagarens
identitet. Uppgifterna ska bara
limnas om betalningsmottagaren
har en skuld som ska drivas in av
Kronofogdemyndigheten och
beloppet som ska betalas ut kan
antas bl foremdl for utmdining.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

11
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2023:463) om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (2023:463) om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten att 8 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

I uppgiftssamlingen for data-
analyser och urval fir det be-
handlas uppgifter som omfattas
av 3-7 §§ lagen (2023:456) om
skyldighet att limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten.

I uppgiftssamlingen fir det
vidare behandlas uppgifter om

1. en fysisk persons identitet,
medborgarskap,  uppehdllsritt,
bosdttning, familjeforhillanden,
adress och andra kontaktuppgifter
samt uppgifter om ombud,

2. en juridisk persons identitet,
sdte, dgarforhdllanden, firmateck-
nare och andra foretridare,
kontaktpersoner samt kontakt-
uppgifter,

3. en utbetalning som avser en
ekonomisk formdn, ett ekono-
miskt stod eller en dterbetalning
av ett dverskott pd skattekontot
samt uppgifter om  enskildas
kontouppgifter,

4. foretag och andra juridiska
personer,  foretrddare och

I uppgiftssamlingen for data-
analyser och urval fr det be-
handlas uppgifter som omfattas
av 3-7 och 11 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndig-
heten.

I uppgiftssamlingen fir det
vidare behandlas uppgifter om
urvalstriffar samt om resultatet av
en inledande eller en fordjupad
granskning enligt lagen
(2023:455) om  Utbetalnings-
myndighetens  granskning  av
utbetalningar.

Om det dr nodvindigt for att
Utbetalningsmyndigheten ska
kunna wutfora dataanalyser och
urval  fir  myndigheten i
uppgiftssamlingen ocksd behandla

l.en annan uppgift som
limnas av en myndighet eller ett
med myndighet jimstillt organ,
och

2. en uppgift av liknande slag
som anges i forsta stycket som
limnas av en annan aktor.

! Senaste lydelse 2023:463.
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huvudmdn som finns i Bolags-
verkets register,

5. skulder hos Kronofogde-
myndigheten for foretag och andra
juridiska personer samt deras
foretrédare,

6. fastigheter, byggnader och
lagfarter frin fastighetsregistret, och

7. wrvalstréffar samt resultatet
av en inledande eller en fordjupad
granskning enligt lagen
(2023:455) om  Utbetalnings-
myndighetens  granskning  av
utbetalningar.

I uppgifissamlingen far det
dven bebandlas en wuppgift av
liknande slag som anges 1 forsta
och andra styckena och som dr
nodvindig for myndighetens data-
analyser och urval.

Denna férordning trider i kraft den 1 december 2024.

Forfattningsforslag
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2023:461) med instruktion for
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2023:461) med
instruktion fo6r Utbetalningsmyndigheten att det ska inféras en ny
paragraf 4 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4a§
Utbetalningsmyndigheten  ska
delta i det myndighetsgemensamma

arbetet  mot den grova och
organiserade brottsligheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2024.

14
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1.7

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet

Hirigenom foreskrivs att 2 § 1 forordningen (2016:775) om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Myndigheter som ir skyldiga
att limna uppgifter enligt lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss orga-
niserad brottslighet ir Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljverket,
Bolagsverket, Centrala studie-
stodsnimnden, Ekobrottsmyndig-
heten nir den bedriver polisiir
verksamhet, Finansinspektionen,
Fondtorgsnimnden, Forsikrings-
kassan, Inspektionen foér vird
och omsorg, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Sikerhets-
polisen, Tillvixtverket och Tull-
verket.

Myndigheter som ir skyldiga
att limna uppgifter enligt lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss orga-
niserad brottslighet ir Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket,
Bolagsverket, Centrala studie-
stodsnimnden, Ekobrottsmyndig-
heten nir den bedriver polisiir
verksamhet, Finansinspektionen,
Fondtorgsnimnden, Forsikrings-
kassan, Inspektionen foér vird
och omsorg, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Sikerhets-
polisen, Tillvixtverket, Tullverket
och Utbetalningsmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2024.

2 Senaste lydelse 2022:770.
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2 Utdkad uppgiftsskyldighet och
ratt att meddela foreskrifter

2.1 Uppgifter av betydelse for administrationen av
systemet med transaktionskonto

Utredningens férslag: De myndigheter vars utbetalningar ska
administreras via systemet med transaktionskonto ska limna de
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som den behover for att
administrera systemet med transaktionskonto.

Skilen for utredningens forslag
Systemet med transaktionskonto

Systemet med transaktionskonto kommer att bestd av ett antal
funktioner som ska inrittas stegvis. Dessa funktioner utgors bl.a. av
en e-tjinst dir betalningsmottagare kan anmila eller dndra uppgifter
1 sitt transaktionskonto och fi en samlad 6verblick av sina
utbetalningar frén vilfirdssystemen och skattekontot. Inom ramen
for transaktionskontoregistret behéver Utbetalningsmyndigheten
ocksd inritta ett tillforlitligt och indamalsenligt bankkontoregister
for de utbetalningar som ska gdras via systemet med transak-
tionskonto. Vidare ska Utbetalningsmyndigheten skapa funktioner
som sikerstiller att en utbetalning bara gors till ett bankkonto som
tillhér mottagaren av en utbetalning. For det fall uppgift om
bankkonto saknas behover det finnas funktioner som skapar
forutsittningar for myndigheten att pd ett enhetligt sitt avgora nir
en utbetalning kan ske pd annat sitt dn till ett bankkonto hos ett
kreditinstitut, se 8 § lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten. Nir samtliga for transaktionskontot

17
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nodvindiga funktioner ir inrittade ska Utbetalningsmyndigheten
slutligen Overta ansvaret for att genomféra de anslutna utbetal-
ningarna. Detta ska ske senast frdn och med den 1 januari 2027.

De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via
systemet med transaktionskonto ir skyldiga att limna de uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten som den behéver {6r att administrera
utbetalningarna, 2 § lagen (2023:456) om skyldighet att limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten. Bestimmelsen innebir att en
berérd myndighet ir skyldig att limna samtliga uppgifter som
Utbetalningsmyndigheten behéver fér att administrera en ut-
betalning, exempelvis foér att gdéra en utbetalning, jfr prop.
2022/23:34 5. 194. Aven om uppgiftsskyldigheten inte férutsitter en
uttrycklig begiran frin Utbetalningsmyndigheten vid varje tillfille
fér utlimnande si ir det alltid den uppgiftsskyldiga myndigheten
som slutligt avgdér om och nir vissa efterfrigade uppgifter kan
limnas ut.

Uppgiftsskyldigheten 1 2 § lagen om skyldighet att limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten ir knuten till Utbetalningsmyn-
dighetens administration av utbetalningar. I Utbetalningsmyndig-
hetens uppdrag att administrera transaktionskontot ingér ett flertal
funktioner varav genomférandet av sjilva utbetalningarna endast ir
en av dessa. S3 som bestimmelsen ir utformad kan uppgifts-
skyldigheten av de myndigheter som omfattas av den komma att
betraktas som tillimplig enbart 1 anslutning till Utbetalnings-
myndighetens  administration  av  sjilva  utbetalningarna.
Uppfattningen om vad som ingdr i begreppet administrationen av en
utbetalning skulle kunna skilja sig 4t mellan olika myndigheter. Det
finns dirfér en risk for att bestimmelsen kan komma att tolkas
allefor snavt. Uppgiftsskyldighetens nuvarande utformning med
koppling  till  utbetalningarna  omfattar  siledes  inte
Utbetalningsmyndighetens hela uppdrag att hantera transaktions-
kontot. Myndigheten ska dessutom kunna ge service till mottagarna
av utbetalningar i frigor som faller inom myndighetens verksam-
hetsomrade. Servicen ska kunna ges pa olika sitt och anpassat efter
mottagarnas behov. Utbetalningsmyndigheten kommer att bygga
upp sin verksamhet och bestimma de nirmare formerna for detta.
De uppgifter som behovs for att administrera utbetalningar kan
skilja sig frdn vad som behovs for att i sin helhet administrera
transaktionskontot, t.ex. for att kunna uppfylla nyss nimnda service-

18



Fi 2022:01 Utbkad uppgiftsskyldighet och ratt att meddela foreskrifter

tdgande, vilket kan kriva information bla. om sittet fér en
utbetalning.

Utredningens forslag

Utredningen bedémer att Utbetalningsmyndighetens behov av
information fér att kunna utféra sina uppgifter kriver en
bestimmelse som till sin utformning direkt anknyter till myndig-
hetens uppdrag att administrera transaktionskontot, jfr. 2 § lagen om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten. Det skulle
hirutéver bittre knyta an till begreppsanvindningen 1 t.ex. 2 och
6 §§ lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid Ut-
betalningsmyndigheten samt den nya bestimmelsen 1 40 kap. 7 d §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En enhetlig begrepps-
anvindning pd omradet bidrar till trygghet och sikerhet vid tillimp-
ningen av uppgiftsskyldigheten 1 friga.

Enligt inférandeprocessen kommer vidare Ut-
betalningsmyndigheten att 6verta det faktiska ansvaret att genom-
fora utbetalningar via transaktionskontot senast den 1 januari 2027.
Myndighetens behov av att {3 tillgdng till uppgifter om de utbetal-
ningar som ska anslutas till transaktionskontot uppstir emellertid
redan i samband med att de &vriga funktionerna i systemet med
transaktionskontot inrittas. Utgdngspunkten dr nimligen att
administrationen for systemet med transaktionskonto byggs ut
successivt frin och med dr 2024. For att sikerstilla att Utbetal-
ningsmyndigheten har tydliga rittsliga férutsittningar att inritta
systemet med transaktionskonto pd det sitt som foreslds bor det
fortydligas att myndigheten har ritt att {3 tillgdng till de uppgifter
som behdvs for att administrera hela systemet med
transaktionskontot och inte bara utbetalningarna. Det fir inte rida
ndgon tvekan om att uppgiftsskyldigheten f6r de myndigheter vars
utbetalningar ska anslutas till systemet med transaktionskonto giller
oavsett om Utbetalningsmyndigheten har évertagit ansvaret for att
administrera utbetalningarna i frga eller inte. Utredningens férslag
om indring av den nu aktuella foreslagna uppgiftsskyldigheten
bidrar till att myndigheten kan {3 del av nédvindiga uppgifter i
anslutning till inrdttandet av transaktionskontot.
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Utredningens forslag bedéms inte f3 ndgra sirskilda konse-
kvenser fér de uppgiftsskyldiga myndigheterna. Férslaget kan
forutses minska den rittsliga osidkerheten gillande nir 1 tid skyldig-
heten att limna uppgifter intrider i foérhdllande till det stegvisa
inrittandet av systemet med transaktionskonto. En tydlig bestim-
melse som anknyter till Utbetalningsmyndighetens hela uppgift i
den del det handlar om att administrera transaktionskontot samt till
tillimplig dataskydds- och sekretessreglering pd omridet underlittar
utlimnandeprévningen f6r utlimnande myndigheter. Samtidigt kan
forslaget f3 en avgorande betydelse f6r Utbetalningsmyndigheten d&
tillgdngen till uppgifter ir central f6r att inritta samtliga funktioner
1 systemet med transaktionskonto pd ett sikert, effektivt och inda-
malsenligt sitt.

2.2 Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval

Utredningens forslag: Arbetsformedlingen, Centrala studie-
stddsnimnden, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna ska limna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten om de omstindigheter som rér ett beslut om en
ekonomisk férmén eller ett ekonomiskt stod.

Skilen for utredningens forslag

Uppgifter om omstindigheter som ror ett beslut om en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt stod

Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalys och gransk-
ning ska komplettera det kontrollarbete som utférs av beslutande
myndigheter och arbetsloshetskassor. Det innebir att Utbetalnings-
myndigheten genom sina dataanalyser ska kunna identifiera felaktiga
utbetalningar som ir svira att uppticka 1 beslutande myndigheters
och arbetsloshetskassors eget kontrollarbete. Det handlar bl.a. om
felaktiga utbetalningar som utverkas inom ramen fér ekonomisk
brottslighet och organiserad brottslighet, dvs. de felaktiga utbetal-
ningar som dsamkar storst skada pd de offentliga finanserna och pa
allminhetens fértroende for vilfirdssystemen. For att Utbetal-
ningsmyndigheten ska kunna identifiera denna typ av felaktiga
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utbetalningar krivs att myndigheten kan f3 tillgdng till nédvindig
information om omstindigheterna som rér besluten om ritt till en
ekonomisk f6rmén eller ett ekonomiskt stod.

Inom ramen f6r ekonomisk eller organiserad brottslighet orsakas
ofta en felaktig utbetalning av att den som anséker om en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt stéd limnar oriktiga uppgifter i sin
ansokan, som dessutom ibland verifieras av falska eller manipulerade
intyg. Utbetalningsmyndigheten kan dirfér t.ex. behéva uppgift om
innehéllet i sékandens ansdkan och uppgifter i olika typer av intyg
som ligger till grund fér ett beslut. Det kan exempelvis vara en falsk
uppgift om inkomst eller att s6kanden felaktigt uppger att han eller
hon utfér en viss aktivitet, exempelvis studier eller vird av viss
person. Sokanden kan ocksd anvinda sig av en felaktig identitet,
exempelvis genom att nyttja ndgon annans identitet eller pd annat
sitt forfalska ett identitetsintyg. Det idr inte heller ovanligt att
oriktiga uppgifter tillférs en ansékan genom felaktiga eller mani-
pulerade intyg, exempelvis ett forfalskat levnadsintyg f6r att utverka
fortsatta pensionsutbetalningar. Intygen kan vara upprittade av
sokanden sjilv eller av nigon annan, exempelvis ett foretag eller
annan sirskild intygsgivare. Intygsgivaren kan vara delaktig 1 eller
dtminstone medveten om det brottsliga férfarandet. Uppgifter i
intyg som medvetet forfalskats eller manipulerats dr mer vanligt
féorekommande vid mer kvalificerad brottslighet och ir dessutom
oftast svirare att uppticka fér mdnga av de beslutande myndig-
heterna. Utan uppgifter frin ansékan eller om innehéllet i intygen ir
en analys av férekomsten av felaktigheter 1 dessa inte méjlig att gora.

Utbetalningsmyndigheten kan behéva ta del av uppgifter som har
inkommit 1 ett irende under irendets ging och som har haft
betydelse fér utgdngen i drendet. Utbetalningsmyndigheten kan
hirutéver behova ta del av uppgifter om vad som har férekommit i
irendet under handliggningen och som har haft betydelse for
utgingen. Det skulle kunna handla om kompletterande underlag
som inhimtats frdn den enskilde sjilv eller uppgifter inhimtade frin
annat hall.

I de fall det fattats delbeslut med koppling till det slutliga beslutet
behover Utbetalningsmyndigheten dven ta del av uppgifter som
ligger till grund for dessa. Det handlar om uppgifter som ligger till
grund for faststillande av inkomst for personer som ir bosatta
utomlands, eller uppgift om sammanlagda utgifter som beaktas 1 ett
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drende. Det kan vidare vara friga om uppgifter som ligger till grund
for faststillande av sjuk- eller pensionsgrundande inkomst, samt
faststillande av bosittning eller férsikringstillhorighet jfr. prop.
2022/23:34 s. 195. 1 de fall t.ex. intermistiska beslut som har
koppling till utgdngen 1 drendet har fattats fir dessa anses utgora
omstindigheter som rér det slutliga beslutet. Om det finns ndgon
sirskild anledning till att ett irende initierats hos beslutande
myndighet, t.ex. om beslutet ir en {oljd av ett kontrollirende hos
beslutande myndighet, kan dven sidana uppgifter anses réra det
aktuella beslutet. Dessa uppgifter ir bland annat viktiga signaler for
att uppticka andra felaktigheter.

For att mojliggora effektiva analyser behéver Utbetalningsmyn-
digheten dven kunskap om hur ett enskilt beslut effektuerats.
Utbetalningsmyndigheten behover dirfér dven ta del av uppgifter
om verkstilligheten av ett beslut. Om det ir friga om beslut om
utbetalning behéver Utbetalningsmyndigheten t.ex. uppgift om hur
utbetalningen har genomforts, pd vilket sitt och till vilket konto
eller till vilken mottagare. Den kunskapen ger viktig information
som kan ligga till grund for att identifiera felaktigheter kring bl.a.
angiven bosittning, viket kan pdverka om en utbetalning ir felaktig
eller inte. Uppgifter om hur ett beslut verkstillts utgor i dessa fall
foljden av ett beslut och bor dirfér anses utgora uppgifter som ror
ett beslut.

En avgorande forutsittning for att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna komplettera myndigheternas egna kontroller och identifiera
felaktiga utbetalningar som har koppling till mer kvalificerad brotts-
lighet 4r att myndigheten kan f3 tillging till uppgifter om de om-
stindigheter som ror ett beslut om en ekonomisk férmén eller ett
ekonomiskt stdd. Det giller oavsett om dessa omstindigheter finns
dokumenterade i sjilva beslutet eller inte. Enbart beslutsmeningen
innehdller alltsd oftast inte tillrickliga uppgifter kring omstindig-
heterna om beslutet och ger siledes inte tillricklig information fér
att Utbetalningsmyndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag och
gora den analys och granskning som uppdraget kriver.
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Uppgiftsskyldighetens omfattning

Enligt 3 § forsta stycket 1 lagen om skyldighet att limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten ska Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestddsnimnden, Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna
limna uppgift tll Utbetalningsmyndigheten om beslut som rér
ekonomiska férmaner eller ekonomiska stéd. Inom ramen foér
utredningens arbete har det visat sig att en sddan utformning av
bestimmelsen skapar osikerhet hos de uppgiftslimnande
myndigheterna och arbetsléshetskassorna. Osikerheten ir en f6ljd
av att bestimmelsens ordalydelse ir dubbeltydig och att
forfattningskommentaren 1 prop. 2022/23:34 inte i tillricklig
utstrickning klargdr hur bestimmelsen ir tinkt att tillimpas. A ena
sidan utesluter inte bestimmelsens ordalydelse att idven de
omstindigheter som roér ett beslut kan omfattas av
uppgiftsskyldigheten. A andra sidan beskrivs 1 forfatt-
ningskommentaren att bestimmelsen 1 regel endast omfattar sjilva
beslutsmeningen.

Det ir den uppgiftsskyldiga myndigheten eller arbetsloshets-
kassan som bir det rittsliga ansvaret f6r att ett utlimnande ér tilldtet
enligt lag. Nir det giller uppgiftsskyldigheten gentemot Utbetal-
ningsmyndigheten gdr det inte bortse frn att den, alldeles oavsett
vilka uppgifter som omfattas, kommer att innebira att stora ming-
der data limnas ut. Utlimnande aktérer behéver kinna sig trygga
med sin tolkning och ullimpning av uppgiftsskyldigheten och
Utbetalningsmyndigheten miste ges nddvindiga férutsittningar att
faktiskt komplettera redan befintlig kontrollverksamhet hos de
beslutande myndigheterna och arbetsléshetskassorna. Sidana upp-
gifter om beslut om ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd
som kan samlas in redan genom transaktionskontot, jfr forfattnings-
kommentaren till 2 § lagen om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten, prop. 2022/23:34, ir inte tllrickliga.
Utredningen befarar att den nuvarande utformningen av
uppgiftsskyldigheten kan medféra att Utbetalningsmyndigheten
inte fir de noédvindiga forutsittningarna att fullt ut komplettera
redan befintlig kontrollverksamhet p& de beslutande myndigheterna
och arbetsléshetskassorna. En kompletterande kontrollverksamhet
med fokus pd ekonomisk och organiserad brottslighet kriver att
Utbetalningsmyndigheten ocks3 kan 13 tillgdng till uppgifter om de
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omstindigheter som ror ett beslut om en ekonomisk fé6rmén eller
ett ekonomiskt stod.

Utredningens forslag

For att sikerstilla att Utbetalningsmyndigheten har rittsligt st6d att
f3 tillgdng till samtliga uppgifter om relevanta omstindigheter som
ror ett beslut om en ekonomisk formén eller ett ekonomiskt stod
bor ett fortydligande goras av uppgiftsskyldigheten 1 3 § forsta
stycket 1 lagen om skyldighet att [imna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten. Skilet for detta dr som framgitt ovan att
uppgiftsskyldigheten i nuliget riskerar att uppfattas s att den avser
enbart uppgifterna 1 beslutsmeningen och att en sddan begrinsad
uppgiftsskyldighet inte fyller avsedd funktion fér Utbetal-
ningsmyndigheten inom ramen fér arbetet med dataanalys och
granskning. Utredningen féresldr att den aktuella bestimmelsen
indras sd det tydligt framgdr att uppgiftsskyldigheten utdver beslut
som ror ekonomiska forméiner och ekonomiska stod, ocksd omfattar
de omstindigheter som rir ett sddant beslut.

Med begreppet omstindigheter som rér ett beslut avses 1 det hir
fallet uppgifter i ansdékan och uppgifter om vad som i évrigt fore-
kommit 1 drendet som har haft betydelse for utgingen av detta.
Séledes bor sidant som férekommit 1 drendet och som har legat till
grund for beslutet anses utgéra omstindigheter som ror beslutet, jfr.
prop. 2022/23:34 s. 196. Det innebir vidare att vad som i fére-
kommande fall framkommit inom ramen fér olika typer av kon-
troller och som tagits in 1 ett drende och legat till grund fér utgdngen
ska anses utgdra uppgifter som ror beslutet. Vidare far uppgifter som
16vrigt inkommit under ett drendes ging anses utgdra uppgifter som
ror beslutet, under férutsittning att de har haft betydelse f6r detta.

Att ett beslut far verkstillas innebir att beslutet blir gillande. Det
kan ocksd beskrivas som att beslutet trider 1 kraft och ska genom-
foras. Uppgifter som ror verkstilligheten av ett beslut, t.ex. upp-
gifter om en utbetalning, ska dirfér 1 friga om nu aktuell uppgifts-
skyldighet i forhillande till Utbetalningsmyndigheten anses utgora
sddana omstindigheter som foljer av och dirfor rér beslutet.

Ett sidant fortydligande sikerstiller att Utbetalningsmyndig-
heten kan f3 tillgdng till samtliga nédvindiga uppgifter i syfte att
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forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen. Dirtill f&r de uppgiftsskyldiga myndigheterna och
arbetsloshetskassorna ett tydligt ritesligt stod for sitt uppgiftsut-
limnande. Detta ir nédvindigt for att Utbetalningsmyndigheten 1
enlighet med regeringens avsikt ska kunna bidra 1 arbetet for att
kraftigt minska de felaktiga utbetalningarna och motverka ekono-
misk och organiserad brottslighet.

Det ir dock i nuliget inte mojligt att uttémmande ange vilka
uppgifter inom ramen for begreppet omstindigheter som rér ett
beslut som Utbetalningsmyndigheten kommer att behéva. Det
beror pd att det ir olika omstindigheter som ir viktiga for beslutet
beroende pa vilken typ av stdd eller f6rmén som det ror sig om vid
de Dbeslutande myndigheterna. Kriminella indrar snabbt
tillvigagdngssitt och det kommer att variera dver tid vilka uppgifter
1 intyg och dylikt som behovs for att uppticka brottsuppligg och
vad som kommer att vara féremdl fér manipulation eller
forfalskning. Detta innebir 1 sin tur att Utbetalningsmyndigheten
kommer att behéva kunna anpassa de modeller som anvinds fér att
ha mojlighet att uppticka nya monster.

Forslagets konsekvenser for den personliga integriteten

Uppgiftsskyldigheten 1 3 § forsta stycket 1 lagen om skyldighet att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten ska alltsi omfatta
dven andra uppgifter in sjilva beslutsmeningen, jfr. prop. 2022/23:34
s. 92 och 195.

Utredningens forslag kan till sin lydelse ge intryck av att den
innebir en ndgot utdkad uppgiftsskyldighet in vad som giller enligt
den nuvarande bestimmelsen. Bestimmelsen ger dirmed ett
tydligare rittsligt st6d f6r sddana utlimnanden som behéver kunna
omfattas av lagen om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten. Forslaget om dndrad lydelse bor dirfor
inte 1 sig anses medféra en utdkad personuppgiftsbehandling, utan
bidrar i stillet till 6kad rittssikerhet, transparens och férutsigbarhet
for de enskilda vars personuppgifter behandlas.

For t.ex. Forsidkringskassan, Pensionsmyndigheten och Centrala
studiestddsnimnden kommer bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
att utgdra den rittsliga grunden foér utlimnandet 1 dataskydds-
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rittsligt  hinseende  (jfr. 114kap. 24§ och 9§ 1
socialférsikringsbalken samt 4 § andra stycket studiestddsdatalagen
(2009:287). Det fortydligande av vad bestimmelsen omfattar som
forslaget om dndrad lydelse innebir syftar till att 6ka tryggheten vid
tillimpningen och stirka rittssikerheten i bide dataskydds- och
sekretesshinseende f6r utlimnande myndigheter.

En bestimmelse om uppgiftsskyldighet behover uppfylla vissa
krav p& konkretion (se prop. 1979/80:2 del A s. 322). Samtidigt ir
det i nuliget inte mojligt att uttdémmande beskriva Utbetalnings-
myndighetens kommande behov av uppgifter. Den yttersta ramen
for 1 vilka fall Utbetalningsmyndigheten fir samla in och behandla
personuppgifter dterfinns i dataskyddsregleringen. Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen) ir
direkt tllimplig och Utbetalningsmyndighetens verksamhet om-
fattas av en egen registerlagstiftning som nirmare reglerar for vilka
indamdl som myndigheten fir behandla uppgifter. Det innebir att
Utbetalningsmyndigheten endast fir behandla personuppgifter om
det dr ndédvindigt for att kunna utféra sina uppgifter.

De uppgifter som kan komma i frga f6r utlimnande med st6d av
3 § forsta stycket 1 lagen om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten ir noédvindiga for myndigheten att
behandla fér att den ska kunna utféra sin uppgift att forebygga,
forhindra  och  uppticka  felaktiga  utbetalningar  frin
vilfirdssystemen, jfr. 1 kap. 6 § férsta stycket 2 lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

En begiran med stdd av uppgiftsskyldigheten méste siledes vara
begrinsad 1 varje enskilt fall tll vad Utbetalningsmyndigheten
behover strikt utifrdn sitt uppdrag och det aktuella indamilet for
behandlingen. Utbetalningsmyndigheten ska for varje typ av
personuppgiftsbehandling kunna motivera att den aktuella behand-
lingen dr nédvindig for ett visst angivet och berittigat indamal. Kan
myndigheten inte géra detta ska personuppgifterna exempelvis
avidentifieras eller tas bort frin verksamhetssystemet, 4 kap. 1§
lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndig-
heten. Principen om uppgiftsminimering enligt dataskyddsférord-
ningen ska alltid iakttas.
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Forslaget medger till sin lydelse behandling av fler uppgifter in
enbart sidana som 3terfinns i beslutsmeningen, vilket f&r betydelse
for de enskilda vars personuppgifter samlas in och behandlas av
Utbetalningsmyndigheten. Detta miste i sin tur vigas mot vikten av
att Utbetalningsmyndigheten ges forutsittningar fér att kunna
utféra sitt uppdrag och de dataanalyser som krivs f6r detta. Upp-
gifterna behovs for att kunna uppticka felaktiga utbetalningar i
samband med ekonomisk och organiserad brottslighet. Samtidigt
innebir den tydligare reglering som hir foreslds en 6kad transparens
1 frdga om indamal med och rittslig grund f6r den aktuella behand-
lmgen av personuppgifter. Vidare syftar utformningen av regler-
ingen 1 Ovrigt, sdvitt avser mojligheten for Utbetalnmgsmyn—
digheten att behandla personuppgifter, till att minimera risken fér
integritetsintring, t.ex. reglerna om begrinsad intern tillgdng till
personuppgifter och om sdkbegrinsningar. Det finns iven
bestimmelser om lingsta tid f6r bevarande av personuppgifter inom
Utbetalningsmyndigheten som iven de har direkt koppling till
indamilet for behandlingen. Inom myndighetens verksamhet med
dataanalyser och urval for att férebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar kommer dirtill absolut sekretess att gilla for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden.
Likasid kommer det att krivas av myndigheten att den har tydliga
rutiner for utformningen av dataanalysmodeller. Hirutéver kommer
det att finnas ett integritetsskyddsrdd inom myndigheten som har 1
uppgift att bidra till att sikerstilla att myndigheten 1 alla avseenden
foljer det dataskyddsrittsliga regelverket. Nu nimnda regelverk
kommer  att  medféra  att  Utbetalningsmyndighetens
personuppgiftsbehandling kringgirdas av flera férfattningsreglerade
skydds- och sikerhetsitgirder som syftar till att virna den
personliga integriteten i verksamheten.

Forslaget innebir ett tydligare rittsligt stéd for utlimnande av de
uppgifter om Utbetalningsmyndigheten behéver fér att kunna
genomfora relevanta analyser. Utredningen bedémer att Utbetal-
ningsmyndighetens personuppgiftsbehandling kommer att vara
kringgirdad av tllrickliga skyddsitgirder. Vid en proportiona-
litetsbeddmning fir det tydligare rittsliga stédet och det virde
foreslaget har for arbetet mot den s.k. vilfirdsbrottsligheten anses
viga tyngre dn de risker for integritetsintring som personuppgifts-
behandlingen 1 detta avseende kan tinkas innebira.
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Forslagets ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms ha potential att pd ett avgorande och nédvindigt
vis forbittra forutsittningarna fér Utbetalningsmyndigheten att
bedriva sitt arbete, eftersom de uppgiftslimnande myndigheterna
och arbetslshetskassorna fir en 6kad rittslig tydlighet betriffande
uppgiftsskyldighetens avgrinsning och omfattning. Forslaget stiller
visserligen 1 viss man krav pd utlimnande myndigheter att initialt
prova vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten. I
gengild erhdller Utbetalningsmyndigheten de uppgifter som
myndigheten behéver fér att kunna utféra sitt uppdrag. Mot
bakgrund av att bestimmelsen i sin nuvarande utformning ir otydlig
och dirfor riskerar att skapa stor osikerhet vid tillimpningen kan
utredningens forslag forvintas bidra till en 6kad trygghet vid
tillimpningen vilket sammantaget dr tidsbesparande foér berérda
aktorer. Den tillfilliga arbetsanhopning och de initiala kostnader
som kan uppstd hos en beslutande myndighet eller arbetslos-
hetskassa f6r att anpassa den rutinmissiga dverféringen av uppgifter
och bedéma vilka uppgifter som ska limnas ut, vigs alltsd upp av ett
forenklat forfarande nir det giller de utlimnandeprévningar som
behéver genomforas efter en begiran med stdd av den nu féreslagna
bestimmelsen. Sammantaget vintas dirfér forslaget inte innebira en
okad arbetsborda for dessa aktorer dver tid och 1 vart fall 6kar den
inte mer in marginellt. I f6rlingningen medfor forslaget nodvindiga
forutsittningar f6r Utbetalningsmyndigheten att utfora sitt uppdrag
vilket medfor kostnadsbesparingar f6r myndigheten, dvriga berérda
aktorer samt f6r samhillet 1 helhet.

Forslaget dr av avgorande betydelse f6r att Utbetalningsmyndig-
heten ska f& ritt férutsittningar att utféra sin uppgift att genom
dataanalyser identifiera felaktiga utbetalningar som har koppling till
exempelvis ekonomisk eller organiserad brottslighet. Utan tillgdng
till uppgifter om de omstindigheter som ror ett beslut kommer
myndighetens férutsittningar att skapa positiva effekter i form av
ett minskat antal felaktiga utbetalningar med koppling till mer
kvalificerade brottsliga uppligg vara begrinsade. Syftet med och
férvintningarna pd reformen att inritta Utbetalningsmyndigheten
riskerar dirmed att inte infrias.

Om forslaget inte genomférs men Utbetalningsmyndigheten
ind3 forutsitts identifiera felaktiga utbetalningar som har anknyt-
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ning till mer kvalificerad brottslighet kan det komma att krivas en
utdokad granskningsverksamhet vid myndigheten. Det beror pi att
resultaten av dataanalyserna riskerar att ha ligre triffsikerhet vilket
medfor ett storre behov av manuella granskningar {6r att identifiera
felaktiga utbetalningar. Detta kriver 1 sin tur fler resurser personellt
for att uppnd 6nskad effekt. Med tillgdng till ritt data kan detta i
stillet utféras automatiserat i verksamheten f6r dataanalys och urval.
En annan effekt om dataanalysmodellerna far ligre triffsikerhet ir
att en mindre mingd felaktiga utbetalningar med anknytning till mer
kvalificerad brottslighet kommer att kunna upptickas jimfért med
om Utbetalningsmyndigheten skulle ha tillgdng till uppgifter om de
omstindigheter som rér ett beslut.

2.3 Sekretessgenombrott for aterkoppling pa
underrattelser

Utredningens forslag: En statlig myndighet eller en
arbetsloshetskassa som har mottagit en eller flera underrittelser
om felaktiga utbetalningar frdn Utbetalningsmyndigheten ska pd
begiran av den myndigheten limna uppgifter om,

—vilka tgirder som har vidtagits med anledning av en enskild
underrittelse och resultatet av dtgirderna, samt

— en enskild aktor, ett visst brottsligt tillvigagdngssitt eller
andra oegentligheter som férekommer i flera olika underrittelser.

Uppgifter om en enskild aktér, ett visst brotesligt
tillvigagidngssitt eller andra oegentligheter ska limnas endast om
Utbetalningsmyndigheten har ett sirskilt behov av uppgifterna i
sin verksamhet med dataanalyser och urval eller inledande och
fordjupad granskning.

Skilen f6r utredningens forslag
Utbetalningsmyndighetens behov av dterkoppling

Utbetalningsmyndighetens uppgift att genomféra dataanalys och
granskning kommer att resultera i att myndigheten identifierar ett
stort antal utbetalningar som kan misstinkas vara felaktiga. I
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Utbetalningsmyndighetens uppgifter ingér att 1 sddana fall skicka en
underrittelse till den myndighet eller arbetsloshetskassa som har
beslutat om utbetalningen, se 2-3 §§ lagen (2008:206) om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
I 3 kap. 1 och 5 §§ lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar finns ytterligare bestimmelser som kan
foranleda en underrittelse om en felaktig utbetalning. Det
ankommer pd den myndighet eller arbetsloshetskassa som har
beslutat om en utbetalning att hantera underrittelsen och exempel-
vis utreda om det finns anledning att besluta om 3&terkrav och
polisanmila hindelsen.

For Utbetalningsmyndigheten ir det visentligt att fi 3ter-
koppling frin myndigheterna och arbetsléshetskassorna om vad
hanteringen av en underrittelse om en misstinkt felaktig utbetalning
har resulterat i. Med stéd av sddan dterkoppling kan Utbetalnings-
myndigheten utveckla och effektivisera sin verksamhet med data-
analys och granskning. Myndigheten kan exempelvis utveckla sin
formaga att gora triffsikra analysmodeller, sikerstilla god utred-
ningskvalitet samt utvirdera, f6lja och sjilvstindigt rapportera
resultat av den egna verksamheten.

Genom &terkoppling kan Utbetalningsmyndigheten ocksd fi
information om och skapa forstielse f6r problematiken kring fel-
aktiga utbetalningar och vilka luckor i systemet som nyttjas i brotts-
ligt syfte. Med stdd 1 den information som aterkopplas kan myndig-
heten pd ett mer effektivt sitt utveckla analysmodeller som tar sikte
pd de monster, beteenden, uppligg och metoder som anvinds 1
vilfirdsbrottsligheten.

Aterkoppling ir dessutom av stor betydelse for att Utbetalnings-
myndigheten ska 8 information om vilka av de misstinkt felaktiga
utbetalningarna som faktiskt ir korrekta. Med st6d av sddan
information kan Utbetalningsmyndigheten anpassa sin verksambhet,
sina analysmodeller och utredningsmetoder for att ge hogre triff-
sikerhet och utveckla granskningen 1 syfte att 6ka kvaliteten pd
underrittelserna som skickas tll beslutande myndigheter och
arbetsloshetskassor. Det mojliggor dven for regeringen och andra
myndigheter att beddma nyttan och effekterna av Utbetalningsmyn-
dighetens arbete.

De beslutande myndigheterna redovisar visserligen resultatet av
sitt kontrollarbete 1 andra sammanhang, t.ex. 1 rapporter till reger-
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ingen, olika typer av studier och i andra sammanhang. Fér Utbetal-
ningsmyndighetens del dr det fér erforderlig utveckling av verk-
samheten som framgir ovan inte tillrickligt att ta del av den typen
av offentliggjorda och allmint tillgingliga redogédrelser pd verksam-
hetsnivd, utan det krivs alltsd en direkt &terkoppling till Utbetal-
ningsmyndigheten frin den aktér som mottagit viss typ av infor-
mation frin Utbetalningsmyndigheten for att dterkopplingen ska
kunna fylla den funktion f6r myndigheten som beskrivs ovan.

Aterkoppling ir nodvindigt pa olika nivder

Aterkoppling pa underrittelser bor kunna ske pa irende-, aktors-
eller fenomenniva.

Aterkoppling pa irendenivi innebir att en myndighet eller
arbetsloshetskassa som tagit emot en underrittelse om en misstinkt
felaktig utbetalning &terrapporterar om utfallet av den under-
rittelsen. P4 drendenivd ir dterkoppling nédvindigt for att bla.
utveckla och forfina de analysmodeller som anvinds for dataanalyser
men iven for att utveckla granskningen. En analysmodell behéver
kontinuerligt verifieras och utvirderas 1 syfte att kontrollera och
forbittra triffsikerheten. Granskningen behover dven foljas upp for
att sikerstilla att beslutande myndigheter fir relevant underlag i
underrittelserna for att kunna besluta om utbetalningen ir felaktig
eller inte. I denna process behdver Utbetalningsmyndigheten 3
information om utfallet av de enskilda underrittelserna for att
utveckla analysmodellerna p4 ett indamalsenligt sitt.

Aterkopplingen p4 drendenivi ir vidare nédvindig fér konstruk-
tionen av vissa typer av avancerade dataanalyser som kan vara viktiga
for att uppticka felaktiga utbetalningar dir uppligget ir mer syste-
matiskt. Dessa modeller konstrueras med hjilp av historiska upp-
gifter om utbetalningen dir dterkopplingen om en utbetalning ir
felaktig eller inte ir utgdngspunkten for analysen. Siledes behovs
dterkoppling pd drendenivd om underrittelsens utfall f6r att dver-
huvudtaget kunna konstruera denna typ av analyser.

Aterkopplingen behover alltsi ske utifrn varje enskild
underrittelse eftersom det annars inte ir mojligt att utréna vilka
kategorier av data 1 en analysmodell som varit avgorande for utfallet.
P23 irendenivd ir dterkopplingen ocksd nédvindig for att Utbetal-
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ningsmyndigheten sjilvstindigt ska kunna félja upp och analysera
verksamhetens resultat och bakomliggande orsaker till resultatet fér
att bland annat kunna identifiera relevanta atgirder i verksamheten
som kan férbittra resultatet. Det dr forst nir Utbetalningsmyndig-
hetens underrittelser omsatts till ett stillningstagande om utbetal-
ningen ir felaktig och tgirder vidtagits hos de beslutande myndig-
heterna som ett resultat uppstdr av Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet med dataanalys och granskning. Eftersom terkoppling pd
drendenivd behover ske pd samtliga underrittelser som Utbetal-
ningsmyndigheten skickar bér den kunna genomféras automatiserat
och standardiserat, med viss regelbundenhet.

Med 3aterkoppling pd aktdrsnivd avses att en myndighet eller
arbetsloshetskassa som har mottagit en eller flera underrittelser om
en enskild aktdr, dterrapporterar om hanteringen av dessa under-
rittelser. En enskild aktor kan vara exempelvis en person, ett féretag
eller ett nitverk. P4 aktdrsnivd ir dterkoppling nodvindigt for
Utbetalningsmyndighetens kontinuerliga lirande nir det giller
utredningsmetoder. Utifrdn den information som limnas i ter-
kopplingen kan Utbetalningsmyndigheten bedéma om en under-
rittelse innehdllit tillricklig och relevant information fér att en be-
slutande myndighet eller arbetsloshetskassa ska kunna vidta
stgirder. Aterkoppling pd aktorsnivd ir ocksi nddvindigt for att
utveckla och férfina granskningsmetoder och granskningsprocesser.
Aterkopplingen ~ kan  dessutom  vara  virdefull  vid
Utbetalningsmyndighetens  stillningstaganden 1 friga om att
genomféra en inledande eller férdjupad granskning. Till skillnad frin
dterkoppling pd drendenivd sd behover dterkoppling pd aktdrsnivd
inte ske pd varje underrittelse, utan det ir tillrickligt att sidan
dterkoppling limnas om Utbetalningsmyndigheten har ett sirskilt
behov av uppgifterna i sin verksamhet med dataanalyser och urval
eller inledande och foérdjupad granskning. De utlimnande
myndigheterna kan efter dialog med Utbetalningsmyndigheten
avgora 1 vilka fall Utbetalningsmyndigheten har ett sddant sirskilt
behov. Det forutses att en beslutande myndighet eller
arbetsloshetskassa kan behova dterkoppla pd aktdrsnivd max fem
ginger per dr.

Aterkoppling pd fenomennivd handlar om 3terrapportering av ett
visst brottsligt tillvigagingssitt eller andra oegentligheter.
Fenomenbeskrivning ir en generell beskrivning av ett beteende eller
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samband som leder till terkommande felaktiga utbetalningar. Det
kan handla om bide nya och befintliga brottsliga fenomen. I en
sddan terkoppling kan bl.a. beskrivas former och tillvigagdngssitt
som knyter an till det brottsliga fenomenet eller hur det brottsliga
uppligget tar sig uttryck. P4 fenomennivd ir &terkoppling av
avgdrande vikt for fortsatt identifiering av nya eller dnnu okinda
aktorers brottsliga uppligg av samma eller liknande slag.
Informationen kan anvindas for att identifiera, férfina eller utveckla
nya analysmodeller samt utveckla granskningsmetoder och
granskningsprocesser. Ur ett brottstérebyggande perspektiv skulle
den typen av information fylla en viktig funktion fér
Utbetalningsmyndigheten och kan leda till att det icke énskvirda
fenomenet kan undanrdjas genom t.ex. tekniska lsningar, dtgirder
1 handliggningen eller via lagstiftning. Sidan &terkoppling kommer
frimst aktualiseras 1 drenden som rér mer omfattande och komplexa
angrepp pid vilfirdssystemen. Det urval av idrenden dir
Utbetalningsmyndigheten behover &terkoppling pa fenomenniva ir
alltsi starkt begrinsat. Aterkoppling pi fenomennivi kan dock
inkludera relativt omfattande information i ostrukturerat format,
t.ex. en drendeakt. Aven avseende iterkoppling pi fenomennivi
behover dterkopplingen limnas endast om Utbetalningsmyndig-
heten har ett sirskilt behov av uppgifterna 1 sin verksamhet med
dataanalyser och urval eller inledande och férdjupad granskning.
Aterkoppling kommer dock aktualiseras in mer sillan in
dterkoppling pd aktdrsnivd. Det innebir att 3terkoppling pad
fenomenniva sannolikt inte kommer behéva limnas ens varje ar.

De olika slagen av dterkoppling kan omfatta varierande kategorier
av uppgifter. Utbetalningsmyndigheten behéver veta om under-
rittelsen har foranlett en utredning och 1 s fall kring vad och vem
eller vilka personer samt om det finns nigon féretagskoppling.
Vilken kompletterande utredning den myndighet gjort som har
mottagit underrittelsen och vilka ytterligare uppgifter som har
behandlats for indamalet pverkar vilka uppgifter som bér omfattas
av dterkopplingen. En &terkoppling pd drendenivd bor dock regel-
missigt omfatta de beslut och évriga dtgirder som genomfoérts med
anledning av en underrittelse, exempelvis beslut om dterkrav och att
stoppa framtida utbetalningar samt om en polisanmilan ir upp-
rittad. Det senare ir ett exempel pd en uppgift som Utbetalnings-
myndigheten behdver for att kunna dra slutsatser av lingsiktiga
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effekter av arbetet i friga om t.ex. bidragsbrott och annan eko-
nomisk brottslighet. Aven uppgift om misstanke om brott samt
friande eller fillande domar ir av virde fér Utbetalningsmyndig-
heten. For att kunna prioritera ritt behdver Utbetalningsmyndig-
heten information om huruvida det har rért sig om allvarlig
brottslighet eller ringa, samt om det ligger ett uppsit bakom eller
inte. Den boér ocksd innehilla information om huruvida den miss-
tinkta felaktiga utbetalningen ir korrekt eller om underrittelsen
saknar visentliga fakta som pédverkar myndighetens eller arbets-
lshetskassans mojlighet att utreda drendet vidare. Oavsett vilket
slag av dterkoppling som behdvs kommer den dock alltid att inne-
fatta uppgifter om de fysiska eller juridiska personer som ir
kopplade till den misstinkta felaktiga utbetalningen. S&dana upp-
gifter, 1 synnerhet om de ir p individniv4, kan vara sekretessbelagda
hos de berérda myndigheterna och arbetsloshetskassorna.

Aterkopplingen bor inte ske med stéd av den s.k. generalklausulen

Utbetalningsmyndighetens behov av dterkoppling p& sina under-
rittelser innebir rutinmissigt utlimnande av uppgifter for berdrda
myndigheter och arbetsléshetskassor 1 den mening att det behéver
ske regelbundet. De olika slagen av dterkoppling kan omfatta en
varierande flora av uppgifter beroende pa drendets karaktir. Sidant
utlimnande kan 1 regel ske med stdd av generalklausulen 1 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen. For att generalklausulen ska
vara tillimplig krivs dock att det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas ut har foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Vidare har viss sekretess ansetts si pass
viktig att den har undantagits frin generalklausulens tillimpnings-
omride. Det innebir att den utlimnande myndigheten, eller arbets-
16shetskassan, vid varje utlimnandetillfille behéver gora en sirskild
provning for att beddma om uppgiftsutlimnandet omfattas av
generalklausulen eller inte.

Generalklausulen bygger pd att ett rutinmissigt utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter i regel ska vara sirskilt forfattnings-
reglerat. I senare lagstiftningsidrenden har regeringen bedémt att det
oftast inte ir limpligt att ett omfattande utlimnande av sekretess-
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belagda uppgifter sker enbart med std av generalklausulen, se bl.a.
prop. 2015/16:65 s. 94 och prop. 2016/17:58 s. 126.

I syfte att ge ett tydligt rittsligt stéd fo6r berérda myndigheter
och arbetsloshetskassor att dterkoppla pd Utbetalningsmyndig-
hetens underrittelser bor det inféras en ny bestimmelse om upp-
giftsskyldighet som bryter sekretessen hos de utlimnande
aktorerna. Genom bestimmelsen fir ocksd de utlimnande myndig-
heterna och arbetsléshetskassorna en rittslig grund for att limna ut
personuppgifter till Utbetalningsmyndigheten, jfr artikel 6.1 e och
6.3 1 dataskyddsforordningen. Dessutom okar tydligheten mot
enskilda vars personuppgifter behandlas inom ramen fér en 3ter-

koppling.

Forslagets konsekvenser for den personliga integriteten

Aterkoppling i den form som det hir ir friga om kommer inte
innehdlla ndgra stérre mingder personuppgifter annat dn uppgift om
den person som det dr friga om i det specifika fallet och vilka
tgirder som myndigheten eller arbetsloshetskassorna har vidtagit i
irendet. Forslaget innebir en ndgot utékad behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten dn den som foljer av
nyligen beslutad reglering (se prop. 2022/23:34, bet. 2022/23:FiU35,
rskr. 2022/23:266). Uppgifterna ir nodvindiga f6r myndigheten att
behandla f6r att den ska kunna utféra sin uppgift att férebygga,
forhindra  och  uppticka  felaktiga  utbetalningar  frin
vilfirdssystemen, 1 kap. 6 § forsta stycket 2 lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Inom ramen f6r det
indamilet fir myndigheten ocksi behandla personuppgifter for
uppféljning, utveckling och test av analys- och urvalsmodeller, prop.
2022/23:34 5. 205. Aven behandling av personuppgifter for
verksamhetsuppfoljning fir anses vara tilliten med stod av detta
primira dindamal.

Det ir inte mojligt att pd forhand ange exakt vilka personupp-
gifter som kommer att omfattas av den féreslagna uppgiftsskyldig-
heten. I regel bor dock aterkoppling pd en underrittelse frimst
omfatta uppgifter som redan ir féremal f6r behandling hos Utbetal-
ningsmyndigheten, i kombination med uppgifter om vilka utred-
ningsitgirder den beslutande myndigheten eller arbetsléshetskassan
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har vidtagit och om resultatet av dessa, exempelvis beslut om dter-
krav. Dirtill kan en terkoppling omfatta personuppgifter om lag-
overtridelser, se artikel 10 dataskyddsférordningen. En 3terkopp-
ling bér dock endast 1 undantagsfall innehélla kinsliga personupp-
gifter som inte redan ir féremdl fér behandling vid Utbetalnings-
myndigheten, jfr artikel 9 i dataskyddsférordningen.

Viss terkoppling, sirskilt pd fenomennivd, kan forutses innehélla
en visentlig del ny information f6r Utbetalningsmyndigheten. Sidan
dterkoppling kommer i och {ér sig vara mindre sillan férekommande
eftersom den aktualiseras forst 1 underrittelser med koppling till
omfattande och komplexa angrepp pi vilfirdssystemen. Ater-
koppling p& fenomennivd kan potentiellt omfatta personuppgifter
om andra individer in den eller de som har utverkat felaktiga
utbetalningar. Mot det ytterligare integritetsintrdng som sidan ter-
koppling kan innebira f6r dessa individer ska stillas vikten av att
bekimpa bl.a. den organiserade brottsligheten. Det finns ett starkt
samhilleligt intresse av att bekimpa sidan brottslighet vilket innebir
att vissa begrinsningar i skyddet mot den personliga integriteten fir
anses godtagbara. Det boér dock poingteras att Utbetalningsmyndig-
heten i varje personuppgiftsbehandling ska kunna motivera att vissa
uppgifter ir nédvindiga att behandla for ett angivet och berittigat
indamil. Kan myndigheten inte gora detta ska personuppgifterna
exempelvis avidentifieras eller tas bort frin verksamhetssystemet,
4 kap. 1 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten.

For att sikerstilla att den behandling av personuppgifter som
Utbetalningsmyndigheten kommer utféra med anledning av de
uppgifter som limnas vid en &terkoppling ir laglig och korrekt, bor
myndigheten inritta tydliga rutiner och processer fér behandlingen.
S&dana rutiner bor bl.a. ta sikte pd att myndigheten inte samlar in fler
personuppgifter in vad som ir nédvindigt for att uppnd syftet med
behandlingen. Det giller sirskilt i friga om uppgifter som ror andra
individer in den eller de som har utverkat felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen. Principen om uppgiftsminimering innebir att
de personuppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och
inte f6r omfattande 1 férhillande till indamailet. De personuppgifter
som behandlas ska vara tydligt kopplade till indamalet. Person-
uppgifter som kommer in till myndigheten i samband med aktuell
terkoppling och som saknar sddan koppling far inte behandlas av
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myndigheten utan ska alltsi som ovan nimnts avidentifieras eller tas
bort frin verksamhetssystemet.

Vidare bér myndigheten ha tydliga rutiner och processer som
tydliggdr 1 vilken utstrickning det ir tillrickligt att behandla
exempelvis pseudonymiserade personuppgifter for att uppnd syftet
med behandlingen och under vilka omstindigheter personuppgifter
bér avidentifieras eller tas bort permanent frin myndighetens
uppgiftssamlingar. Vid t.ex. dterkoppling pd fenomennivd bor 1 stor
utstrickning personuppgifter kunna behandlas 1 pseudonymiserat
eller anonymiserat skick utan att syftet med behandlingen forfelas.
Syftet med sidan dterkoppling ir frimst att Utbetalningsmyndig-
heten ska ha mojlighet att inhimta kunskap f6r att utveckla sina
analysmodeller och utredningsmetoder, vilket inte i sirskilt stor
utstrickning torde kriva behandling av personuppgifter.

For behandlingen av uppgifter inom Utbetalningsmyndigheten
ska gilla sirskilda begrinsningar. Enligt lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten ska det som huvud-
regel vara férbjudet att utfora sokningar 1 syfte att f3 fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller personupp-
gifter om lagovertridelser. Det ir med andra ord inte tilldtet for
myndigheten att utféra sdkningar som innebir en kartliggning av
personer pd grundval av sddana uppgifter. Den sekretessbrytande
bestimmelsen méiste ocks3 ses tillsammans med bestimmelserna om
att tillgdngen till personuppgifter kommer att vara begrinsad internt
inom myndigheten till vad var och en behéver for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter. Vid Utbetalningsmyndigheten ska det dessutom
finnas ett integritetsskyddsrdd med uppgift att utéva fortlopande
insyn 1 de dtgirder som myndigheten vidtar for att sikerstilla inte-
gritetsskyddet i verksamheten. Omhindertagande av dterkoppling ir
en sidan behandling av uppgifter som kommer att rymmas inom
omridet for integritetsskyddsridets fortldpande insyn. Nu nimnda
reglering kommer sammantaget att medféra att Utbetalnings-
myndighetens personuppgiftsbehandling kringgirdas av flera
forfattningsreglerade skydds- och sikerhetsitgirder som syftar till
att virna den personliga integriteten.

En positiv effekt av dterkopplingen ir att Utbetalningsmyn-
dighetens analysmodeller och granskning kan férbittras och
forfinas. Det bér sammantaget leda till att firre personuppgifter
behandlas och att firre drenden faller ut som potentiellt felaktiga,
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men som vid en nirmare utredning hos beslutande myndigheter
visar sig inte vara det. Dessa konsekvenser ir i férlingningen
gynnsamma for skyddet av den personliga integriteten.

Den behandling av personuppgifter som Utbetalningsmyndig-
heten behover utféra for att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar syftar till att tillgodose ett allmint intresse
som kan rittfirdiga en inskrinkning av den personliga integriteten.
Forslaget skapar forutsittningar for Utbetalningsmyndigheten att
bittre kunna utféra sitt uppdrag, samtidigt som risken fér integri-
tetsintring beaktas. Utredningen bedémer att Utebetalningsmyn-
dighetens personuppgiftsbehandling kommer att vara kringgirdad
av tillrickliga skyddsdtgirder. Utredningen bedémer att den ytter-
ligare inskrinkning 1 skyddet av den personliga integriteten som
utredningens forslag kan medféra ir proportionerlig och godtagbar
1 forhdllande till syftet med personuppgiftsbehandlingen, dvs. att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen.

Forslagets ovriga konsekvenser

Med stéd av myndigheternas och arbetslshetskassornas dterkopp-
ling kan Utbetalningsmyndigheten utveckla sina analysmodeller si
att de ger en hogre triffsikerhet. Det kan ocksd leda till att en
analysmodell avvecklas om det visar sig att triffsikerheten ir for l3g.
Aterkopplingen ir ocksi nédvindig for sjilva konstruktionen av
vissa typer av mer avancerade analysmodeller som framfér allt skulle
kunna anvindas for att uppticka vissa &terkommande och
omfattande felaktiga utbetalningar som annars skulle vara svira att
uppticka. Aterkopplingen kan ocksi anvindas for att utveckla
granskningsverksamheten s att de underrittelser som skickas dver i
allt storre utstrickning kan leda till konstaterade felaktiga ut-
betalningar dir dtgirder kan vidtas. Den kunskap om brottsuppligg
och metoder som Utbetalningsmyndigheten kan utvinna ur 3ter-
kopplingen gor att myndigheten kan arbeta mer proaktivt och
utveckla analysmodeller som gir bittre 1 takt med brottsut-
vecklingen. Skulle en &terkoppling 1 enlighet med utredningens
forslag inte vara mojlig s& riskerar de redovisade effekterna av
reformen i budgetunderlaget fér 2024-2026 inte kunna infrias, d&
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effekterna ir beriknade med utgingspunkt i att analysmodellerna
med hjilp av dterkopplingen kan f6rbittras innan de bérjar anvindas
1 stor skala och samtidigt som de anvinds. Det ir sirskilt viktigt att
kunna félja modellernas triffsikerhet 6ver tid eftersom triffsiker-
heten tenderar att sjunka och d& behéver analysmodellerna anpassas.

Aterkoppling p3 underrittelser dr dessutom centralt for att
Utbetalningsmyndigheten ska kunna utvirdera och analysera resul-
tatet av verksamheten och kunna identifiera vilka 3tgirder som ir
relevanta att vidta {or att férbittra resultatet.

Forslaget innebir inledningsvis ett visst merarbete f6r de myn-
digheter och arbetsloshetskassor som ska terkoppla pd Utbetal-
ningsmyndighetens underrittelser eftersom irendesystem kan
behdva anpassas i syfte att automatisera uppgiftsdverforingen.
Redan i dag registrerar dock flera myndigheter merparten av de
uppgifter som behovs for att dterkoppla pd drendenivd, exempelvis
for att redovisa resultatet av sin verksamhet. For dessa myndigheter
tillkommer endast att inritta teknisk funktionalitet for att kunna
limna uppgifterna elektroniskt till Utbetalningsmyndigheten.

I forlingningen vintas dterkopplingen leda till en minskad arbets-
borda for de berdrda aktdrerna. Det beror pd att Utbetalningsmyn-
digheten med stdd av dterkopplingen kan utveckla innehillet i sina
underrittelser vilket minskar behovet av kompletterande utredning
hos de beslutande myndigheterna och arbetsléshetskassorna.

2.4 Ratt att meddela foreskrifter

Utredningens forslag: Det ska framgd upplysningsvis av lagen
om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter
om verkstilligheten av uppgiftsskyldigheten.

Utbetalningsmyndigheten ska f8 meddela féreskrifter om
verkstilligheten av 3-7 och 11 §§ lagen om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Innan sddana foreskrifter
meddelas ska myndigheten ge de aktdrer som kommer att omfattas
av foreskrifterna tillfille att yttra sig.
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Skilen for utredningens forslag

Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalyser och urval
kriver att myndigheten fir tillging till omfattande mingder upp-
gifter frdn andra aktorer. Ett antal utpekade statliga myndigheter
och arbetsloshetskassorna ska dirfér vara skyldiga att limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten enligt lagen om skyldighet att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Utgadngspunkten ir att Utbetalningsmyndigheten ansvarar f6r att
transformera de data som limnas av de uppgiftsskyldiga aktérerna.
En l&ngsiktig strivan bor dock vara att de uppgifter som limnas till
myndigheten ir interoperabla och direkt mdjliga att sambearbeta. I
mojligaste mdn boér det alltsd undvikas att Utbetalningsmyndig-
heten, de uppgiftslimnande myndigheterna eller arbetsloshets-
kassorna 1 onddan mdste ligga tid och resurser pd att exempelvis
transformera data genom manuell handp8liggning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av regeringens restkompetens besluta foreskrifter om
verkstilligheten av uppgiftsskyldigheten i friga. En férutsittning for
sambearbetning av uppgifter ir att de exempelvis féljer samma eller
interoperabla tekniska format och standarder. For att pd sikt uppnd
detta anser dirfor utredningen att den uppgiftsskyldighet som féljer
av 3—7 och 11 §§ lagen om skyldighet att limna uppgifter tll Ut-
betalningsmyndigheten bor kompletteras med ett bemyndigande foér
Utbetalningsmyndigheten att meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av de aktuella paragraferna. Sidana foreskrifter kan avse defi-
nitioner av databegrepp, vilka tekniska format data ska inneha, vilka
standarder som bér tillimpas och vilka specifika sikerhetsitgirder
som bor vidtas for att skydda uppgifterna vid den elektroniska
overforingen mellan myndigheterna. Det idr viktigt att Utbetalnings-
myndigheten dven ges ritt att meddela féreskrifter om formerna for
de olika typerna av dterkoppling som ska limnas till myndigheten
enligt 11 § 1 den aktuella lagen. Detta for att sikerstilla effektivitet i
overforingen och kvaliteten 1 informationen.

Utredningen anser vidare att det ir limpligt att i lagen om skyl-
dighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten upplysa om
att sddana foreskrifter som nimns ovan kan finnas i férordning.
Utredningen foreslar dirfor att en upplysningsbestimmelse tas in i
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lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer kan meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Okad interoperabilitet kommer leda till bittre datakvalitet for att
kunna gora dataanalyser med hégre tillforlitlighet och dirmed bittre
formaga att uppticka felaktiga utbetalningar samt att Utbetalnings-
myndighetens omfattande arbete med att anpassa inkomna data f6r
att de ska bli analyserbara minskar kraftigt. Okad interoperabilitet
kommer dven i férlingningen leda till en mer kostnads- och resurs-
effektiv uppgiftshantering inte bara hos Utbetalningsmyndigheten
utan dven hos de aktdrer som har att tillimpa foreskrifterna. Det kan
dock inte uteslutas att dessa aktdrer behdver vidta vissa kostnads-
drivande 3tgirder f6r att upptylla kraven i féreskrifterna, exempelvis
anpassning eller utveckling av it-system for drendehandliggning
eller férindrad registrering av uppgifter. Innan sidana foreskrifter
meddelas bor dirfér Utbetalningsmyndigheten vara skyldig att ge
dessa aktorer, dvs. Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Centrala
studiestddsnimnden, Forsikringskassan, Inspektionen f6r vird och
omsorg, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
arbetsloshetskassorna tillfille att yttra sig.

De myndigheter och arbetsloshetskassor som har att tillimpa
foreskrifterna ska ha faktiska och praktiska férutsittningar att efter-
leva dessa. Det innebir bla. att en myndighet eller arbetsloshets-
kassa ska ha tillrickliga personella och ekonomiska férutsittningar
att efterleva foreskrifterna samt ges tillrickligt med tid f6r eventuella
systemanpassningar eller liknande tgirder. Forslagen om det av-
sedda uppgiftsutbytet i friga forutsitter 1 sig 6kad interoperabilitet
och standardisering vilket i sin tur kriver nirmare f6reskrifter for att
det ska fungera.
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3 Konto- och vardefacksystemet

Utredningens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska f3 tillgdng
till uppgifter genom konto- och virdefackssystemet i sin
verksamhet med foérdjupad granskning. Tillgingen ska avse
sddana uppgifter som Utbetalningsmyndigheten har ritt att ta del
av med stdd av 10 § lagen om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.

Skilen f6r utredningens forslag

Inom ramen for en fordjupad granskning ska kreditinstitut pd
begiran av Utbetalningsmyndigheten limna uppgifter som avser en
namngiven fysisk eller juridisk persons férhdllande till institutet.
Uppgifterna ska limnas snarast och i elektronisk form, 10 § lagen
om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
Uppgiftsskyldigheten tar frimst sikte pd kontouppgifter men kan
dven omfatta andra slag av uppgifter, exempelvis om kontaktperson
eller fullmaktshavare, prop. 2022/23:34 s. 201.

Skatteverket tillhandahéller en teknisk plattform som ger vissa
utpekade myndigheter tillging till uppgifter om innehavare av
konton och virdefack hos bl.a. kreditinstitut. Uppgifterna ir direkt
och omedelbart tillgingliga f6r s6kning genom det s.k. konto- och
virdefackssystemet, 1 § forsta stycket lagen (2020:272) om konto-
och virdefackssystem.

De uppgifter som omfattas av kreditinstitutetens uppgiftsskyl-
dighet mot Utbetalningsmyndigheten motsvarar i viss utstrickning
de uppgifter som finns tillgingliga genom konto- och virdefacks-
systemet. Det dr av stor betydelse att Utbetalningsmyndigheten
genom systemet kan f3 tillgdng till uppgift om i vilka kreditinstitut
en fysisk eller juridisk person ir innehavare av ett konto. Om
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Utbetalningsmyndigheten inte far tillging till uppgifterna via konto-
och virdefackssystemet behover myndigheten stilla frigor till
samtliga relevanta kreditinstitut om huruvida en enskild ir inne-
havare av ett konto hos institutet, vilket innebir en ondédig
administration hos sivil Utbetalningsmyndigheten som hos samt-
liga kreditinstitut.

I syfte att underlitta kreditinstitutens uppgiftslimnarbérda och
effektivisera Utbetalningsmyndighetens verksamhet foreslar utred-
ningen att myndigheten ska ha ritt att samla in de uppgifter som
omfattas av kreditinstitutens uppgiftsskyldighet direkt frén konto-
och virdefackssystemet, jfr prop. 2022/23:34 s. 105 f. Eftersom
kreditinstitutens uppgiftsskyldighet endast omfattar uppgifter som
ir av betydelse fér en fordjupad granskning ska motsvarande be-
grinsning gilla i forhillande till myndighetens mojlighet att himta
uppgifter frdn konto- och virdefackssystemet. Utbetalningsmyn-
dighetens tillgdng till konto- och virdefackssystemet innebir alltsd
att myndigheten ska f3 tillgdng till samma typ av uppgifter som de
som redan omfattas av kreditinstitutens uppgiftsskyldighet.
Forslaget hindrar inte att Utbetalningsmyndigheten ocksi kan
begira ut uppgifter genom en sedvanlig foérfrigan direkt till ett
kreditinstitut.

Utredningens férslag bedoms inte £ nigon ytterligare inverkan
pd enskildas personliga integritet. Utbetalningsmyndigheten
kommer med forslaget att kunna samla in samma mingd person-
uppgifter som ir méjlig att samla in genom en sedvanlig begiran om
utlimnande som stills direkt till ett kreditinstitut. Forslaget syftar
till att underlitta kreditinstitutens uppgiftslimnarbérda och
effektivisera Utbetalningsmyndighetens insamling av de uppgifter
som omfattas av kreditinstitutens uppgiftsskyldighet.

Anslutningen av Utbetalningsmyndigheten till konto- och virde-
fackssystemen medfér enligt Skatteverket en engdngskostnad om
cirka 800 000 kronor, for vilken Skatteverket efterfrigat motsvarande
tillskott pd sitt férvaltningsanslag. Dirutéver tillkommer en drlig
forvaltningskostnad om cirka 80000 kronor som Skatteverket
bedémer kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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4 Utbetalningsmyndighetens
uppgiftsskyldighet i forhallande
till Kronofogdemyndigheten

Utredningens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska till
Kronofogdemyndigheten limna uppgift om belopp som ska
betalas ut via systemet med transaktionskonto samt uppgift om
vilken myndighet som har beslutat om utbetalningen, vad
beloppet avser samt betalningsmottagarens identitet. Upp-
gifterna ska bara limnas om betalningsmottagaren har en skuld
som ska drivas in av Kronofogdemyndigheten och beloppet som
ska betalas ut kan antas bli férem3l f6r utmitning.

Skilen f6r utredningens forslag

Kronofogdemyndighetens behov av uppgifter for utmdtning av belopp
som registreras pd ett transaktionskonto

Ett belopp som har registrerats pd ett transaktionskonto fir utmitas
trots att det inte fir dverldtas, 11 § lagen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten. Bestimmelsen innebir att Kronofogde-
myndigheten har ritt att utmaita ett belopp som registrerats pa ett
transaktionskonto redan fére den tidpunkt di utbetalningen ska
genomforas.

P4 transaktionskontot kommer det alltsd finnas information om
tillgdngar som Kronofogdemyndigheten i vissa fall inte haft méjlig-
hetattiett tidigare skede utmita hos en beslutande myndighet, trots
att beloppet varit utmitningsbart dir. For att Kronofogdemyndig-
heten ska hinna verkstilla tillgdngsutredning och utmita belopp som
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har registrerats pd ett transaktionskonto krivs att myndigheten 1 god
tid fir kinnedom om att ett utmitningsbart belopp har registrerats.

Kronofogdemyndigheten har, inom ramen for en tillgdngs-
utredning, ritt att himta in upplysningar frin tredje man, exempelvis
en annan myndighet, se 4 kap. 15 § utsékningsbalken. Ett sidant
forfarande forutsitter dock att Kronofogdemyndigheten begir upp-
gifter om varje enskild gildenir som har en skuld som kan drivas in.
For de utbetalningar som ska administreras via transaktionskontot
kommer uppgift om belopp endast finnas registrerat under en
mycket kort tidsperiod innan beloppet i friga betalas ut till betal-
ningsmottagaren. Kronofogdemyndighetens mojlighet att i
aktuella upplysningar om utmitningsbara belopp med stod av 4 kap.
15 § utsékningsbalken framstir dirmed som mycket begrinsad.

De uppgifter som registreras i systemet med transaktionskonto
kommer att omfattas av sekretess, se 40 kap. 7 d § offentlighets- och
sekretesslagen. Det innebir att Utbetalningsmyndigheten, om den
kinner till att uppgifter om ett utmitningsbart belopp har registrerats
pa ett transaktionskonto, kan informera Kronofogdemyndigheten
om detta pd eget initiativ endast om det finns stéd fér uppgifts-
utlimnandet i en sekretessbrytande bestimmelse.

Kronofogdemyndigheten ir en betydelsefull link i kedjan for att
motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och 1 arbetet
mot den organiserade brottsligheten. For att uppnd ett effektivt
verkstillighetsférfarande ir det angeliget att Kronofogdemyndig-
heten p4 ett indamalsenligt sitt kan 3 tillgdng till information direkt
frén den killa dir ett stort antal av statens utbetalningar admini-
streras, dvs. transaktionskontot. En uppgiftsskyldighet ir en férut-
sittning for ett automatiserat forfarande for tillgingsundersokning
och utmitning frin transaktionskontot. Liknande automatiserade
16sningar som redan finns mellan & ena sidan Kronofogdemyndig-
heten och 4 andra sidan Skatteverket respektive Jordbruksverket har
visat sig mojliggéra enkla och kostnadseffektiva utmitningar av
tillgdngar.
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Utredningens forslag

Regeringen har 1 andra sammanhang beaktat Kronofogdemyndig-
hetens behov av ett effektivt verkstillighetsforfarande och dirfor
infért viss underrittelseskyldighet for bla. Justitiekanslern och
Polismyndigheten, se 10a§ férordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestdndsansprdk mot staten och 6 kap. 25§ ut-
sokningsforordningen (1981:981). Enligt utredningens mening bor
Kronofogdemyndigheten p4 liknande sitt ges forutsittningar att £3
del av uppgifter i transaktionskontot nir det giller utbetalning till en
betalningsmottagare som har en skuld som har 6verlimnats till
Kronofogdemyndigheten. Utan en sidan underrittelseskyldighet
kommer Kronofogdemyndigheten 1 praktiken inte att kunna
verkstilla utmitningar frdn transaktionskontot.

Eftersom sekretess kommer att gilla 1 Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet med att administrera systemet med transak-
tionskonto bér det inféras en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggor for myndigheten att limna uppgift till Kronofogdemyn-
digheten om att ett utmitningsbart belopp har registrerats p ett
transaktionskonto. En sddan bestimmelse bor ges formen av en
skyldighet fér Utbetalningsmyndigheten att underritta Krono-
fogdemyndigheten om att ett utmitningsbart belopp har registrerats
1 systemet med transaktionskonto. En sddan bestimmelse ger ocksd
ett tydligt rittsligt stod fér den personuppgiftsbehandling som
utlimnandet innebir.

En forutsittning f6r att uppgiftsskyldigheten ska kunna tillimpas
ir att Kronofogdemyndigheten till Utbetalningsmyndigheten limnar
uppgifter om identitetsbeteckning fér de fysiska och juridiska
personer som har en skuld som kan drivas in av Kronofogdemyn-
digheten. Sekretess hindrar inte att Kronofogdemyndigheten limnar
dessa uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, jfr 34 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen.

I syfte att uppnd ett effektivt verkstillighetstorfarande for ut-
mitning av fordran féresldr utredningen att Utbetalningsmyndig-
heten ska limna uppgift till Kronofogdemyndigheten nir ett ut-
mitningsbart belopp har registrerats p3 ett transaktionskonto. Upp-
giftsskyldigheten giller nir en betalningsmottagare har en skuld som
ska drivas in av Kronofogdemyndigheten. Vidare avser den endast
de uppgifter som ir nédvindiga f6r Kronofogdemyndighetens verk-
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stillighetsférfarande, nimligen betalningsmottagarens identitet, det
belopp som ska betalas ut via transaktionskontot, vad beloppet avser
samt uppgift om beslutande myndighet.

Vissa av de ersittningar som ska betalas ut via transaktionskontot
ir av sddan karaktir att frigan om utmitning inte aktualiseras. Det
giller t.ex. fordringar pd studiestdd som enligt 6 kap. 3 § studie-
stodslagen (1999:1395) inte fir utmitas och kommande utbetal-
ningar av pension och andra minatliga ersittningar som Krono-
fogdemyndigheten i enlighet med 7 kap. utsékningsbalken dven
fortsittningsvis kommer att utmita hos beslutande myndighet
genom att foreligga myndigheten att betala ut viss del av ersitt-
ningen direkt till Kronofogdemyndigheten, jfr. prop. 2022/23:34
s. 43. Eftersom utmitning frin transaktionskontot inte aktualiseras
1 dessa fall behdver inte Kronofogdemyndigheten uppgifter om
sddana utbetalningar. Uppgiftsskyldigheten bér dirfér dven av-
grinsas pd sd sitt att uppgifterna ska limnas till Kronofogdemyn-
digheten endast 1 de fall d3 det kan antas att det belopp som
registrerats pd transaktionskontot kan komma att utmitas. Efterlev-
naden av detta kommer att sikerstillas genom att den automati-
serade losning for informationsutbytet som avses anvindas kommer
att tekniskt begrinsas till att avse enbart sddana uppgifter som rér
belopp som kan antas bli féremdl for utmitning utifrdn ersitt-

ningstyp.

Ndrmare om personuppgiftsbehandlingen

Uppgiftsskyldigheten ska endast tillimpas i friga om de fysiska och
juridiska personer som har en skuld som kan drivas in. Krono-
fogdemyndigheten behover dirfér med viss regelbundenhet forse
Utbetalningsmyndigheten med uppgift om identitetsbeteckning fér
dessa, dvs. person-, samordnings- eller organisationsnummer. Ritts-
ligt stod for ett sidant utlimnande, tillika stod f6r behandling av de
personuppgifter som Kronofogdemyndigheten tar emot frén Ut-
betalningsmyndigheten, finns i indaméilsbestimmelserna i 2 kap. 2
och 5 §§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet, den s.k. databaslagen. Uppgiftsutbytet
mellan myndigheterna férutses ske elektroniskt, dock inte genom
direktdtkomst.
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Utredningen har 6vervigt en alternativ ordning som inte bygger
pd att Kronofogdemyndigheten enligt ovan beskriven 16sning till
Utbetalningsmyndigheten limnar uppgifter om de personer som har
en skuld som kan drivas in. En sddan ordning skulle dock férutsitta
att Utbetalningsmyndigheten 1 stillet infér varje utbetalning kon-
trollerade med Kronofogdemyndigheten om betalningsmottagaren
forekommer 1 utsdoknings- och indrivningsdatabasen. Detta skulle
medfora ett totalt sett storre uppgiftsutbyte mellan myndigheterna
och dirmed en in mer omfattande personuppgiftsbehandling.

Nir ett belopp registreras pd ett transaktionskonto som tillhor
en fysisk eller juridisk person som ir restférd hos Kronofogde-
myndigheten ska Utbetalningsmyndigheten limna uppgift om detta
till Kronofogdemyndigheten. Endast de uppgifter som ir nod-
vindiga f6r att Kronofogdemyndigheten ska kunna verkstilla en
utmitning ska omfattas av uppgiftsskyldigheten, jfr. artikel 5.1 ¢
dataskyddsforordningen. Dessa uppgifter dr begrinsade till identi-
tetsbeteckning, dvs. person-, samordnings- eller organisations-
nummer for den utbetalningen avser. Vidare behévs uppgift om det
belopp som ska betalas ut och vad utbetalningen avser samt uppgift
om beslutande myndighet. Uppgifterna ska endast limnas om det
belopp som registrerats pd transaktionskontot kan antas bli féremél
f6r utmitning. Den uppgiftsskyldighet som féreslds for Utbetal-
ningsmyndigheten ir alltsd snivare dn den generella upplysnings-
plikt som giller f6r tredje man enligt 4 kap. 15 § utsékningsbalken.

Med stéd 1 de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten limnar
bedémer Kronofogdemyndigheten om det finns férutsittningar att
besluta om utmitning av det aktuella beloppet. Om beslut om ut-
mitning fattas meddelar Kronofogdemyndigheten ett férbud for
Utbetalningsmyndigheten att betala ut beloppet till nigon annan in
Kronofogdemyndigheten, 6 kap. 3 § utsokningsbalken och 6 kap.
11§ utsdkningsférordningen. Utbetalningsmyndigheten betalar
direfter ut beloppet pa det sitt Kronofogdemyndigheten anvisar. En
liknande hantering sker vid exempelvis utmitning av fordran pd
skatt hos Skatteverket.
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Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslaget innebir en nigot utdkad behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten kommer, inom ramen
for systemet med transaktionskonto, att behandla de uppgifter om
identitetsbeteckning som limnas av Kronofogdemyndigheten.
Myndigheten kommer ocksi att behandla personuppgifter vid
uppgiftsutlimnande till Kronofogdemyndigheten. Endast de upp-
gifter som dr nddvindiga f6r att Kronofogdemyndigheten ska kunna
verkstilla en utmitning omfattas av uppgiftsskyldigheten. Den
personuppgiftsbehandling som kommer att utféras av Ut-
betalningsmyndigheten omfattar endast de fysiska och juridiska
personer som har en skuld som kan drivas in av Kronofogde-
myndigheten. Nir det giller fysiska personer avser det, i dagsliget,
mindre in fyra procent av Sveriges befolkning. Behandlingen ir
nddvindig f6r att pd ett indaméilsenligt sitt fullgéra den foreslagna
uppgiftsskyldigheten och de alternativ som har 6vervigts skulle
innebira en mer omfattande personuppgiftsbehandling. Uppgifterna
som Kronofogdemyndigheten limnar till Utbetalningsmyndigheten
kommer dessutom att omfattas av absolut sekretess hos den
sistnimnda myndigheten.

Mojligheten att utmita ett belopp som har registrerats pd ett
transaktionskonto, 1 kombination med den behandling av person-
uppgifter som Utbetalningsmyndigheten miste utféra for att bidra i
forfarandet, fir anses utgdra en delmingd av sjilva administrationen
av systemet med transaktionskonto. Stéd f6r den personuppgifts-
behandlingen finns 1 1 kap. 6 § 1 lagen om behandling av personupp-
gifter vid Utbetalningsmyndigheten. I enlighet med 2kap. 2§
samma lag fir Utbetalningsmyndigheten endast behandla de
uppgifter som behovs for indamalet.

Inom ramen fér en tillgdngsutredning kan Kronofogdemyndig-
heten redan i dag behandla uppgifter om utbetalningar frén myn-
digheter, exempelvis Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten,
se 4 kap. 15 § utsékningsbalken och 2 kap. 5 § databaslagen. Det
nirmare indamélet fér denna behandling ir faststillt 1 databaslagen.
Dir foreskrivs att Kronofogdemyndigheten fir behandla person-
uppgifter 1 utsdknings- och indrivningsdatabasen fér bl.a. verksam-
het for verkstillighet och indrivning, 2 kap. 2 § 1 och 2 databaslagen.
Den ytterligare personuppgiftsbehandling som Utbetalningsmyn-
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dighetens uppgiftsskyldighet kan ge upphov till féranleder inte
ndgra behov av férfattningsindringar 1 denna del.

Databaslagen kompletterar dataskyddsférordningen, se 1 kap.
2§ i den lagen. Av dataskyddsférordningen foljer bl.a. att det ska
sikerstillas att det finns en rittslig grund f6r behandlingen och att
uppgifterna endast behandlas for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indama3l. Rittslig grund for den ytterligare behandling
av personuppgifter som férslaget om uppgiftsskyldighet féranleder
finns 1 artikel 6.1 e dataskyddsforordningen. Behandlingen ir néd-
vindig som ett led 1 en myndighetsutévning. De personuppgifter
som omfattas av behandlingen bedéms vara adekvata, relevanta och
inte fér omfattande 1 foérhdllande till de dndamil for vilka de
behandlas, jfr artikel 5.1 ¢ dataskyddsforordningen. Uppgifter om
betalningsmottagarens identitet, belopp, beslutande myndighet
samt vad beloppet avser ir nodvindiga for att Kronofogdemyn-
digheten ska kunna bedéma om utmitning kan ske. Behandlingen
avser alltsd endast de uppgifter som ir nédvindiga fér att uppnd
indama3let med behandlingen. De uppgifter som limnas till Krono-
fogdemyndigheten omfattas av den sekretessreglering som giller 1
den myndighetens verksamhet, se 34 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen.

Regleringen innebir att sekretess som utgdngspunkt giller hos
Kronofogdemyndigheten f6r uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhillanden om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte
beslut 1 mél eller irenden. Uppgifterna som limnas till Kronofogden
kommer siledes att vara skyddade av sekretess med ett s.k. omvint
skaderekvisitet, men bli offentliga i den del som de tas in i ett
eventuellt utmitningsbeslut. Att en uppgift har ett starkt sekre-
tesskydd i en verksamhet hindrar inte att den kan omfattas av ett
mindre starkt sekretesskydd i annan verksamhet eftersom sekre-
tessen for uppgifter ir en avvigning mellan behovet av integritets-
skydd for den enskilde och allminintresset av insyn i det drende dir
uppgiften forekommer. Uppgifterna som ska limnas till Krono-
fogdemyndigheten ir inte sddana som normalt ir féremdl for
sekretess. Uppgifterna ir som regel t.ex. offentliga hos den myn-
dighet som beslutat om den ersittning som ska betalas ut genom
transaktionskontot. Enligt utredningens bedomning saknas skal att
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overviga ndgra indringar i den befintliga sekretessregleringen hos
Kronofogdemyndigheten till f6]jd av de uppgifter som kommer att
limnas av Utbetalningsmyndigheten. Det krivs inte heller nigon ny
bestimmelse om dverforing av sekretess.

Utredningen bedémer att den behandling av personuppgifter
som ir nddvindig fér Utbetalningsmyndigheten och fér Krono-
fogdemyndigheten med anledning av den féreslagna uppgiftsskyl-
digheten ryms inom ramen fér respektive myndighets tillitna inda-
mél {6r behandling och de allminna principer fér personuppgifts-
behandling som f6ljer av artikel 5 dataskyddsférordningen, lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och
databaslagen.

Utredningen bedémer vidare att personuppgiftsbehandlingen ir
proportionerlig och férutsebar i forhdllande till indamdlet med
behandlingen. Att belopp som registreras pa transaktionskontot fir
utmitas kommer regleras i forslaget till lag om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten. For att Kronofogdemyndigheten ska
ha praktiska méjligheter att utmita belopp pd transaktionskontot
behéver myndigheten fi uppgifter om att beloppet finns dir. Den
behandling av personuppgifter som kommer att ske med st6d av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten vintas inte bli mer omfattande in
om Kronofogdemyndigheten 1 stillet goér en sedvanlig tillgdngs-
unders6kning enligt 4 kap. 15 § utsokningsbalken. Sidan tillgings-
undersokning innebir att Kronofogdemyndigheten dagligen be-
hover stilla forfrégningar till Utbetalningsmyndigheten om samtliga
registrerade gildenirer. Ett sidant forfarande ir inte bara ineffektivt
och dyrt utan riskerar dven att leda till ett storre integritetsintrdng
eftersom behandlingen av personuppgifter blir mer omfattande, dvs.
den kan inkludera fler personuppgifter om varje gildenir.

Owriga konsekvenser av forslaget

Forslaget innebir att det skapas effektiva forutsittningar f6r Krono-
fogdemyndigheten att verkstilla utmitning av belopp som har
registrerats pd transaktionskontot. For att mojliggéra en automa-
tiserad process for tillgdngsundersékning med avstimningar mot
transaktionskontot samt utmitning av registrerade belopp behover
Kronofogdemyndigheten utveckla och anpassa vissa verksamhets-
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system. Utvecklingen bedéms enligt Kronofogdemyndigheten med-
féra engingsvisa inférandekostnader om cirka 3 miljoner kronor,
forutsatt att befintliga funktioner kan 3teranvindas. Myndigheten
har dirvid framfért att det foreligger ett behov av att tillféras extra
medel f6r att ticka kostnaderna samt att om detta inte sker kommer
annan prioriterad utveckling att 3 std tillbaka vilket i f6rlingningen
kan bidra till lingre handliggningstider och simre service. Krono-
fogdemyndighetens behov av att tillforas ytterligare resurser ska
dock stillas mot de positiva effekter i form av 6kad utmitning som
forslaget medfor.

Om férslaget inte genomférs krivs, for att Kronofogdemyndig-
heten ska {8 ullgdng till uppgifter i transaktionskontot och dirmed
mojlighet att utmita, att myndigheten genom sedvanlig tillgdngs-
undersékning regelmissigt stiller forfrigningar till Utbetalnings-
myndigheten avseende varje gildenir med stéd av 4 kap. 15§
utsdkningsbalken. Det skulle innebira att Kronofogdemyndigheten
dagligen skickar forfrigningar avseende samtliga registrerade gilde-
nirer, cirka 450 000, f6r att kontrollera om det pd transaktions-
kontot finns innestiende medel f6r verkstillighetsitgirder, en 16s-
ning som sannolikt fér Utbetalningsmyndigheten skulle vara mer
kostsam in efterfrgat resurstillskott till Kronofogdemyndigheten.
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Utredningens forslag: I uppgiftssamlingen f6r dataanalyser och
urval ska Utbetalningsmyndigheten dven fi behandla de uppgifter
som omfattas av den foreslagna 11 § i lagen om skyldighet att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, dvs. uppgifter
som ror dterkoppling pd underrittelser.

Den nuvarande upprikningen i 8 § andra stycket av uppgifter
som f&r behandlas 1 uppgiftssamlingen tas bort. Samtidigt foreslas
en omformulering av 8 § tredje stycket som innebir att om det dr
noédvindigt for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna utféra
dataanalyser och urval ska myndigheten i uppgiftssamlingen
ocks3 fd behandla en annan uppgift som limnas av en myndighet
eller ett med myndighet likstillt organ samt uppgifter av liknande
slag som de som riknas upp 1 8 § forsta stycket och som limnas
av en annan aktor.

Skilen for utredningens forslag
Tillging till uppgifter for dataanalyser och wrval

Regeringens huvudsakliga syfte med att inritta Utbetalningsmyn-
digheten dr att motverka férekomsten av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Brottsliga angrepp pi vilfirdssystemen skadar
statens finanser och urholkar allminhetens fértroende f6r systemen.
For att komma till ritta med sidan brottslighet ska Utbetal-
ningsmyndigheten ha i uppgift att forebygga, férhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Det medel som Utbetalningsmyndigheten har till sitt férfogande
foér denna uppgift, och som utgor en férutsittning for att nd reger-
ingens mal, ir att gora systemovergripande dataanalyser. En férut-
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sittning for att myndigheten ska nd framgdng 1 sitt uppdrag ir att
den har rittsligt stéd att samla in och behandla de uppgifter som
behovs for att gora sddana analyser. Den faktor som kan begrinsa
myndighetens mojligheter att nd 6nskvirda resultat ir om tillgdngen
till uppgifter blir alltfor kringskuren. I praktiken kan det leda till att
myndighetens rittsliga mojligheter att {3 tillgdng till och behandla
uppgifter blir styrande f6r vilka brottsliga foreteelser och fenomen
som dataanalyserna kan inriktas p4. Vissa typer av allvarliga brotts-
liga foreteelser kommer inte kunna bekimpas om myndigheten inte
far behandla de uppgifter som ir nédvindiga for att uppticka denna
typ av brottslighet.

I takt med att samhillet och vilfirdssystemen utvecklas, indras
och anpassas den brottsliga verksamheten mot vilfirdssystemen.
For att identifiera nya typer av vilfirdsbrottslighet kommer krivas
att Utbetalningsmyndigheten stindigt utvecklar sin férmdga att
utifrin relevanta analysmodeller gora systemdvergripande data-
analyser. Brottslighet har en tendens att snabbt dndra uppligg och
for att forhindra felaktiga utbetalningar ir det viktigt att myndig-
heten har goda méjligheter att utveckla sina analysmodeller 1 snabb
takt. Eftersom det inte pd forhand gir att sikerstilla vilka uppgifts-
mingder som behovs for att identifiera felaktiga utbetalningar
behéver myndigheten prova sig fram iterativt genom att testa virdet
av olika uppgiftsmingder 1 analysarbetet. Det miste dirfor finnas
viss flexibilitet i myndighetens rittsliga stod att 3 tillgdng till och
behandla personuppgifter.

Tillgang till uppgifter som ger relevanta och triffsikra dataanalyser

En férutsittning for att uppnd en hog grad av triffsikerhet 1 data-
analyser ir att Utbetalningsmyndigheten fir behandla ritt kategorier
av uppgifter. Det ir alltsd inte enbart mingden uppgifter som ir
avgorande for att myndigheten ska kunna utveckla triffsikra
analysmodeller utan dven uppgifternas art som vid varje tillfille
avgor vilken effekt en dataanalys far.

De uppgifter som ska utgdra underlag 1 myndighetens data-
analyser behover ocksd hilla hog kvalitet 1 termer av korrekthet,
relevans och aktualitet. Hog uppgiftskvalitet dr viktigt inte minst fér
att de triffar och urval som dataanalyserna genererar ska vara

56



Fi 2022:01 Behandling av personuppgifter

tillforlitliga. Vidare maste de killor som myndigheten samlar in
uppgifterna i frdn vara trovirdiga och kunna verifiera att uppgifter
har en hég nivd av dkthet. De aktdrer som innehar denna typ av upp-
gifter finns, for Utbetalningsmyndighetens vidkommande, frimst
men inte enbart inom den offentliga sektorn.

Utgdngspunkten fér Utbetalningsmyndighetens insamling av
uppgifter inom ramen fér verksamheten med dataanalyser och urval
ir den uppgiftsskyldighet som regleras 1 lagen om skyldighet att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Dirutéver kan Ut-
betalningsmyndigheten fi tllging till uppgifter frin exempelvis
andra myndigheter under forutsittning att sekretess inte hindrar att
en uppgift limnas ut, 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.
Utbetalningsmyndigheten kan ocks3 {3 tillging till uppgifter genom
att kopa avgiftsbelagda data frén 6ppna killor, exempelvis Transport-
styrelsens vigtrafikregister. Avgiftsbelagda data som adresser, telefon-
nummer, kreditinformation och fastighetspriser kan ocksa kopas fran
privata aktorer.

Ménga datamingder som ir relevanta f6r Utbetalningsmyndig-
heten att behandla bestdr alltsd av uppgifter som ir offentliga och
som myndigheten kan 3 tillging till antingen genom att begira dem
utlimnade eller genom att betala en avgift for dem. Detta for-
hillande, 1 kombination med den foreslagna uppgiftsskyldigheten,
kan ge Utbetalningsmyndigheten goda férutsittningar att {3 tillging
till uppgifter for att utféra sitt uppdrag att férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar.

Det ir emellertid inte tillrickligt att myndigheten har férutsitt-
ningar att kopa vissa data eller att sekretess inte hindrar att Ut-
betalningsmyndigheten samlar in uppgifter frin den offentliga for-
valtningen. Utgdr uppgifterna personuppgifter miste myndigheten
ocksd ha rittsligt stéd for att behandla dessa i verksamheten for
dataanalys och granskning. I denna del ir det regelverken om data-
skydd som uppstiller de yttersta ramarna for vilka uppgifter myn-
digheten kommer att f3 behandla foér att utféra sin uppgift att
forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.
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Reglering av personuppgiftsbebandlingen vid Utbetalningsmyndigheten

Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter kommer
att omfattas av dataskyddsfoérordningen. Vidare kommer lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och anslutande férordning samt lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och anslutande
férordning att gilla fér Utbetalningsmyndigheten.

Utbetalningsmyndighetens verksamhet med att f6rebygga, f6r-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
utgdr en uppgift av allmint intresse. Uppgiften regleras i forord-
ningen (2023:461) med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten.
For att utféra denna uppgift ska myndigheten fi behandla person-
uppgifter om det ir nédvindigt, jfr artikel 6.1 e dataskyddsfor-
ordningen och 1 kap. 6 § 2 lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten.

Vilka personuppgifter en myndighet fir behandla f6r ett bestimt
indamal styrs bl.a. av de principer som regleras 1 artikel 5 1 data-
skyddsforordningen. Av sirskilt intresse hir ir den s.k. principen
om uppgiftsminimering som faststiller att personuppgifter ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande 1 forhillande till de
indamal for vilka de behandlas, artikel 5.1 c. Det innebir bl.a. en
skyldighet f6r den personuppgiftsansvarige, hir Utbetalningsmyn-
digheten, att begrinsa mingden personuppgifter till vad som ir
noédvindigt f6r att uppnd indamélen med behandlingen. Principen
om uppgiftsminimering &terspeglas 1 3 kap. 2 § lagen om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Utbetalnings-
myndigheten ska sdledes tillimpa bide de sirskilda bestimmelserna
1 den sistnimnda bestimmelsen och de &vergripande bestimmel-
serna om tilldtna indamal vid behandling av uppgifter 1 uppgifts-
samlingen foér dataanalys och urval. Dessutom ska dataskyddsfor-
ordningens bestimmelser om grundliggande krav pd behandling av
personuppgifter tillimpas.

I 8 § férordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten finns en begrinsning av de kategorier
av personuppgifter som Utbetalningsmyndigheten fir behandla i
uppgiftssamlingen f6r dataanalys och urval. En direkt effekt av en
sddan detaljerad reglering ir att den kommer att begrinsa vilka typer
av brottsliga foreteelser och nya brottsliga fenomen som myndig-
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heten kommer ha férmdga att uppticka genom sina dataanalyser.
Mer avancerade eller nya sitt att begd brott mot vilfirdssystemen
kommer helt enkelt bli svira eller omojliga att uppticka om
tillgdngen till personuppgifter blir alltfér kringskuren.

I praktiken blir det alltsd inte Utbetalningsmyndighetens for-
méga att genom dataanalyser foérebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet mot vilfirdssystemen som kommer sitta
grinserna for hur vil myndigheten kan bidra till regeringens mélsitt-
ning att motverka antalet felaktiga utbetalningar. Det blir 1 stillet
myndighetens rittsliga stdd, eller snarare avsaknad av nédvindigt
rittsligt stdd, att behandla de personuppgifter som ir nédvindiga fér
indamadlet som uppstiller grinserna fér vilka brottsliga beteenden
myndigheten kan identifiera genom sina dataanalyser. En ytterligare
effekt av en alltfor kringskuren reglering av vilka uppgifter Ut-
betalningsmyndigheten fir behandla f6r dataanalys och urval dr att
myndigheten tvingas anvinda ”fel” och alltfér omfattande mingder
data 1 sina analysmodeller. Detta leder till f6rsimrad triffsikerhet
och ett dkat behov av manuell utredning f6r att konstatera om en
utbetalning ir felaktig eller inte. Den behandling av personuppgifter
som sker inom ramen fér en sidan utredning utgér, 1 likhet med
urvalstriffen 1 sig, ett onddigt intring 1 den personliga integriteten
for den enskilde som berors.

Utredningens forslag

Inrittandet av Utbetalningsmyndigheten vintas svara mot hogt
stillda ambitioner att komma till ritta med vilfirdsbrottsligheten
genom att minska antalet felaktiga utbetalningar. Avgérande for
Utbetalningsmyndighetens arbete dr att myndigheten har ritt
forutsittningar att samla in de personuppgifter som ir nédvindiga
att behandla for att gora systemovergripande analyser med hog
triffsikerhet. P4 samma sitt som brottsuppligg férindras 6ver tid
kommer Utbetalningsmyndighetens behov av uppgifter férindras
over tid.

Utbetalningsmyndigheten behéver rittsligt stod att behandla ritt
uppgifter for att uppnd en hog grad av triffsikerhet 1 sina system-
dvergripande dataanalyser. Av 8 § forsta stycket i férordningen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten féljer
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redan att Utbetalningsmyndigheten fr behandla uppgifter som
omfattas av berérda myndigheters och arbetsléshetskassors
uppgiftsskyldighet. Utredningen foreslar att
Utbetalningsmyndigheten, i uppgiftssamlingen for dataanalys och
urval, dven ska f3 behandla sidana uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten enligt den av utredningen féreslagna 11§ 1
lagen om  skyldighet  att  limna  uppgifter il
Utbetalningsmyndigheten. For Utbetalningsmyndigheten ir det
visentligt att fi A4terkoppling frdn myndigheterna och
arbetsloshetskassorna om vad hanteringen av en underrittelse om en
misstinkt felaktig utbetalning har resulterat i. Aterkoppling ir dven
nddvindig pa aktdrs- och fenomennivd, se avsnitt 2.3. Med stéd av
sddan 3terkoppling kan Utbetalningsmyndigheten utveckla och
effektivisera sin verksamhet med dataanalyser och urval samt
granskning av utbetalningar, exempelvis f6rmiga att gora triffsikra
analysmodeller och granskning som ger de beslutande
myndigheterna  méjlighet att vidta 4tgirder. I den mén
terkopplingen innehiller personuppgifter behéver myndigheten
dven ha stod for att 1 uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval
kunna behandla sddana uppgifter som inkommer till myndigheten i
verksamheten. Bestimmelsen om vilka uppgifter som far finnas 1
uppgiftssamlingen behover dirfér omfatta dven uppgifter som
limnats genom &terkoppling.

Det dr det en rimlig utgingspunkt att dven uppgifter som innehas
av myndigheter 1 den offentliga forvaltningen ska fi behandlas av
Utbetalningsmyndigheten f6r dataanalyser och urval s& linge den
utlimnande myndigheten inte bedémer att uppgifterna omfattas av
sekretess. De uppgifter som avses ir alltsd sddana som en myndighet
och ett organ som jimstills med en myndighet enligt 2 kap.
offentlighets- och sekretesslagen, kan limna ut efter en begiran frin
Utbetalningsmyndigheten. Vidare bor dven sddana uppgifter som
Utbetalningsmyndigheten kan 3 tillgdng till frdn 6ppna killor hos
andra myndigheter, exempelvis mot att betala en avgift £ behandlas
1 uppgiftssamlingen.

Som anférs ovan dr data som exempelvis adresser, telefonnummer,
kreditinformation, — uppgifter om  foretag, fastigheter och
dgarforhdllanden  viktiga for att  Utbetalningsmyndighetens
dataanalyser och urval samt granskning av utbetalningar ska bli mer
effektiva och triffsikra samt for att vissa analyser ska kunna utforas.
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Dessa uppgifter kan kdpas frdn privata aktdrer som exempelvis UC och
Bisnode. Uppgifterna kommer till sin karaktir att likna sddana
uppgifter som ir mojliga att himta in med stéd av lagen om
skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Om
uppgifterna utgdér personuppgifter maste myndigheten ha rittsligt
stdd for att behandla dessa i verksamheten {6r dataanalys och urval.
Utredningen foresldr dirfor att det ska framgd av 8 § férordningen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten att
det dr mojligt f6r myndigheten att behandla uppgifter av liknande
slag som omfattas av lagen om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten och som limnas av en annan aktér 4n en
myndighet eller ett med myndighet jimstillt organ.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Enligt det dataskyddsrittsliga regelverket fir en myndighet behandla
personuppgifter om det finns rittslig grund f6r det och ett berittigat
indamal for behandlingen. Den behandling av personuppgifter som
Utbetalningsmyndigheten behéver utfora for att férebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar syftar tll att tillgodose
ett allmint intresse som kan rittfirdiga en inskrinkning av den
personliga integriteten. Enligt regeringens bedémning utgér den
behandling av personuppgifter som ir nédvindig for detta indamal
ett proportionerligt ingrepp i den enskildes personliga integritet,
prop. 2022/23:34 5. 165.

Utbetalningsmyndigheten fir behandla personuppgifter om det
ir nédvindigt f6r att kunna utféra sin uppgift att férebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
For att gora dataanalyser och urval finns vid Utbetalningsmyndig-
heten en uppgiftssamling f6r dataanalyser och urval. I denna upp-
giftssamling fr endast de personuppgifter som behévs for att gora
dataanalyser och urval behandlas, 1 kap. 6 § forsta stycket 2 samt
3 kap. 1 och 2 §§ lagen om behandling av personuppgifter vid Ut-
betalningsmyndigheten.

Utgdngspunkten ir alltsd enligt 1 kap. 6 § forsta stycket 2 lagen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten att
behandlingen av personuppgifter miste vara nddvindig for att
myndigheten ska kunna utféra sin uppgift att férebygga, férhindra
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och wuppticka felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen.
Personuppgiftsbehandlingen 1 myndighetens  arbete  med
dataanalyser och urval kommer att omfattas av det indamaélet. I
uppgiftssamlingen f6r dataanalyser och urval far vidare enligt 3 kap.
2 § samma lag endast de personuppgifter som behovs f6r att gora
dataanalyser och wurval behandlas. Bestimmelsen ir en
begrinsningsregel som giller vid behandling 1 uppgiftssamlingen och
som dessutom innebir ett krav pd att de uppgifter som behandlas for
att gora dataanalyser och urval méste finnas 1 uppgiftssamlingen.
Behandlingen i uppgiftssamlingen omfattas samtidigt som ovan
nimnts av det dvergripande indamal som anges i 1 kap. 6 § forsta
stycket 2 1 lagen.

Regeringen har bedémt att en nirmare reglering av vilka slags
uppgifter som ska 3 behandlas 1 uppgiftssamlingen kan tas in i f6r-
ordning, prop. 2022/23:34 s. 143 och 144. Utredningen féreslir nu
bl.a. att myndigheten ocksd ska f3 behandla en uppgift som ir av
liknande slag som de som omfattas av uppgiftsskyldigheten i lagen
om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
men som limnas av en annan aktdr, samt en annan uppgift som
limnas av en myndighet eller ett med myndighet jimstillt organ.
Aven for dessa behandlingar giller forutsittningen — att
behandlingarna sker inom ramen fér ovan nimnda indamail.
Forslagen utgor sddan nirmare reglering som kan finnas i
forordning. Behandlingen av sidana uppgifter som férslaget
omfattar kommer att ske i ovan nimnda uppgiftssamling vilket
innebir att behandlingen kommer att omfattas av 3 kap. 2 § lagen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Utredningens forslag ryms siledes inom det dndamil och de
allminna principer som regleras 1 dataskyddsférordningen och i den
foreslagna lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten, se artiklarna 5 och 6.1 dataskyddsférordningen
samt 1 kap. 6 § forsta stycket 2 och 3 kap. 2 § lagen om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Forslaget ger viss flexibilitet f6r myndigheten men den yttersta
ramen for 1 vilka fall en behandling ir tilliten utgors i1 praktiken bl.a.
av ovan nimnda indamilsreglering och begrinsningsregeln for
behandling i uppgiftssamlingen. Principen om uppgiftsminimering
enligt dataskyddsférordningen medfér en ytterligare begrinsning av
vilka uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen. Det kommer
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dirmed ocksd vara nodvindigt att man inom verksamheten har klart
for sig huruvida en viss uppgift ingdr 1 den aktuella uppgiftssam-
lingen eller inte. Det kommer dirfér att finnas ett behov av interna
riktlinjer for Utbetalningsmyndighetens tillimpning liksom utbild-
ning fér personalen som arbetar vid myndigheten.

Forslaget avser inte att leda till en mer omfattande personupp-
giftsbehandling vid myndigheten. Tvirtom skapar det forutsitt-
ningar f6r Utbetalningsmyndigheten att minimera sin personupp-
giftsbehandling genom att avgrinsa datainsamlingen till ritt
uppgifter, dvs. endast de uppgifter som resulterar i en hég nivd av
triffsikerhet i dataanalyserna. Utan tillgdng till ritt uppgifter blir
triffsikerheten ligre vilket kriver omfattande manuell handpéligg-
ning for att utreda huruvida en utbetalning ir felaktig eller inte. Vid
en sidan utredning behdver en handliggare ta del av personuppgifter
1 lisbart skick. Detta innebir 1 sig ett storre integritetsintrdng jim-
fort med en helt automatiserad behandling av i huvudsak pseudo-
nymiserade personuppgifter.

Vad som avses med ritt uppgifter kommer att variera éver tid.
I praktiken ror det sig huvudsakligen om sidana personuppgifter
som var for sig inte ir integritetskinsliga. Det finns inte heller ndgra
omstindigheter som talar for att Utbetalningsmyndigheten har
behov av att 1 ndgon storre utstrickning behandla kinsliga person-
uppgifter som omfattas av artikel 9 i dataskyddsférordningen. Det
rdder dock inget tvivel om att uppgifterna sammantaget ska betrak-
tas som integritetskinsliga nir de ir féremal for behandling 1 Ut-
betalningsmyndighetens uppgiftssamling f6r dataanalys och urval.
Utredningen bedomer dock att det integritetsintring som uppstar
for enskilda vars personuppgifter behandlas inte mirkbart kommer
6ka med anledning av utredningens f6rslag.

Utbetalningsmyndighetens indamal med att behandla person-
uppgifter 1 syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen ir bide berittigat, uttryckligt
angivet och tillrickligt avgrinsat foér att vara forutsebart for de
registrerade vars personuppgifter behandlas. Utredningens forslag
innebir inte en forsimring for de registrerade 1 denna del. Tvirtom
medfor forslaget att Utbetalningsmyndigheten ges bittre forutsitt-
ningar att oka triffsikerheten i sitt analysarbete och minimera
behovet av manuell handliggning. Detta dr positivt ur integritets-
synpunke.
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Utbetalningsmyndigheten har ett tungt vigande ansvar att
sikerstilla att den personuppgiftsbehandling som dataanalyserna
medfoér uppfyller kraven pd precision och tydlighet. En grund-
liggande regel hir ir att myndigheten aldrig fir behandla andra
personuppgifter in de som ir nédvindiga fér att uppnd det efter-
strivade dndamdlet med behandlingen. Det giller oavsett vilka
uppgifter myndigheten har rittsligt stéd att behandla f6r indamailet.
Myndigheten méste alltsd infor varje insamling av uppgifter noggrant
overviga och motivera godtagbara skil tll att en viss kategori av
uppgifter ir nédvindiga att behandla f6r dataanalys och urval. I lagen
och férordningen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten finns flera bestimmelser som syftar ull att
inskirpa vikten av begrinsad och kontrollerad behandling av person-
uppgifter. Vid myndighetens behandling av personuppgifter finns
sdvil begrinsningar i mojligheterna att genom sokning {8 fram sir-
skilda slag av uppgifter som krav pd rutiner for behérighetstilldel-
ning och dokumentation. Vidare fir endast personer som behéver
uppgifterna for sitt arbete ges tillgdng till dem. Nir uppgifterna inte
lingre behover behandlas ska de tas bort eller avidentifieras. De
analyser, bedémningar och stillningstaganden som myndigheten
gor bor dokumenteras och bevaras.

Dirutdver kommer myndigheten vara skyldig att vidta sirskilda
dtgirder som foljer av lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten 1 syfte att skydda de uppgifter som
behandlas. Vid myndigheten kommer ocks8 att finnas ett integritets-
skyddsrdd som har 1 uppgift att fortlépande utéva insyn 1 de dtgirder
som myndigheten vidtar for att sikerstilla integritetsskyddet i
verksamheten. En visentlig del av denna uppgift kan fé6rmodas vara
att granska huruvida Utbetalningsmyndigheten endast samlar in
personuppgifter som bedéms vara nédvindiga att behandla i syfte
att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen.

Utredningen bedémer att den inskrinkning i skyddet av den
personliga integriteten som utredningens forslag medfér ir
proportionerligt och godtagbart 1 forhillande till syftet med
personuppgiftsbehandlingen, dvs. att férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
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Forslagets ovriga konsekvenser

Utredningens forslag om vilka personuppgifter
Utbetalningsmyndigheten ska f3 behandla inom ramen fér data-
analyser och urval syftar till att ge myndigheten nédvindiga forut-
sittningar att 6ver tid leverera resultat som svarar mot regeringens
ambitioner att motverka vilfirdsbrottsligheten. Myndigheten ska ha
mdjlighet att samla in och behandla ritt uppgifter, dvs. de uppgifter
som behdvs f6r att med hog triffsikerhet identifiera den brottslighet
som 1 storst utstrickning 3dsamkar skada pd vilfirdssystemen.
Utredningens férslag ger alltsi Utbetalningsmyndigheten de
rittsliga forutsittningar som krivs f6r att myndigheten 6ver tid ska
kunna bidra till regeringens mal att minska alla typer av brottsliga
angrepp pa vilfirdssystemen som inkluderar felaktiga utbetalningar.

Forslaget kan emellertid antas medféra mer triffsikra
dataanalyser och wurval vilket minskar risken for att de
uppgiftslimnande myndigheterna och arbetsléshetskassorna tvingas
till onédig administration av uppgifter. Utredningen bedémer att
nigon 6kad arbetsborda av den karaktir att den medfér behov av
okat resurstillskott inte uppstdr som en f6ljd av forslagen.
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6 Utbetalningsmyndighetens roll |
det brottsforebyggande arbetet

Utredningens f6rslag: Utbetalningsmyndigheten ska delta 1 det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organi-
serade brottsligheten.

Inom ramen fér det arbetet ska Utbetalningsmyndigheten
trots sekretess limna uppgift till en annan myndighet om det
behévs f6r den mottagande myndighetens deltagande 1 sam-
verkan. En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skil talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Skilen f6r utredningens forslag
Samverkan mot organiserad brottslighet

Regeringen anser att myndigheternas arbete med att minska fel-
aktiga utbetalningar ska stirkas. Sirskilt prioriterat dr arbetet med
att bekimpa den organiserade brottslighetens utnyttjande av vil-
firdssystemen och andra offentliga stédsystem, prop. 2022/23:1,
utgiftsomrdde 2, s. 109. Arbetet med att motverka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott ir viktigt bide ur ett statsfinansiellt per-
spektiv och for fortroendet for vilfirdssystemen. I detta samman-
hang ir inforandet av ytterligare kontroll- och analysverktyg
centralt, sirskilt f6r bekimpandet av den organiserade brottslig-
heten, dir. 2022:8. Genom att inritta Utbetalningsmyndigheten fir
staten som helhet tillgdng till ytterligare ett verktyg i arbetet med att
motverka angrepp pi vilfirdssystemen, inklusive den organiserade
brottsligheten.
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Med begreppet brottsbekimpning brukar avses dtgirder for att
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra
brott samt verkstilla straffrittsliga paféljder. Utbetalningsmyndig-
hetens arbete med att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar utgdér inte brottsbekimpande verksamhet, prop.
2022/23:34 5. 80. Utbetalningsmyndigheten kommer séledes inte ha
ett uttalat brottsbekimpande uppdrag iven om ett av regeringens
syften med att inritta myndigheten ir att den ska bidra i arbetet med
att bekimpa den organiserade brottsligheten, exempelvis genom
brottsférebyggande verksamhet. For att uppna detta syfte ir det av
avgorande vikt att myndigheten har férutsittningar att fullt ut delta
1 relevanta samverkansarbeten inom den statliga férvaltningen,
exempelvis i den myndighetsgemensamma samverkan mot organi-
serad brottslighet.

I den myndighetsgemensamma samverkan mot organiserad
brottslighet ingdr bide brottsbekimpande och icke brottsbe-
kimpande myndigheter. Satsningen leds av ett samverkansrid,
verkar genom ett operativt rdd, ett nationellt underrittelsecentrum,
sju regionala samverkansrdd och sju regionala underrittelsecenter.
I samverkan ingdr ytterligare ett antal myndigheter som s.k. nit-
verksmyndigheter. En nitverksmyndighet ingdr inte 1 arbetets
beslutforum utan bidrar frivilligt, pd eget initiativ eller pa f6rfrigan.

Samverkansarbetet bedrivs pd underrittelsestadiet och tyngd-
punkten bestdr 1 brottsbekimpande verksamhet. Nigon av de
brottsbekimpande myndigheterna dr dirfor allud delaktig i det
arbete som bedrivs. Nir det giller de icke brottsbekimpande
myndigheterna som ingdr 1 samverkansarbetet ges dessa, genom att
fa del av information om olika féreteelser och strategiska personer,
mojlighet att inrikta sin verksamhet, prop. 2015/16:167 s. 18.

I betinkandet SOU 2020:35 foéreslds att Utbetalningsmyndig-
heten ska ingd som nitverksmyndighet i samverkansarbetet mot
organiserad brottslighet. Forslaget motiveras med att myndigheten
pd detta sitt kan dela med sig av kunskap om bl.a. olika uppligg och
trender i brottslighet som riktas mot vilfirden, SOU 2020:35 s. 320.
Vidare anfors att integritetsskil talar emot att Utbetalningsmyndig-
heten ska delta fullt ut i samverkan di det skulle kunna pdverka
forutsebarheten 1 myndighetens personuppgiftsbehandling. Inom
ramen for samverkan kan det nimligen framstillas 6nskem3l om att
Utbetalningsmyndigheten ska utféra vissa sékningar bland de upp-
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gifter som samlats in for dataanalys och urval. I betinkandet utesluts
dock inte att det, nir Utbetalningsmyndighetens verksamhet ir i
drift, kan framstd som nédvindigt att myndigheten deltar fullt ut i
samverkan, SOU 2020:35, s. 321.

De brottsbekimpande myndigheterna stdr infér stora utma-
ningar 1 kampen mot den grova och organiserade brottsligheten.
Angrepp pé utbetalande system och undandragande av skatter och
avgifter dr 1 dag ett av de allvarligaste hoten mot samhillet frén den
organiserade brottsligheten. I samband med att propositionen
Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34) presenterades tydlig-
gjorde regeringen att ett av de allvarligaste hoten mot vilfirden ir
organiserad brottslighet som utnyttjar systemen fér sin egen vinning
samt att statens férmdga att bekdmpa vilfirdsbrott dirfor behover
forbittras avsevirt. Enligt utredningens uppfattning stir det redan
nu klart att Utbetalningsmyndigheten bér ingd fullt ut i samverkans-
arbetet mot den organiserade brottsligheten. Utredningen bedémer
vidare att denna uppfattning har starkt stod bland de aktdrer som
redan ingdr pd det sittet 1 samverkan. Utredningen, liksom flera av
de aktérer som utredningen har 1 uppgift att inhimta synpunkter
frdn inom ramen f6r uppdraget, har identifierat att myndigheten har
potential att dver tid upparbeta unik kompetens och inblick i bl.a.
strukturer, samband och ménster 1 hur den organiserade brottslig-
heten utnyttjar vilfirdssystemen. Utbetalningsmyndigheten kan
bidra i arbetet genom att identifiera nitverk inom den organiserade
brottsligheten och analysera huruvida enskilda i nitverket utverkar
felaktiga utbetalningar. Dessa férmagor bér tas tillvara inom ramen
for det aktuella samverkansarbetet eftersom de kan o©ka
effektiviteten i myndigheternas samverkan.

Utbetalningsmyndigheten méste ha konkreta férutsittningar att
delta i relevant brottsforebyggande samverkansarbete f6r att uppnd
regeringens mélsittning att motverka felaktiga utbetalningar dven
inom ramen fér den organiserade brottsligheten. Utredningen be-
démer att for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna ingd i sam-
verkansarbetet 1 den utstrickning som dr nodvindig krivs viss
ytterligare reglering som stodjer detta. Utredningen foresldr dirfor
att Utbetalningsmyndigheten ska {8 1 uppgift att delta i det myndig-
hetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brotts-
ligheten. Uppgiften innebir att myndigheten kan bedriva brotts-
forebyggande verksamhet inom ramen for samverkansarbetet.
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Uppgiftsskyldighet

For att Utbetalningsmyndigheten fullt ut ska kunna delta i sam-
verkansarbetet mot den organiserade brottsligheten, exempelvis nir-
vara vid méten, bidra med information eller vidta fér samverkans-
arbetet relevanta 3tgirder inom den egna verksamheten, krivs att
myndigheten fir ta del av sekretessbelagd information och kan
limna sekretessbelagd information till en annan myndighet, jfr prop.
2015/16:167 s. 34 f.

En overvigande majoritet av de myndigheter som ingdr 1 sam-
verkansarbetet mot den organiserade brottsligheten omfattas av den
uppgiftsskyldighet som regleras 12 § lagen (2016:774) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet och 2 §
férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet. Skyldigheten att trots sekretess limna
en uppgift till en annan myndighet giller endast om den mottagande
myndigheten har ett behov av uppgiften for att delta i samverkan.
En uppgift ska dock inte limnas ut om 6évervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut. Intresseavvigningen ger méjlig-
het att skydda sirskilt kinsliga uppgifter, exempelvis uppgifter om
hilsa och sexualliv. Det kan dven finnas starka skil att inte limna ut
uppgifter om vissa metoder och arbetssitt eller sirskilda uppgifter
som kan skada en f6restiende eller pdgdende kontrollverksamhet, jir
prop. 2015/16:167 s. 51.

En férutsittning for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna
delta fullt ut 1 samverkansarbetet mot den organiserade brottslig-
heten ir att myndigheten har rittsligt stod att ta del av och dela med
sig av sekretessbelagd information. I praktiken ir informationsut-
bytet en nédvindighet for att myndigheten pa ett effektivt sitt ska
kunna bidra i arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Utbetalningsmyndighetens  informationstillgingar ~ kommer
frimst att bestd av uppgiftsmingder som har samlats in frin andra
myndigheter som ocksd ingdr 1 samverkansarbetet. Utbetalnings-
myndighetens analysarbete kan dock generera ytterligare informa-
tion avseende bl.a. strukturer, ménster och kopplingar inom ramen
for de uppgiftsmingder som myndigheten hanterar. Det bér frimst
vara den sistnimnda typen av information som kan tillféra ytter-
ligare virde i det aktuella samverkansarbetet. Effektiviteten 1 arbetet
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kan ocksd forbittras genom att information frin flertalet myndig-
heter i samverkan redan finns samlade i ett analyserbart skick hos
Utbetalningsmyndigheten vilket ocks3 innebir att det gdr snabbare
att genomfdra analyser for att identifiera misstinkta vilfirdsbrott
och att samla analysunderlag som behovs for att utreda dessa.

Uppgifter som andra myndigheter kan limna till Utbetalnings-
myndigheten inom ramen for samverkansarbetet kan ha stor
betydelse for myndigheten nir det giller att skapa mer triffsikra
analysmodeller i syfte att identifiera féreteelser och fenomen med
kopplingar till den organiserade brottslighetens utnyttjande av vil-
firdssystemen.

I syfte att stirka arbetet med att bekimpa den organiserade
brottslighetens utnyttjande av vilfirdssystemen féreslir utred-
ningen att Utbetalningsmyndigheten ska omfattas av den uppgifts-
skyldighet som regleras 1 2 § lagen om uppgiftsskyldighet vid sam-
verkan mot viss organiserad brottslighet.

Forslagen medfor inte att brottsdatalagen blir tillimplig

Foér personuppgiftsbehandling som sker 1 brottsbekimpande syfte
giller dataskyddsdirektivet. I svensk ritt har dataskyddsdirektivet
genomforts genom bl.a. brottsdatalagen (2018:1177). Brottsdata-
lagen giller, med vissa undantag, bl.a. vid behandling av personupp-
gifter som utférs av behoriga myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder (se 1 kap. 2 och 4 §§).
Med behérig myndighet avses enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen en
myndighet som har till uppgift att férebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
straffrittsliga pafoljder eller uppritthilla allmin ordning och siker-
het, nir den behandlar personuppgifter for ett sidant syfte, eller en
annan aktdr som har anfértrotts myndighetsutévning for ett sddant
syfte, nir den behandlar personuppgifter for ett sidant syfte.

De krav som kan stillas pd personuppgiftsbehandlingen enligt
lagen skiljer sig frin vad som féljer av dataskyddsférordningen. Ett
grundliggande krav for att brottsdatalagen ska vara tillimplig ir att
den som behandlar personuppgifterna ir en behorig myndighet och
1 egenskap av behorig myndighet behandlar personuppgifter for
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ndgot av de i lagen angivna syftena (se SOU 2017:29 s. 181 och 182
samt prop. 2017/18:232 s. 111 och 112).

I Utbetalningsmyndighetens uppgifter ingdr att administrera
systemet med transaktionskonto och att férebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Myndig-
heten ska inom ramen fér den senare uppgiften genomféra data-
analyser, urval och granskningar, som i forlingningen syftar till att
utgora ett stod for andra myndigheters och arbetsléshetskassors
kontrollverksamhet.

De nu aktuella forslagen innebir att Utbetalningsmyndigheten
ges mojlighet att delta i samverkan mot den organiserade brottslig-
heten. Kontrollverksamhet ligger utanfér brottsdatalagens tillimp-
ningsomride och det faktum att uppgifter frin Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet kan komma att utgéra underlag 1 for-
undersékningar medfér inte heller att personuppgiftsbehandlingen
omfattas av brottsdatalagen, jfr. prop. 2022/23:34 s. 113. Frigan ir
om de nu aktuella férslagen — som mojliggdér samverkan 1 arbetet
mot den organiserade brottsligheten — innebir att Utbetalnings-
myndigheten blir behérig myndighet i brottsdatalagens mening.

Som framgdr av prop. 2022/23:34 hindrar inte det faktum att
Utbetalningsmyndigheten inte kommer att ha ett brotts-
bekimpande uppdrag att myndigheten samverkar med brottsbe-
kimpande myndigheter, t.ex. med myndigheterna som verkar inom
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslig-
het, och delar med sig av sin kunskap om bl.a. olika uppligg och
trender 1 brottslighet som riktas mot vilfirden. Vidare framgar att
Utbetalningsmyndigheten kan anmila misstinkta brott till polisen
och limna underrittelser till olika myndigheter. Utbetalningsmyn-
digheten kommer dirmed, i likhet med flera andra icke brotts-
bekimpande myndigheter, att kunna bidra till att minska brotts-
ligheten genom samverkan av olika slag.

Det faktum att regeringen ger vissa myndigheter — bdde brotts-
bekimpande och icke brottsbekimpande sddana — i uppdrag att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet ger inte nigon av de sistnimnda myndigheterna nigra
sidana arbetsuppgifter som ir forutsittningen for att en myndighet
ska vara behoérig myndighet enligt brottsdatalagen. Tvirtom férut-
sitts de samverkande myndigheterna verka inom ramen fér sina
ordinarie arbetsuppgifter. De myndigheter utanfor rittskedjan som
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deltar 1 sddan samverkan blir dirfor inte genom uppdraget behoriga
myndigheter i brottsdatalagens mening, jfr SOU 2017:29 s. 195.
Som exempel pd en sddan myndighet som enligt sin instruktion ska
delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten kan nimnas Arbetsférmedlingen, se 4 §
8 forordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmed-
lingen, liksom Forsikringskassan som enligt 2 § 4 férordningen
(2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan har 1 uppgift att
gora det samma.

Regeringen pekar vidare i forordningen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet ut ett antal olika
myndigheter som — férutom vissa myndigheter 1 rittskedjan, bl.a.
nyss nimnda Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan, ska delta
1 samverkan. Skyldigheten att samverka medfér dock inte att de
myndigheter utanfor rittskedjan som dr uppgiftsskyldiga blir
behoriga myndigheter enligt brottsdatalagen, jfr. a. SOU s. 196. Det
finns sdledes ett antal myndigheter som omfattas av lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet,
utan att av det skilet betraktas som brottsbekimpande myndigheter
eller som primirt har att tillimpa brottsdatalagen i sin verksambhet,
jfr. prop. 2015/16:167 s. 34, 43 och 44. Det ir endast friga om en
sekretessbrytande reglering som tar sikte pd utlimnandet av
uppgifter pd samma sitt som andra sekretessbrytande regleringar.
Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet omfattar vidare inte myndigheternas fortsatta anvind-
ning av uppgifterna inom den egna verksamheten, jfr. a. prop. s. 42.

Utredningen bedémer mot bakgrund av det ovan anférda att
Utbetalningsmyndigheten inte genom de férslag som utredningen
limnar f6r att Utbetalningsmyndigheten ska kunna delta fullt ut 1
samverkan mot organiserad brottslighet kommer att utgéra behérig
myndighet i brottsdatalagens mening.

Som konstateras i prop. 2022/23:34 kommer, for det fall Ut-
betalningsmyndigheten 1 framtiden ges ytterligare eller indrade
uppgifter, en ny beddmning av tillimpligheten av brottsdatalagen att
behéva goras. Det dr syftet med behandlingen av personuppgifter i
det enskilda fallet som avgér om behandlingen omfattas av brotts-
datalagens tillimpningsomride eller inte, vilket innebir att Utbetal-
ningsmyndigheten 1 varje enskilt fall kommer att behéva bedéma
vilken dataskyddsrittslig reglering som ir tillimplig.
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Forslagets konsekvenser for den personliga integriteten

Forslaget om att Utbetalningsmyndigheten ska omfattas av upp-
giftsskyldigheten 1 lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet kan medféra ytterligare integritets-
intring for enskilda vars personuppgifter behandlas. Samma sak
giller i forhdllande till de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten
tar del av 1 samverkansarbetet, iven om dessa uppgifter som tidigare
framgdtt kommer att omfattas av absolut sekretess hos myndigheten.

Inom ramen fér samverkansarbetet forutses att Utbetalnings-
myndigheten kommer ta del av personuppgifter med koppling till
Utbetalningsmyndighetens uppgifter, organisation och verksamhet.
Det innebir 4 ena sidan en viss risk for ett dkat integritetsintring.
A andra sidan okar statens méjligheter att bl.a. motverka felaktiga
utbetalningar till individer och foéretag som sker inom ramen fér
organiserad brottslighet. Att Utbetalningsmyndigheten kan delta
aktivt i det arbetet ligger 1 hela samhillets och 1 varje enskild individs
intresse och viger klart tyngre in det integritetsintring som
personuppgiftsbehandlingen kan medféra f6r de berérda individerna
genom att Utbetalningsmyndigheten deltar 1 samverkan mot
organiserad brottslighet fullt ut.

I den aktuella samverkan kan dock Utbetalningsmyndigheten
dven komma att behandla uppgifter om andra individer, exempelvis
sddana som avfors efter utredning och sidana som, utan att sjilva
medverka 1 brottslig verksamhet, har en koppling till en individ som
ir misstinkt for sddan verksamhet. Mot det integritetsintring som
Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter kan
innebira avseende dessa individer ska stillas vikten av att bekimpa
organiserad brottslighet. Det bor hir poingteras att det ror sig om
misstinkt allvarlig och systemhotande brottslighet vilket det finns
ett starkt samhilleligt intresse av att bekimpa. Vissa begrinsningar
av integritetsskyddet far dirfor anses vara godtagbara dven for dessa
individer, jfr prop. 2015/16:167 s. 26.

De personuppgifter som Utbetalningsmyndigheten kan komma
att ta del av inom ramen fér samverkansarbetet fir, om det ir
nodvindigt, behandlas f6r indaméilet att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen, 1 kap. 6§
forsta stycket 2 lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten. Vilka uppgifter myndigheten fir
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behandla inom ramen f6r dataanalys och urval regleras nirmare
3 kap. 2 § 1 lagen samt i den forordning som ansluter till lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Den
regleringen kommer alltsd att avgdéra om Utbetalningsmyndigheten
fir behandla mottagna uppgifter 1 uppgiftssamlingen for
dataanalyser och urval.

Utredningen anser, 1 motsats till det som lyfts fram 1 SOU 2020:35,
att Utbetalningsmyndighetens deltagande 1 samverkansarbetet inte
pdverkar forutsebarheten i myndighetens personuppgiftsbehandling.
Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter fir, inom
ramen for samverkansarbetet liksom i myndighetens 6vriga verk-
samhet med dataanalys och granskning, endast ske om det ir
ndédvindigt och i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen. De uppgifter som
férutses utbytas inom ramen f6r samverkansarbetet kommer alltsd
att behandlas endast for detta angivna indamal. Vidare bér behovet
av uppgiftsutbyte 1 regel endast aktualiseras 1 ett pigdende projekt
mellan de berérda myndigheterna. Det handlar alltsd inte om
rutinmissigt massutlimnande av omfattande uppgiftsmingder. Som
framgdtt ovan omfattar inte heller lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet myndigheternas
fortsatta anvindning av uppgifterna inom den egna verksamheten.

Vidare ska myndighetens eventuella sékningar 1 uppgiftssam-
lingen f6r dataanalyser och urval genomféras med respekt for
enskildas personliga integritet. Det innebir att myndigheten noga
ska 6verviga vilken integritetspiverkan en behandling av personupp-
gifter kan ha och sikerstilla att eventuella integritetsintring tydligt
kan motiveras, prop. 2022/23:34 s.211. Dirtill ir myndigheten
forhindrad att anvinda vissa sokbegrepp, se 1 kap. 10 § lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

De personuppgifter som limnas till Utbetalningsmyndigheten
inom ramen for samverkan fir myndigheten inte behandla under
lingre tid 4n vad som 4r nédvindigt med hinsyn till indama&let med
behandlingen, 4 kap. 1 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten. Det innebir att myndigheten miste
kunna motivera en fortsatt behandling av personuppgifter. Kan
myndigheten inte goéra det ska personuppgifternas tas bort eller
avidentifieras, jfr. prop. 2022/23:34 5. 212.
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Syftet med den ytterligare behandling av personuppgifter som kan
forutses med anledning av Utbetalningsmyndighetens deltagande 1
samverkansarbetet mot organiserad brottslighet ir starkt motiverad
dven om den innebir vissa begrinsningar i en enskilds skydd mot
intring 1 den personliga integriteten. Det finns ett starkt samhilleligt
intresse av att bekimpa organiserad brottslighet och vissa
begrinsningar 1 integritetsskyddet f&r dirmed anses godtagbara, jfr
prop. 2015/16:167 s. 26-27 och 46. Utredningen bedémer samman-
taget att den behandling av personuppgifter som kan komma att
aktualiseras hos Utbetalningsmyndigheten till foljd av uppgifts-
skyldigheten och deltagandet i samverkansarbetet ir férutsebar och
proportionerlig i forhillande till det indamal for vilken den utférs.

Forslagets 6vriga konsekvenser

Forslaget om att Utbetalningsmyndigheten ska ingd fullt ut i den
myndighetsgemensamma samverkan mot organiserad brottslighet
innebir att myndighetens arbete med dataanalys och granskning kan
fa ett storre brottsforebyggande inslag. Deltagandet i samverkan
vintas kriva att myndigheten kan avsitta tillrickligt med personella
resurser for arbetet. Samverkansarbetet bor emellertid betraktas som
en naturlig del av myndighetens kirnverksamhet och resurser for
deltagandet bor dirfor prioriteras sirskilt 1 takt med myndighetens
uppbyggnad. Utbetalningsmyndighetens deltagande 1
samverkansarbetet forvintas f positiva effekter for statens samlade
arbete med att bekimpa den organiserade brottsligheten. Utred-
ningen har beaktat de ekonomiska konsekvenserna av forslaget 1 det
budgetunderlag som redan getts in till regeringen.
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Utredningens beddmning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen 1 denna promemoria medfér kommer att utgéra en
proportionerlig inskrinkning av skyddet fér den personliga
integriteten. Forslagen dr forenliga med sdvil datasskyddsfor-
ordningens krav som 6vrig pd omridet relevant reglering.

Skilen for utredningens beddmning
Utgdngspunkter vid bedomningen

Utredningen har i tidigare avsnitt i promemorian limnat férslag som
kan fi effekter pd den personliga integriteten samt i dessa avsnitt
redogjort for sin beddmning av om intringet ir proportionerligt (se
t.ex. avsnitt 2.1-2.3, och 4-6). I respektive avsnitt redogdrs nirmare
for vad den behandling som forslagen medfor kommer att innebira.
I prop. 2022/23:34 finns vidare en redogorelse dver vad som féljer
av bl.a. EU:s rittighetsstadga och dataskyddsférordningen i friga
om krav pd skydd fér den personliga integriteten. Den enskilde ir
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten och har
en ritt till respekt for sitt privatliv. I de fall en myndighet vill
behandla personuppgifter miste den beakta dessa rittigheter.
Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehandling syftar till att
tillgodose ett allmint intresse som kan rittfirdiga en inskrinkning
av den personliga integriteten. I det féljande ges en samlad
bedémning avseende integritets- och proportionalitetsaspekter av
forslagen utifrin kraven i ovan nimnda reglering.
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Integritetsrisker vid behandling enligt forslagen

Regeringen har bedémt att behandlingen av personuppgifter 1 Ut-
betalningsmyndighetens verksamhet innebir ett betydande intrdng i
den personliga integriteten och dirfér omfattas av skyddet mot detta
1 regeringsformen, men ocksd att kriterierna fér nir skyddet fir
begrinsas ir uppfyllda, prop. 2022/23:34 5. 163.

De forslag som utredningen limnar i denna promemoria skulle
kunna anses innebira vissa 6kade risker ur ett integritetsperspektiv i
forhallande till nyligen beslutad reglering rérande Utbetalningsmyn-
digheten (prop. 2022/23:34, bet. 2022/23:FiU35, rskr. 2022/23:266
och férordningar utfirdade av regeringen den 22 juni 2023). Férslagen
kan wll sin lydelse uppfattas si att de medfor att
Utbetalningsmyndigheten kommer {3 del av en 6kad mingd upp-
gifter, diribland kinsliga uppgifter och uppgifter om lagovertridel-
ser 1 den mening som avses 1 dataskyddsférordningen. Sambearbet-
ningen av en stor mingd uppgifter vid myndighetens dataanalyser
och urval, och den kartliggning av enskilda som detta kan innebira
utgdr enligt utredningens uppfattning det omride som innebir
storst risker ur ett integritetsperspektiv. En omfattande behandling
inom verksamheten kan innebira en risk for att uppgifter kommer
till andra personers kinnedom pd ett sitt som skulle kunna skada
den enskildes anseende. Vidare finns en risk fér obehérig intern
dtkomst av uppgifter.

Utokade mojligheter fér informationsinhimtning till och frin
Utbetalningsmyndigheten, som ir en forutsittning fér myndig-
hetens verksamhet, utgor vidare i1 sig ocksd en viss dkad risk for att
utomstdende aktdrer pd ett otillbérligt sitt skaffar sig dtkomst till
uppgifterna och dirmed en risk fo6r obehérig extern dtkomst. Detta
stiller 1 sin tur dn hogre krav pd korrekt hantering och sikerhet vid
overforing av informationen.

Utredningen vill dock framhailla att forslagen inte avser att leda
till att myndighetens personuppgiftsbehandling ska innebira ckade
risker i integritetshinseende. Utredningen limnar f6rslag om dndrad
lydelse av vissa uppgiftsskyldigheter och nya sidana endast i den
utstrickning som ett starkt behov av detta har identifierats i syfte att
Utbetalningsmyndighetens ska kunna utféra de uppgifter som avses
och férvintas av myndigheten. Utredningens férslag motiveras av de
starka skil, nimligen det synnerligen allvarliga hot som ekonomisk
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och organiserad brottslighet utgér mot samhillet, som ligger bakom
inrittandet av myndigheten. En fortydligad reglering som ir
anpassad efter Utbetalningsmyndighetens specifika behov innebir
en mindre risk for otilliten behandling av personuppgifter. Genom
det regelverk som 1 6vrigt kommer att gilla f6r Utbetalningsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter uppstills tydliga ramar for
behandlingen. Enligt utredningens bedémning bibehills befintligt
skydd foér den personliga integriteten i1 nuvarande reglering som
dirtill i viss mdn blir forstirke i och med férslagen om inférande av
fortydligade uppgiftsskyldigheter 1 2 och 3 §§ lagen om skyldighet
att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. En beddmning av
behovet och proportionaliteten av férslagen ska dock goras.

Andring av uppgiftsskyldigheten av betydelse for administrationen av

systemet med transaktionskonto

Utredningens f6rslag om dndring av den féreslagna uppgiftsskyldig-
heten avseende administrationen av transaktionskontot, se avsnitt 2.1,
bidrar till att myndigheten kan f& del av nédvindiga uppgifter 1
anslutning till inrittandet av transaktionskontot. Andringen ir
ocksd nddvindig f6r att myndigheten fullt ut ska kunna utféra sin
uppgift att administrera transaktionskontot, dir dven t.ex. service-
dtagandet ingdr. Utredningen limnar férslag om en tydligare be-
stimmelse som knyter an till 6vrig begreppsanvindning samt
tillimplig dataskydds- och sekretessreglering pd omridet. Forslaget
limnas i syfte att férbittra forutsittningarna for att tryggt och sikert
kunna tillimpa uppgiftsskyldigheten 1 friga vilket utgér en
integritetshojande dtgird 1 sig dd det okar forutsebarheten for de
enskilda vars personuppgifter behandlas. Fér Utbetalningsmyndig-
heten kan forslaget f4 en avgérande betydelse di tillgdngen till
uppgifter dr central {6r att myndigheten ska ha mojlighet att inritta
samtliga funktioner i systemet med transaktionskonto pd ett sikert,
effektivt och dndamalsenligt sitt. Utredningen bedémer samman-
fattningsvis att det finns ett stort behov av den personuppgifts-
behandling som féljer av administrationen av systemet med transak-
tionskonto i sin helhet. Det krivs dirfor att myndigheten kan {3 del
av uppgifter inom ramen for hela sin uppgift att administrera
transaktionskontot. Det 6kade integritetsintring som férslaget om
indrad lydelse av bestimmelsen innebir bedéms mot denna
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bakgrund vara motiverat i ljuset av bl.a. den ytterligare effektivi-
sering och 6kade sikerhet av hanteringen av statliga utbetalningar
som forslaget innebir. Utredningen anser dirfér att behandlingen
stdr 1 proportion till behovet.

Andring av uppgifisskyldigheten av betydelse for dataanalyser och urval

Nir det giller Utbetalningsmyndighetens verksamhet for data-
analyser och urval ir det en férutsittning att Utbetalningsmyndig-
heten far tllgdng ull wppgifter som ror etr beslut utdver sddana
uppgifter som framgr av sjilva beslutsmeningen, se avsnitt 2.2. Fér
att kunna bedriva ett framgingsrikt dataanalysarbete behover Ut-
betalningsmyndigheten ta del av sddana uppgifter som t.ex. fram-
kommer i ansékan, som inkommer under irendet ging, uppgifter
om handliggningen och i delbeslut, samt uppgifter om verkstillig-
heten av beslutet. Den sambearbetning som féreslds ske hos Ut-
betalningsmyndigheten innebir att myndigheten utifrin uppgifterna
kan {4 tillgdng till en omfattande bild av den enskildes personliga och
ekonomiska férhillanden, vilket utgdr ett integritetsintring. Dirtill
kommer att det kan férekomma kinsliga personuppgifter 1 t.ex.
likarintyg som Utbetalningsmyndigheten fir ta del av som underlag
1ett irende. De kategorier av uppgifter som blir aktuella att behandla
med anledning av den foreslagna dndrade lydelsen av bestimmelsen
om uppgiftsskyldighet kommer dock att begrinsas bl.a. genom
tillitna indamal for personuppgiftsbehandlingen inom myndigheten
och begrinsningsregeln f6r den foreslagna uppgiftssamlingen for
dataanalys och urval. Utbetalningsmyndigheten fir endast behandla
personuppgifter om det ir nddvindigt f6r att kunna utféra sina
uppgifter. Vidare krivs vid tillimpningen av uppgiftsskyldigheten
att Utbetalningsmyndigheten har ett konkret behov av uppgifterna.
Mojligheten att behandla och séka pd kinsliga personuppgifter ir
vidare sirskilt reglerad och begrinsad hos Utbetalningsmyndig-
heten. Det regelverk som kommer att omgirda Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet i ¢vrigt syftar till att minska de integritets-
risker som uppkommer vid personuppgiftsbehandlingen. Den be-
handling av personuppgifter som kommer att ske bedéms dirfér
utgéra ett proportionerligt ingrepp 1 den enskildes personliga
integritet.
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Uppgiftsskyldighet for dterkoppling pa underrdttelser

Det ir vidare nodvindigt att Utbetalningsmyndigheten fir drer-
koppling om vilka 3tgirder som har vidtagits med anledning av en
underrittelse frin myndigheten och resultatet av 3tgirderna, se
avsnitt 2.3, fér att kunna utféra sitt uppdrag att genomféra den
typen av analyser som krivs fér att myndigheten ska uppnd énskad
effekt med verksamheten. Det kan férekomma uppgifter om
lagovertridelser i &terkopplingen pd myndighetens underrittelser.
De uppgifter som behandlas inom ramen fér dterkopplingen r dock
uppgifter som krivs f6r att myndigheten ska kunna utveckla sina
analysmetoder inom omrddet dataanalyser och urval. Det ir av
betydelse for vilfirdssystemet att Utbetalningsmyndigheten kan
forfina sina arbetssitt och metoder for att uppticka felaktigheter
samt mojliggér beddomningar av hur myndigheten bor prioritera.
Det finns dirmed ett behov av den behandling av personuppgifter
som denna verksamhet ger upphov till. Mot bakgrund av syftet med
dterkopplingen, och vikten av att uppritthilla legitimiteten 1 vil-
firdssystemen, anser utredningen att det intring som &terkopp-
lingen innebir dr motiverat. Med de skyddsdtgirder som foreligger,
anser utredningen ocks3 att intrdnget ir proportionerligt.

Utbetalningsmyndighetens uppgiftsskyldighet i forhillande till
Kronofogdemyndigheten

Utredningen bedémer vidare att den behandling av personuppgifter
som ir nddvindig for Utbetalningsmyndigheten och for Kronofogde-
myndigheten med anledning av den féreslagna uppgiftsskyldigheten
for den forstnimnda myndigheten 1 férhéllande till den sistnimnda,
se avsnitt 4, ryms inom ramen for respektive myndighets tillitna
indamail for behandling och de allminna principer f6r personupp-
giftsbehandling som f6ljer av dataskyddsférordningen. Att belopp
som registreras pa transaktionskontot fir utmitas regleras i lagen
om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten. For att
Kronofogdemyndigheten ska ha praktiska méjligheter att utmita ett
belopp pa transaktionskontot behdver myndigheten {8 uppgifter om
att beloppet finns dir. Utredningen beddémer att personupp-
giftsbehandlingen dr proportionerlig och forutsebar i forhéllande till
indamilet med behandlingen.

81



Samlad dataskydds- och integritetsbedémning Fi 2022:01

Utbetalningsmyndighetens deltagande i det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten

Utredningen bedémer vidare att den ytterligare behandling av
personuppgifter som kan forutses med anledning av Utbetalnings-
myndighetens deltagande 1 samverkansarbetet mot organiserad
brottslighet enligt f6rslagen 1 avsnitt 6 dr starkt motiverad dven om
den innebir vissa begrinsningar 1 en enskilds skydd mot intring i
den personliga integriteten. Det finns ett starkt samhilleligt intresse
av att bekimpa organiserad brottslighet och vissa begrinsningar 1
integritetsskyddet fir dirmed anses godtagbara. Utredningen be-
démer sammantaget att den behandling av personuppgifter som kan
komma att aktualiseras hos Utbetalningsmyndigheten till f6ljd av
uppgiftsskyldigheten och deltagandet i samverkansarbetet ir forut-
sebar och proportionerlig 1 férhallande till det indam3l f6r vilken
den utférs.

Den néirmare regleringen betriffande uppgiftssamlingen for dataanalys
och urval

Utredningen limnar dven forslag om nirmare reglering av vilka
uppgifter som far behandlas i uppgifissamlingen for dataanalys och
urval, se avsnitt 5. Forslagen idr dgnade att skapa ett tydligare ritts-
lige 1 fraga om vilka uppgifter som far behandlas 1 uppgiftssamlingen
och samtidigt tillgodose intressena av bdde ett gott integritetsskydd
och Utbetalningsmyndighetens behov. Forslagen ger uttryck for
principen om uppgiftsminimering och giller inom ramen fér
berittigat indamal och redan féreslagna regler om begrinsning av
vilka uppgifter som fir behandlas i uppgiftssamlingen. Forslagen
skapar forutsittningar for Utbetalningsmyndigheten att minimera
sin personuppgiftsbehandling genom att avgrinsa datainsamlingen
till ritt uppgifter, dvs. endast de uppgifter som resulterar i en hog
nivd av triffsikerhet 1 dataanalyserna. Utan tillgidng till ritt uppgifter
blir triffsikerheten ligre vilket kriver omfattande manuell hand-
paliggning for att utreda huruvida en utbetalning ir felaktig eller
inte. Utredningen bedémer att den inskrinkning i skyddet av den
personliga integriteten som utredningens forslag kan medfora ir
proportionerlig och godtagbar i férhallande till syftet med person-
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uppgiftsbehandlingen, dvs. att férebygga, férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Sammantagen bedomning av behovet av den personuppgiftsbehandling
som forslagen ger upphov till och proportionaliteten av desamma

Utredningens forslag syftar till att personuppgiftsbehandlingen hos
Utbetalningsmyndigheten ska omgirdas av ett dnnu tydligare ritts-
ligt stod for verksamheten. Forslagen bedéms ha potential att for-
bittra férutsittningarna for Utbetalningsmyndigheten att bedriva
avsedd verksamhet. De dndringar som foreslds stiller visserligen 1
viss mdn mer l&ngtgiende krav pd berdrda personuppgiftsansvariga
in vad som f6ljer av befintliga bestimmelser. I gengild fir det upp-
giftsutbyte som kommer att krivas en legitimitet som kan underlitta
insamlingen av uppgifter. Dirutéver fir forslagen betydelse for de
enskilda vars personuppgifter samlas in och behandlas hos Utbetal-
ningsmyndigheten. For dessa innebir regleringen en tydlighet i friga
om det aktuella informationsutbytet mellan berérda aktorer.

Utredningen bedémer sammantaget att det finns ett behov av att
utféra den personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till,
och att den kommer att vara proportionerlig i férhillande tll
syftena. Behandlingen ir nédvindig for att Utbetalningsmyndig-
heten i enlighet med regeringens avsikt ska kunna bidra 1 arbetet fér
att kraftigt minska de felaktiga utbetalningarna och motverka
ekonomisk och organiserad brottslighet. Den planerade behand-
lingen av personuppgifter gir siledes inte utdver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de legitima syften som ligger till grund
foér utformningen av myndighetens uppdrag. Hirtill kommer att ett
antal olika skydds- och sikerhetsdtgirder giller {6r att begrinsa det
integritetsintring som uppkommer till féljd av myndighetens
verksamhet.

Ovwrig reglering av personuppgiftsbehandlingen medfor ett starkt skydd
for den personliga integriteten

De foreslagna regleringarna mojliggér det informationsutbyte som
krivs f6r Utbetalningsmyndighetens verksamhet och 6kar tydlig-
heten kring berdrda aktorers befogenheter. Foérslagen beddms
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dirmed dven skapa mer transparens och férutsebarhet f6r enskilda
vars uppgifter behandlas. Férslaget om nirmare reglering av vilka
uppgifter som fir behandlas 1 uppgiftssamlingen for dataanalys och
urval syftar till att anpassa Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter till det som ir nodvindigt for verksamheten for att
myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter fullt ut.

Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehandling kommer
att vara omgirdad av regler som sikerstiller att behandlingen sker
med beaktande av skyddet f6r de enskildas integritet vars person-
uppgifter behandlas av myndigheten. Vid Utbetalningsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter kommer dataskyddsférord-
ningen och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning att vara tillimpliga. Brottsdatalagen kommer inte
att gilla inom Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Foér att
motverka de integritetsrisker som Utbetalningsmyndighetens be-
handling av personuppgifter kommer att medféra kommer hir-
utdver en sirskild lag om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten att gilla. Lagen innehdller indamilsbestim-
melser, bestimmelser om behandling i sirskilda uppgiftssamlingar,
sokbegrinsningar avseende kinsliga personuppgifter och uppgifter
om lagdvertridelser samt bestimmelser om tillgingsbegrinsning,
liksom tidsgrinser f6r behandling av uppgifter. Som en tgird for att
motverka risken for omotiverad behandling av kinsliga person-
uppgifter finns bestimmelser som begrinsar mojligheten att be-
handla s&dana uppgifter. De uppgifter som Utbetalningsmyndig-
heten tar emot kommer vidare att omfattas av absolut sekretess hos
myndigheten vilket utgoér en betydelsefull skyddsitgird i syfte att
minska spridningsrisken.

Enligt foérordningen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten ska vidare vid tilldelning av behérighet
for dtkomst till personuppgifter inom Utbetalningsmyndigheten,
utdver behovet av uppgifterna, stillas krav pd utbildning i behand-
ling av personuppgifter eller pa erfarenhet som har gett motsvarande
kunskaper. Utbetalningsmyndigheten ska ansvara for att det inom
myndigheten finns rutiner for tilldelning, férindring, borttagning
och regelbunden uppféljning av behorigheter for dtkomst till per-
sonuppgifter. Myndigheten ska regelbundet kontrollera dtkomsten
till personuppgifter. Utbetalningsmyndigheten ska ha rutiner for
utformningen av analysmodeller och anvindningen av sékbegrepp 1
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uppgiftssamlingen f6r dataanalyser och urval. Utdver detta kan
ytterligare dtgirder bli aktuella, genom reglering i t.ex. férordning,
andra foreskrifter eller dtgirder vidtagna av Utbetalningsmyndig-
heten.

Krav pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt
krav pd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska skyddsit-
girder for att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd féljer direkt av
dataskyddsforordningen. Myndigheten kommer att behéva utforma
rutiner och riktlinjer samt utbilda personalen f6r att uppnd en héog
medvetenhet om kraven enligt dataskyddsférordningen 1 alla delar
av organisationen, samt bedéma vilken teknik och sikerhetslos-
ningar som ska anvindas. Utbetalningsmyndigheten och de aktérer
som limnar uppgifter till eller fir uppgifter frdn myndigheten
kommer att behova sikerstilla att personuppgiftsbehandlingen
uppfyller kraven fér behandlingen. Det kan bl.a. handla om tekniska
och organisatoriska rutiner f6r behorigheter och dtkomstkontroll.

Avslutningsvis idr det viktigt att framhalla att de f6r verksamheten
specifikt tillitna indamdlen naturligtvis maste forhlla sig till kraven
1 artikel 6 1 dataskyddsforordningen. Oavsett f6r vilket dndamal
personuppgifter behandlas giller dessutom de grundliggande kraven
enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen. Det innebir bla. att
personuppgifter endast fir behandlas om de ir relevanta, adekvata
och inte f6r omfattande 1 forhdllande till indamailet f6r behand-
lingen. Vid Utbetalningsmyndigheten ska det finnas ett integritets-
skyddsrdd som kommer att ha en férfattningsreglerad uppgift att
fortlopande 6vervaka och sikerstilla efterlevnaden av dataskydds-
férordningens krav inom verksamheten. Ledaméterna 1 integritets-
skyddsridet utses av regeringen for viss tid.

Samlad bedomning

Genom forslagen skapas tydligare ramar och férutsittningar for
Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter. Avsikten
ir att regelverket generellt ska bli férutsigbart och transparent for
sdvil tillimpare som den enskilde. Regleringen i friga om de fore-
slagna uppgiftsskyldigheterna blir iven konsekvent i férhillande till
ovrig reglering 1 friga om sekretess och dataskydd. Det tydligare
rittsliga stod som forslagen innebir f6r Utbetalningsmyndighetens
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personuppgiftsbehandling och det virde detta har f6r myndighetens
verksamhet, offentlig sektor i dvrigt, enskilda individer och sam-
hillet 1 stort fir anses viga tyngre dn de risker for integritetsintrdng
som personuppgiftsbehandlingen i dessa fall kan tinkas innebira. I
kombination med de grundliggande kraven enligt dataskyddstor-
ordningen ger forslagen Utbetalningsmyndigheten tillrickliga
mojligheter att behandla personuppgifter for att kunna utfora sitt
uppdrag, samtidigt som behandlingen begrinsas till att endast tilldtas
nir den dr nddvindig. Forslagen fir dirfér anses vil avvigda ur ett
integritetsperspektiv.

Utbetalningsmyndighetens  personuppgiftsbehandling  kring-
girdas av flera forfattningsreglerade skydds- och sikerhetsdtgirder
som syftar till att virna den personliga integriteten 1 verksamheten.
Utredningen bedémer mot denna bakgrund att den behandling som
forslagen kommer att ge upphov till kommer att vara kringgirdad av
tillrickliga skyddsdtgirder. Utredningen bedémer dirmed dven att
integritetsintringet ir proportionerligt.
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8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2023:456)
om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Uppgifter av betydelse for administrationen av systemet med
transaktionskonto

2§

De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via systemet med
transaktionskonto enligt lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska limna de uppgifter till Utbetalningsmyn-
digheten som den behover for att administrera systemet med transak-
tionskonto.

Paragrafen innehiller en uppgiftsskyldighet for de myndigheter vars
utbetalningar ska anslutas till systemet med transaktionskonto.
Overvigandena finns i avsnitt 2.1.

Andringen i paragrafen innebir att uppgiftsskyldigheten knyts
till Utbetalningsmyndighetens administration av systemet med
transaktionskonto 1 stillet for till administrationen av de utbetal-
ningar som ska ske via transaktionskontot. I administrationen av
transaktionskontot ingdr bl.a. att tillhandahdlla viss service till
betalningsmottagare samt inritta och forvalta nédvindiga funk-
tioner och processer som stddjer transaktionskontots funktionalitet
och indamailsenlighet. Uppgiftsskyldigheten ir alltsi knuten till
samtliga funktioner som ir nédvindiga fo6r Utbetalningsmyndig-
hetens uppgift att administrera systemet med transaktionskonto.

De uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kan, utéver
vad som redan framgdr av prop. 2022/23:34 5. 194, t.ex. rora sittet
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for utbetalning for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna uppfylla
sitt servicedtagande.

Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval
3§

Arbetsfésrmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och arbetsléshetskassorna ska limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten om

1. beslut som rér ekonomiska férmaner eller ekonomiska stéd samt de
omstindigheter som ror ett sddant beslut,

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas
av ett beslut om ekonomiska férminer eller ekonomiska st6d samt
uppgivna kontaktpersoner och ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sékande och kontakt-
uppgifter till dessa, 1 de fall uppgifterna giller arbetsgivarintyg.

Arbetsformedlingen ska dven limna uppgifter om leverantérer som
utfér arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsformed-
lingen samt foretridare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter for dessa.

Arbetsléshetskassorna ska dven limna uppgifter om dgande, lednings-
uppdrag och annat engagemang i en niringsverksamhet som sékanden har
limnat vid en anmilan om arbetsléshet samt identifikations- och kontakt-
uppgifter {6r niringsverksamheten.

Paragrafen reglerar en uppgiftsskyldighet for ett antal utpekade
statliga myndigheter samt arbetsloshetskassorna. Overvigandena
finns 1 avsnitt 2.2.

Genom en indring av forsta punkten tértydligas omfattningen av
den skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
som giller for Arbetstérmedlingen, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och  arbetslgshets-
kassorna. Uppgiftsskyldigheten omfattar, utéver beslut om en
ekonomisk férméin eller ett ekonomiskt stdd, dven uppgifter om
omstindigheter som ror ett sddant beslut. Det kan handla om
uppgifter som en enskild, eller ndgon annan, har limnat till stéd f6r
en ansdkan om en ekonomisk f6rmin eller ett ekonomiskt stod,
exempelvis inkomstuppgifter eller uppgift om studier eller annan
aktivitet. Det kan ocksd rora sig om olika former av intyg. Intygen
kan vara upprittade av den enskilde sjilv eller av ndgon annan,
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exempelvis ett foretag eller annan organisation, en hyresvird, likare,
arbetsgivare eller annan intygsgivare. Uppgiftsskyldigheten kan
ocksd omfatta information som en enskild pd annat sitt limnat i
kommunikationen med en berérd myndighet eller arbetsloshets-
kassa. Vidare ska vad som 1 férekommande fall framkommit inom
ramen for olika typer av kontroller och som tagits in i ett irende och
legat till grund f6r utgingen anses utgéra uppgifter som ror beslutet.
Aven uppgifter som i 6vrigt inkommit under ett drendes ging ska
anses utgdra uppgifter som ror beslutet, under forutsittning att de
har haft betydelse f6r detta. Med begreppet omstindigheter som rér
ett beslut avses siledes 1 det hir fallet uppgifter 1 ansékan och
uppgifter om vad som i dvrigt forekommit i drendet som har haft
betydelse f6r utgingen av detta. Sddant som har legat till grund for
beslutet ska anses utgéra omstindigheter som rér beslutet.

Aven uppgifter om handliggningsitgirder och delbeslut under
ett drendes gdng omfattas av begreppet omstindigheter som ror ett
beslut. Det handlar t.ex. om faststillande av inkomst for personer
som ir bosatta utomlands, eller uppgift om sammanlagda utgifter
som beaktas 1 ett drende. Det kan vidare vara friga om faststillande
av  sjukpenning- eller pensionsgrundande inkomst, samt
faststillande av bosittning eller férsikringstillhorighet. Hirutéver
ska uppgifter som ror verkstilligheten av ett beslut, t.ex. uppgifter
om en utbetalning eller en betalningsplan, 1 férhdllande till
Utbetalningsmyndigheten anses utgéra sidana omstindigheter som
foljer av beslutet och dirfér ror beslutet.

Uppgiftsskyldigheten omfattar alltsd omstindigheter som ror ett
beslut. Det giller oavsett om dessa redovisas 1 sjilva beslutet eller
inte.

Aterkoppling pd underrittelser
11§

En statlig myndighet eller en arbetsloshetskassa som bar mottagit en eller
flera underrittelser om felaktiga wutbetalningar frin Utbetalnings-
myndigheten ska pd begiran av den myndigheten limna uppgifter om,

1. vilka dtgirder som har vidtagits med anledning av en enskild
underridttelse och resultatet av dtgirderna, samt
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2. en enskild aktor, etr wisst browsligt tillvigagingssitt eller andra
oegentligheter som forekommer i flera olika underrdttelser.

Uppgifter enligt forsta stycket 2 ska dock limnas endast om
Utbetalningsmyndigheten har ett sdrskilt behov av wuppgifterna i sin
verksambet med dataanalyser och urval eller inledande och fordjupad
granskning.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet for statliga myndigheter och arbetsléshetskassor. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 2.3.

Uttrycket felaktig utbetalning har samma innebérd som i 1 kap.
2 § lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetal-
ningar.

De underrittelser som avses 1 bestimmelsen ir dels sddana som
Utbetalningsmyndigheten ska skicka enligt lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, dels
underrittelser till Skatteverket om att det finns anledning att anta att
ett beslut om skatt eller avgift ir felaktigt, 3 kap. 5§ lagen om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar. Vidare
avses dven underrittelser om fordjupad granskning enligt 3 kap. 1§
samma lag, dir uppgiftsskyldigheten frimst kommer att aktualiseras
avseende underrittelser om resultatet av férdjupad granskning 1 de
fall underrittelsen omfattar information om en felaktig utbetalning
(fr  prop. 2022/23:34 s.59 om uppgiftslimnande il
Utbetalningsmyndigheten med stdd av generalklausulen 1 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen nir Utbetalningsmyndigheten
har informerat om att en férdjupad granskning har inletts).

Enligt forsta stycket 1 omfattar uppgiftsskyldigheten information
om vilka tgirder som har vidtagits med anledning av en enskild
underrittelse och resultatet av dtgirderna. Bestimmelsen omfattar
dterkoppling pd s.k. irendenivd. Med &tgirder som vidtas med
anledning av en underrittelse avses den fortsatta handliggningen
och de utredningsitgirder som vidtas hos den myndighet eller
arbetsloshetskassa som har mottagit underrittelsen.

Med resultatet av dtgirderna avses bla. de beslut som den
mottagande myndigheten eller arbetsléshetskassan fattar med anled-
ning av underrittelsen. Det kan exempelvis handla om att dterkriva
det felaktigt utbetalda beloppet eller att besluta att en ekonomisk
ersittning eller ett ekonomiskt stdd till en enskild ska dndras eller
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upphora. Ett resultat av dtgirder kan ocksd vara att en misstinkt
felaktig utbetalning konstateras vara korrekt.

Enligt forsta stycket 2 ska uppgift limnas om en enskild aktor, ett
visst brottsligt tillvigagdngssitt eller andra oegentligheter som
forekommer 1 flera olika underrittelser. Bestimmelsen ir avsedd att
tillimpas vid mer omfattande och komplexa angrepp pa
vilfirdssystemen. Bestimmelsen omfattar bide dterkoppling pd s.k.
aktorsniva och s.k. fenomenniva.

P34 aktorsnivd kan &terkopplingen avse tex. att en aktor
forekommer 1 flera underrittelser. En enskild aktdér kan vara
exempelvis en person, ett foretag eller ett nitverk.

P34 fenomenniv3 avses dterkoppling kring bide nya och befintliga
brottsliga fenomen dir former och tillvigagingssitt kan beskrivas.
Aven 6vergripande monster eller systematik avseende andra
oegentligheter omfattas.

Uppgifter enligt bide férsta och andra punkterna ska limnas pd
begiran av Utbetalningsmyndigheten. I samband med en sidan
begiran ska Utbetalningsmyndigheten precisera vilka underrittelser
begiran avser och vilka uppgifter myndigheten har behov av. De
uppgiftsskyldiga myndigheterna och arbetsloshetskassorna fir ta
stillning till om de uppgifter som begirs utlimnade omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Det forhéllandet att uppgifter ska limnas forst efter en begiran
frin Utbetalningsmyndigheten utesluter inte att samtliga moment i
uppgiftsutbytet, pd drendenivd, kan ske helt automatiserat nir det ir
limpligt och tekniskt mojligt.

Av andra stycket foljer att uppgifter pa aktdrs- och fenomennivd
endast ska limnas om Utbetalningsmyndigheten har ett sirskilt
behov av uppgifterna i sin verksamhet med dataanalyser och urval
eller inledande och férdjupad granskning. Med sirskilt behov avses
t.ex. att det finns indikationer som tyder pd att det finns mer
komplexa, utbredda eller systematiska brottsuppligg. Det kan dven
handla om indikationer pd att en viss typ av uppgifter anvinds i
felaktiga syften, t.ex. identitetsmissbruk och liknande.

De utlimnande myndigheterna bedéms behéva ha en dialog med
Utbetalningsmyndigheten {6r att avgora 1 vilka fall Utbetalnings-
myndigheten har ett sirskilt behov av uppgifterna. Behovsbedém-
ningar av liknande slag kan anses vara en naturlig del 1 myndigheters
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verksamhet dir utlimnandefrigor aktualiseras (se prop. 2022/23:34
s. 89).

Riitt att meddela foreskrifter
12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om verkstilligheten av
uppgiftsskyldigheten i 3—7 och 11 §§.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en upplysning att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med st6d av restkompe-
tensen kan meddela foéreskrifter om verkstilligheten av uppgifts-
skyldigheten i 3-7 och 11 §§. Overvigandena finns i avsnitt 2.4.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:272)
om konto- och vardefackssystem

3a§

Foljande myndigheter ska, om de enligt annan forfattning har ritt att
begira att f3 ta del av uppgifterna, {3 tillging till uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet:

1. Skatteverket for att

— utfora revision och annan kontrollverksamhet,

— fullgdra Sveriges dtaganden att limna upplysningar inom ramen fér
Sveriges deltagande 1 det administrativa samarbetet inom Europeiska
unionen i friga om beskattning eller andra avtal som medfér en skyldighet
att limna upplysningar i skatteirenden,

2. Kronofogdemyndigheten for att

— utreda om ndgon har egendom som kan tas i ansprdk fér utmitning,
kvarstad eller betalningssikring,

— utdva tillsyn 6ver meddelade niringsférbud,

—fullgéra Sveriges dtaganden vid grinséverskridande unionstérfaranden
1 frdga om kvarstad pd bankmedel i mél och drenden av privatrittslig natur,

— limna upplysningar inom ramen fér Sveriges deltagande 1 det
administrativa samarbetet inom FEuropeiska unionen i friga om
informationsutbyte mellan medlemsstaternas socialforsikringsinstitutioner,
och
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3. Utbetalningsmyndigheten for att ta del av sidana uppgifter som omfattas
av 10 § lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten inom ramen for fordjupad granskning.

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som ska 3 tillgdng till upp-
gifter i konto- och virdefackssystemet. Overvigandena finns i
avsnitt 3.

I punkt 3, som ir ny, ges Utbetalningsmyndigheten ritt att fa
tillgdng till sddana uppgifter genom konto- och virdefackssystemet
som myndigheten har ritt att ta del med stéd av den
uppgiftsskyldighet for kreditinstitut som regleras i 10 § lagen om
skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Det
innebir att uppgifterna ska behovas for att utfora en fordjupad
granskning enligt lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar. Vad som avses med en foérdjupad granskning
framgdr av 2 kap. 1 samma lag.
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