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Kommittédirektiv

Enklare mervardesskatteregler for gavor och begagnade varor

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver de mervirdesskatteregler som giller vid
forsiljning av begagnade varor och beskattningsbara personers gava av
varor. Syftet dr att utreda om regelverket kan férenklas och bli mer
torutsebart for att bl.a. minska den administrativa bérdan f6r berérda
foretag, vilket i sin tur kan bidra till att produkter anvinds pa ett mer
effektivt och hallbart sitt.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till om bestimmelserna om férenklad vinstmarginal-
beskattning kan utformas pa ett sitt som forenklar for foretagen och
dirmed underlittar forsiljningen av begagnade varor som ar limpade
tor ateranviandning,

e Overviga om regelverket om uttagsbeskattning kan utformas sa att
mervirdesskattekonsekvenserna vid gavor av varor till hjilp-
organisationer och liknande blir mer férutsebara,

e om det bedoms méjligt och limpligt, limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.



Uppdraget att se 6ver mervardesskattereglerna vid forséljningen av
begagnade varor och gavor av varor

Nir en beskattningsbar aterforsiljare koper en begagnad vara fran en
privatperson (icke beskattningsbar person) kan aterférsiljaren inte gora
avdrag for ingaende mervardesskatt. En dold mervirdesskatt ingar darfor i
torsiljningspriset vid vidareforsiljning av varan. For att undvika att
mervirdesskatt liggs pa den dolda mervirdesskatten far den beskattnings-
bara aterforsiljaren i vissa fall tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning.
Da beskattas skillnaden mellan férsiljningspris och inkopspris, dvs.
vinstmarginalen, i stillet for forséljningspriset. Vinstmarginalen berdknas
enligt huvudregeln for varje vara for sig. I vissa fall far dock s.k. férenklad
vinstmarginalbeskattning anvindas. Da beriknas skatten pa skillnaden
mellan den sammanlagda inképssumman och den sammanlagda forsiljnings-
summan under en redovisningsperiod. Det finns dock begrinsningar for nir
den férenklade vinstmarginalbeskattningen far anvindas.

Om en beskattningsbar person tar ut en vara fran sin verksamhet utan
ersattning kan reglerna om uttagsbeskattning bli tillimpliga. Féretag som
skianker varor till exempelvis hjdlporganisationer kan darfér bli skyldiga att

redovisa utgiende mervirdesskatt pa dessa varor.

Det dr angeldget att mervardesskattereglerna ar enkla att tillimpa och att
konsekvenserna vid tillimpningen av reglerna ér forutsebara. Enkla och
forutsebara regler vid forsiljning av begagnade varor och vid gava av varor
kan bidra till att produkter anvands pa ett mer effektivt och hallbart sitt.
Genom att skapa goda férutsittningar for beskattningsbara aterforsiljare
som siljer begagnade varor att bedriva sin verksamhet kan ett mer varaktigt
anvindande av produkter som ar laimpade for ateranvandning fraimjas.
Dessutom bor reglerna underlitta att redan tillverkade produkter anvinds
nir det ar mojligt, t.ex. genom att produkter som annars skulle kasseras 1
stallet skanks till valgérenhet.

Underlatta férsaljningen av begagnade varor

Reglerna om mervirdesskatt dr i h6g grad harmoniserade inom EU och
baseras pa radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system f6r mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet).
Utformningen av bestimmelserna om forenklad vinstmarginalbeskattning
styrs av artikel 318 1 mervardesskattedirektivet. Av artikeln framgar att

medlemsstaterna far foreskriva att en forenklad vinstmarginalbeskattning far
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tillimpas for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara

aterforsiljare.

Reglerna om férenklad vinstmarginalbeskattning finns 1 20 kap. 14 och15 §§
mervirdesskattelagen (2023:200). Forenklad vinstmarginalbeskattning far
tillimpas nir inkopspriset eller forsaljningspriset inte ar kint for den enskilda
varan, t.ex. nir ett antikvariat kopt in en boksamling f6r en klumpsumma for
att darefter silja de enskilda béckerna var for sig. Dessutom far forenklad
vinstmarginalbeskattning tillimpas om den huvudsakliga delen av ink6pen
eller forsiljningen under en period sker pa sadant sitt att det inte gar att
faststilla vinstmarginalen for varje vara. I en sadan situation far forenklad
vinstmarginalbeskattning tillimpas for all férsiljning under den perioden.
Vid férenklad vinstmarginalbeskattning beraknas vinstmarginalen genom att
den sammanlagda inképssumman dras fran den sammanlagda forsaljnings-
summan under den aktuella redovisningsperioden.

Fragan dr om forenklad vinstmarginalbeskattning kan tillimpas 1 storre
utstrickning i syfte att minska den administrativa bérdan for beskattnings-
bara aterforsiljare och pa sa vis underlitta forsiljningen av begagnade varor
som dr limpade for dteranvindning.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur beskattningsbara aterforsaljare som siljer begagnade
varor tillimpar reglerna om vinstmarginalbeskattning i dag,

e analysera vilket utrymme mervirdesskattedirektivet ger att tillimpa
forenklad vinstmarginalbeskattning, och i analysen undersoka och
redogora for hur motsvarande regler ar utformade 1 andra linder, i
synnerhet de linder vars lagstiftning eller férhallanden i Gvrigt
bedoéms jimfoérbara med Sverige,

e med utgangspunkt i den genomférda kartliggningen och analysen ta
stallning till om bestimmelserna om forenklad vinstmarginal-
beskattning kan utformas pa ett sitt som forenklar for foretagen och
dirmed underlittar forsiljningen av begagnade varor som ir limpade
tor ateranviandning,

e analysera och beakta vilka effekter andrade regler kan ha pa
administrativ bérda och resursanvindning,

e Overvaga hur risken for fel och fusk bér motverkas, och



e om det bedéms mdjligt och limpligt, limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Fortydliga mervardesskattereglerna vid beskattningsbara personers gavor

Bestimmelserna om uttag av varor finns i 5 kap. mervirdesskattelagen och
motsvaras av artiklarna 16 och 18 i mervardesskattedirektivet. Om en
beskattningsbar person tar ut en vara ur sin rorelse och 6verlater den utan
ersittning kan reglerna om uttagsbeskattning aktualiseras. Uttag av varor
likstalls med leverans av varor mot ersattning och kan darmed bli f6remal f6r
mervirdesskatt. En forutsittning for uttagsbeskattning av varor ar att den
beskattningsbara personen har haft ritt att géra avdrag f6r den ingaende
mervirdesskatten vid forvirvet av varan. Overlatelse av varor utan ersittning
anses dock inte som uttag, om varorna ir gavor av mindre virde eller

varuprover och ges inom ramen f6r den beskattningsbara personens rorelse.

Beskattningsunderlaget vid uttag av en vara ir i normalfallet inkGpsvirdet,
om inte marknadsvirdet vid uttagstillfillet understiger inképsvirdet. Om en
beskattningsbar person vill skinka varor till hjdlporganisationer eller liknande
pa grund av att varorna inte gar att silja, exempelvis for att datumet dr nira
bist fore-datum eller sista férbrukningsdag, kan marknadsvirdet vara lagt
eller noll kronor. I vissa fall dr det dock svart att bedéma marknadsvirdet
och dirmed ocksa vilka mervirdesskattekonsekvenserna av gavan blir. Det
kan dven finnas situationer nir beskattningsbara personer vill skinka varor
som i och for sig kan ga att silja, men dar alternativet till att skinka varorna
inte ar att silja dem utan att kassera dem.

Mervirdesskattereglerna kan i dessa fall innebara att varor som skulle kunna
komma till anvindning i stéllet kasseras. Tydligare och enklare regler skulle
darfor kunna 6ka incitamenten att skinka varor till hjilporganisationer och
liknande, i stallet for att varorna kasseras. Pa detta sitt kan foretagens
administrativa kostnader minskas och samhillsnyttan 6kas, t.ex. genom hjilp
till utsatta manniskor och mer hallbar resursanvindning.



Utredaren ska darfor

e kartligga hur beskattningsbara personer hanterar gavor av varor till
hjalporganisationer och liknande ur ett mervirdesskatterittsligt
perspektiv,

e analysera vilka konsekvenser reglerna om uttagsbeskattning ger vid
sadana gavor,

e ta stillning till om regelverket kring uttagsbeskattning kan utformas
sd att mervirdesskattekonsekvenserna vid gavor av varor till
hjalporganisationer och liknande blir mer forutsebara, for att
darigenom 6ka incitamenten att skidnka varor i vissa fall,

e Gverviga hur kretsen av mottagare av gavor i sa fall kan definieras
och avgrinsas,

e analysera och beakta vilka effekter dndrade regler kan ha pa
administrativ borda och resursanvindning,

e oGvervaga hur risken for fel och fusk bér motverkas, och

e om det bedéms méjligt och limpligt, limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Mer om uppdraget

Om utredaren limnar forfattningsforslag bor foljande tas som utgangs-
punkter. Skattereglerna ska vara generella, med breda skattebaser och tydliga
regler, utan komplicerade grinsdragningar. Foretagens regelborda och
administrativa kostnader samt myndigheternas kostnader bor begransas
samtidigt som risk for fel och fusk bor motverkas. Konkurrenssnedvrid-
ningar och andra snedvridningar av ekonomiska beslut till f6ljd av skatten
bor motverkas.

Om utredaren bedomer att EU-ritten inte ger utrymme for forandringar av
reglerna ska detta redovisas sarskilt, tillsammans med skalen f6r den
bedémningen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas 1 kontakt med berérda myndigheter,
niringslivet och 6vriga eventuella intressenter. Utredaren ska halla sig
informerad om och vid behov beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, inom EU och inom utredningsvisendet samt beakta
relevant EU-ritt.



Uppdraget ska redovisas senast 31 mars 2025.

(Finansdepartementet)



	Kommittédirektiv
	Enklare mervärdesskatteregler för gåvor och begagnade varor
	Sammanfattning
	Uppdraget att se över mervärdesskattereglerna vid försäljningen av begagnade varor och gåvor av varor
	Underlätta försäljningen av begagnade varor
	Förtydliga mervärdesskattereglerna vid beskattningsbara personers gåvor
	Mer om uppdraget

	Kontakter och redovisning av uppdraget


