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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I remissen foreslas forutsittningar for ett generationsskifte i det svenska
kéarnkraftsbestdndet. Forslaget innebar att ett tillstdnd till uppforande och
drift av en ny kdrnkraftsreaktor forutsétter att den nya reaktorn ersétter en
av de befintliga reaktorerna, att den dldre reaktorn &r permanent avstingd
nir den nya reaktorn tas i drift och att den nya reaktorn uppfors pa en
plats dir nagon av de befintliga reaktorerna ar lokaliserad. Det foreslés
att lagen (1997:1320) om kéarnkraftens avveckling upphévs.

Regeringen foreslar krav pd &terkommande helhetsbedomning av
sakerheten vid kérnkraftsreaktorerna.

Det foreslas att Sverige tilltrdder 2004 ars dndringsprotokoll till Paris-
och tillaggskonventionen om skadestdndsansvar pd atomenergins omra-
de, som innehéller grundlidggande regler om ansvaret for skador vid en
radiologisk olycka. Samtidigt foreslas de lagdndringar som behdvs for att
Sverige ska klara de dtaganden som f6ljer av de internationella reglerna.

Forslaget innebér att atomansvarighetslagen (1968:45) ersitts av en ny
lag om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Regeringen fore-
slar att det infors ett obegrdnsat ansvar for innehavare av kérntekniska
anldggningar och att innehavare av karnkraftsreaktorer ska finansiera an-
svaret upp till 1 200 miljoner euro. For andra kérntekniska anldggningar
ar huvudregeln att innehavaren ska finansiera ansvaret upp till 700 miljo-
ner euro. Andra fragor som berdrs av forslaget ér tillimpningsomradet
och forutsittningarna for ersittning av statsmedel. De foreslagna énd-
ringarna innebdr ett forbattrat skydd for skadelidande i hidndelse av en
radiologisk olycka.



Regeringen foreslér att regeringen bemyndigas att bestimma nér lagen
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor ska trdda i kraft.
Ovriga lagéndringar foreslas trida i kraft den 1 augusti 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,

3. lag om éndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,

4. lag om upphivande av lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveck-
ling,

5. lag om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor,

6. lag om dndring i lagen (1922:382) angdende ansvarighet for skada i
foljd av luftfart,

7. lag om dndring i lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg,

8. lag om édndring i lagen (1974:610) om inrikes vagtransport,

9. lag om éndring i trafikskadelagen (1975:1410),

10. lag om dndring i jarnvégstrafiklagen (1985:192),

11. lag om andring i produktansvarslagen (1992:18),

12. lag om dndring i sj6lagen (1994:1009),

13. lag om dndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att rubriken nérmast fore 17 kap. 6 § ska lyda “Forutsittningar for

tillatlighet”,

dels att 10 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 6 a §, av folj-

ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
19§'

Bestammelserna i detta kapitel géller inte miljoskador som
1. omfattas av 10 kap. sjélagen (1994:1009),
2. omfattas av lagen (2005:253) om erséttning fran de internationella

oljeskadefonderna,

3. orsakats av en vidpnad kon-
flikt, en fientlighet, ett inbdrdes-
krig, ett uppror eller en exceptio-
nell och oundviklig naturhéndelse
som det inte varit mojligt att skyd-
da sig mot, eller

4. orsakats av en verksamhet el-
ler atgdrd vars enda syfte varit att
skydda mot en naturkatastrof.

3. omfattas av lagen (2010:000)
om ansvar och ersdttning vid
radiologiska olyckor,

4. orsakats av en védpnad kon-
flikt, en fientlighet, ett inbdrdes-
krig, ett uppror eller en exceptio-
nell och oundviklig naturhéndelse
som det inte varit mdjligt att skyd-
da sig mot, eller

5. orsakats av en verksamhet el-
ler atgird vars enda syfte varit att
skydda mot en naturkatastrof.

17 kap.

! Senaste lydelse 2007:660.

6ag

Regeringen far tillita en ny kirn-
krafisreaktor endast om den nya
reaktorn dr avsedd att



1. ersitta en kdrnkrafisreaktor
som efter den 31 maj 2005 har
varit i drift for att utvinna kdrn-
energi och som kommer att vara
permanent avstingd ndr den nya
reaktorn tas i kommersiell drift,
och,

2. uppforas pa en plats dir en
kdrnkraftsreaktor efter den 31 maj
2005 har varit i drift for att ut-
vinna kdrnenergi.

Med en permanent avstingd
kdrnkraftsreaktor avses detsamma
som i 2 § 4 lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer i friga om
10 kap. 19 § och i 6vrigt den 1 augusti 2010.



2.2 Lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3)* om karnteknisk verk-
samhet
dels att2,5a,5b, 8 a, 10, 13, 14 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 5 ¢, 8 b, 10 a—10 c och 15 a §§,
samt ndrmast fore 15 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2§’

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a. anldggning for utvinning av kdrnenergi (kérnkraftsreaktor),

b. annan anldggning i vilken en sjdlvunderhéllande kdrnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c. anldggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan forvaring
(lagring) av kdrndmne, och

d. anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
kérnavfall,

2. kdrndmne:

a. uran, plutonium eller annat &mne som anvéands eller kan anvéndas
for utvinning av kérnenergi (kérnbrénsle) eller forening i vilken séddant
dmne ingér,

b. torium eller annat amne som dr dgnat att omvandlas till kérnbransle
eller forening i vilken sddant amne ingér, och

c. anvént kdrnbrénsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a. anvant kirnbrinsle som har placerats i slutforvar,

b. radioaktivt &mne som har bildats i en kérnteknisk anldggning och
som inte har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvindas i
undervisnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstek-
niska eller kommersiella &ndamal,

c. material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte ldngre ska anvidndas i en sddan
anldggning, och

d. radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent _avstingd _ kdrn-
krafisreaktor: en kdrnkrafisreaktor
ddr verksamheten med elproduk-
tion har upphdért och inte kommer
att dterupptas eller en reaktor som

* Lagen omtryckt 1992:1536.
? Senaste lydelse 2000:141.
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4. kdrnteknisk utrustning:

inte har levererat el till elndtet de
senaste fem dren,
5. kdrnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stillts i
ordning for bearbetning, anvindning eller framstéllning av kérndmne,

och

b. utrustning eller material som kan anvdndas for framstédllning av

karnladdningar.

5a8*

Tillstand att uppfora en kirn-
kraftsreaktor fdr inte meddelas.
Det ér forbjudet att utan sérskilt
tillstdind hédr i riket slutforvara
anvént kdrnbrénsle eller kdrnavfall
fran en kérnteknisk anldggning
eller en annan kédrnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
géller sadan lagring som sker i
avvaktan pa slutférvaring (mellan-
lagring). Tillstdnd far medges en-
dast om det finns synnerliga skal
och genomforandet av det program
som avses i 12 § inte forsvaras.

Det dr forbjudet att utan sérskilt
tillstdind hér i Jandet slutforvara
anvint kiarnbréansle eller kdrnavfall
frin en kérnteknisk anldggning
eller en annan kirnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
géller sadan lagring som sker i
avvaktan pa slutférvaring (mellan-
lagring). Tillstand far ges endast
om det finns synnerliga skil och
genomforandet av det program
som avses i 12 § inte forsvaras.

Tillstdnd enligt denna lag far inte avse transporter av anvént kérn-
bréansle eller kdrnavfall till platser eller ldnder som anges i 20 a § strél-

skyddslagen (1988:220).

5b§°

Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljobalken tillam-
pas.

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljobalken tilldim-
pas.

Vid provning av tillstand att
uppfora, inneha och driva en ny
kdrnkraftsreaktor ska dven 17 kap.
6 a § miljobalken tillimpas.

Bestdmmelser om att tillstdnd krévs for vissa verksamheter och atgér-
der finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

En  miljékonsekvensbeskrivning
skall inga i en ansékan om till-
stand att uppfora, inneha eller dri-
va en kdrnteknisk anldggning. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far foreskri-

* Senaste lydelse 2009:328.
> Senaste lydelse 2001:441.
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va att det i andra drenden om till-
stdand enligt denna lag skall upp-
réittas en miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Nir det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
gdller 6 kap. miljobalken.

Se§

En miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i en ansokan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en
kirnteknisk anldggning. 1 frdga
om forfarandet for att uppritta
miljékonsekvensbeskrivningen och
kraven pa denna samt planer och
planeringsunderlag gdller 6 kap.
miljébalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det i
andra drenden om tillstand enligt
denna lag ska upprittas en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
innehdllet i och utformningen av
en ansokan om tillstand till kérn-
teknisk verksamhet.

8ag’

Regeringen far foreskriva att till-
stand till kdrnteknisk verksamhet
skall forenas med de villkor som
behovs for att sékerstélla tillamp-
ningen av de krav i friga om for-
sorjning med malmer, ramaterial
och speciella klyvbara material som
foljer av bestimmelserna i fordra-
get den 25 mars 1957 om upprétt-
andet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen.

® Senaste lydelse 1995:875.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att tillstand till en kérntek-
nisk verksamhet ska forenas med
de villkor som behdvs for att
sakerstilla

1. det ansvar och de skyldigheter
som foljer av atomansvarighetsia-
gen (1968:45), och

2. tillimpningen av de krav 1 fra-
ga om forsorjning med malmer, ra-
material och speciella klyvbara
material som foljer av bestimmel-

12



serna i fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

8h§

En forsikring som syftar till att er-
sdtta skada pa byggnader, anligg-
ningar, system, komponenter och
anordningar av betydelse for sdik-
erheten i en kdrnteknisk verksam-
het far inte ha ndgon annan som
formdnstagare dn den som dr till-
standshavare for verksamheten en-
ligt denna lag.

10§’

Den som har tillstdnd till karntek-
nisk verksamhet skall svara for att
de atgérder vidtas som behdvs for

Den som har tillstdnd till kdrntek-
nisk verksamhet ska svara for att
de atgarder vidtas som behdvs for

1. att med hénsyn till verksamhetens art och de forhéllanden under
vilka den bedrivs uppritthélla sikerheten,

2. att pa ett sdkert sétt hantera och slutforvara i verksamheten upp-
kommet kérnavfall eller diri uppkommet kdrndmne som inte anvédnds pa

nytt, och

3. att pa ett sdkert sitt avveckla
och riva anldggningar i vilka verk-
samheten inte lingre skall bedri-
vas.

Den som har tillstdnd till kérn-
teknisk verksamhet skall 1 sam-
band med olyckstillbud, hot eller
annan liknande omsténdighet snar-
ast till den myndighet som avses i
16 § ldmna sadana upplysningar
som har betydelse for bedomning-
en av sikerheten.

7 Senaste lydelse 2006:339.

3. att pa ett sikert sitt avveckla
och riva anldggningar i vilka verk-
samheten inte lingre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
ldggningarna har upphort och allt
kérndmne och kdrnavfall placerats
i ett slutforvar som slutligt forslu-
tits.

Den som har tillstand till kérn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omsténdighet snarast till
den myndighet som avses i 16 §
limna sadana upplysningar som
har betydelse for bedomningen av
sdkerheten.

10ay§

Den som har tillstand att inneha
eller driva en kdrnteknisk anldgg-
ning ska minst vart tionde dr gora

13



en helhetsbedomning av anldgg-
ningens sdkerhet och strdlskydd.
Bedomningen ska géras med hdn-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehdlla
analyser och redogérelser av

1. pa vilket sdtt anldggningens
konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksamhet uppfyller kra-
ven i denna lag, miljébalken och
stralskyddslagen (1988:220) samt
foreskrifter och villkor som har
beslutats med stéd av dessa lagar,
och

2. forutsdttningarna for att des-
sa foreskrifter och villkor ska kun-
na uppfyllas fram till ndsta hel-
hetsbedomning.

Helhetsbedomningen och de dt-
gdrder som denna foranleder ska
redovisas till den myndighet som
avsesi 16 §.

10b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela ytterligare foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om

1. innehdllet i en bedémning en-
ligt 10 a §, och

2. att en bedomning enligt 10 a §
av sdkerhetsskdl ska goras oftare
dn vart tionde ar.

10cy§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens frdan kravet pd en helhetsbe-
domning. Sddana undantag och
dispenser far endast avse kdrntek-
niska anldggningar ddr den risk
som dr forenad med anliggning-
arna dr liten.
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13 §*

Den som har tillstdnd till kidrntek-
nisk verksamhet &r skyldig att sva-
ra for kostnaderna for de atgirder
som avses i 10—-12 §§.

Den som har tillstdnd till karntek-
nisk verksamhet ar skyldig att

1. svara for kostnaderna for de
atgarder som avses 1 10—12 §§, och

2. ha en organisation for verk-
samheten med ekonomiska, admi-
nistrativa och personella resurser
som dr tillrdckliga for att kunna
fullgéra

a) de dtgdrder som avses i 10—
1253,

b) atgdrder som foljer av villkor
eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av denna lag, och

¢) skyddsatgdrder i hdndelse av
driftstorningar eller haverier i an-
ldggningen.

I fraga om skyldighet for tillstandshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sdkerstélla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestimmelser i lagen (2006:647) om finansiella
atgéarder for hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet.

14 §°

Om ett tillstind aterkallas eller ett
tillstands giltighetstid gar ut eller
om rétten att driva en kérnkrafts-
reaktor upphér att gélla enligt la-
gen (1997:1320) om kérnkraftens
avveckling, kvarstar skyldigheter-
na enligt 10 § till dess de fullgjorts
eller befrielse fran dem medgivits.
Befrielse kan medges av regering-
en eller av den myndighet som
regeringen bestdimmer.

8 Senaste lydelse 2006:648.
? Senaste lydelse 1997:1321.

Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar
till dess de har fullgjorts, dven om

1. ett tillstand aterkallas,

2. ett tillstands giltighetstid gér
ut,

3. rdtten att driva en kérnkrafts-
reaktor har upphdrt att gilla enligt
den upphdvda lagen (1997:1320)
om kéarnkraftens avveckling, eller

4. en kdrnkraftsreaktor dr per-
manent avstingd.

Trots forsta stycket far regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ge dispens fidn
skyldigheterna enligt 10 §.
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Forbud att ta en permanent
avstingd kirnkrafisreaktor i
kommersiell drift

15ay§

En  permanent avstingd kirn-
kraftsreaktor far inte dter tas i
kommersiell drift.

25 §1°

Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. bedriver kérnteknisk verk- 1. bedriver kédrnteknisk verk-
samhet utan tillstdnd enligt 5 § for- samhet utan tillstdnd enligt 5 § for-
sta stycket eller 5 a § andra styck-  sta stycket eller 5 a § forsta styck-
et, et,

2. &sidositter sin anmélningsskyldighet enligt 7 a—7 c §§, eller

3. asidosétter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av
denna lag.

Den som i 6vrigt med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
forsta stycket doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gdr-
ningen kan domas ut enligt 40 §
atomansvarighetslagen (1968.:45).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

1 Senaste lydelse 2006:339.
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23 Lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 8 a och 25 §§ lagen (1984:3)" om kirnteknisk
verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 Foéreslagen lydelse

8ag’

Regeringen far meddela foreskrifter om att tillstand till en karnteknisk
verksambhet ska forenas med de villkor som behdvs for att sékerstilla

1. det ansvar och de skyldigheter 1. det ansvar och de skyldigheter
som foljer av atomansvarighets- som foljer av lagen (2010:000) om
lagen (1968:45), och ansvar och ersdttning vid radio-

logiska olyckor, och

2. tillimpningen av de krav i friga om forsorjning med malmer, réa-
material och speciella klyvbara material som foljer av bestimmelserna i
fordraget den 25 mars 1957 om uppréittandet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen.

25§°

Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bedriver karnteknisk verksamhet utan tillstdnd enligt 5 § forsta
stycket eller 5 a § forsta stycket,

2. asidositter sin anmélningsskyldighet enligt 7 a—7 c §§, eller

3. asidositter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av
denna lag.

Den som i dvrigt med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
forsta stycket doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Ansvar ska inte domas ut enligt Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gir- denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan domas ut enligt 40 § ningen kan domas ut enligt 53 §
atomansvarighetslagen (1968:45).  lagen (2010:000) om ansvar och

ersdttning vid radiologiska olyckor.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Lagen omtryckt 1992:1536.
% Senaste lydelse 1995:875.
? Senaste lydelse 2006:339.
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24 Lag om upphdvande av lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling

Hérigenom foreskrivs att lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling
ska upphora att gilla vid utgangen av juli 2010.
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2.5 Lag om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skadestdndsansvar vid ra-
diologiska olyckor, om skyldighet att forsdkra eller pa annat sitt ekono-
miskt sékerstélla ansvaret och om erséttning av statsmedel i vissa fall.

Definitioner

2§ Med kdrndmne avses i denna lag

1. uran, plutonium eller ett annat &mne som anvénds eller kan anvindas
for utvinning av kédrnenergi (kdrnbrénsle),

2. en forening som innehaller ett sdédant &mne som avses i 1,

3. anvint kdrnbréansle som inte har placerats i slutforvar,

4. annat klyvbart material som enligt foreskrifter meddelade med stod
av denna lag ska anses vara kdrndmne.

Med kérndmne avses inte naturligt uran eller utarmat uran nér det
transporteras eller forvaras tillfalligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att klyvbart material ska anses vara kérndmne enligt
denna lag.

38§ Med kdrnavfall avses i denna lag

1. anvant kdrnbrénsle som har placerats i slutforvar,

2. ett radioaktivt &mne som har bildats i en kdrnteknisk anldggning och
inte har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvindas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska,
industriella eller kommersiella &ndamal,

3. material eller annat som har blivit radioaktivt fororenat i en karntek-
nisk anldggning och inte ldngre ska anvindas i en sddan anldggning,

4. radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas, och

5. annat radioaktivt kontaminerat material som enligt foreskrifter med-
delade med stod av denna lag ska anses vara kérnavfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att radioaktivt kontaminerat material som inte omfat-
tas av forsta stycket 14 ska anses vara kédrnavfall enligt denna lag.

4 § Med kdrnreaktor avses i denna lag en anordning som innehaller
karnbransle under sddana forhallanden att klyvning av atomkérnor i en
sjdlvunderhéllande kedjereaktion kan uppkomma i anordningen utan till-
skott av neutroner fran en annan kélla.

58§ Med kdrnteknisk anldggning avses i denna lag

1. en kdrnreaktor som inte har infogats i ett fartyg eller annat transport-
medel for att anvéndas som kraftkélla for transportmedlet,

2. en anlidggning for utvinning, framstéllning, hantering eller bearbet-
ning av kdrndmne,
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3. en anldggning for hantering eller bearbetning av kérnavfall,

4. en anldggning for slutforvaring av karndmne eller kérnavfall,

5. en anldggning for forvaring eller lagring av kdrndmne eller kdrnav-
fall, om anldggningen inte &r avsedd endast for tillfallig forvaring under
transport,

6. en kérnreaktor eller annan kérnteknisk anldggning som avvecklas,
och

7.en annan anldggning dir det finns kdrndmne eller kdrnavfall och
som enligt foreskrifter meddelade med st6d av denna lag ska anses vara
en kdrnteknisk anlaggning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att anldggningar dér det finns kdrndmne eller kérn-
avfall ska anses vara kirntekniska anldaggningar enligt denna lag.

6 § Med radiologisk olycka avses i denna lag en hindelse eller serie av
hindelser med samma ursprung som orsakar en skada till f6ljd av

1. joniserande stralning fran en stralningskalla i en kérnteknisk anlagg-
ning,

2. radioaktiva egenskaper hos karndmne eller kdrnavfall,

3. radioaktiva egenskaper i forening med giftiga, explosiva eller andra
farliga egenskaper hos kdrndmne eller karnavfall, eller

4. joniserande stralning fran en annan stralningskélla i en kdrnteknisk
anldggning dn kdrndmne eller kdrnavfall.

78§ Med radiologisk skada avses i denna lag en skada som har orsakats
av eller uppkommit till f61jd av en radiologisk olycka och ar

1. en personskada eller sakskada,

2. en ekonomisk forlust som ar en direkt f6ljd av en personskada eller
sakskada,

3. en inkomstforlust som inte omfattas av 1 eller 2 men till f6ljd av en
betydande forsamring av miljon har orsakats av en skada pé ett ekono-
miskt intresse som dr direkt knutet till miljon, och

4. en kostnad for att aterstélla eller kompensera en miljoskada som inte
ar obetydlig och den eller de atgirder som kostnaden avser har godkénts
som rimliga av den myndighet som regeringen bestimmer.

Med radiologisk skada avses ocksa en kostnad for att, efter en radio-
logisk olycka eller vid en allvarlig och dverhdngande fara for en sadan
olycka, vidta rimliga atgdrder for att forebygga en skada som avses 1 for-
sta stycket 1, 2, 3 eller 4 och en skada till foljd av sddana forebyggande
atgérder.

8§ Idenna lag avses med

Pariskonventionen: den 1 Paris den 29 juli 1960 avslutade konventio-
nen om skadestandsansvar pd atomenergins omrade i dess lydelse enligt
det i Paris den 28 januari 1964 avslutade tilldggsprotokollet eller nimnda
konvention i dess lydelse enligt detta protokoll och de i Paris den 16 no-
vember 1982 och den 12 februari 2004 avslutade &ndringsprotokollen,

tilldggskonventionen: den 1 Bryssel den 31 januari 1963 avslutade
tilliggskonventionen till Pariskonventionen i den lydelse som tilldggs-
konventionen har fatt genom det i Paris den 28 januari 1964 avslutade
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tilliggsprotokollet samt de i Paris den 16 november 1982 och den 12
februari 2004 avslutade édndringsprotokollen,

Wienkonventionen: den i Wien den 21 maj 1963 avslutade konventio-
nen om civilrittsligt ansvar for atomskada eller denna konvention i dess
lydelse enligt det i Wien den 29 september 1997 avslutade éndringspro-
tokollet,

det gemensamma protokollet: det i Wien den 21 september 1988 un-
dertecknade protokollet rorande tillimpningen av Wienkonventionen och
Pariskonventionen,

konventionsstat: en stat som har tilltrdtt Pariskonventionen,

tilliggskonventionsstat: en stat som har tilltrétt tilliggskonventionen,

anldggningsstat: den konventionsstat inom vars omrade en kérnteknisk
anldggning ligger eller, om anldggningen inte ligger inom négon stats
omréde, den konventionsstat som driver eller har godként anldggningen,

innehavare av en svensk anldggning: den som driver eller innehar en
kéarnteknisk anldggning i Sverige,

innehavare av en utldndsk anldggning: den som i frdga om en kirntek-
nisk anldggning utanfor Sverige &r att anse som anldggningens innehav-
are enligt lagen i anldggningsstaten, och

anldggningshavare: innehavare av en karnteknisk anldggning,

sdkerhet: en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sékerhet for full-
gorande av ersdttningsansvar vid radiologiska olyckor,

den som har stdllt sikerhet: den som utan att vara ansvarig anldgg-
ningshavare har utfirdat en ansvarsforsékring eller stéllt annan ekono-
misk sdkerhet for fullgdrande av anldggningshavarens erséttningsansvar
enligt denna lag.

Tillimpning

9 § Om inte annat foljer av denna lag, ska lagen tillimpas pa radiolo-
giska skador som har uppkommit i

1. Sverige eller inom Sveriges ekonomiska zon,

2. en annan konventionsstat, dess ekonomiska zon eller en annan mari-
tim zon som staten har inrdttat enligt internationell ritt, eller

3. ett annat land, dess ekonomiska zon eller en annan maritim zon som
landet har inréttat enligt internationell rétt, om landet

a) har tilltrdtt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet och
den ansvariga anldggningshavarens anldggning ar beldgen i en konven-
tionsstat som har tilltréitt det gemensamma protokollet,

b) vid tidpunkten for den radiologiska olyckan inte har nagon karntek-
nisk anldggning pa sitt territorium, i sin ekonomiska zon eller i en annan
maritim zon som landet har inréttat enligt internationell rétt, eller

c¢) vid tidpunkten for den radiologiska olyckan har en lagstiftning som
erbjuder motsvarande erséttningsformaner och som bygger pad samma
principer som bestimmelserna i Pariskonventionen och tilldggskonven-
tionen.

Lagen ska tillimpas dven om den radiologiska skadan har uppkommit
pa ett fartyg eller ett luftfartyg som &r registrerat i Sverige, i en annan
konventionsstat eller i ett land som avses i forsta stycket 3, dock inte om
fartyget eller luftfartyget befann sig inom ett omrade som tillhér nagon
annan stat &n dem som avses i forsta stycket.
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10 § Om det samtidigt med en radiologisk olycka som har medfort en
radiologisk skada ocksa har intréffat en annan hdndelse som medfort en
skada, ska denna lag tillimpas pa den skadan i den utstrackning skadan
inte kan sérskiljas fran den radiologiska skadan. Detta géller dock inte i
frdga om ansvar som ndgon annan an anldggningshavaren kan ha enligt
sarskilda bestimmelser om skador till foljd av joniserande stralning.

11§ Denna lag giller inte skador orsakade av en radiologisk olycka
som dr en direkt foljd av en krigshandling eller en liknande handling
under vapnad konflikt, inbdrdeskrig eller uppror.

12 § Vid tillampningen av denna lag ska svenska kérntekniska anlagg-
ningar och andra anlédggningar dér det finns kdrndmne eller kdrnavfall an-
ses som en enda anldggning, om anldggningarna har samma innehavare
och ligger nira varandra.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet besluta att denna lag
inte ska tillimpas i frdga om sadana karntekniska anldggningar, kirn-
dmnen och kérnavfall dér den risk som &r forenad med anldggningarna,
dmnena eller avfallet ar liten.

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om att ett land eller en del av
ett land ska likstdllas med en konventionsstat vid tillimpningen av denna
lag.

Anliggningshavares ansvar

15§ Om en anldggningshavare dr ersittningsansvarig enligt denna lag,
far ansprak pé ersittning enligt lagen eller motsvarande bestimmelser i
ett annat land riktas endast mot anléggningshavaren, om inte annat foljer
av lagen eller Sveriges internationella dtaganden.

16 § Om en anldggningshavare ar erséttningsansvarig enligt denna lag,
géller ansvaret dven om varken anldggningshavaren eller nagon som
denne ansvarar for har vallat skadan.

Erséttningsansvaret dr obegrénsat, om inte annat foljer av 17 eller 18 §.

17§ Om en innehavare av en utldndsk anldggning ar erséttningsansvar-
ig och ansvaret dr begrinsat enligt de bestimmelser som giller i det
landet, ska den begransningen gélla for ersittning enligt denna lag.

18 § For skador i ett land utanfor Sverige ska ersittningsansvaret enligt
denna lag begrinsas sa att ersittningen inte Overstiger det belopp som
enligt det landets bestimmelser géller i friga om erséttning for skador i
Sverige.

Forsta stycket géller inte skador i ldnder som saknar karntekniska an-
laggningar eller om annat foljer av lagen (1974:268) med anledning av
miljoskyddskonvention den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige.

22



Huvudregel om ansvaret vid radiologiska olyckor

19§ Om det intriffar en radiologisk olycka i en kdrnteknisk anldggning
eller med kdrndmne eller kdrnavfall fran en sddan anldggning, ska
anldggningshavaren ersétta de radiologiska skador som olyckan medfor.

Forsta stycket géller inte

1. skador pé den kérntekniska anldggningen, en nérbeldgen karnteknisk
anldggning eller en kdrnteknisk anldggning som uppfors i niarheten,

2. skador pa annan egendom som finns inom anldggningsomradet for
en anldggning som avses i 1 och som anvénds eller avses att anvédndas i
anslutning till anldggningen, eller

3. om annat foljer av 20-29 §§.

Ansvaret vid transporter

20§ Om det intréffar en radiologisk olycka under en transport eller till-
fallig forvaring i samband med en transport av kirndmne eller kérnavfall
mellan kirntekniska anlidggningar, ska den anldggningshavare som é&r
avsidndare av transporten ersitta de radiologiska skador som olyckan
medfor. Detta giller dock inte om annat f6ljer av 21-29 §§.

21 § Vid transport mellan anldggningar i Sverige eller andra konven-
tionsstater géller avsidndarens erséttningsansvar enligt 20 § inte i fraga
om olyckor som intraffar efter den tidpunkt d& ansvaret enligt ett skrift-
ligt avtal mellan avsdndaren och mottagaren dvergar pa mottagaren eller,
om det inte finns ndgot saddant avtal, d& mottagaren Gvertar kdrndmnet
eller kdrnavfallet.

En anldggningshavare far Gverta ansvaret for en transport frin en an-
nan anldggningshavare genom ett avtal enligt forsta stycket endast om
den som oOvertar ansvaret har ett direkt ekonomiskt intresse i de kérn-
amnen eller det kdrnavfall som transporteras.

22 § Vid transport fran Sverige eller annan konventionsstat till ett land
som inte & en konventionsstat giller avséndarens ersdttningsansvar
enligt 20 § inte i frdga om olyckor som intréffar efter den tidpunkt da
kdrndmnet eller kdrnavfallet har lossats fran det transportmedel som
amnet eller avfallet anlédnde till mottagarlandet med.

23 § Vid transport till Sverige eller annan konventionsstat fran ett land
som inte dr en konventionsstat, ska den anldggningshavare som &r mot-
tagare av transporten ersétta de radiologiska skador som olyckan medfor,
om

1. mottagaren skriftligen har samtyckt till transporten, och

2. olyckan intréaffar efter den tidpunkt da kdrndmnet eller kdrnavfallet
har lastats pa det transportmedel som &mnet eller avfallet ska trans-
porteras med.

Transporter till eller frin reaktordrivna transportmedel

24 § Om det intrdffar en radiologisk olycka under en transport mellan &
ena sidan en kérnteknisk anldggning i Sverige eller en annan konven-
tionsstat och & andra sidan en kédrnreaktor som anvénds som kraftkélla i
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ett fartyg eller annat transportmedel, ska innehavaren av den kéirntek-
niska anldggningen ersitta de radiologiska skador som olyckan medfor.

Erséttningsansvaret géller dock inte i friga om olyckor som

1. vid transport fran den kérntekniska anldggningen intriffar efter den
tidpunkt da kdarndmnet eller kdrnavfallet 6vertas av den som driver eller
innehar den mottagande reaktorn, eller

2. vid transport till den kdrntekniska anldggningen intrdffar fore den
tidpunkt da kdrndmnet eller kdrnavfallet overtas av innehavaren av den
karntekniska anldggningen.

Transporter mellan Liinder som inte ir konventionsstater

25§ Om det intriffar en radiologisk olycka under en transport eller till-
fallig forvaring i samband med en transport av kirndmne eller kérnavfall
mellan ldnder som inte ar konventionsstater, ska den som har tillstand till
transporten ersétta de radiologiska skador som olyckan medfor. Det som
i denna lag giller i friga om en anldggningshavares ansvar ska da gilla
tillstandshavaren.

Andra fall dir olyckan intriffar utanfor en anliggning

26 § Om det i ett fall som inte omfattas av 20-25 §§ intriffar en
radiologisk olycka med kdrndmne eller kdrnavfall som inte finns i en
kéarnteknisk anldggning, ska den anldggningshavare som vid tidpunkten
for olyckan har eller senast haft dmnet eller avfallet i sin besittning
ersitta de radiologiska skador som olyckan medfor. Detta géller dock
endast om kdrndmnet eller kérnavfallet har

1. kommit fran en kdrnteknisk anldggning i Sverige eller en annan kon-
ventionsstat, eller

2. transporterats till Sverige frén ett land som inte dr en konventions-
stat.

En anldggningshavares ersittningsansvar enligt forsta stycket giller
inte om en annan anlidggningshavare genom ett skriftligt avtal har 6ver-
tagit ansvaret.

Andra fall dér olyckan intriffar i en anliggning

27 § Om det i ett fall som inte omfattas av 20-26 §§ intrdffar en
radiologisk olycka i samband med att kirndmne eller kérnavfall forvaras
tillfalligt i en kérnteknisk anldggning vid transport till eller fran en annan
kéarnteknisk anldggning, ska den som innehar den kdrntekniska anldgg-
ning déir kdrndmnet eller kédrnavfallet forvaras ersitta de radiologiska
skador som olyckan medfor endast om erséttningsansvaret foljer av ett
skriftligt avtal som anldggningshavaren &r bunden av.

Transportorers ansvar

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att en transportor i stillet for en eller flera anldggningshavare ska
ansvara for de radiologiska skador som uppkommer till f61jd av en radio-
logisk olycka under eller i anslutning till transporten, om
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1. transportdren har ansokt om ett sddant beslut och visat att det for
transporten finns en sikerhet som krévs enligt denna lag, och

2. anldggningshavarna har samtyckt till detta.

I fraga om den transport som omfattas av beslutet ska det som i denna
lag géller i frdga om en anldggningshavares ansvar gilla transportdren.

29 § Om det i en annan konventionsstat har meddelats ett beslut som
motsvarar ett beslut enligt 28 §, géller det beslutet i samma utstrackning
som om det hade varit meddelat enligt 28 §.

Sékerhet for ersittningsansvaret

30 § En innchavare av en svensk anldggning ska ha en ansvarsforsék-
ring eller annan ekonomisk sékerhet som vid varje tidpunkt técker ersatt-
ningsansvaret enligt denna lag upp till ett belopp som

1. motsvarar 700 miljoner euro, eller

2. om anlidggningen &r en karnkraftsreaktor i drift for att utvinna karn-
energi, motsvarar 1 200 miljoner euro.

31 § Regeringen fér i det enskilda fallet besluta att en sidkerhet som
avses 1 30 § inte behover ticka

1. mer &n 70 miljoner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet
inte géller en kédrnkraftsreaktor i drift for att utvinna kérnenergi och
begransningen dr lamplig med hénsyn till slaget av anldggning och den
sannolika omfattningen av en radiologisk olycka, eller

2. mer &n 80 miljoner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet
géller en transport av kdrndmne eller kdrnavfall och begridnsningen &r
lamplig med hénsyn till dmnenas eller avfallets karaktir och de risker
som transporten innebér.

32 § Ersdttningsansvaret for skador till foljd av en radiologisk olycka
under en transport far tickas av en sarskild forsékring.

33 § Den som har ritt till ersdttning enligt denna lag har ratt att fa ut
ersittningen direkt av den som har stéllt sdkerhet.

For att befria sig fran ansvar far den som har stéllt sdkerhet inte mot
den skadelidande aberopa omstindigheter som beror pa ndgon annan an
den skadelidande.

34§ Aven om en sikerhet som har stillts enligt denna lag har sagts upp
eller pa annat sétt upphort att gélla, &r den som har stéllt sdkerheten skyl-
dig att fullfolja sitt dtagande, om en radiologisk olycka som omfattades
av atagandet intraffar

1. inom tvd manader fran det att den myndighet som regeringen be-
stimmer har underrittats om att sdkerheten har sagts upp eller annars
upphort att gilla, eller

2.under en transport som har paborjats innan sédkerheten sades upp
eller annars upphorde att gilla.
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35§ Om den som har stéllt sékerhet inte har gjort ndgot annat forbe-
hall, géller sdkerheten for anldggningshavarens ersittningsansvar enligt
denna lag eller motsvarande lagstiftning i en annan konventionsstat.

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
prova om sékerheter enligt 30-32 §§ ér tillrackliga.

37§ Om ett ersittningsansvar enligt denna lag sékerstélls med sévil en
eller flera ansvarsforsakringar som andra ekonomiska sékerheter, ska de
andra sékerheterna anvindas for att fullgora erséttningsansvaret endast i
den mén som ansvarsforsidkringarna inte racker for att betala full ersétt-
ning.

38 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om vad som krévs for att en sikerhet ska kunna
godtas enligt denna lag.

Statlig aterforsikring

39 § Regeringen fér i friga om ansvaret vid radiologiska olyckor gora
ekonomiska ataganden for staten. Det ska goras som aterforsakringsatag-
anden och hanteras inom ramen for den statliga garantimodellen.

For statens ataganden ska anldggningshavare betala en avgift for den
ekonomiska risk som staten béar for kostnader som kan uppkomma i
hindelse av radiologiska olyckor.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek och betal-
ning.

Transportcertifikat

40 § En anlidggningshavare som ir erséttningsansvarig enligt 19-27 §§
ska till transportoren ldmna Gver ett certifikat om den eller de sdkerheter
som giller for transporten. Certifikatet ska vara utstéllt av den eller de
som har stéllt sdkerheterna och innehalla uppgifter om

1. anldggningshavarens namn och adress,

2. sdkerheternas belopp, typ och varaktighet, och

3. vilka slag av kdrndmnen eller kdrnavfall och vilken transport som
sdkerheterna avser.

Certifikatet ska vara forsett med ett intyg om att anldggningshavaren &r
innehavare av en kédrnteknisk anldggning i Pariskonventionens mening.
Intyget ska vara utfardat av den myndighet som regeringen bestimmer.

Solidariskt ansvar

41§ Om tva eller flera r ersittningsansvariga for samma skada, ska de
solidariskt svara for ersittningen. Ingen av de ansvariga ar dock skyldig
att betala mer 4n vad som foljer av att dennes ansvar ar begrénsat.

Om ersittningsansvaret grundas pa nagon av bestimmelserna om
transport eller tillfillig forvaring i 20-29 §§ och transporten eller for-
varingen avser flera partier kdrndmnen eller kiarnavfall i ett och samma
transportmedel eller pa en och samma forvaringsplats, dr det samman-
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lagda ersittningsansvaret begréinsat till det hogsta belopp som giller for
nagon av dem.

De ersittningsansvarigas inbordes ansvar ska bestimmas med utgangs-
punkt i de olika anldggningarnas bidrag till skadans uppkomst och 6vriga
omstédndigheter.

Statlig ersiittning

42 § Staten ska betala erséttning till en skadelidande som har rétt till
ersittning enligt denna lag, om den skadelidande visar att erséttningen
inte kan fas fran den ansvarige anldggningshavarens sikerhet.

Statens sammanlagda erséttningsansvar enligt forsta stycket ar for
varje radiologisk olycka begrdnsat till 1200 miljoner euro. Ansvaret
giller upp till detta belopp dven om den ansvarige anlédggningshavarens
ansvar dr begrinsat enligt 30 § 1 eller 31 §.

43 § Om en skadelidande som har ritt till erséttning enligt denna lag
inte far skadan fullt ersatt fran den ansvarige anldggningshavarens séker-
het enligt 30-32 §§ eller fran staten enligt 42 §, ska staten med bidrag
fran andra stater enligt tilliggskonventionen betala den ytterligare
erséttning som behdvs for att ersétta skadan.

Det sammanlagda erséttningsansvar som staten har tillsammans med
andra stater enligt forsta stycket ar for varje radiologisk olycka begrinsat
till 300 miljoner euro plus rinta och rittegdngskostnader.

44 § For ersittning enligt 43 § krévs att

1. den ansvarige anldggningshavarens anldggning finns i Sverige eller
annan tilliggskonventionsstat och anvéinds endast for fredliga dndamal,
och

2. svensk domstol enligt 59 § &r behdrig att prova ersittningsanspraket.

45§ For ersittning enligt 43 § kravs ocksé att skadan har uppkommit

1. 1 Sverige eller annan tilldggskonventionsstat,

2. 1 eller 6ver marina omraden utanfor Sveriges eller en annan tillaggs-
konventionsstats territorium och

a) ombord pa ett fartyg som seglar under en tilldiggskonventionsstats
flagg eller ett luftfartyg som é&r registrerat i en tilliggskonventionsstat,

b) pé en konstgjord 6, anldggning eller konstruktion som omfattas av
en tilliggskonventionsstats jurisdiktion, eller

c) drabbat en medborgare i Sverige eller annan tilliggskonventionsstat,
eller

3.1 eller 6ver den ekonomiska zon eller pd den kontinentalsockel som
hor till Sverige eller annan tilliggskonventionsstat i samband med ut-
vinning eller forskning av naturtillgangar inom den ekonomiska zonen
eller pa kontinentalsockeln.

Det som enligt forsta stycket 2 ¢ géller i friga om en medborgare ska
ocksa tillampas pa ett bolag, en forening eller ett annat samfund, en stift-
else eller annan sddan inrédttning som dr hemmahorande i Sverige eller
annan tilldggskonventionsstat. Detsamma géller en person som &r stadig-
varande bosatt i en annan tilliggskonventionsstat och personen enligt den
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statens lagstiftning i frdga om rétten till erséttning ar jadmstidlld med en
medborgare.

46 § Staten ska betala erséttning utover det som foljer av 42—45 §§
endast om det regleras i en sérskild lag och

1. de skador som ger rétt till ersédttning enligt denna lag behdver ersét-
tas med sammanlagt mer dn 1 500 miljoner euro, och

2. de skadelidande inte far full ersdttning frén den som é&r ansvarig
enligt det som foljer av 16-29 §§, ur dennes sdkerhet enligt 30-32 §§
eller enligt det som foljer av 4245 §§.

Ersittningens storlek och betalning

47 § Ersittning enligt denna lag ska bestimmas med tillimpning av
allménna skadestandsréttsliga regler, om inte annat foljer av lagen.

48 § Ersittning enligt denna lag far jaimkas efter vad som éar skéligt, om
den skadelidande har medverkat till skadan uppsatligen eller genom grov
vardsloshet.

49 § Ersittning enligt denna lag betalas till de skadelidande i forhéllan-
de till storleken av deras fordringar.

Om de medel som ska anvdndas for betalning av ersdttningen inte
racker till full ersdttning at alla skadelidande, ska betalningen fordelas
proportionellt sa att forhallandet mellan varje skadelidandes fordran och
den erséttning som betalas dr detsamma for alla skadelidande.

50 § Om det efter en radiologisk olycka kan befaras att de medel som
ska anvéndas for att betala ersittning enligt denna lag inte kommer att
racka till full erséttning at alla skadelidande, ska betalningen fordelas
over tiden sa att kraven i 49 § kan uppfyllas. Delbetalningar ska dé ske
pa det proportionella sitt som anges i 49 § andra stycket.

Den erséttningsansvarige far med stod av forsta stycket inte dréja med
en betalning ldngre &n vad som dr skiligt med hénsyn till olyckans
omfattning och omstdndigheterna i dvrigt.

51 § Omrékning till svensk valuta ska goras efter den kurs som géllde
den dag dé den radiologiska olyckan intréffade.

Preskription

52 § Raitten till ersittning enligt denna lag gar forlorad om den skade-
lidande inte anmaler sitt ansprak eller vicker talan mot den som é&r ersatt-
ningsansvarig inom tre ar efter det att den skadelidande fitt kinnedom
om eller rimligen borde ha fatt kinnedom om skadan och vem som éar
ansvarig for den. For att ha rétt till ersdttning maste dock talan véckas
senast tio ar efter den radiologiska olyckan, om anspréket avser en annan
skada dn personskada, eller senast trettio ar efter olyckan, om anspraket
avser en personskada.
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53 § Regeringen fir meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet
besluta att en skadelidande trots 52 § far vécka talan om erséttning enligt
denna lag. Sadana foreskrifter och beslut far endast avse fall da det rader
tvist mellan Sverige och ett annat land om vilket lands domstol som é&r
behorig.

Aterkrav och regress

54 § Ersittning enligt denna lag som har betalats till en skadelidande,
far inte krévas tillbaka frdn den skadelidande, om inte annat foljer av
55§.

55 § Den som enligt denna lag har betalat ersittning eller bidragit till
en erséttning for en radiologisk skada har rétt att i sin tur kréva erséttning
endast fran

1. den ansvarige anldggningshavaren,

2. en fysisk person som uppsatligen har orsakat skadan,

3. den som i ett skriftligt avtal med den ansvarige anldggningshavaren
har atagit sig att ersitta skadan, eller

4. en annan anldggningshavare som gentemot den ansvarige anligg-
ningshavaren 4r bunden av inbordes aterkravsritt.

56 § Den som har betalat erséttning eller bidragit till en erséttning for
en radiologisk skada har i den skadelidandes stille rétt till erséttning av
den ansvarige anldggningshavaren eller staten, om betalningen avsett en
skada som ger ritt till ersittning enligt

1. radets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om lufttra-
fikforetags skadestdndsansvar avseende lufttransport av passagerare och
deras bagage*,

2. luftfartslagen (2010:000),

3. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

4. ett internationellt fordrag, eller

5. lagstiftning i ett annat land &n Sverige.

Den som uppsatligen har orsakat skadan eller i ett skriftligt avtal har
atagit sig att ersétta skadan har inte rétt till ersattning enligt forsta stycket
for det som denne har betalat enligt 55 § 2 eller 3.

Tillsyn
57 § Tillsyn o6ver att denna lag f6ljs ska utdvas av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Straff

58 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet dsidosétter sin skyldig-
het enligt denna lag att ha en ansvarsforsiakring eller annan ekonomisk
sékerhet upp till den niva som f6ljer av 30 eller 31 §, doms till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

*EGT L 285, 17.10.1997, 5. 1 (Celex 31997R2027).
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Behorig domstol

59 § Talan om ersdttning enligt denna lag far vickas i Sverige, om den
radiologiska olyckan har intréffat

1. helt eller delvis i Sverige eller inom Sveriges ekonomiska zon, eller

2.1 sin helhet utanfér en konventionsstats omraden eller pa en plats
som det inte dr mojligt att med sdkerhet bestimma och den ansvarige
anldggningshavarens anldggning ar beldgen i Sverige.

Talan enligt forsta stycket ska vdckas genom ansdkan om stdmning vid
Nacka tingsratt (miljddomstolen).

Ett mal om ersdttning enligt denna lag ska handldggas enligt de be-
stimmelser som géller for stimningsmal enligt miljobalken.

Riinta och rittegangskostnader

60 § Rénta och ersittning for rattegdngskostnader som foljer av dom-
stols dom eller beslut i mal om erséttning enligt denna lag ska inte anses
som ersittning enligt lagen utan ska betalas av den ersittningsskyldige
utdver erséttningen enligt lagen.

Verkstillighet av dom

61 § En dom om ersittning for radiologisk skada som har meddelats av
en behorig domstol i en annan konventionsstat ska, ndr domen har vunnit
laga kraft och far verkstéllas i den stat dar den har meddelats, pa ansékan
verkstillas i Sverige utan att en ny provning sker av den sak som avgjorts
genom domen.

62 § En ansokan om verkstéllighet enligt 61 § gors hos Svea hovritt
och ska innehélla

1. domen i original eller i en kopia som har bestyrkts av en myndighet,
och

2. en forklaring av en behdrig myndighet i den stat dir domen har med-
delats att domen avser erséttning enligt Pariskonventionen samt att do-
men har vunnit laga kraft och kan verkstéllas i den staten.

Handlingarna ska vara forsedda med bevis om utfdrdarens behorighet.
Beviset ska vara utstéllt av en svensk beskickning eller konsul eller av
chefen for justitieforvaltningen i den stat ddr domen har meddelats.

Handlingar pa andra sprak &n svenska, danska eller norska, ska ges in
ocksa i dversittning till svenska. Oversittningen ska vara bestyrkt av en
diplomatisk eller konsulér tjinsteman eller av en svensk notarius publi-
cus.

63 § En ansokan om verkstillighet far inte bifallas utan att motparten
har fatt tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan.

1. Denna lag trdader i kraft den dag regeringen bestdmmer. Genom
lagen upphévs atomansvarighetslagen (1968:45).

2. Aldre bestdimmelser giller i friga om radiologiska olyckor som in-
traffat fore ikrafttradandet.
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2.6 Lag om dndring i lagen (1922:382) angaende
ansvarighet for skada i foljd av luftfart

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1922:382) angéende ansvarighet for
skada i foljd av luftfart ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§°

For skada, som i foljd av luftfar-
tygs begagnande i luftfart tillfogas
person eller egendom, som icke
befordras med luftfartyget, vare
luftfartygets dgare ansvarig, dndd
han ej ar véllande till skadan.

For skada, som i foljd av luftfar-
tygs begagnande i luftfart tillfogas
person eller egendom, som inte
befordras med luftfartyget, dr luft-
fartygets dgare ansvarig, dven om
dgaren inte ar vallande till skadan.

Om véllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan,
giller 6 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).

Om atomskada gdlla sérskilda
bestimmelser.

Sarskilda  bestimmelser om
radiologisk skada finns i lagen
(2010:000) om ansvar och ersdtt-
ning vid radiologiska olyckor.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

> Senaste lydelse 1975:406.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i lagen (1937:73) om
befordran med luftfartyg

Hérigenom foreskrivs att 41 § lagen (1937:73) om befordran med luft-
fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41§°
Om atomskada gdlla sirskilda  Sarskilda  bestimmelser  om
bestimmelser. radiologisk skada finns i lagen

(2010:000) om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

¢ Senaste lydelse 1968:53.
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2.8 Lag om dndring i lagen (1974:610) om inrikes
vagtransport

Hérigenom foreskrivs att 47 § lagen (1974:610) om inrikes vagtransport
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47 §

Om atomskada gdller sérskilda Sérskilda  bestimmelser  om

bestimmelser. radiologisk skada finns i lagen
(2010:000) om ansvar och ersdtt-
ning vid radiologiska olyckor.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.9 Lag om éndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 8 § trafikskadelagen (1975:1410)7 ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For person- eller sakskada som uppkommer i f6ljd av trafik hér i landet
med motordrivet fordon utgar trafikskadeerséttning i fall som anges i
denna lag. Trafikskadeerséttning utgar i motsvarande fall ocksa for skada
som i foljd av trafik utomlands med hér i landet registrerat eller svenska
staten tillhorigt motordrivet fordon tillfogas svensk medborgare eller den
som har hemvist i Sverige.

Trafikskadeerséttning utgar ej Trafikskadeerséttning utgér inte
for atomskada 1 fall da ritten att for radiologisk skada i fall da rat-
gora ersdttningsansprak gillande ten att gora ersdttningsansprak gél-
mot annan in innehavare av atom- lande mot annan 4n innehavare av
anldggning &r inskrdnkt enligt 14§ en kdrnteknisk anldggning ir in-
atomansvarighetslagen (1968:45).  skrankt enligt 8 § lagen (2010:000)

om ansvar och ersdttning vid ra-
diologiska olyckor.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

7 Lagen omtryckt 1994:43.
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2.10 Lag om éndring i jarnvégstrafiklagen (1985:192)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 11 § jarnvigstrafiklagen (1985:192) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

11§
Om atomskada gdller sérskilda Sérskilda  bestimmelser  om
bestammelser. radiologisk skada finns i lagen

(2010:000) om ansvar och ersdtt-
ning vid radiologiska olyckor.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2.11 Lag om éndring i produktansvarslagen (1992:18)

Hérigenom foreskrivs att 4 § produktansvarslagen (1992:18) ska ha foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Lagen giller inte skador som om- Lagen géller inte skador som om-

fattas av atomansvarighetslagen fattas av lagen (2010:000) om an-

(1968:45). svar och ersdttning vid radiolo-
giska olyckor.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.12 Lag om éndring i sjolagen (1994:1009)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 36 §, 9 kap. 3 § och 11 kap. 1 § sjolagen
(1994:1009) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

36§

Sjopantritt i fartyg géller till sdkerhet for en sddan fordran mot redaren
som kan hanforas till fartyget och som avser

1.16n och annan gottgorelse till befdlhavaren eller ndgon annan
ombordanstélld pa grund av dennes anstillning pa fartyget,

2. hamn-, kanal- och annan vattenvigsavgift samt lotsavgift,

3. erséttning med anledning av personskada som uppkommit i omedel-
bart samband med fartygets drift,

4. erséttning med anledning av sakskada som uppkommit i omedelbart
samband med fartygets drift, forutsatt att fordringen inte kan grundas pa
avtal, och

5. bargarlon, ersittning for avldgsnande av vrak och bidrag till gemen-
samt haveri.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte Forsta stycket 3 och 4 giller inte
i frdga om en fordran pa ersittning i fraga om en fordran pa ersittning
for atomskada. for radiologisk skada.

Sjopantritt géller dven om fordringen riktar sig mot sddan fartygets
dgare som inte &r redare, eller mot den som i egenskap av befraktare eller
i annan egenskap har hand om fartygets drift i redarens stille.

9 kap.

38"

Raitt till ansvarsbegransning foreligger inte betraffande

1.en fordran pd bargarlon, siddan sérskild ersdttning som avses i
16 kap. 9 §, bidrag till gemensamt haveri eller pa avtal grundad ersétt-
ning for atgirder som avses i 2 § forsta stycket 4, 5 eller 6,

2. en fordran med anledning av oljeskada som omfattas av 10 kap. 1 §
och 2 § forsta och andra styckena,

3. en fordran som dr underkastad 3. en fordran som dr underkastad
en internationell konvention eller en internationell konvention eller
en nationell lag som reglerar eller en nationell lag som reglerar eller
forbjuder begriansning av ansvar- forbjuder begridnsning av ansvar
ighet for atomskada, for radiologisk skada,

¥ Senaste lydelse 1995:1314.
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4. en fordran med anledning av 4. en fordran med anledning av
atomskada orsakad av atomfartyg,  radiologisk skada orsakad av

atomfartyg,

5. en fordran med anledning av skada som har drabbat en lots eller den
som &r anstdlld hos ndgon som avses i 1 § forsta stycket och vars
skyldigheter star i samband med fartygets drift eller med béargningen, och

6. en fordran pé rénta eller ersittning for rittegdngskostnader.

11 kap.

1§

Om atomskada finns sérskilda Sérskilda  bestimmelser  om

bestimmelser i atomansvarighets-  radiologisk skada finns i lagen

lagen (1968:45). (2010:000) om ansvar och ersdtt-
ning vid radiologiska olyckor.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.13 Lag om dndring i lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

3§

Staten far kriva tillbaka ersittning
som betalats enligt 2 § fOrsta
stycket av den som vallat skadan
uppsatligen eller genom grov
vardsloshet. For den som é&r att
anse som arbetstagare skall dock
ansvaret vara begrinsat pa det sitt
som ségs i 4 kap. 1 § skadestands-
lagen (1972:207).

Om ratt till aterkrav for ersatt-
ning som har betalats for atom-
skada finns sirskilda bestdimmel-
ser 1 atomansvarighetslagen
(1968:45).

Staten far krava tillbaka erséttning
som betalats enligt 2 § fOrsta
stycket av den som vallat skadan
uppsatligen eller genom grov
véardsloshet. For den som é&r att
anse som arbetstagare ska dock
ansvaret vara begrénsat pa det sitt
som sédgs 1 4 kap. 1 § skadestéands-
lagen (1972:207).

Sarskilda bestimmelser om rétt
till &terkrav for ersdttning som har
betalats for radiologisk skada finns
i lagen (2010:000) om ansvar och
ersdttning vid radiologiska olyck-
or.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Arendet och dess beredning

Generationsskifte i kdrnkraften

Den 11 mars 2009 beslutade regeringen propositionen 2008/09:163 En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi. Propositionen byggde
pa den &verenskommelse som ingicks mellan allianspartierna den 5 feb-
ruari 2009 om en héllbar energi- och klimatpolitik for miljo, konkurrens-
kraft och trygghet. I propositionen anfordes att kdrnkraftslagstiftningen
ska utformas sa att den ger forutséttningar for kontrollerade generations-
skiften i den svenska kédrnkraften. Det anfordes att lagen (1997:1320) om
kéarnkraftens avveckling ska avskaffas, att forbudet mot nybyggnad i
lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet ska tas bort och att tillstaind
ska kunna ges till att uppfora maximalt tio nya karnkraftsreaktorer pa
nagon av de platser dédr dagens reaktorer i drift dr lokaliserade, i syfte att
successivt ersétta nuvarande reaktorer i takt med att dessa nar sin ekono-
miska livslangd.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 gav
chefen for Miljodepartementet en sérskild utredare i uppdrag att utreda
forutsdttningarna for en samordnad reglering av verksamheter pa kirn-
teknikens och stralskyddets omrade i syfte att forenkla och effektivisera
bestdmmelsernas struktur och uppbyggnad utan att sambhéllets krav pé
kéarnsékerhet och stralskydd eftersétts (dir. 2008:151). Till sarskild utred-
are forordnades f.d. chefsjuristen Ingvar Persson. Utredningen har tagit
namnet Utredningen om en samordnad reglering pa karnteknik- och stral-
skyddsomradet (Stralsdkerhetsutredningen, M 2008:05).

I tillaggsdirektiv den 8 april 2009 fick utredaren i uppdrag att i enlighet
med de bedomningar som redovisats i regeringens proposition 2008/
09:163 ta fram forslag till sidan ny lagstiftning for den samhilleliga
provningen av nya anldggningar som mdjliggdér kontrollerade genera-
tionsskiften i det svenska kérnkraftsbestdndet.

Skadestandsansvar

Regeringen beslutade den 18 november 2004 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppgift att géra en 6versyn av vissa atomansvarsfragor med
anknytning till den inom OECD utarbetade Pariskonventionen om skade-
standsansvar pa atomenergins omrade och dess tillaiggskonvention (dir.
2004:160). I uppdraget ingick bl.a. att foresld hur ett obegrinsat ansvar
for innehavare av atomanlédggningar bor genomforas i atomansvarighets-
lagen, foresla till vilken nivé ansvaret ska vara tickt av forsdkring eller
annan finansiell sdkerhet och utreda vilka typer av forsikringslosningar
och finansiella sékerheter som finns att tillgé eller kan skapas. Till sir-
skild utredare forordnades byrdchefen Hakan Rustand. Utredningen
antog namnet Atomansvarsutredningen.

Den 28 april 2006 dverlimnade utredningen betéinkandet Oversyn av
atomansvaret (SOU 2006:43). Utredningens lagforslag aterges i bilaga 1.
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Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. En sammanfattning av remissinstansernas synpunk-
ter finns tillgénglig i Regeringskansliet (dnr M2006/1947/R).

Stralsiakerhetsutredningen fick i tilldggsdirektiv den 19 augusti 2009 i
uppdrag att analysera om anldggningsinnehavare bor aldggas ett obe-
gransat ansvar for radiologisk skada eller inte och att 6vervéiga och fore-
sla vilken omfattning som bor gélla for anldggningsinnehavares skyldig-
het att finansiellt garantera ersittning till dem som drabbas av en radio-
logisk olycka.

Arendets fortsatta beredning

Stralsdkerhetsutredningen 6verlimnade den 2 november 2009 delbetink-
andet Kérnkraft — nya reaktorer och okat skadestdndsansvar (SOU
2009:88). Betidnkandet innehaller forslag i friga om bade generations-
skifte 1 kdrnkraftsbestdndet och skadestandsansvar. Stralsdkerhetsutred-
ningens lagforslag aterges i bilaga 3. Delbetinkandet har remissbehand-
lats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
fattning av remissinstansernas synpunkter finns tillgénglig i Regerings-
kansliet (dnr M2009/3975/Mk).

4 Bakgrund och gillande ratt
4.1 Allméant om kérnkraften
4.1.1 Historik

Sverige var en av de nationer som tidigt pabdrjade ett utvecklingsarbete
pa kiirnenergiomradet. Ar 1945 tillsatte regeringen den si kallade Atom-
kommittén som skulle studera kérnenergins mojligheter och konsekven-
ser. Ar 1947 bildades AB Atomenergi gemensamt av staten, de tekniska
hogskolorna och industrin. AB Atomenergi skulle syssla med forskning
och utveckling av den fredliga anvandningen av kédrnkraften.

Under 1950-talet gick den tekniska utvecklingen av den fredliga an-
vandningen av kdrnenergin mycket snabbt. Regeringen var starkt motive-
rad att satsa pa atomenergin och dirigenom trygga den inhemska energi-
forsorjningen. Sverige hade en kraftig tillvaxt i ekonomin och efterfrage-
6kningen pa energi, inte minst el, var stor varje ar. Miljintresset i landet
hade vaknat och motstdndet mot att bygga ut vattenkraften borjade ta
fart. Samtidigt fanns det en politisk vilja att bryta oljeberoendet; ungefér
75 procent av energin kom frén olja pa den tiden. Genom att framja upp-
byggandet av ett kirnkraftsprogram sdg man en mdjlighet till ekonomisk
tillvaxt utan att importen av olja skulle behova 6ka. Samtidigt undvek
man att bygga ut fler dlvar.

Tillstdndet att driva Sveriges forsta kdrnreaktor, den s.k. R1-reaktorn
vid Tekniska hogskolan i Stockholm, utfirdades 1954 av Medicinalstyr-
elsen enligt 1941 éars stralskyddslag, sedan Radiofysiska institutionen
horts. Den 1 juni 1956 antog riksdagen lagen (1956:306) om ritt att
utvinna atomenergi m.m. (atomenergilagen). Ett av atomenergilagens
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ursprungliga syften var att i kontrollerade former frimja inférandet och
anvindningen av kérnkraft (prop. 1956:176).

Landets forsta kdrnkraftsreaktor togs i drift 1964. Reaktorn ligger i
Agesta utanfor Stockholm och var i produktiv drift fram till 1974. Agesta
ar en kraftvirmereaktor som producerade dels elkraft, dels fjarrvarme till
Farsta. Négra ar senare, 1969, bildade staten och ASEA ett gemensamt
foretag, AB ASEA-Atom, for att konstruera och bygga upp kommersiella
kéarnkraftverk. Statens andel av foretaget koptes senare av ASEA. Karn-
kraftsreaktorn Oskarshamn 1, som togs i drift 1972, var av ASEA-Atoms
konstruktion och den forsta kommersiella reaktorn, efter forsoksreaktorn
i Agesta, som levererade el i Sverige.

I dag finns det tio reaktorer i produktiv drift i Sverige. Vid Oskars-
hamns karnkraftverk finns tre reaktorer, vid Ringhals fyra och vid Fors-
mark tre. De tva reaktorerna vid Barsebécks karnkraftverk staingdes 1999
respektive 2005.

1970-talet

Fram till borjan av 1970-talet radde mer eller mindre politisk enighet om
satsningen pé karnkraft. Redan vid kérnkraftens inférande i Sverige upp-
mérksammades fragan om sékerhet vid reaktordrift och vid hantering av
radioaktivt avfall (prop. 1956:176) men kom att spela en mer avgérande
roll for kdrnkraftsutbyggnaden forst en bit in pa 1970-talet.

En mera restriktiv instdllning till kdrnkraftens utnyttjande vixte fram
under mitten av 1970-talet. Riskerna i samband med hantering och slut-
forvaring av anvént kdrnbrénsle och kirnavfall betonades starkt. Véren
1973 beslot riksdagen att inga beslut att bygga ut kidrnkraften utéver elva
reaktorer borde fattas forrén ett nytt allsidigt beslutsunderlag, innefattan-
de bl.a. forskningsresultat, utvecklingstendenser och sékerhetsfragor,
hade presenterats for riksdagen (prop. 1973:1). Tva ar senare beslutade
riksdagen pé grundval av regeringens proposition om energihushallning-
en (prop. 1975:30) att kérnkraftsprogrammet t.o.m. 1985 skulle begréins-
as till befintliga karnkraftsldgen och att sammanlagt tretton reaktorer
skulle byggas.

Nya riktlinjer for energipolitiken avseende tiden fram till omkring
1990 lades fram i prop. 1978/79:115. Enligt propositionen borde kérn-
kraftsprogrammet begrénsas till tolv reaktorer. Riksdagen beslutade dock
att skjuta upp beslutet om karnkraftens fortsatta utnyttjande till ar 1980 i
avvaktan pd utfallet av en folkomrdstning i kérnkraftsfragan som skulle
dga rum under véaren 1980.

Folkomrostningen 1980

Sedan en rddgivande folkomrdstning i karnkraftsfragan hallits varen
1980 lade regeringen fram en proposition om vissa energifragor (prop.
1979/80:170). Propositionen innehdll bl.a. forslag till vissa allménna rikt-
linjer for energipolitiken med utgdngspunkt fran resultatet av folkomrost-
ningen. Riksdagens beslut med anledning av propositionen innebar bl.a.
att ingen kérnkraftsutbyggnad skulle dga rum utéver de tolv reaktorer
som vid tiden for riksdagsbeslutet var i drift, var fardiga att tas i drift el-
ler var under uppforande. Vidare angavs att kdrnkraften skulle avvecklas
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i den takt som &r mdjlig med hinsyn till behovet av elektrisk kraft for att
uppritthalla sysselséttning och vilfird. Sékerhetsaspekter skulle avgora i
vilken ordningsf6ljd reaktorerna togs ur drift.

I regeringens proposition beddmdes reaktorernas tekniska livsldngd
vara cirka 25 &r. Riksdagen, som ansdg det vara nddvéndigt att ange den
tidsperiod inom vilken avvecklingen skulle ske, uttalade darfor att den
sista reaktorn i Sverige skulle stingas senast 2010. Slutligen uttalade
riksdagen att bestdimmelser angaende antalet reaktorer och avvecklings-
periodens ldngd borde inforas i lagstiftningen pa kérnkraftsomradet.

1984 ars kdrntekniklag

Sedan de energipolitiska riktlinjerna enligt 1980 ars proposition lagts fast
av riksdagen skedde en viss samordning av lagstiftningen pa kérnkrafts-
omridet genom den alltjimt géllande lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen). Enligt forarbetena till kérntekniklagen
(prop. 1983/84:59) var en lagreglering av antalet reaktorer inte nddvéin-
dig, eftersom den fragan omfattades av riksdagens riktlinjer for den fram-
tida energipolitiken. Betriffande avvecklingsperiodens lingd angavs att
en lagreglering om detta borde ansta tills alla fragor som behdver regler-
as vid en avveckling var klarlagda. Riksdagen delade den uppfattningen.

Férbud mot nya kéirnkrafisreaktorer och mot vissa forberedelsedtgdrder
trddde i kraft den 1 januari 1987

For att klargora att de av riksdagen beslutade energipolitiska riktlinjerna
lag fast foreslog regeringen i december 1986 att det i kdrntekniklagen
skulle inforas ett forbud mot att uppfora nya kéarnkraftsreaktorer. For-
budet tradde i kraft den 1 januari 1987.

I kdrntekniklagen definieras en kérnkraftsreaktor som en anlidggning
for utvinning av kérnenergi. Begreppet innefattar siledes varje anldgg-
ning dir en sjdlvunderhallande kérnreaktion utnyttjas for energiutvin-
ning, dven forskningsreaktorer. Ddremot omfattas inte anldggningar dér
kdrnomvandling sker pa annat sitt, exempelvis i acceleratorer for pro-
duktion av radioaktiva isotoper. I anlaggningar av det senare slaget sker
inte nagon sjdlvunderhallande kdrnreaktion och de innehéller heller inte
nagra upplagrade energiméngder.

Till begreppet uppforande hor i forsta hand uppforande av de byggnad-
er dir anldggningen ska vara inrymd, frimst reaktorinneslutning, reaktor-
byggnad och turbinbyggnad. Dessutom maste grundarbeten i marken for
saddana byggnader anses sa néra forknippade med byggnadernas uppfor-
ande att de bor hanforas till “uppforande”. “Det forsta spadtaget” bor
dérfor raknas som startpunkt for uppforandet medan forberedelseatgérder
dessforinnan faller utanfor (prop. 1986/87:24).

Samtidigt med forbudet mot att ge tillstdnd till att uppfora en kérn-
kraftsreaktor infordes ett forbud i kdrntekniklagen mot att vidta sddana
forberedelseatgirder som direkt syftar till att uppfora kérnkraftsreaktorer
inom landet. I forarbetena till lagen betonades det att forbudet mot for-
beredande atgérder inte fick inkrdkta pd mojligheterna att fortlopande be-
driva tekniskt utvecklingsarbete, som bl.a. kan ha betydelse for siker-
heten vid karnkraftverken. Forbudet fick inte heller inverka pa svenskt
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deltagande i internationellt samarbete pd det kédrntekniska omradet. For-
budet var straffsanktionerat. For straffansvar kridvdes det enligt forarbe-
tena att girningsmannen hade ett direkt syfte att uppfora en viss karn-
kraftsreaktor inom landet.

Energiéverenskommelserna 1991 och 1997 — den bortre 2010-grinsen
slopas

I regeringens proposition om energipolitiken 1991 (prop. 1990/91:88),
som riksdagen stéllde sig bakom, angavs att fragan om nér kérnkrafts-
avvecklingen kan inledas och i vilken takt avgoérs av resultaten av hus-
hallningen med el, tillforseln av el fran miljdacceptabel kraftproduktion
och mojligheterna att bibehélla internationellt konkurrenskraftiga elpriser.

Riksdagens stéllningstagande 1997 i anledning av propositionen En ut-
hallig energiforsorjning (prop. 1996/97:84) innebar bl.a. att riksdagen
stillde sig bakom regeringens forslag att de tva kérnkraftsreaktorerna i
Barsebiack skulle stingas och att nagot artal d& den sista kdrnkrafts-
reaktorn i Sverige ska tas ur drift inte borde faststéllas.

Avvecklingslagen

Som ett ytterligare led i de tidigare beslutade riktlinjerna for energipoliti-
ken antog riksdagen pa regeringens forslag lagen (1997:1320) om kérn-
kraftens avveckling (avvecklingslagen). Lagen trddde i kraft den 1 janu-
ari 1998 och ger regeringen mojligheten att besluta att tillstandet att driva
en kdrnkraftsreaktor for att utvinna kérnenergi ska upphora att gélla vid
en viss tidpunkt. En forutsattning for regeringens beslut om avveckling
ska vara att reaktorn stills av vid den tidpunkt som bidst gagnar syftet
med omstéllningen av energisystemet och genomforandet av omstéll-
ningen. En reaktors geografiska lige ska végas in vid avgorandet av nir
en reaktor ska tas ur drift. For varje reaktor ska hinsyn dven tas till andra
sarskilda forhallanden sdsom élder, konstruktion och betydelse for ener-
gisystemet.

Ett beslut om upphdrande av rétten till reaktordrift ger enligt 5 § av-
vecklingslagen ratt till erséttning av staten for forlusten. Tva kdrnkrafts-
reaktorer har stingts av enligt avvecklingslagen, Barseback 1 den 30 no-
vember 1999 och Barsebick 2 den 31 maj 2005.

Stdngningen av reaktorerna Barsebdck 1 och 2

I enlighet med riksdagens stillningstagande till den energipolitiska pro-
positionen En uthéllig energiforsorjning inledde regeringen under 1997
forhandlingar med Sydkraft AB om stingning av reaktorerna 1 och 2 vid
Barsebick kirnkraftverk. Barsebicksverkets lokalisering ansdgs enligt
riksdagens stéillningstagande vara oldmplig.

Den 5 februari 1998 beslutade regeringen med stdd av avvecklings-
lagen att rétten att driva reaktor 1 vid Barsebédck kérnkraftverk for att
utvinna kdrnenergi skulle upphdra vid utgangen av juni 1998. Regering-
ens beslut verklagades till regeringsrétten. Sedan regeringsritten i dom
den 16 juni 1999 forklarat att regeringens beslut skulle sta fast och verk-
stillas fore utgangen av november 1999, stingdes reaktorn Barsebéck 1
den 30 november 1999.
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Den andra reaktorn i Barsebéck skulle enligt 1997 érs energipolitiska
beslut stillas av fore den 1 juli 2001. For stingningen stéilldes dock vill-
koret att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillforsel av
ny elproduktion och minskad anvidndning av el. Mot den bakgrunden
omfattade 1997 ars energipolitiska program darfor atgarder for att under
en femarsperiod stimulera anvidndningen av fornybara energislag och en
minskad elanvéndning.

Vid provningar 2000 och 2003 fann regeringen att villkoren for sting-
ning av Barsebdck 2 dnnu inte var uppfyllda. Den 16 december 2004
beslutade regeringen med stod av avvecklingslagen att rétten att driva
reaktor 2 vid Barsebdck kdrnkraftverk for att utvinna kdrnenergi skulle
upphdra vid utgangen av maj 2005.

Férbudet mot vissa forberedelsedtgdrder upphdvs den 1 juli 2006

Forbudet mot att vidta sadana forberedelseatgiarder som direkt syftar till
att uppfora kérnkraftsreaktorer inom landet ledde till vissa missuppfatt-
ningar om forbudets inneboérd och slopades darfor genom en adndring av
karntekniklagen som tradde i kraft den 1 juli 2006. I forarbetena till lag-
andringen angavs att trots att forbudet uttryckligen inte skulle rikta sig
mot t.ex. tekniskt utvecklingsarbete péa kérnsakerhetsomradet synes para-
grafens enda praktiska effekt ha varit, i strid mot intentionerna vid dess
inférande, att man inkréktade pd mdjligheterna att fortlopande bedriva
sadant arbete. Forbudet anségs ocksd ha himmat en kontinuerlig kompe-
tensuppbyggnad vid de institutioner som bedriver sddan verksamhet ge-
nom bl.a. nyrekrytering av forskare och tekniker och deltagande i inter-
nationellt samarbete. Ett slopande av forbudet, som gavs den nedséttande
bendmningen “’tankeforbudsparagrafen”, ansdgs enligt forarbetena ge en
tydlig signal om att kirnteknisk forskning och utveckling ar sévil tillaten
som efterfrigad och markera den positiva instillningen till kédrnteknisk
forskning.

Energiéverenskommelsen vdren 2009 — forutsdttningar for kontrollerade
generationsskiften i kdrnkraften

Energiéverenskommelsen inom alliansregeringen som slots varen 2009
innebar att det skapades forutsattningar for kontrollerade generationsskif-
ten 1 kdrnkraften dvs. att gora det mojligt att ersitta gamla reaktorer med
nya. I den energipolitiska propositionen 2008/09:163 konstaterade reger-
ingen att kérnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduk-
tion under overskadlig tid. Med ett 6kande fokus pa klimatférédndringarna
uppfyller kérnkraften ett av de viktigaste kraven som stills pa dagens en-
ergikéllor, nimligen att den endast innebér laga utsldpp av vixthusgaser.
Samtidigt betonades att svensk elproduktion i dag i princip bara star pa
tvd ben — vattenkraft och kérnkraft. For att minska sarbarheten och oka
forsorjningstryggheten bor ett tredje ben utvecklas for elférsorjningen,
och ddrmed minska beroendet av kdrnkraft och vattenkraft. For att &stad-
komma detta maste kraftvirme, vindkraft och 6vrig fornybar kraftpro-
duktion tillsammans svara for en betydande del av elproduktionen.

I overenskommelsen slogs fast att ansdkningar om effekthdjningar
kommer att provas pa samma satt som hittills. Kérnkraftsparentesen for-
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langs genom att inom ramen for maximalt tio reaktorer tillita nybygg-
nation pa befintliga platser och att tillstand ska kunna ges for att suc-
cessivt ersdtta nuvarande reaktorer i takt med att de nar sin ekonomiska
livslingd. Avvecklingslagen avskaffas och forbudet mot nybyggnad i
karntekniklagen tas bort. Den samhalleliga provningen av nya karnkrafts-
projekt gors i samband med tillstdndsgivningen. Forsorjningstrygghet ar
en av grunderna for provningen.

Tillstdind for nya reaktorer kommer att provas enligt lagstiftningens
krav pé bista tillgédngliga teknik. Nagot statligt stod for kdrnkraft, i form
av direkta eller indirekta subventioner, kan inte pardknas. Atomansvars-
lagstiftningen anpassas till den uppdaterade Pariskonventionen och dess
tillaggsprotokoll. Det innebér att reaktordgarna i 6kad omfattning fér ta
ansvar for kédrnkraftens risker. Forsoket att 16sa upp samigandet av de
svenska kérnreaktorerna fullfoljs.

Den redan tidigare tillsatta utredningen om en samordnad reglering pa
karnteknik- och stralskyddsomradet (M 2008:05) fick i uppdrag att ta
fram forslag i enlighet med vad som anges ovan. Uppdraget avsig bl.a.
utformningen av en lagstiftning som ger forutséttningar for kontrollerade
generationsskiften i den svenska kdrnkraften och fragan om ett obegrén-
sat skadestdndsansvar. Utredningen ldmnade den 2 november 2009 sitt
delbetdnkande Kérnkraft — nya reaktorer och okat skadestdndsansvar
(SOU 2009:88).

4.1.2 Lagstiftningen om kiirnséikerhet och stralskydd

Kérnteknisk verksamhet styrs av i huvudsak foljande lagstiftning.

I lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kérntekniklagen), strél-
skyddslagen (1988:220) och miljobalken anges de generella principerna
for sikerhet och stralskydd i kdrnteknisk verksamhet. Bestimmelserna i
dessa lagar kompletteras av férordningar och myndighetsforeskrifter som
innehéller mer detaljerade bestimmelser. En kérnteknisk anldggning far
inte innehas eller drivas utan tillstdnd enligt karntekniklagen och miljo-
balken. Det krévs alltsd tva separata tillstdnd, meddelade enligt tva olika
lagar, for att fa inneha och driva en kérnteknisk anldggning.

Kdrntekniklagen ar inriktad pa att ta tillvara sékerheten vid den kérn-
tekniska verksamheten och se till att Sverige uppfyller sina ataganden pa
icke-spridningsomradet samt pa tillsyn 6ver och insyn i denna verksam-
het. Karntekniklagen innehaller ocksa de centrala bestimmelserna som
ror omhéndertagande och slutférvaring av kdrnavfall och anvént karn-
brénsle. Regeringen har bemyndigat Stralsdkerhetsmyndigheten att med-
dela foreskrifter enligt kdrntekniklagen.

Strdlskyddslagen syftar till att skydda méinniskor, djur och miljon frén
skadliga effekter till f6ljd av stralning. Strélskyddslagen &r viktig nir det
géller att skydda inte bara anstéllda som é&r sysselsatta i verksamhet med
stralning utan ocksé allménheten i omgivande miljo och patienter i sjuk-
varden. Regeringen har bemyndigat Stralsékerhetsmyndigheten att med-
dela foreskrifter enligt stralskyddslagen.

Regleringen i miljobalken innebér bl.a. skydd mot den inverkan som
miljofarlig verksamhet kan ha pa miljon och ménniskors hilsa. Karntek-
nisk verksamhet utgor miljofarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap.
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1 § miljobalken. Bestimmelserna i balken avser anliggningssikerhet,
stralskydd, buller, ljus och annat som kan ha en skadlig inverkan. Intag
och utslépp av kylvatten fran kirnkraftsreaktorer utgdr vattenverksamhet,
som regleras i miljobalken och lagen (1998:812) med sarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet. For vattenverksamhet kravs tillstdnd enligt
miljobalken, om inte ndgot annat foljer av de undantag fran tillstands-
plikten som anges i balken. En ansdkan om tillstind for en vattenverk-
samhet provas av miljodomstolen.

I lagen (2006:647) om finansiella dtgdrder for hanteringen av restpro-
dukter fran kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen) finns bestim-
melser om finansieringen av framtida kostnader for slutférvaring av
anvént kdrnbrénsle, avveckling och rivning av kérnkraftverk och andra
karntekniska anlaggningar. Tillstindshavarna ska betala avgifter till sta-
ten som fonderar medlen i en sérskild fond, kdrnavfallsfonden, for att
kunna anvéndas nér de behovs for att tillgodose lagens syften.

I atomansvarighetslagen (1968:43) regleras den civilréttsliga ansvarig-
heten for skador som uppkommer till foljd av en radiologisk olycka i
karntekniska anldggningar och under transport av kérndmne. Lagens
innehall redovisas i avsnitt 4.2.5.

Lagen (1997:1320) om kdrnkraftens avveckling (avvecklingslagen)
innehéller bestimmelser om upphdrande av ritten att driva kdrnkrafts-
reaktorer for att utvinna kdrnenergi till f6ljd av omstéillningen av energi-
system i Sverige, se ndrmare avsnitt 7.

I lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radio-
aktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) regleras skyldigheten f6r den som har
tillstdnd att inneha och driva en kdrnkraftsreaktor att betala en sérskild
avgift till staten. Avgiften utgor ett kostnadsbidrag for slutlig hantering
av restprodukter fran kérnteknisk verksamhet som har ett samband med
framviaxten av det svenska kdrnkraftsprogrammet.

Ellagen (1997:857) innehdller bestimmelser om bl.a. verksamheter in-
om produktion, dverforing och anvéndning av el samt elsikerhet.

Elberedskapslagen (1997:288) innehéller bestimmelser om beredskap
vid produktion och dverforing av el samt vid handel med el. Bestimmel-
serna giller ansvaret for den planering och de Gvriga atgédrder som be-
hovs for att tillgodose elforsorjningen i landet vid héjd beredskap enligt
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Sckerhetsskyddslagen (1996:627) innehaller regler om det sikerhets-
skydd som ska finnas vid verksamhet hos framfor allt staten, kommuner-
na och landstingen, men dven hos statliga bolag och vissa enskilda, om
verksamheten &r av betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt behdver
skyddas mot terrorism. Med sikerhetsskydd avses enligt lagen skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sikerhet, skydd i
andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och som ror rikets sékerhet, samt skydd mot
terroristbrott. Lagen innehéller dven regler om registerkontroll betraffan-
de den som ska delta i sédkerhetskénslig verksamhet i utlandet eller i sa-
dan verksamhet i en mellanfolklig organisation dir Sverige dr medlem.
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4.1.3 Utgangspunkter for den samhilleliga provningen av
kéarnkraftsreaktorer

Den sambhilleliga provningen av kérnteknisk verksamhet sker vid till-
standsprovning enligt kdrntekniklagen och miljobalken samt regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.

Tillstand enligt kéirntekniklagen

Det dr forbjudet enligt kiarntekniklagen att bedriva kirnteknisk verksam-
het utan tillstdind. Vad som avses med karnteknisk verksamhet framgar
av 1 §. Kravet pa tillstand géller vid uppforande, innehav eller drift av
varje anldggning for sddan verksamhet eller varje transport av kérndmne
eller kérnavfall. Fragor om tillstdnd provas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Ett tillstand giller endast for den som innehar anliggningen

Enligt kdrntekniklagen kréavs ett sdrskilt tillstdnd till innechav av en kérn-
teknisk anldggning. Ett tillstdnd att driva en kidrnteknisk anldggning stélls
saledes till en angiven innehavare. Tillstdndet géller enbart tillstdndshav-
aren och ingen annan. En tillstindshavare enligt kdrntekniklagen far allt-
sd inte utan vidare Overléta ett givet tillstind pa ndgon annan. Om Gver-
latelse sker av en kérnteknisk anldggning maste den nye innehavaren
soka tillstdnd for att inneha och driva anldggningen. I samband med
ansokan om tillstdnd provas sokandens sakkunskap och forutséttningar i
Ovrigt att bedriva den kdrntekniska verksamheten pé ett betryggande sitt.
Vidare provas sokandens mojligheter att fortlopande upprétthalla séker-
heten och stralskyddet.

Godkédnnande av uppdragstagare

Genom 5 § kérntekniklagen finns en mdjlighet for den som har tillstdnd
att bedriva kiarnteknisk verksamhet att uppdra at ndgon annan att vidta de
atgdarder som ankommer pa tillstdndshavaren, under forutséttning att
regeringen eller Stralsdkerhetsmyndigheten godkénner detta.

Om digare och nyttjanderdttshavare

Tillstindet innefattar en rétt for tillstindshavaren att bedriva den karntek-
niska verksamhet som anges i tillstdndet. Lagen nidmner inget om dgaren
till en anldggning. Den som vill bedriva kirnteknisk verksamhet och for
detta &ndamél arrenderar mark och anlédggningar eller genom ett nyttjan-
derittsavtal kan utnyttja mark och byggnader kan sdka och f4 tillstdnd for
att pad den arrenderade marken och byggnaderna bedriva verksamheten.
Det viktiga i sammanhanget &r att arrende- eller nyttjanderéttsavtalet inte
inskrénker tillstindshavarens mojligheter att fullt ut ta ansvar for den
karntekniska verksamhet som tillstdndet omfattar. Skyldigheter och ratt-
igheter enligt kédrntekniklagen tillkommer enbart tillstdndshavaren och
inte dgaren till marken eller byggnaderna.
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Aktuella och forvintade tillstandsdrenden

Tillstdnd att uppfora en kdrnkraftsreaktor far, enligt en sérskild bestdm-
melse som trddde i kraft 1987, inte meddelas. De tillstindsdrenden som
for narvarande provas av regeringen géller fragan om hojning av hogsta
tilldtna termiska effekt hos de befintliga reaktorerna samt vissa mindre
anldggningar for hantering eller mellanlagring av kdrndmne eller kirn-
avfall. De nya anldggningar som enligt nu gillande regler vantas komma
att provas av regeringen enligt kdrntekniklagen giller en utvidgning av
slutforvaret for 14g- och medelaktivt kdrnavfall i Forsmark (SFR) samt en
inkapslingsanlédggning och slutforvar for anvant karnbrénsle.

Provningen enligt kdrntekniklagen

En tillstdndsprovning enligt kdrntekniklagen innebédr en beddmning av
om den kérntekniska anldggningen, t.ex. i anslutning till en hdjning av
den hogsta tilldtna termiska effekten hos ett kdrnkraftverk, kan forvintas
drivas pa ett sddant sitt att sdkerhets- och stralskyddskraven uppfylls
dven efter en effekthdjning av reaktorn. Detta innebér att beddmningen
gors med utgangspunkt i de grundlaggande sdkerhetskraven enligt kérn-
tekniklagen och de grundldggande strélskyddskraven enligt stralskydds-
lagen samt foreskrifter som preciserar dessa krav. Bedomningen gors
vidare med utgangspunkt i de allménna hdnsynsreglerna enligt 2 kap.
miljobalken, den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen samt en pre-
limindr sékerhetsredovisning med tekniska och andra redovisningar av
den planerade anlidggningen eller atgdrden och dess drift. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer har enligt 27 § stral-
skyddslagen mojlighet att meddela de ytterligare villkor som behdvs med
héansyn till stralskyddet.

For att driften av en kdrnkraftsreaktor ska kunna ske pa ett sikert sétt
krdavs det att en mingd olika uppgifter utfors utéver det rent tekniska
handhavandet av anldggningen. Det dr friga om savél organisatoriska,
administrativa som personella uppgifter. De grundldggande bestimmel-
serna i kdrntekniklagen ger tillsammans med de allméinna skyldigheterna
for tillstdndshavare en adekvat uppfattning om vad begreppet drift av en
kéarnkraftsreaktor innebdr. Enligt dessa bestimmelser ska tillstdndshava-
ren vid driften vidta de atgérder som krévs for att

— forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt hand-
lande eller annat som kan leda till radiologisk olycka (kdrnsidkerhet),

— pa ett sdkert sétt hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet
anvént kdrnbransle och kirnavfall (avfallshantering),

—avveckla och riva de kérntekniska anldggningar i vilka verksamheten
inte ldngre ska bedrivas (rivning och avveckling),

— forhindra olovlig befattning med kdrndmne eller kdrnavfall (fysiskt
skydd), och

—se till att de forpliktelser efterlevs som foljer av Sveriges Overens-
kommelser i syfte att forhindra kérnsprangningar och spridning av kérn-
vapen (kdrndmneskontroll).
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Tillstand enligt miljébalken

Med miljofarlig verksamhet avses enligt miljobalken bl.a. anvéindning av
mark, byggnader eller anliggningar pa ett sétt som kan medfora oldgen-
het for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller
icke-joniserande stralning eller annat liknande. Regeringen fér foreskriva
att det ska vara forbjudet att utan tillstind anldgga eller driva vissa slag
av fabriker, andra inrdttningar eller annan miljofarlig verksamhet. I for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd har
regeringen foreskrivit att det &r forbjudet att utan tillstdnd enligt miljo-
balken anldgga eller driva kérnkraftverk eller annan kérnreaktor.

Miljobalken tillimpas parallellt med annan lagstiftning som reglerar en
verksamhet. Det innebér att miljobalken i de avseenden som omfattar
joniserande eller icke-joniserande strilning géller parallellt med strél-
skyddslagen och kirntekniklagen. Fragor som ror anldggningssédkerhet
och stralskydd i ett tillstindsdrende kan ddrmed komma att provas lika
noggrant enligt savil miljobalken som kirntekniklagen och stralskydds-
lagen utifran de syften de olika lagarna har att tillgodose.

Obligatorisk tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska regeringen prova tillatligheten av de
verksamheter som réknas upp i paragrafen. Det anges uttryckligen i para-
grafen att det ska vara frdga om nya verksamheter som obligatoriskt ska
provas av regeringen. Bland de verksamheter som réknas upp i paragra-
fen finns “anlédggningar for kiarnteknisk verksamhet som provas av rege-
ringen enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet”. Detta omfattar
karnkraftsreaktorer. Regeringen dr dock enligt 5 a § kérntekniklagen for
nirvarande forhindrad att ge tillstand till att uppfora en kérnkraftsreaktor.

Gemensamt for de verksamheter som omfattas av regeringens obliga-
toriska provningsplikt &r att de utgor viktiga samhéllsintressen samtidigt
som de riskerar att skada minniskors hdlsa, medfér stor omgivnings-
paverkan eller stora ingrepp i miljon och tar i ansprak vardefulla natur-
resurser (jfr prop. 1997/98:45 s. 215). Verksamheter som kan komma
ifraga for regeringsprovning dr de som generellt sett har en betydande
miljopaverkan samtidigt som konkurrerande eller motstridiga intressen
méste vigas samman fOr att den bdsta 10sningen ska kunna nés. Néstan
all tillstaindsprovning enligt miljobalkens bestimmelser innebér visserli-
gen att olika hidnsyn méste beaktas och vigas mot varandra. Denna av-
viagning mellan olika intressen &r sdrskilt markant vid den typ av verk-
samheter som &r aktuell for regeringsprovning. Provningen av vilken
paverkan pd omgivningen som kan tolereras i dessa fall rymmer inte
sillan samhillsfragor som bor 16sas utifran ett nationellt perspektiv. De
bedémningar som ska goras omfattar ytterst politiska stallningstaganden.
Ofta kan enskilda intressen stéllas mot allménna intressen eller olika all-
minna intressen mot varandra. Prévningen maéste utformas s att en sa
allsidig sammanvigning som mojligt av olika hénsyn kan astadkommas
(jfr prop. 1997/98:45 s. 437).

Sammanfattningsvis innebdr 17 kap. 1 § miljobalken att regeringen ska
prova tillatligheten av en ny karnteknisk verksamhet.
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4.14 Internationella regler

Fordraget om upprittandet av den europeiska atomenergigemenskapen,
Euratom, undertecknades den 25 mars 1957.

Euratoms centrala uppgift ar enligt fordraget att skapa de forutséttning-
ar som behovs for en snabb organisation och tillvixt av kirnenergiindu-
strierna och ddrigenom bidra till en hdjning av levnadsstandarden i med-
lemsstaterna och till utvecklingen av forbindelserna med 6vriga lénder.
Medlemsstaterna atar sig genom fordraget en serie forpliktelser om ut-
veckling och gemensam kontroll av kdrnenergiproduktionen inom ge-
menskapen.

Euratom har endast atomenergins fredliga anvéndning som verksam-
hetsfalt. Att avtalet inte direkt utsdger detta och forbjuder atomenergins
militéra bruk, vilket var den ursprungliga avsikten, beror pé att Frankrike
vid mitten av 1950-talet beslutat sig for ett eget militdrt atomprogram.
Det vintades att den franska nationalférsamlingen skulle végra att ratifi-
cera Euratomfordraget om detta direkt vinde sig mot atomenergins mili-
tdra anvindning, varfor avtalet modifierades och fick sin nuvarande lyd-
else. Fragor som ror innehav, forvérv av, tester eller anvéndning av kérn-
vapen regleras av andra folkréttsliga regler.

Euratomfordraget utgdr en del av medlemsstaternas réttsordningar och
giller i Sverige i enlighet med lagen (1994:1500) med anledning av Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen. De férordningar som beslutats
under Euratom &r direkt tillimpliga i medlemslédnderna. Det behovs alltsa
inte nagon ytterligare lagstiftning for att Euratomfordraget och de forord-
ningar som utfirdas med st6d av fordraget ska gilla i medlemsldnderna.
Déaremot behovs kompletterande lagstiftning, t.ex. i de fall d& fordraget
stiller krav pa att medlemsldnderna ska vidta ndgon sérskild atgidrd som
inte regleras i detalj i fordraget. Vidare behdvs givetvis regler for att
genomfOra bestimmelserna i direktiven under Euratom, som inte blir
direkt tillampliga i medlemsldnderna.

Euratomfordraget har betydelse for kdrnteknik- och strélskyddsomra-
det framst genom att det stdller krav pa enhetliga normer for stralskydd
och genom att gemenskapen dvervakar tillimpningen av dessa. Euratom-
fordraget har ocksé betydelse nér det giller deponering av radioaktivt
avfall, vilket innefattar slutférvaring av anvint kdrnbrénsle och kdrnav-
fall. Enligt fordragets artikel 37 ar varje medlemsstat skyldig att under-
ritta kommissionen om sina planer for deponering av radioaktivt avfall.
Informationen ska vara sadan att det blir mgjligt for kommissionen att
faststélla om planens genomférande kan medfora en radioaktiv kontami-
nation av vatten, jord eller luft i en annan medlemsstat. Innan en med-
lemsstat beslutar om att uppfora en ny anldggning ska kommissionen ha
haft mojlighet att yttra sig.

Euratomf6rdraget innehaller ocksa regler som géller transport av an-
véant kirnbrénsle och radioaktivt avfall. Fordraget kompletteras pa detta
omrade av radets forordning (EURATOM) nr 1493/93 av den 8 juni 1993
om transport av radioaktiva &mnen mellan medlemsstater (EGT L 148,
19.6.1993, s. 1, Celex 31993R1493) och radets direktiv 2006/117/Euratom
av den 20 november 2006 om tillsyn och kontroll av transport av radio-
aktivt avfall och anvént kdrnbrinsle (EUT L 337, 5.12.2006, s. 21, Celex
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32006L0117). Béde forordningen och direktivet syftar till kontroll av
gransoverskridande transporter.

Vidare utévar Euratomgemenskapen kontroll av att malmer, ramaterial
och speciella klyvbara material inom medlemsstaternas territorier inte
anvinds for andra andamal dn som uppgetts av forbrukarna samt att fore-
skrifterna om forsorjning foljs, liksom alla sarskilda kontrollférpliktelser
som gemenskapen har avtalat om med ett tredje land eller en internatio-
nell organisation. For uppgiften finns ett sérskilt kontrollorgan inréttat
inom kommissionen. Nér det géller kdrndmneskontrollen medfér Eur-
atomfordraget direkt verkande forpliktelser for den enskilde att lamna
vissa bestdmda uppgifter till kommissionen. Reglerna innebér att det &r
verksamhetsutovaren i medlemslandet som ansvarar direkt mot Euratom-
gemenskapen i fraga om sékerhetskontrollen.

4.2 Skadestandsansvaret vid radiologiska olyckor

4.2.1 Inledning

Gillande regler om ansvar och erséttning for radiologisk skada finns i
atomansvarighetslagen (1968:45). Reglerna bygger vésentligen pé inter-
nationella bestimmelser. De internationella konventionerna pad omréadet
ar:

e Pariskonventionen och dess tilldiggskonvention (Paris- och
tilldggskonventionen), som utarbetats inom organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)

e  Wienkonventionen och det gemensamma protokollet, som ut-
arbetats inom det internationella atomenergiorganet IAEA
(International Atomic Energy Agency)

e Konventionen om supplerande erséttning for atomskada, som
ocksé utarbetats inom IAEA

Den forsta konventionen pa omradet &r 1960 ars Pariskonvention om
skadestandsansvar pa atomenergins omrade (Pariskonventionen), som
binder majoriteten av de vésteuropeiska staterna. Enligt konventionen
ansvarar innehavaren av en atomanléggning oberoende av eget véllande
(strikt ansvar) for atomskador upp till ett visst belopp for varje olycka.
Anlédggningshavaren dr skyldig att stélla sédkerhet for sitt ansvar upp till
vissa angivna nivéer.

Pariskonventionen kompletteras av 1963 ars Brysselkonvention om
supplerande statsansvar (tilldggskonventionen), som innehaller regler om
ersittning av statsmedel vid stora olyckor. Enligt konventionen betalas
kompletterande erséttning av statsmedel om ansvarsbeloppet enligt Paris-
konventionen inte ricker till full ersittning at de skadelidande. Tillaggs-
konventionen star oppen for tilltrade endast for stater som har tilltratt
Pariskonventionen.

Sverige har tilltratt Paris- och tilliggskonventionen, som ligger till
grund for atomansvarighetslagen (1968:45).

For nérvarande har 15 stater tilltratt Pariskonventionen: Belgien, Dan-
mark, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Nederlanderna, Norge, Por-
tugal, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet och Tyskland.
Av de ndmnda staterna ar alla utom Grekland, Portugal och Turkiet ock-
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sd anslutna till tilldggskonventionen. Darutdver har Schweiz i mars 2009
ratificerat Paris- och tilldggskonventionen i dess lydelse enligt samtliga
tillaggsprotokoll, dvs. dven 2004 ars tillaggsprotokoll.

Paris- och tilliggskonventionen har tidigare varit foremal for vissa dand-
ringar. Andringsakterna, tilliggsprotokollet av den 28 januari 1964 och
protokollet av den 16 november 1982, har inarbetats i konventionerna
och har ocksa inforlivats med svensk ritt.

En annan virldsomfattande konvention pa omradet dr 1963 ars Wien-
konvention om civilréttsligt ansvar for atomskada (Wienkonventionen),
som utarbetats inom det internationella atomenergiorganet IAEA. For
ndrvarande dr 33 stater parter i Wienkonventionen. Ingen stat har tilltrétt
bade Pariskonventionen och Wienkonventionen.

En ytterligare konvention pa omrédet dr konventionen om supplerande
ersittning for atomskada, som reglerar erséttning av statsmedel utanfor
tilliggskonventionen. Konventionen, som for nérvarande endast tilltréitts
av tre stater och darfor inte trétt i kraft, har utarbetats inom IAEA och
antogs 1997.

En ldnk mellan Pariskonventionen och Wienkonventionen

Under lang tid saknades en ldnk mellan konventionsregleringarna som
skulle kunna forbéattra de skadelidandes mdjligheter att fa erséttning vid
atomolyckor. Forst efter den svara olyckan i kdrnkraftverket i Tjernobyl i
dévarande Sovjetunionen 1986 tog forhandlingsarbetet fart. Efter for-
handlingar mellan OECD:s kirnenergiorgan (Nuclear Energy Agency,
NEA) och FN:s motsvarande organ IAEA antogs det s.k. gemensamma
protokollet 1988.

Det gemensamma protokollet vilar pa tva huvudprinciper. Enligt den
forsta principen skapas en ldnk mellan de tvd konventionerna genom att
protokollet — for stater som dr anslutna till ndgon av konventionerna —
avskaffar skillnaden mellan konventionsstater och icke-konventionsstater
i forhallande till de operativa bestimmelserna i endera konventionen. En
anldggningshavare i en stat ansluten till Pariskonventionen blir ddrmed
ersattningsskyldig ocksé for en skada i en stat ansluten till Wienkonven-
tionen, och tviartom. Den andra principen innebér att antingen Wienkon-
ventionen eller Pariskonventionen gors exklusivt tillimplig pd en atom-
olycka genom lagvalsregler.

Sammanlagt 24 stater &r parter till det gemensamma protokollet, déri-
bland Sverige, Finland, Danmark och Norge. Det kan dven ndmnas att
Estland, Lettland och Polen, som &r anslutna till Wienkonventionen, har
tilltratt det gemensamma protokollet.

Senare drs fordndringar av den internationella regleringen

Efter antagandet av det gemensamma protokollet 1988 koncentrerades
arbetet med att modernisera den internationella regleringen till Wien-
konventionen. Ett tilliggsprotokoll till Wienkonventionen antogs 1997.
Vid samma tillfille antogs konventionen om supplerande ersittning for
atomskada som innehaller kompletterande bestimmelser om erséttning
av statsmedel. Konventionen har &nnu inte tritt i kraft och har inte
undertecknats av Sverige.
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Arbetet med att revidera Paris- och tilliggskonventionen paborjades
1998 respektive 1999 och kan ses som en naturlig f6ljd av arbetet med att
revidera Wienkonventionen. Andringsprotokoll till Pariskonventionen
och tillaggskonventionen antogs 2004. Revideringen har resulterat i tim-
ligen omfattande &ndringar av erséttningssystemen.

4.2.2 Paris- och tilliggskonventionens huvudsakliga innehall

Paris- och tilldggskonventionen reglerar ansvaret for skador som upp-
kommer till f6ljd av atomolyckor i atomanlidggningar och under transport
av atomsubstanser. Foljande beskrivning utgar fran konventionens géll-
ande lydelse, sa som den ligger till grund for regleringen i atomansvarig-
hetslagen (1968:45).

Pariskonventionen

I likhet med Wienkonventionen vilar Pariskonventionen pa fyra huvud-
principer:

1. Ansvaret for atomskador &r strikt. Innehavaren av en atomanlidgg-
ning ansvarar oberoende av vallande for atomskada som har orsakats av
en atomolycka i samband med verksamheten vid anldggningen. Ansvaret
omfattar inte skador pa sjdlva anlaggningen eller egendom inom anlagg-
ningsomradet som anvénds eller var avsedd att anvéndas i forbindelse
med anldggningen (s.k. on-site property).

2. Ansvaret dr begrénsat till visst belopp for varje skadeorsakande hén-
delse. Det riktgivande beloppet dr 15 miljoner sdrskilda dragningsrétter
(SDR), vilket motsvarar cirka 100 miljoner kronor. En stat far sdtta be-
loppet hogre eller lidgre bl.a. med hinsyn till mojligheten for anldgg-
ningshavaren att erhélla forsikring eller annan ekonomisk garanti, med
den begransningen att det inte far understiga 5 miljoner SDR. Mot bak-
grund av att ansvarsbeloppet har kommit att variera kraftigt mellan kon-
ventionsstaterna antog OECD:s kérnenergiorgan 1990 en rekommenda-
tion enligt vilken staterna bor stridva efter att hdja ansvaret till 150 miljo-
ner SDR (rekommendation av styrelsen for OECD:s kdrnenergiorgan den
20 april 1990, NE/M(90)1, se OECD/NEA, Paris Convention, Decisions
Recommendations Interpretations).

3. Ansvaret ska vara tickt av forsakring eller annan ekonomisk sdker-
het till det faststillda ansvarsbeloppet. Konventionen innehéller ingen
uttrycklig bestimmelse om att anldggningsstaten svarar gentemot skade-
lidande i fall d& medel inte star till forfogande for att tdcka skadestdnd
inom ansvarsbeloppet, t.ex. pa grund av att forsékringsgivaren eller den
som har stéllt ekonomisk garanti har gétt i konkurs. Ytterst anses dock
staten, som bestimmer villkoren for anldggningshavarens forsikring eller
garanti, ha ett folkrattsligt ansvar for att beloppet stills till den skadelid-
andes forfogande.

4. Ansvaret kanaliseras till anldggningshavaren, dvs. i princip ska
ingen annan #n denne eller dennes forsdkringsgivare kunna aldggas
ersattningsskyldighet. Det innebér att t.ex. en leverantor eller tillverkare
av utrustning i princip inte kan hallas ansvarig om inte annat sérskilt
6verenskommits (UIf K. Nordenson, Svensk och internationell atom-
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ansvarighetslagstiftning, Svensk Forsikrings-Arsbok 1968, s. 35). Vissa
undantag forekommer, bl.a. kan ersittningsansprak riktas mot fysisk
person som uppsatligen har orsakat skada pa s.k. on-site property och pa
transportmedlet vid transportolyckor. Inte heller skador till f6ljd av krigs-
handlingar och dylikt eller naturkatastrofer omfattas av kanalisations-
regeln.

Pariskonventionens reglering innebér i dvrigt bl.a. foljande.

Tillimpningsomradet

Pariskonventionen géller enbart om en atomolycka intréffar i eller skadan
uppkommer i en konventionsstat. Konventionen &dr ocksé tillamplig om
en olycka intréffar pé eller 6ver ett omrdde som inte utgdr statligt territo-
rium och atomskada uppkommer i en konventionsstat eller pé eller ver
ett omrdde som inte utgdr statligt territoritum. Den nationella lagens
tillimpningsomrade far utvidgas till atomskador som uppkommer i en
stat som inte anslutit sig till konventionen. Sverige har i likhet med de
ovriga nordiska ldnderna utnyttjat den mdjligheten (3 § atomansvarig-
hetslagen).

Undantag fran ersdttningsansvaret

Anlédggningshavaren ansvarar inte for skador orsakade av en atomolycka
som &r en direkt foljd av krigshandlingar eller liknande handling under
vapnad konflikt, inbordeskrig eller uppror. For sabotagehandlingar som
inte kan anses falla under de nu uppriaknade hindelserna ar anlaggnings-
havaren ensam ansvarig gentemot eventuella skadelidande men anliagg-
ningshavaren har regressrétt gentemot den tredje man som har orsakat
skadan uppsétligen.

Ansvaret vid transporter

Anldggningshavaren ansvarar ocksa for atomskada som intrdffar under
transport av atomsubstans till eller fran anldggningar. Vid transport av
atomsubstanser mellan atomanldggningar i konventionsstaterna dr den
avsidndande anldggningshavaren ansvarig for skador till f6ljd av en
atomolycka under transporten till dess att ansvaret har dvertagits av den
mottagande anlédggningshavaren enligt bestimmelser i ett skriftligt avtal
mellan avsdndare och mottagare. Finns inget saddant avtal, vergar ansva-
ret ndr mottagaren fysiskt Gvertar atomsubstansen. Sker transporten till
en mottagare i en icke-konventionsstat, upphor avsindarens ansvar nér
atomsubstansen lossas fran det transportmedel med vilket substansen har
anlént till den staten. Vid transport till en atomanldggning i en konven-
tionsstat fran en avsidndare i en icke-konventionsstat blir mottagaren,
under forutséttning att mottagaren skriftligen samtyckt, ansvarig fran det
att atomsubstansen lastas pa det transportmedel som anvinds. Reglerna
om ansvarighet vid transport géller ocksé for olyckor som intréffar under
en tillfallig uppldggning av atomsubstanser i anslutning till transporten.

Preskription

Talan om erséttning maste vickas inom tio ar, rdknat frdn dagen for
atomolyckan. Staterna kan utstrécka tiden i sin nationella rétt, men bara
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under forutséttning att det finns forsékring eller annan ekonomisk garanti
och att forfarandet inte inkrdktar pa den ritt till ersittning for person-
skada som tillkommer de skadelidande som har véckt talan fore tioérs-
tidens utgang. I nationell lag kan dessutom inforas regler om korttids-
preskription. Preskriptionstiden ska i s& fall utgoéra minst tva &r, riknat
fran det att den skadelidande fick eller skiligen hade bort fa kdnnedom
om skadan och om den ansvarige. En sérskild preskriptionstid pa 20 ar
giller i de fall en atomolycka har orsakats av atomsubstans som vid tiden
for olyckan hade stulits, pa annat sétt gatt forlorad eller 6vergetts.

Behorighetsregler

Pariskonventionen innehéller bestimmelser om vilken konventionsstats
domstolar som &r behdriga att prova erséttningsansprak i anledning av en
atomolycka. Enligt konventionens huvudregel tillkommer behdrigheten
domstolarna i den stat pa vars territorium — vilket ockséd omfattar terri-
torialhavet — olyckan har intrdffat. Om olyckan har intriffat utanfor en
konventionsstats omrade géller i stdllet att behorigheten tillkommer
domstolarna i den stat dir den ansvarige operatdrens anldggning &r
beldgen. Det finns ocksa bestimmelser for det fall att flera staters dom-
stolar skulle vara behoriga enligt dessa regler. OECD:s kédrnenergiorgan
har i en rekommendation 1990 férordat att varje konventionsstat utser en
enda domstol som &r behdrig att med stdd av Pariskonventionen besluta
om alla erséttningskrav som foljer av en och samma atomolycka (rekom-
mendation av OECD:s kidrnenergiorgan den 3 oktober 1990, NE/M(90)2,
se OECD/NEA, Paris Convention, Decisions, Recommendations, Inter-
pretations). Harigenom blir antalet behdriga domstolar ytterligare be-
gransat.

Tilliggskonventionen

Tillaggskonventionen innehaller regler om kompletterande erséttning av
statsmedel vid katastrofolyckor. Enligt konventionen betalas erséttning
av statsmedel om ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte récker
till full ersdttning at de skadelidande. Om inte annat anges géller bestdm-
melserna i Pariskonventionen dven for ersdttningar som utgar enligt
tillaggskonventionen, t.ex. i frdga om att ansvaret &r strikt och kanaliserat
till anldggningshavaren.

Ett ersdttningssystem i tre steg

Paris- och tilldggskonventionen bildar tillsammans ett ersittningssystem i
tre steg. Sammantaget kan erséttning betalas med hogst 300 miljoner sér-
skilda dragningsritter (SDR) per olycka, cirka 3,3 miljarder kr.

Det forsta steget ansvarar anldggningshavaren for enligt Pariskonven-
tionen. Erséttning betalas av medel som utgar ur anldggningshavarens
forsakring eller annan ekonomisk sékerhet. Beloppet ska vara lagst fem
miljoner SDR och bestdms i Ovrigt av anlédggningsstaten. Staten har ett
subsididrt ansvar i den man erséttning inte kan utgd ur anléggningshava-
rens forsékring eller annan ekonomisk sékerhet.

Ersittning enligt det andra steget betalas enligt tilliggskonventionen i
intervallet mellan den &vre gridnsen for anldggningshavarens ansvars-
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belopp enligt det forsta steget (minst fem miljoner SDR) och 175 miljo-
ner SDR. Ersittningen i detta steg, som kan variera fran konventionsstat
till konventionsstat beroende p& hur hogt staten har satt anldggnings-
havarens ansvarsbelopp, utgér som kompletterande erséttning av stats-
medel och betalas av anldggningsstaten.

Enligt det tredje steget kan erséttning betalas i ett intervall mellan 175
miljoner SDR och 300 miljoner SDR. De stater som anslutit sig till
tillaggskonventionen svarar gemensamt for att ersétta atomskador i detta
intervall enligt sérskilda fordelningsprinciper i tilliggskonventionen. For-
delningsreglerna innebér att staterna inom tredje steget ska bidra till 50
procent av det erforderliga beloppet i forhéllande till staternas brutto-
nationalprodukt. Bidraget till de aterstaende 50 procenten fordelas mellan
staterna 1 forhallande till den méingd kraftproduktion, uttryckt i termisk
effekt, som &r baserad pé kérnteknik.

4.2.3 Andringarna i Paris- och tilliggskonventionen
2004 ars dndringsprotokoll till Pariskonventionen

Genom é#ndringsprotokollet till Pariskonventionen andras flertalet av
konventionens 24 artiklar. De flesta dndringarna &r sakligt sett sma. De
viktigaste fordndringarna kan sammanfattas enligt foljande.

Haéjt ansvarsbelopp och mdjlighet att infora ett obegrdnsat ansvar

Ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen, som motsvarar det forsta
steget 1 ersittningssystemet, hdjs vésentligt genom dndringsprotokollet.
Ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen 4r i dag 15 miljoner sérskilda
dragningsrétter (SDR). OECD:s styrelse for atomenergifragor rekom-
menderade konventionsstaterna 1990 att hoja nivan till lagst 150 miljoner
SDR, motsvarande cirka 1 miljard kronor. Aven med beaktande av detta
innebér dndringsprotokollet att ansvarsbeloppet hojs patagligt till lagst
700 miljoner euro, motsvarande cirka 6,5 miljarder kronor (konventio-
nens referensbelopp). Det star vidare klart att staterna far infora ett obeg-
ransat skadestandsansvar for anlaggningshavaren.

Ocksa de sdrskilda ansvarsbeloppen for transporter av nukleédrt mate-
rial och s.k. lagriskanldggningar har hojts. Den ldgsta godtagbara an-
svarsnivan har hojts fran 5 miljoner SDR, motsvarande cirka 30 miljoner
kronor, till 70 respektive 80 miljoner euro.

Nivdn pd den obligatoriska forsdkringen hojs

Anliggningshavaren ar dven fortsattningsvis skyldig att ta och vidmakt-
hélla forsdkring for att ticka sitt ansvar enligt konventionens referens-
belopp. For stater som anvéinder mojligheten att infora ett obegrénsat
ansvar knyts forsakringsbeloppet till det referensbelopp som géller for ett
begransat ansvar, dvs. 700 miljoner euro. Om obegrinsat ansvar giller
vid transport och for s.k. lagriskanldggningar ska forsdkringen motsvara
det ansvarsbelopp som giller enligt konventionen i dessa fall, dvs. 70
respektive 80 miljoner euro.
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Konventionsstaterna ansvarar for att ticka skadorna i den man f6rsak-
ring inte finns eller &r otillrdcklig for att ticka anlédggningshavarens an-
svar.

Undantagen inskrinks

Frén anldggningshavarens skadestandsansvar undantas inte langre skador
till foljd av naturkatastrofer. Numera ar endast skador orsakade av krigs-
handlingar undantagna fran ansvaret.

Nya och dndrade definitioner

Vissa definitioner &ndras och nya begrepp infors i konventionen, bl.a.
utvidgas begreppen atomolycka och atomanlidggning.

Anldggningar for slutforvar och atomanldggningar som nedmonteras
och ar under avveckling omfattas uttryckligen av begreppet atomanlagg-
ning.

Skadebegreppet utvidgas och begreppet atomskada (nuclear damage)
definieras uttryckligen i konventionen och fér en vidare betydelse. Ska-
debegreppet omfattar sedan tidigare person- och sakskada samt ren for-
mogenhetsskada som direkt orsakas av sddan skada. Till detta laggs

1. inkomstforlust som i annat fall direkt orsakas av en betydande for-
samring av miljon,

2. kostnader for rimliga atgdrder som har vidtagits eller ska vidtas for
att aterstélla eller kompensera miljoskador av betydelse, om atgidrderna
har godkénts av den myndighet som regeringen bestimmer, och

3. kostnader for rimliga forebyggande dtgirder och skada till f6ljd av
sadana étgérder.

Utékat tillimpningsomrade

Tillimpningsomradet utékas genom tilldggsprotokollet. Pariskonventio-
nen blir tillimplig inte bara i friga om atomskada som uppkommer i en
konventionsstats territorium eller havsomraden eller ombord pa ett fartyg
eller flygplan registrerat i en konventionsstat, utan ocksd i fraga om
sadan skada som intrédffar i en icke-konventionsstat eller ombord pé ett
fartyg eller flygplan registrerat i en sadan stat. Det utdkade tillimpnings-
omradet forutsétter dock att staten

1. dr part till Wienkonventionen och det gemensamma protokollet,

2. inte har nadgon atomanlidggning pa sitt territorium eller i ett till staten
horande havsomrade, eller

3. har en atomansvarslagstiftning som anger dmsesidiga forméner och
grundas pa principer som dverensstimmer med Pariskonventionens.

Dirutdver &r en konventionsstat alltid fri att utstrdcka tillimpningsom-
radet ytterligare.

Forlingd preskriptionstid for personskada

Preskriptionstiden for personskada forléngs till 30 ar. For andra skador ar
preskriptionstiden oférdndrat 10 ar. Staterna har, under forutsittning att
anldggningsstaten kan garantera att ekonomisk sdkerhet finns tillginglig
for tillaggstiden, mojlighet att infora ldngre preskriptionstider sa linge
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detta inte paverkar mojligheten for de skadelidande att framstélla ansprak
enligt huvudreglerna.

Transportdren ska ha ett direkt ekonomiskt intresse i de atomsubstanser
som transporteras.

Majligheterna att avtala om transporter begriansas sd att det numera
krévs att transportdren har ett direkt ekonomiskt intresse i de atomsub-
stanser som transporteras for att avtal rorande ansvarsfragorna ska kunna
ingas.

Domstols behorighet

Reglerna om domstols behdrighet dndras sa att ansprék till f6ljd av en
olycka som intréiffat i en konventionsstats exklusiva ekonomiska zon ska
provas av domstolarna i den stat till vilken den ekonomiska zonen hor
(olycksstaten). Det innebér att domsréttsfradgan i sidana fall hanteras pa
samma sitt som olyckor som intriffar pa en stats territorium.

2004 ars dndringsprotokoll till tilliggskonventionen

Ersdttningssystemet enligt konventionen bestar dven i fortsittningen av
tre steg. Ansvarsbeloppen i tilldiggskonventionen héjs genom dndrings-
protokollet och anpassas till det hdjda beloppet i det forsta steget enligt
Pariskonventionen, dvs. lagst 700 miljoner euro. Om skadorna dverstiger
denna niva ska i det andra steget erséttning tillhandahallas av den stat pa
vars territorium den ansvarige innehavarens anldggning &r beldgen med
hogst ett belopp som utgdr skillnaden mellan 700 och 1200 miljoner
euro, dvs. 500 miljoner euro. Om innehavarens belopp ar hogre dan 700
miljoner euro minskas det andra steget i motsvarande méan. Det innebar
att statens priméra erséttningsansvar enligt det andra steget i tilliggskon-
ventionen till och med helt kan forsvinna.

Det tredje steget utgors enligt andringsprotokollet av skillnaden mellan
1 200 och 1 500 miljoner euro. For detta belopp ansvarar konventions-
staterna som tidigare gemensamt. En skillnad &r dock att statsmedel
enligt det tredje steget alltid ska betalas nédr skadorna &verstiger 1200
miljoner euro och ddrmed giller oberoende av om konventionsstaterna
infort hoga ansvarsnivaer eller kanske till och med ett obegrénsat ansvar.
En annan fordndring &r att det belopp som ska hallas tillgéngligt enligt
det tredje steget kan oka i takt med att nya stater ansluter sig till kon-
ventionen. Vidare éndras berdkningsmetoden for att bestimma storleken
pa det sérskilda statsansvaret s att en storre andel hénfor sig till den
termiska effekten.

Andra fordndringar i den reviderade tilldggskonventionen

Tillaggskonventionens geografiska tillimpningsomrade utvidgas, men
inte i samma utstrackning som i den reviderade Pariskonventionen.

Under forutséttning att en stat &r part till tilliggskonventionen ar denna
med stdd av dndringsprotokollet tillimplig pa atomskada som intraffar

1. pa en konventionsstats territorium,

2. pa eller ovan en konventionsstats havsomraden, oavsett om staten &r
ansluten till tilldiggskonventionen, om skadan
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— intriffat ombord pa ett fartyg som seglar under en konventionsstats
flagg,

— intréffat ombord pé ett luftfartyg registrerat i en konventionsstat,

—intréffat pd en konstgjord 0, anldggning eller konstruktion som
omfattas av en konventionsstats jurisdiktion,

— tillfogas en medborgare i Sverige eller annan konventionsstat, eller

3. inom eller ovanfor en konventionsstats exklusiva ekonomiska zon
eller pa en sidan stats kontinentalsockel i samband med utvinning eller
forskning av naturtillgdngar inom den ekonomiska zonen eller pa en
sadan kontinentalsockel.

4.2.4 Konventionen om supplerande erséittning for atomskada

Konventionen om supplerande ersdttning for atomskada antogs vid en
diplomatkonferens i IAEA:s regi den 12 september 1997. Konventionen
har dnnu inte trétt i kraft. For att konventionen ska tridda i kraft krévs att
minst fem stater med en sammanlagd anldggningskapacitet som uppgér
till minst 400 000 enheter tilltratt konventionen. Konventionen har hittills
endast ratificerats av Argentina, Marocko och Ruménien.

Konventionen om supplerande erséttning for atomskada dr en frista-
ende konvention som star 6ppen for undertecknande av alla stater, dven
stater anslutna till Paris- eller Wienkonventionen. Eftersom flera av
varldens storsta kdrnkraftsnationer (de stater som avses ar Japan, Kanada,
Korea och USA) inte dr anslutna till Pariskonventionen eller Wienkon-
ventionen, dr det av stor betydelse att kunna skapa ett virldsomfattande
ersittningssystem for atomskador som bygger pad samma grundlaggande
principer.

De grundldggande principerna

Konventionen bygger pa samma grundldggande principer som Paris- och
Wienkonventionerna, dvs. att anldggningshavaren har ett strikt ansvar, att
ansvaret dr kanaliserat till anldggningshavaren, att ansvaret begrinsas till
belopp och tid och att domstolarna i olycksstaten &r behoriga eller, om
olyckan intrdffar utanfor en konventionsstat, domstolarna i anlaggnings-
staten. Om en olycka intréffat i en stats exklusiva ekonomiska zon &r den
statens domstolar behoriga.

Konventionens ersdttningsreglering

En konventionsstat itar sig som ett forsta steg att se till att minst 150
miljoner sérskilda dragningsrétter (SDR) tillhandahélls for tiden fram till
den 29 september 2007 och minst 300 miljoner SDR for tiden dérefter
(artikel III.1). Medlen ska fordelas med beaktande av en icke-diskrimine-
ringsprincip, som dock inte géller i forhéllande till icke-konventions-
stater. Hur en stat ska forsdkra att detta belopp finns tillgéngligt 1 handel-
se av en olycka regleras inte.

Genom bidrag fran alla konventionsstater skapas som ett andra steg en
gemensam internationell fond pa cirka 300 miljoner SDR. Bidrag till
fonden behover endast ldmnas om behov uppkommer (artikel VII.1).
Tanken dr att, om en atomolycka skulle intriffa, den behoriga domstolen
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ska informera de andra konventionsstaterna sa snart det star klart att
skadorna Gverstiger eller troligen kommer att Overstiga de nationella
ersdttningsnivaerna med foljden att de supplerande fondmedlen maste tas
i ansprak.

Bidragen baseras pa vilken kapacitet statens atomanlidggningar har upp
till en hogsta grans. Stater som saknar atomanldggningar pa sitt territo-
rium behdver inte 1dmna bidrag till fonden (artikel IV.1 och IV.1.b).
Halften av de fonderade medlen i det andra steget &r tillgidngliga enbart
for gransoverskridande skador, dvs. skador utanfor anldggningsstaten.
Den andra hilften é&r tillgdnglig for endera skador i det egna landet eller
gransoverskridande skador. Om en stat tillhandahéller 600 miljoner SDR
eller mer enligt det forsta steget reserveras inte ldngre hélften av medlen i
det andra steget for gransoverskridande skador.

4.2.5 Atomansvarighetslagen

I Sverige, Danmark, Finland och Norge tillsattes 1958 utredningskom-
mittéer med uppdrag att utarbeta sérskilda atomansvarighetslagar. Utred-
ningarna bedrevs parallellt med det arbete inom OECD som ledde fram
till Pariskonventionen och tilldggskonventionen. Den forsta lagstiftning-
en pa omradet, 1960 ars atomansvarighetslag, byggde pa samma huvud-
principer som konventionerna, dvs. strikt ansvar, kanalisationsprincipen,
ansvarsbegransning och forsékringsplikt (Ulf K. Nordenson, Svensk och
internationell atomansvarighetslagstiftning, Svensk Forsikrings-Arsbok
1968, s. 37).

Atomansvarighetslagen fran 1960 upphdrde att gélla nédr Sverige ratifi-
cerade Pariskonventionen och tilliggskonventionen 1968. Atomansvarig-
hetslagen (1968:45), som inforlivade konventionerna i svensk rétt, tradde
i kraft samma &r. Lagen innehéller vissa regler som gér utdver eller
kompletterar Sveriges dtaganden enligt konventionerna.

Definitionerna i 1 § atomansvarighetslagen redovisas utforligt i for-
arbetena till lagen (prop. 1968:25 och prop. 1981/82:163). Enligt Paris-
konventionen omfattar begreppet atomskada endast person- eller sak-
skada men det far omfatta dven andra typer av skador. I forarbetena an-
fors att lagen omfattar person- och sakskada samt direkt tillfogad allmén
formogenhetsskada, dvs. ren formogenhetsskada (prop. 1968:25 s. 82 f.).
I avsnitt 11.1.3 behandlas den ndrmare avgrdnsningen av begreppet
atomskada och hur det forhaller sig till den reviderade Pariskonventio-
nens begrepp.

Flera anliggningar kan betraktas som en enhet

Enligt 2 § atomansvarighetslagen kan tva eller flera atomanléggningar
som har samma innehavare och som ligger i varandras omedelbara narhet
behandlas som en enda anldggning vid tillimpningen av lagen. En foljd
av bestimmelsen dr att en gemensam forsékring kan tecknas for de an-
laggningar som betraktas som en enhet. I praktiken innebér bestimmel-
sen att vart och ett av de numera tre reaktoromrdden med kérnkrafts-
anldggningar i drift som finns i Sverige, dvs. de i Forsmark, Oskarshamn
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och Ringhals, utgér en anldggning i atomansvarighetslagens mening
(prop. 1981/82:163 s. 56).

Tillimpningsomrade

Genom bestdmmelsen i 3 § atomansvarighetslagen har Sverige utnyttjat
den mojlighet som Pariskonventionen ger att utdka konventionens
tillimpningsomrade. Lagen omfattar atomolyckor som intrdffar pa
svenskt territorium eller pa eller 6ver det fria havet. Lagen &r dessutom
tillamplig pa skador i icke-konventionsstater ndr den skadevéllande
atomolyckan intrdffat i Sverige och en svensk anldggningshavare &r
ansvarig, dvs. i transportsituationer.

Regeringen kan dock enligt 3 § tredje stycket forordna att erséttning
inte ska betalas for skada i en sddan stat, om inte ersittning i den staten
skulle utga for en atomskada som uppkommer i Sverige (reciprocitets-
principen). Denna mojlighet for regeringen har inte utnyttjats. Ett sadant
forordnande fér vidare inte tillimpas i den man tillimpningen skulle vara
oforenlig med Sveriges internationella forpliktelser.

Utformningen av 3 § har mojliggjort Sveriges tilltrade till det gemen-
samma protokollet om tillimpningen av Pariskonventionen och Wien-
konventionen (prop. 1991/92:31 s. 13 ff.). I friga om ansvar for inneha-
vare av atomanldggningar i utlandet géller betrdffande ansvarets utstrack-
ning i rummet vad som foreskrivs i anldggningsstatens lag. Det innebér
att en svensk domstol aldrig kan bli behorig att handldgga ansprak i
anledning av en olycka i en icke-konventionsstat for vilken en utlindsk
anldggningshavare ansvarar (prop. 1968:25 s. 87). Enligt 4 § kan reger-
ingen, med iakttagande av Sveriges forpliktelser enligt Pariskonventio-
nen, forordna att en icke-konventionsstat ska likstdllas med en konven-
tionsstat vid lagens tillimpning.

Anliggningshavarens ersdttningsansvar

Enligt huvudregeln i 5 § &r atomanldggningens innehavare ansvarig for
en atomskada som orsakats av en atomolycka. Fran huvudregeln undan-
tas det speciella fallet att en olycka orsakas uteslutande av atomsubstans
som har lagts upp tillfalligt i anldggningen i anslutning till en transport
av substansen till eller frdn en annan atomanldggning. I den situationen
ansvarar den som ir ansvarig for transporten, dvs. som huvudregel den
avsidndande anldggningshavaren (se nedan).

Strikt ansvar och undantag

Anlédggningshavaren har enligt 11 § ett objektivt (strikt) ansvar som inne-
bar att ersittning utgér dven om anldggningshavaren inte dr vallande till
skadan.

Fran det strikta ansvaret undantas atomolyckor som é&r en direkt foljd
av krigshandling eller liknande handling under védpnad konflikt, inbor-
deskrig eller uppror eller som har orsakats av en allvarlig naturkatastrof
av osedvanlig art. Reglerna enligt Pariskonventionen ar tvingande, for-
utom undantaget for naturkatastrofer som kan asidosittas genom fore-
skrift i anldggningsstatens lag. I atomansvarighetslagen har darfor inforts
en bestimmelse som innebér att, om mojligheten att undanta naturkata-
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strofer utnyttjats, den foreskriften méste respekteras nir den svenska
atomansvarighetslagen ska tillimpas pa en olycka for vilken en anldgg-
ningshavare i den staten ar ansvarig. Bestimmelsen kan aktualiseras bl.a.
i forhéllande till Tyskland.

Objekt som undantas fran ansvaret

En atomolycka kan resultera i mycket omfattande skador pa sjilva an-
laggningen och egendom inom anldggningsomradet. For att inte riskera
att ansvarsbeloppet endast racker till for att ticka denna typ av skador,
med foljden att 6vriga skadelidande skulle bli utan erséttning, undantas
enligt 12 § skada pé anldggningen eller pa egendom som finns inom dess
omrade som anvénds eller var avsedd att anvéndas i forbindelse med
denna, s.k. on-site property.

Vid atomolycka under transport av atomsubstans omfattar anldggnings-
havarens ansvar dven skada pa sjdlva transportmedlet.

Fragor om skadestdandsberdkning och jimkning vid medvallande

Erséttning som utgar enligt lagen bestdims som huvudregel med tillamp-
ning av allminna skadestandsregler. En avvikelse dr att jimkning av
skadestand i anledning av medvéllande pa den skadelidandes sida endast
sker vid uppsétlig eller grovt vardslos medverkan (13 §).

Kanalisationsprincipen

Ansprak pé ersittning for atomskada fér i princip inte goras géllande mot
annan &n anldggningshavaren eller den som meddelat ansvarsforsiakring
(14 °9).

Kanalisationsprincipen ska tillimpas dven betriffande skada pé sjdlva
atomanldggningen och s.k. on-site-property. Den omfattar dessutom an-
laggningshavarens ansvar for atomskada som har orsakats av krigshand-
ling. Déaremot giller kanalisationsprincipen inte om en fysisk person
orsakat en skada uppsatligen.

Ansvarsgrdinser

Anliggningshavarens ansvar uppgar enligt 17 § till 300 miljoner sir-
skilda dragningsrétter (SDR) for varje atomolycka, vilket motsvarar cirka
3,3 miljarder kronor. For en anldggning som ar avsedd enbart for fram-
stillning, behandling eller forvaring av obestralat uran, samt vid transport
av sadant uran, dr beloppet 10 miljoner SDR. For anldggningshavare i
utlandet bestdms beloppet enligt anldggningsstatens lag.

Det forhallandet att en anldggningshavare med en anldggning i Sverige
svarar for skador upp till 300 miljoner SDR innebir att de tva forsta ste-
gen 1 ersittningssystemet enligt Paris- och tilliggskonventionen é&r redu-
cerade till ett steg.

Foérsdkring

Regler om skyldighet att ha en forsékring som ticker ansvaret enligt
atomansvarighetslagen finns i 22-27 §§. Anldggningshavaren ska ha en
forsakring for att ticka ansvaret intill det belopp som géller enligt lagen.
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Forsdkringen far tas antingen sa att forsékringsbeloppet ticker ansvarig-
heten for varje intriffad atomolycka eller sa att forsékringen vid varje
tidpunkt géller for anldggningen med avtalat forsédkringsbelopp efter av-
drag for ersittning som forsakringsgivaren har att utge pa grund av for-
sakringen.

Den forstndmnda forsékringsformen har aldrig tillimpats. Ansvarsfor-
sdkring tecknas i realiteten sa att forsdkringsgivarna ansvarar for ett
belopp under en viss period, vanligen ett &r. Forsdkringsbeloppet ska da
uppga till 120 procent av ansvarsbeloppet enligt lagen, dvs. 360 miljoner
SDR. Skulle en skada intriffa ersdtts maximalt 300 miljoner SDR.
Tanken dr att det ska finnas en reserv for ytterligare skador som under
alla forhallanden uppgér till minst 60 miljoner SDR. Pa sa sétt garanteras
ytterligare erséttning intill dess att anldggningshavaren fullgjort sina
skyldigheter enligt lag att ordna tilliggsforsikring for att aterupprétta det
ursprungliga forsakringsbeloppet.

Forsdkringen ska godkinnas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer (Finansinspektionen). Skyldigheten att ha forsak-
ring &r straffsanktionerad i 40 § med bdter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

Ansvaret for skada under transport far tickas av sdrskild forsékring.

Den erséttningsberéttigade har rétt att fa ut erséttning direkt av forsak-
ringsgivaren. Fragan om det ska vara mojligt att rikta talan direkt mot en
forsékringsgivare avgors med stdd av nationell ritt. Denna bestimmelse
tillampas ocksa i de fall en talan om erséttning far vickas i Sverige men
utlindsk lag ar tillimplig pa forhéllandet mellan forsikringsgivaren och
anldggningshavaren eller anldggningen ligger utanfor svenskt territorium.

Forsédkringsplikt géller inte for staten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan ocksa befria en enskild anldggningshava-
re fran forsakringsplikten. Det forutsitter att anldggningshavaren stéller
godtagbar sédkerhet, t.ex. genom bankgaranti eller deposition av vérde-
handlingar, for sina forpliktelser enligt lagen eller motsvarande lagstift-
ning i en annan konventionsstat (prop. 1968:25 s. 147 f.). Anlaggnings-
havaren ska ocksa uppfylla kraven pa en fungerande skadereglering.

Ersdttning av statsmedel

Staten har ett subsidiért ansvar for anldggningshavarens erséttningsskyl-
dighet (28 §). Staten trdder in och betalar ersdttning om nagon som &r
berittigad till ersittning av innehavaren av en anldggning i Sverige visar
att han inte har kunnat f& ut ersittningen av innehavarens forsékrings-
givare.

Ersittning av statsmedel kan utga dven vid katastrofolyckor (29-31 §§).
Ersdttning betalas for skador som uppkommit i Sverige eller i andra
stater anslutna till tilldiggskonventionen eller pa eller 6ver det fria havet
ombord pa fartyg eller luftfartyg som &r registrerade i Sverige eller nagon
annan stat ansluten till konventionen. Vidare ersdtts skador som uppkom-
mit pé eller ver det fria havet i andra fall, om skadan tillfogats en stat
ansluten till tilliggskonventionen eller en medborgare i en sadan stat,
varvid dock ersdttning for skador pa fartyg eller luftfartyg betalas endast
om fartyget vid tiden for atomolyckan var registrerad i en sadan stat. Det
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sammanlagda belopp som betalas till foljd av en atomolycka ar begrénsat
till ett belopp motsvarande 425 miljoner SDR.

Utover de regler som foranletts av Paris- och tilliggskonventionen
infordes 1982 ett fjarde ersittningssteg i atomansvarighetslagen. Enligt
detta ska staten, om en anldggningshavare hér i landet &r ansvarig och de
ersdttningar som utgar enligt forsta till tredje stegen inte rdcker for att
ersitta uppkommen skada, betala en ersittning som numera uppgar till 6
miljarder kronor (31 a §). Detta extra statsansvar omfattar bara skador i
Danmark, Finland, Norge och Sverige samt skador som uppkommit om-
bord pa fartyg eller luftfartyg som &r registrerade i nagot av dessa lander.
Darutover ersitts skador som svenska medborgare eller svenska juridiska
personer har lidit, oavsett var skadan har intrdffat. Aven skador i en
annan stat ansluten till tilliggskonventionen ersétts, men endast enligt
reciprocitetsprincipen.

Om det efter att en atomolycka har intréffat visar sig att beloppen en-
ligt forsta till fjarde stegen inte ricker for att ersétta uppkommen skada,
bereds ersittning av statsmedel enligt grunder som bestdms i en sirskild
lag (33 §). Néagon viss ersdttningsniva garanteras inte genom bestdmmel-
sen. Bestimmelsen dr inte begrdnsad till fall da skador uppkommit i
Sverige eller orsakats av en atomolycka for vilken innehavaren av en an-
laggning i Sverige 4r ansvarig.

Atomansvarighetslagen innebdr sammanfattningsvis att anldggnings-
havaren enligt steg 1 (inom vilket steg 2 inryms) har rétt att begrénsa sitt
ansvar till 300 miljoner SDR. I steg 3 har staten gemensamt med de
stater som &r anslutna till tilliggskonventionen ett supplerande ansvar
med 125 miljoner SDR. Dérutdver finns steg 4 med ett sérskilt stats-
ansvar for atomolyckor i intervallet mellan 425 miljoner SDR och
6 miljarder kronor (hdgsta nivan pé det sérskilda statsansvaret).

Statens regressridtt

Om staten har utgett ersittning inom ramen for anldggningshavarens
ansvarsbelopp far staten aterkrdva erséttningen av anldggningshavaren,
dennes forsdkringsgivare och den mot vilken anldggningshavaren har
regressratt. Statens rétt att aterkrdva erséttning som i Gvrigt utgetts av
statsmedel dr starkt begrdnsad. I huvudsak foreligger regressrétt endast
mot fysisk person som har orsakat skadan uppsatligen, 35 § atomansva-
righetslagen (prop. 1981/82:163 s. 24).

Ansvaret for atomolyckor vid transporter

Ansvaret for atomolyckor som intrdffar under transport regleras i 6—8
och 10 §§. Ansvaret for atomolyckor som orsakats av atomsubstanser
som befinner sig utanfor atomanlédggningen utan att vara under transport
reglerasi9 §.

Intrédffar en olycka under transport av atomsubstans dr huvudregeln att
den avsdndande anldggningshavaren ar ansvarig. Det har sin forklaring
att det 1 regel &r avsédndaren ensam som kan Overvaka och kontrollera
dmnenas emballering och sdndningens lastning pé transportmedlet.

Vid transport mellan anldggningar inom konventionsstaternas territo-
rier kan avsidndande och mottagande anldggningshavare skriftligen kom-
ma dverens om att ansvarigheten ska overgd till mottagaren vid en viss
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tidpunkt. Aven om inget sddant avtal ingatts dvergir ansvaret niir mottag-
aren Overtar atomsubstansen. Nar Overtagandet ska anses ha dgt rum
framgér inte uttryckligen av lagtexten, men uppges bygga inte bara pa
den egentliga besittningsgangen utan dven pa visst hinsynstagande till
andra omstiandigheter (Ulf K. Nordenson, Svensk och internationell
atomansvarighetslagstiftning, Svensk Forsikrings-Arsbok 1968, s. 37).

Vid transport mellan anlidggning i en konventionsstat och avséndare
eller mottagare i en icke-konventionsstat dr anldggningshavaren i kon-
ventionsstaten ansvarig for varje olycka som intréffar under transporten
och sker inom lagens geografiska tillampningsomrade. Anldggningshava-
ren kan inte befria sig fran ansvaret genom t.ex. skriftligt avtal.

Om transporten sker till eller frén en atomreaktor i ett transportmedel,
t.ex. ett atomfartyg, foljer av 6 § tredje stycket och 7 § andra stycket att
den landbaserade anldggningens innehavare ar ansvarig sa lange 4mnena
finns i innehavarens direkta eller indirekta besittning.

Atomskador vid transporter som gar i transit over svenskt territorium
mellan atomanldggningar i icke-konventionsstater ersitts av den som har
tillstand till transporten.

Sdrskilt om ansvaret for atomolyckor utanfor atomanldggningar eller vid
en avbruten transport

Intraffar en atomolycka utanfor en atomanldggning utan att det ar fraga
om en olycka under transport giller som huvudregel att den anldggnings-
havare som senast hade dmnena i sin besittning dr ansvarig (9 §). Be-
stimmelsen kan aktualiseras t.ex. om ett fartyg med last av atomsub-
stanser forliser och behéllaren med atomsubstans sjunker till havsbottnen
men sedermera frits sonder, vilket far till f6ljd att en atomskada upp-
kommer (Ulf K. Nordenson, a.a., s. 42). Intrdffar en sddan olycka i an-
slutning till en avbruten transport bdr den ansvaret som vid tiden for
avbrottet var ansvarig enligt reglerna om transporter, dvs. den som hade
dmnena i sin besittning eller som ansvarar till foljd av ett skriftligt avtal
som ingatts med stod av lag.

Ansvar for transportéren i vissa fall

Enligt 10 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer, pa ansdkan av transportoren, forordna att transportoren ska ansvara
for olyckor under transporten i stillet for anldggningshavaren. Detta
forutsétter att transportéren och anldggningshavaren ar 6verens om atgér-
den och att transportdren har tecknat ansvarsforsékring eller stéllt annan
likvardig sékerhet.

Regressrdtt mot anliggningshavare

I 15 § ges vissa regler om ritt till aterkrav mot anldggningshavaren. Om
annan dn anldggningshavaren med stdd av andra regler dn Pariskonven-
tionen blir ansvarig for en atomskada i en icke-konventionsstat kan den
som blivit erséttningsskyldig intrdda i den skadelidandes ritt mot anlagg-
ningshavaren (subrogation).
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Skador som inte kan sdrskiljas

Stora bevissvarigheter kan uppkomma nér det géller att sirskilja atom-
skador fran andra skador. I 16 § anges darfor att atomansvarighetslagens
regler ska tillimpas dven pé annan skada som intréffar samtidigt med en
atomskada nér de bada slagen av skador inte kan sérskiljas. Detta innebér
ocksé att bl.a. kanalisationsprincipen blir tillimplig pa skadan i sin hel-
het.

Solidariskt ansvar, nedsdttning av skadestandet och innehavarens
regressridtt

Om tvé eller flera anldggningshavare &r ansvariga for samma skada sva-
rar de solidariskt for skadestandet. Ansvaret ar solidariskt endast inom
ramen for det lagsta ansvarsbelopp som géller for ndgon av anldggnings-
havarna (18 §).

Om den ersittning som betalas ut med stdd av lagen inte racker som
ersittning &t de skadelidande ska deras ersittningar och den rénta som
16per pa beloppet séttas ned med samma kvotdel (19 §).

Anléggningshavarens regressritt, dvs. ritt att av annan aterkrdva vad
han har utgett enligt lagen eller motsvarande lagstiftning i annan kon-
ventionsstat, regleras i 20 §. Regressritt foreligger enbart mot en fysisk
person som har orsakat skadan uppsatligen eller mot den som genom
skriftligt avtal med anldggningshavaren uttryckligen &tagit sig att svara
for skadan, t.ex. en leverantor av utrustning.

Preskriptionsregler

Ersdttningsansprak mot anldggningshavare preskriberas om inte den ska-
delidande anmdler sitt ansprak hos innehavaren inom tre ar fran den dag
den skadelidande fick eller med skélig aktsamhet hade bort fa kdnnedom
om den skada som medfor ritt till ersdttning enligt lagen och om den for
skadan ansvarige, sa kallad korttidspreskription (21 §).

Talan om erséttning ska under alla omstindigheter vickas mot inne-
havaren eller dennes forsdkringsgivare inom tio ar fran den dag atom-
olyckan intriffade. Har skadan orsakats av en atomsubstans som har till-
gripits olovligen, forlorats eller Gvergivits utan att ater ha tillvaratagits,
far talan dock inte véckas efter det att tjugo ar har forflutit fran dagen for
tillgreppet, forlusten eller 6vergivandet.

Ersdttning av statsmedel for s.k. sena skador

Preskriptionsreglerna i 21 § kompletteras av regeln i 32 § om erséttning
av statsmedel for s.k. sena skador. Denna regel har ingen motsvarighet i
Pariskonventionen men Sverige har i likhet med flertalet andra stater
funnit att regelsystemet bor kompletteras eftersom det vid en atomolycka
kan uppkomma skador som visar sig forst lang tid efter olyckan (prop.
1981/82:163 s. 24). Bestdmmelsen é&r tillimplig pa atomskador som
uppkommit i Sverige i f61jd av en atomolycka for vars skadeverkningar
innehavaren av en atomanldggning i Sverige &r ansvarig. Erséttning av
statsmedel utgér for skador som har visat sig forst efter det att anldgg-
ningshavarens ansvarighet har preskriberats, men inom trettio &r fran
dagen for olyckan. Betriffande erséttningsskyldigheten for sena skador
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géller samma korttidspreskription pa tre ar som for atomskador i all-
ménhet.

Behdrig domstol m.m.

Talan mot innehavaren av en atomanldggning eller dennes forsdkrings-
givare far vickas i Sverige, om atomolyckan helt eller delvis har intréffat
i Sverige eller atomanldggningen &dr beldgen hér och atomolyckan i sin
helhet har intridffat utom konventionsstaternas omrade eller om platsen
for olyckan inte kan bestimmas med sékerhet. Om det dr nddvéandigt for
att uppfylla atagandena i Pariskonventionen far regeringen forordna om
inskrinkning av den behdrighet som tillkommer svensk domstol (36 §).

Talan mot anldggningshavaren eller dennes forsékringsgivare eller mot
staten ska viickas vid ritten i den ort dir atomolyckan intriffade. Ar tvd
eller flera domstolar behoriga, véicks talan vid ndgon av dem. Saknas
behorig domstol ska talan vickas vid Stockholms tingsrétt (37 §).

5 Formerna f6r den samhélleliga provningen av
nya kirnkraftsreaktorer
5.1 Utgangspunkter for regeringens tillatlighetsprévning

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i 17 kap. 1 § miljobalken
om regeringens tillatlighetsprovning ger ett langtgdende utrymme att
vid en provning av en ny kérnkraftsreaktor avgdra tillatligheten med
hinsyn till om verksamheten &r Onskvédrd fran nérings-, energi-,
arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgdngspunkter. Rege-
ringen kan prova verksamheten med utgangspunkt i ett helhetsintresse
avseende ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygg-
heten pa energiomriadet samt i enlighet med miljobalkens krav pa
bista mojliga teknik. Det behdvs dérfor ingen dndring i 17 kap. 1 §
miljobalken.

Stralsidkerhetsutredningens bedomning Sverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgon invindning mot
bedomningen. Konkurrensverket har ansett att regeringen bor védga in
konkurrensaspekter vid tillstindsprovning av nya reaktorer. Verket har
darfor efterlyst tydliga och forutsidgbara regler for ansokningsforfarandet
och for hur konkurrensaspekter kommer att beaktas. Fortum Generation
AB har anfort att det for att ge langsiktig trygghet at bl.a. investerare
behdvs garantier for att de politiska principiella besluten géiller under
hela byggprocessen och att det darfor dr viktigt att tillstdndsprocessen ar
val definierad och tydlig i lag. Mannheimer Swartling Advokatbyra har
ansett att det bor klargoras 1 17 kap. 1 § miljobalken att uppfoérande av en
ny reaktor ska anses som en ny verksambhet.

Skilen for regeringens bedomning: Uppforande och drift av ett kirn-
kraftverk eller annan kérnreaktor &r sddan miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken som kréver tillstind av miljédomstol, jfr 5§ och
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punkten 40.30 i bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd. Regeringen ska enligt 17 kap. 1 § miljobalken
prova tillatligheten av nya verksamheter av vissa slag som riknas upp i
fyra punkter i paragrafen. I den forsta punkten anges anldggningar for
karnteknisk verksamhet som provas av regeringen enligt lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet samt anldggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra amnen som kan anvindas for framstéllning av karn-
brénsle. Bestimmelsen i 17 kap. 1 § innebér att regeringen ska prova till-
atligheten av att uppfora och driva en ny kérnkraftsreaktor. Regeringen
provar tillatligheten av en ny kdrnkraftsreaktor i samband med tillstands-
provningen enligt miljobalken.

Diarutover kraver uppforande, innehav och drift av en ny reaktor till-
stand enligt lagen om kéarnteknisk verksamhet. Fragan om tillstdnd enligt
den lagen provas av regeringen. Beredningen av tillstindsirendet sker
hos Stralsakerhetsmyndigheten.

Bestimmelsen om tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljobalken
ger regeringen fOrutsittningar for att genomféra en bred prévning av
generationsskiften i det svenska kdrnkraftsbestdndet. Inom ramen for till-
standsprovningen kommer regeringen exempelvis att kunna prova olika
energipolitiska konsekvenser till foljd av uppférandet av en ny reaktor.

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Kérnkraften kommer att vara
en viktig del av svensk elproduktion under &verskadlig tid. Med ett
okande fokus pa klimatforandringarna uppfyller kdrnkraften ett av de
viktigaste kraven som stills pd dagens energikdllor, ndmligen att den
endast innebir laga utslédpp av véxthusgaser. For att minska sarbarheten
och oka forsorjningstryggheten bor dock ett tredje ben utvecklas for el-
forsorjningen och ddrmed minska beroendet av kirnkraft och vattenkraft.
For att dstadkomma detta maste kraftvirme, vindkraft och 6vrig fornybar
kraftproduktion tillsammans svara for en betydande del av elproduktio-
nen. Regeringens bedémning &r att ett generationsskifte inom kérnkraften
inte star i strid med ambitionen att minska beroendet av kdrnkraft och
vattenkraft.

Det bor vara mojligt for regeringen att med utgdngspunkt i en 6vergrip-
ande nationell forsorjningspolitik eller for att uppfylla Sveriges forplik-
telser gentemot EU kunna avsla en ansdkan om tillstdnd att uppfora en
ny kdrnkraftsreaktor.

Att kunna ersitta gamla reaktorer med nya, som é&r foljden av de lag-
andringar som regeringen foreslér, kan i sig vara gynnsamt for forsorj-
ningstryggheten. Det dr rimligt att utga fran att nya reaktorer efter en viss
inkérningsperiod dr mer driftsdkra 4n gamla reaktorer. Dessutom kan for-
sorjningstrygghet komma att handla om den samlade tillgdngen pa el-
produktionskapacitet.

Bestimmelsen i 17 kap. 1 § miljobalken om regeringens tillatlighets-
provning ger ett langtgaende utrymme att vid en provning av en ny kérn-
kraftsreaktor avgora tillatligheten med hansyn till om verksamheten &r
onskvird fran nérings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regional-
politiska utgangspunkter (jfr prop. 1997/98:45, Del 1, s. 435-437). An-
sokningar om tillstand till nya reaktorer kan saledes provas med utgangs-
punkt i ett helhetsintresse avseende ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstryggheten pa energiomradet s som anges i regeringens
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proposition 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Energi. Vid tillatlighetsprovningen dr de allmdnna hénsynsreglerna i
2 kap. tillampliga, vilket bl.a. innebédr att en ny reaktor provas enligt
miljobalkens krav pa bista mdojliga teknik.

Konkurrensverket har framhallit att konkurrensaspekten ar viktig vid
tillstandsprovning av nya kérnkraftsreaktorer. Regeringens forslag om
generationsskifte innebér att nya karnkraftsreaktorer endast ska fa uppfo-
ras pa de platser ddr de nuvarande reaktorerna finns. Denna forutsittning
for att ge tillstand till nya reaktorer vicker fragan om fOrutsittningarna
for nya aktorer i kdrnkraftsindustrin. Den fradgan behandlas i avsnitt 5.2
om inférande av en ny tillatlighetsregel vid tillstindsprovning av nya
reaktorer och avsnitt 6.2 om vad som ska avses med permanent avstingd
reaktor. En utgangspunkt for forslaget dr att den nya lagstiftningen utfor-
mas sd att den inte hindrar en ny aktdr som ar beredd att géra de omfat-
tande investeringar som behdvs vid uppforande av en ny reaktor.

Fortum har pekat pa vikten av langsiktig trygghet for investerare. Re-
geringens forslag om generationsskifte och 6kat skadestandsansvar for
karnkraften utgér en del i en langsiktig klimat- och energipolitik. I rege-
ringens proposition om klimat- och energipolitiken framhalls att kidrn-
kraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion under 6ver-
skadlig tid och att kérnkraften med ett 6kande fokus pé klimatforédndring-
arna uppfyller ett av de viktigaste kraven som stélls pa dagens energikél-
lor, ndmligen att den endast innebdr laga utsldpp av vixthusgaser. Av
sarskild betydelse i sammanhanget &dr vidare den réttstrygghet som ar en
grundldggande princip for tillstind som meddelas enligt miljobalken. En
verksamhetsutovare som har fatt tillstand till en verksamhet kan utgé fran
att tillstdndet inte aterkallas utan att det finns sddana speciella omstédn-
digheter som anges i lag. En annan sak ar att Stralsdkerhetsmyndigheten
har mdjligheter att med hansyn till sédkerheten vid en anldggning tills
vidare forbjuda driften av anldggningen och, vid allvarliga dvertriddelser,
aterkalla ett tillstdind att bedriva kédrnteknisk verksamhet. Fragan om
upphévande av lagen (1997:1320) om kdrnkraftens avveckling behandlas
i avsnitt 7.

Med hénsyn till det anforda bedomer regeringen att det inte behdvs
nagon andring i bestimmelsen om regeringens tillatlighetsprovning i
17 kap. 1 § miljobalken.

5.2 Ny tillatlighetsregel for provningen av nya
kérnkraftsreaktorer

Regeringens forslag: [ miljobalken inférs en ny paragraf, 17 kap.
6 a §, enligt vilken regeringen far tillata en ny kérnkraftsreaktor endast
om den nya reaktorn dr avsedd att

1. ersdtta en kdrnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit i
drift for att utvinna kdrnenergi och som kommer att vara permanent
avstingd nir den nya reaktorn tas i kommersiell drift, och

2. uppforas pd en plats dir en kérnkraftsreaktor efter den 31 maj
2005 har varit i drift for att utvinna kiarnenergi.
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Stralsikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon invindning mot forslaget. Svenska Naturskyddsforeningen har
motsatt sig att forbudet mot att uppfora nya kirnkraftsreaktorer tas bort
och ansett att nya reaktorer strider mot resultatet av folkomrostningen
1980. Greenpeace har ansett att forbudet mot nybyggnation inte bor tas
bort utan att fokus i energipolitiken bor vara omstillningen till ett héll-
bart, smart och effektivt energisystem baserat pa fornybar energi utan
karnkraft. Miljévinner for kdrnkraft har avstyrkt forslaget eftersom fore-
ningen motsdtter sig taket pd tio reaktorer och begrinsningen till de
nuvarande tre platserna. Industrikraft har ansett att det bor fortydligas att
det inte ror uppforande utan snarare driftens igdngsattande kommersiellt,
bestimmelserna skulle ddrmed ansluta till uttryckssattet i 17 kap. 1 §.

Svea hovrdtt (Miljo6verdomstolen) har anfort, med utgangspunkt frén
att det kan finnas flera kirnkraftsreaktorer med olika tillstindshavare pa
varje plats, att det vid tillstandsprovningen enligt miljobalken kan bli
nddvindigt att i ett sammanhang prova all verksamhet pé en plats och
dess gemensamma paverkan pa omgivningen sdsom den beskrivs i miljo-
konsekvensbeskrivningen. Detta kan enligt Miljooverdomstolen leda till
svarigheter vid utarbetandet av miljékonsekvensbeskrivningen och prov-
ningen av en ny karnkraftsreaktor.

Lokala sdkerhetsnimnden vid Ringhals kdrnkraftverk har ansett det
otydligt om den befintliga detaljplanen avses eller om en ny detaljplan
behover tas fram med anledning av en ansdkan. Svea hovrdtt (Miljéover-
domstolen) har anfort att eftersom uttrycket “alternativa platser” i 6 kap.
7 § andra stycket 4 miljobalken synes forutsdtta minst tva alternativa
platser, torde detta innebéra att den som soker tillstand till en ny kérn-
kraftsreaktor p&4 niagon av de tre platserna Oskarshamn, Ringhals och
Forsmark maste redovisa miljokonsekvenserna vid en lokalisering till de
bada andra platserna. Uttrycket alternativa platser” kan enligt Miljo-
6verdomstolen eventuellt ocksa tolkas i en mer inskriankt betydelse, nér
det dr fraga om att ersdtta en befintlig reaktor med en ny pa samma
”plats”. I ett sdidant sammanhang torde enligt domstolen som regel den
nya kdrnkraftsreaktorn inte vara beldgen precis i samma ldge som den
befintliga, eftersom rivning av den befintliga reaktorn kan ta avsevérd tid
i ansprék. I ett saddant fall kan det enligt domstolen bli fraga om att i
miljokonsekvensbeskrivningen redovisa flera olika ldgen for den nya
kérnkraftsreaktorn, alla beldgna pa samma “plats” som den befintliga.

Vixjo tingsrdtt (miljodomstolen) har véckt fragor om tillstindsprov-
ningen enligt miljobalken och hur den forhaller sig till provningen enligt
karntekniklagen. Miljodomstolen har anfort att det inte finns nigra form-
ella hinder mot att reglera fragor om kirnsdkerhet och stralskydd i ett till-
stand enligt miljobalken. Miljodomstolens erfarenhet fran ett mél om: till-
stand till effektokning vid kérnkraftverket i Oskarshamn ér att det fram-
stod som en brist att ingen expertmyndighet inom stralsdkerhetsomradet
hade mojlighet att fora talan i mélet. Miljddomstolen har dérfor foreslagit
att Stralsdkerhetsmyndigheten ska ges ritt enligt 22 kap. 6 § miljobalken
att nér det behdvs fora talan i mal som berér myndighetens ansvarsomra-
de. Miljodomstolen har ansett att det &r angeldget och att det saledes bor
Overvigas att inordna kdrntekniklagen i miljobalken for att undvika den
dubbelprévning som nu sker.
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Skiilen for regeringens forslag: Regeringens overenskommelse om
energipolitiken varen 2009 behandlades i propositionen 2008/09:163 En
sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi. Overenskommelsen
innebar att det skapades forutsittningar for kontrollerade generationsskif-
ten i kdrnkraften, dvs. att gora det mgjligt att ersdtta gamla reaktorer med
nya. Samtidigt betonades att svensk elproduktion i dag i princip bara star
pa tva ben — vattenkraft och kérnkraft. For att minska sérbarheten och
Oka forsorjningstryggheten bor ett tredje ben utvecklas for elforsorjning-
en, och dirmed minska beroendet av kdrnkraft och vattenkraft. For att
astadkomma detta maste kraftvarme, vindkraft och 6vrig fornybar kraft-
produktion tillsammans svara for en betydande del av elproduktionen. I
overenskommelsen slogs fast att ansdkningar om effekthdjningar kom-
mer att provas pa samma sétt som hittills. Karnkraftsparentesen forlangs
genom att inom ramen for maximalt tio reaktorer tillata nybyggnation pa
befintliga platser och att tillstdnd ska kunna ges for att successivt ersitta
nuvarande reaktorer i takt med att de nér sin ekonomiska livslangd. Vida-
re innebar dverenskommelsen att avvecklingslagen avskaffas och att for-
budet mot nybyggnad i kédrntekniklagen tas bort (dessa fragor behandlas i
avsnitt 6.1 och 7).

I propositionen 2008/09:163 redovisades dven vissa fOrutsittningar
som bor gilla for regeringens provning av tillatligheten av nya kérn-
kraftsreaktorer. Stralsédkerhetsutredningen har foreslagit att det infors en
ny bestimmelse i 17 kap. miljobalken som anger dessa forutsittningar.

En forsta forutséttning for tillatlighet bor vara att den nya kérnkrafts-
reaktorn dr avsedd att ersétta en av de kérnkraftsreaktorer som var i drift
for att utvinna kérnenergi efter den 31 maj 2005, dvs. det datum dé rétten
att driva den andra reaktorn vid Barsebacks karnkraftverk upphdrde. Det
innebér att den nya reaktorn ska vara avsedd att ersitta en av reaktorerna
vid Forsmarks, Oskarshamns eller Ringhals kérnkraftverk.

Den andra fOrutséttningen bor vara att den kérnkraftsreaktor som er-
sdtts av den nya reaktorn kommer att vara permanent avstiangd senast vid
den tidpunkt da den nya reaktorn tas i kommersiell drift. Att permanent
stinga av en reaktor innebdr inte att reaktorn omedelbart maste avvecklas
och nedmonteras. Detta krdver sdrskilt tillstind enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Pa vilket sétt och
vid vilken tidpunkt avveckling och nedmontering ska genomforas be-
stdms i samband med den tillstindsprévning som sker enligt miljobalken.
Vad som bor avses med en permanent avstingd karnkraftsreaktor be-
handlas i avsnitt 6.2.

Den tredje forutsittningen bor vara att den nya reaktorn ska uppforas
pa ndgon av de platser dér de reaktorer som varit i drift efter den 31 maj
2005 &r lokaliserade. Det innebir att den nya reaktorn inte behdver upp-
foras pa den plats dir den reaktor som ersitts dr beldgen, utan den ska
kunna lokaliseras till ndgon av de andra platser diar de elproducerande
reaktorerna ar beldgna. Det bor séledes vara mojligt att t.ex. ersitta en
dldre kdrnkraftsreaktor vid Forsmarks kérnkraftverk med en ny reaktor
vid Ringhals kérnkraftverk.

Med begreppet plats avses hér det omrade for kdrnkraftsanldggningen
som enligt kommunens detaljplan 4r avsatt for industri- eller energidnda-
mal etc. Vad som ar den mest lampliga lokaliseringen av en ny reaktor
far bedomas med hénsyn till forhallandena pa respektive plats. Det ar inte
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givet att den géllande detaljplanen medger uppforande av en ny reaktor
pa den plats som ar mest ldmplig fran sidkerhets- och miljosynpunkt. Det
kan darfor behdvas en ny detaljplan som omfattar ett storre omrade for
industri- eller energidindamal &n tidigare. Avsikten far inte vara att explo-
atera ett helt nytt industriomrade i ndgon av de tre berérda kommunerna,
utan det mark- och vattenomrade som behdvs for den nya reaktorn ska
vara belédget i anslutning till det befintliga omradet.

Ett tillstand till kdrnteknisk verksamhet innefattar réttigheter och skyl-
digheter enligt kdrntekniklagen som enbart tillkommer tillstindshavaren
och inte den formella dgaren till reaktorforetaget, marken eller byggna-
derna dér verksamheten bedrivs. Mdjligheten till ett generationsskifte i
kéarnkraftsbestdndet bor dock inte hindras av att den nuvarande tillstands-
havaren eller andra tillstindshavare till elproducerande karnkraftsreakto-
rer skulle avsta fran att ersitta gamla reaktorer med nya. Den lagstiftning
som foreslds begrinsar ndmligen inte ndgon annan aktor fran att forvér-
va, genom kop eller nyttjanderittsavtal, mark pa en av platserna for de
kéarnkraftsreaktorer som ar i drift for elproduktion. Sddan mark kan for-
vérvas fran befintliga aktorer eller fran kommunen eller andra dgare av
mark intill nuvarande anldggningsomraden. For att en ny tillstandshavare
ska kunna bli aktuell for att inneha och driva en ny reaktor forutsatts det
att den befintliga tillstdndshavaren inte onskar driva ersittningsreaktorn.
I en sédan situation Sppnas en mojlighet for dvriga tillstandshavare eller
nagon annan aktdr med tillgang till mark pa en plats dér kdrnteknisk
verksambhet redan bedrivs att ans6ka om att fa uppfora en ny reaktor som
ersitter den dldre reaktorn. Regeringen skulle d& kunna f4 ta stéllning till
flera ansdkningar om tillatlighet for uppforande av en ny kérnkraftsreak-
tor.

Strélsédkerhetsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2010 fatt i upp-
drag att redovisa hur en framtida tillstdndsprocess kan se ut. En delrap-
port ska ldmnas den 1 oktober 2010 och en slutrapport den 1 februari
2011. Enligt uppdraget ska Stralsikerhetsmyndigheten redovisa hur en
tillstandsprocess kan komma att se ut for de karnkraftsreaktorer som kan
komma att ersitta befintliga sddana i enlighet med regeringens avsikt att
skapa forutsittningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska
kéarnkraften. Redovisningen bor sirskilt omfatta en bedomning av vilka
underlag som kommer att behdvas for tillstandsgivningen och dess even-
tuella olika steg.

Svea hovritt (Miljodverdomstolen) har anfort att forekomsten av flera
karnkraftsreaktorer med olika tillstindshavare pé varje plats kan leda till
svérigheter vid utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Enligt
regeringens bedomning bor det vara mojligt att avgriansa den verksamhet
som ska vara foremal for en miljokonsekvensbeskrivning pa ett 1ampligt
satt. En vésentlig del av verksamheten kommer att bedrivas inom den yta
som avgrénsar sjilva reaktorbyggnaden och det ndrmast omgivande om-
radet. Darutdver kommer dven annan omgivningspaverkan att behdva be-
skrivas, exempelvis utsldpp av vatten. Gransdragningar av det hér slaget
forekommer redan i dag i andra sammanhang och for olika typer av
verksamheter. Regeringen utgér fran att anldggningshavaren i dessa fall
har mgjlighet att ta fram det underlag som behovs for att gora en sadan
samlad bedémning av en verksamhets effekter pd ménniskors hilsa och
miljon som krévs enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken.
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Viaxjo tingsritt (miljodomstolen) har véickt fragor om tillstdndsprov-
ningen enligt miljobalken och hur den forhaller sig till prévningen enligt
karntekniklagen. Miljodomstolen har foreslagit dndringar i miljobalken
som ger Stralsikerhetsmyndigheten rétt att fora talan i vissa mal enligt
miljobalken och ansett att det bor Gvervégas att inordna karntekniklagen i
miljobalken. 1 Strélsédkerhetsutredningens uppdrag ingér att utreda forut-
sittningarna for en samordnad reglering av verksamheter pa karnteknik-
ens och stralskyddets omrade (dir. 2008:151). Enligt direktiven bor ut-
redningen sérskilt studera mdjligheterna att féra samman bestimmelserna
i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och stralskyddslagen
(1988:220) till en enda lag. Syftet ska vara att forenkla och effektivisera
bestimmelsernas struktur och uppbyggnad utan att samhéllets krav pa
karnsdkerhet och strélskydd eftersitts. Eftersom de av miljodomstolen
vickta fragorna ar foremal for denna utredning, bor regeringen inte nu ta
stillning till forslagen till dndringar i miljobalken. Regeringen ser inte
heller nagot omedelbart behov av detta med anledning av forslaget om
generationsskifte i kdrnkraftsbestandet.

6 Lagéndringar som ger forutséttningar for
generationsskifte 1 kdrnkraften

6.1 Tillstdndsprovning enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 5 a § forsta stycket lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet om forbud att meddela tillstand till en ny
karnkraftsreaktor upphévs.

Vid provningen av tillstand till uppférande av en ny kérnkraftsreak-
tor ska bestdmmelsen i 17 kap. 6 a § miljobalken om de begransningar
som giller for regeringens tillatlighetsprovning tillimpas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om innehéllet i och utformningen av en ansdkan om till-
stand till kiarnteknisk verksambhet.

Stralsikerhetsutredningens forslag overensstimmer delvis med re-
geringens.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pé forslaget att upp-
hiava bestimmelsen om forbud att meddela tillstdnd till en ny kéarn-
kraftsreaktor.

Remissinstansernas synpunkter pd forslaget till begransningar vid till-
standsprévningen av en ny reaktor redovisas i avsnitt 5.2.

Flera remissinstanser har ifrdgasatt att det infors en bestdmmelse i
karntekniklagen enligt vilken fragor om tillampning av bésta mojliga tek-
nik ska tillmétas sérskilt stor betydelse vid tillstindsprovningen. Svea
hovrdtt (Miljoéverdomstolen) har ifrégasatt om fragan om bdsta mojliga
teknik bor anges i lagtexten, eftersom detta skulle kunna leda till en
”devalvering” av provningen av bésta mdjliga teknik vid annan miljo-
malsprévning. Fragan bor enligt domstolen i stdllet kommenteras i moti-
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ven till de dndringar av provningsforfarandet som foreslds. Strdlscker-
hetsmyndigheten har anfort att det redan i befintlig lagstiftning finns en
tydlig koppling till hinsynsreglerna i miljobalken och att forslaget inne-
bér att det skapas en osédkerhet kring hur kravet pé bésta mojliga teknik
ska tolkas och tillimpas vid prévning av savil nya karnkraftsreaktorer
som Ovriga kédrntekniska anldggningar. Vattenfall AB har papekat att
begreppet basta mojliga teknik &dr centralt men att det vid de prévningar
som genomforts under senare ar inte har varit miljobalkens tdmligen ex-
tensiva tolkning av begreppet som géllt vid Stralsdkerhetsmyndighetens
granskningar. Enligt Vattenfall har det vid provning av kérnsékerhet
alltid prioriterats att den valda tekniken har varit beprovad i kirntekniska
sammanhang. Svensk Energi och OKG Aktiebolag har haft liknande syn-
punkter.

Flertalet remissinstanser har inte haft ndgra synpunkter pé forslaget att
det infors en bestimmelse i kirntekniklagen enligt vilken hanteringen av
anvént kirnbrinsle och kérnavfall ska tillmétas sdrskilt stor betydelse vid
tillstandsprovningen. Lokala sdkerhetsndmnden vid Forsmarks kdrn-
kraftverk, Osthammars kommun och Statens rdd for kédrnavfallsfrigor
har tillstyrkt forslaget. Lokala sikerhetsndmnden vid Forsmarks kdrn-
kraftverk har menat att en forutséttning for att ge tillstand till att uppfora
en ny reaktor bor vara att det finns ett av regeringen beslutat system for
slutforvaring av anvént kérnbrénsle.

Stralsdkerhetsmyndigheten har anfort att bemyndigandet att meddela
foreskrifter med stod av kédrntekniklagen bor utvidgas till att uttryckligen
omfatta krav pa innehdllet i och utformningen av en ansékan om tillstind
till kdrnteknisk verksamhet. En ansdkan om tillstdnd att uppfora, inneha
och driva en ny kérnkraftsreaktor kommer enligt myndigheten att behova
vara ett mycket omfattande dokument.

Skiilen for regeringens forslag
Férbudet att ge tillstand till en ny kdrnkraftsreaktor bor upphdvas

I syfte att skapa forutséttningar for ett generationsskifte i kdrnkraftsbe-
standet bor forbudet 1 5 a § forsta stycket kdrntekniklagen att ge tillstdnd
till en ny kérnkraftsreaktor upphévas.

Samma begrdnsningar bér gdlla som vid prévningen enligt miljébalken

Uppforandet av en ny reaktor kréver bade tillatlighet enligt miljobalken
och tillstdnd enligt kdrntekniklagen. Om ingen ytterligare &ndring gors i
karntekniklagen kommer delvis olika forutséttningar att gélla vid prov-
ningarna enligt dessa lagar. Regeringen har i avsnitt 5.1 pekat pa betydel-
sen av att vid en provning av en ny kdrnkraftsreaktor enligt miljobalken
avgora tillatligheten med hénsyn till om verksamheten &r dnskvérd frén
ett flertal viktiga allménna intressen. Regeringen bor dven vid provning-
en enligt kdrntekniklagen ha stora mdjligheter att prova utbyggnaden av
ny kérnkraft med utgdngspunkt i ett helhetsintresse. Vid prévningen av
tillstand till uppforande av en ny karnkraftsreaktor bor darfor, som Strél-
sékerhetsutredningen foreslagit, bestimmelsen i 17 kap. 6 a § miljobal-
ken om de begrinsningar som géller for regeringens tillatlighetsprovning
tillampas.
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Regeringens forslag innebér att tillstdnd enligt kirntekniklagen far ges
endast om den nya reaktorn dr avsedd att ersétta en befintlig kérnkrafts-
reaktor, den reaktor som ersitts kommer att vara permanent avstingd se-
nast vid den tidpunkt d& den nya reaktorn tas i kommersiell drift och den
nya reaktorn ska uppforas pa ndgon av de platser dér befintliga reaktorer
ar lokaliserade.

Handlaggningen av tillstdndsdrenden bor samordnas sa att besluten ar
forenliga och uppfyller alla de sékerhets- och miljokrav som foljer av de
bada lagarna. For att uppna detta bor miljodomstolens handldggning en-
ligt miljobalken ske parallellt med en beredning hos expertmyndigheten
av tillstdndsérendet enligt kdrntekniklagen. Provningarna enligt miljobal-
ken och kdrntekniklagen bor samordnas sé att sdvél miljddomstolen som
den berérda kommunen har tillgang till expertmyndigheternas gransk-
ningsrapporter i drendet enligt kdrntekniklagen vid sin behandling av
provningen enligt miljobalken.

Med hénsyn till det anférda behdvs ingen éndring i fraga om forfaran-
det i drenden om prévning av tillstdnd enligt karntekniklagen.

Bdista madjliga teknik och andra krav vid tillstandsprévningen

En ansokan enligt karntekniklagen om att f& uppfoéra en ny kérnkrafts-
reaktor ska provas enligt lagstiftningens krav pa bésta mgjliga teknik.
Vid provningen ska forutom kérnsdkerhet och stralskydd &ven hantering
och slutforvaring av anvint kérnbrinsle och kérnavfall tillmitas stor
betydelse. Detta framgar av de grundlédggande bestimmelserna i kérntek-
niklagen och av att det i lagen finns en hinvisning till bl.a. de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Utredningen har foreslagit att det infors en ny bestimmelse i 5 § kérn-
tekniklagen som anger att frigan om bista mojliga teknik och hantering-
en av anvant kirnbrinsle och kdrnavfall ska tillméatas sarskilt stor bety-
delse i samband med tillstdndsprévningen av en ny kérnkraftsreaktor.

Flera remissinstanser har ifrdgasatt att en sérskild bestimmelse om
basta mdjliga teknik infors i kdrntekniklagen med hénvisning till att lag-
stiftningen redan ar tydlig pd denna punkt och att en sérskild reglering
kan skapa osdkerhet kring inneboérden av basta mdjliga teknik vid annan
tillstandsprovning enligt bade karntekniklagen och miljobalken.

Kravet pa bésta mgjliga teknik anges i 2 kap. 3 § miljobalken. Kravet
giller enligt 2 kap. 7 § miljobalken i den utstrdckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla det. Vid den bedéomningen ska sérskilt beaktas nyt-
tan av skyddsétgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnad-
erna for sddana atgérder. Regleringen innebar att langtgaende krav stills
pa att i yrkesmissig verksamhet anvidnda bdsta mdjliga teknik for att
forebygga skador och oldgenheter. Teknik omfattar inte bara produk-
tionsanordningar utan dven metoder for produktion samt utbildning och
arbetsledning. Med bédsta mojliga teknik avses badde den anvinda tekno-
login och det sétt pa vilket en anldggning utformas, uppférs, underhalls,
drivs samt avvecklas och tas ur bruk. Tekniken maste fran teknisk och
ekonomisk synpunkt vara industriellt mgjlig att anvénda inom branschen
ifraga. Den ska vara tillgéinglig och inte bara forekomma pé experiment-
stadiet, men den behover inte finnas i Sverige. Bedomningen av vad som
ar basta mojliga teknik innefattar dven det Overgripande resultatet for
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miljon. Hansyn bor t.ex. tas till rdvaror och energiférbrukning (jfr prop.
1997/98:45, Del 1, s. 216).

Enligt 5 b § kdrntekniklagen ska bl.a. 2 kap. miljobalken tillimpas vid
provning av drenden enligt lagen. Bestdmmelsen gor det tydligt att de
allménna hénsynsreglerna i miljobalken géller vid en tillstindsprévning
av en ny kédrnkraftsreaktor enligt karntekniklagen. Eftersom géllande lag-
stiftning redan innebar att langtgaende krav ska stillas pa anvdndning av
bista mojliga teknik, bedomer regeringen att det inte behdvs ndgon sir-
skild bestdmmelse 1 kiarntekniklagen.

Samma bedomning gors i frdga om en sérskild bestdimmelse i kérntek-
niklagen om hanteringen av anvint kdrnbransle och kérnavfall. Hante-
ringen av det anvinda kérnbrénsle och kdrnavfall som uppkommer vid en
karnkraftsreaktor ska bedomas enligt de allmdnna hénsynsreglerna i
2 kap. miljobalken, bl.a. kravet pa bésta mojliga teknik. Tillstdndshavar-
ens ansvar for avfallet ar tydligt i kérntekniklagen. Tillstindshavaren ska
enligt 10 § 2 och 3 kérntekniklagen svara for att de atgirder vidtas som
behdvs for att pa ett sdkert sitt dels hantera och slutforvara i verksam-
heten uppkommet kirnavfall eller diari uppkommet kdrndmne som inte
anvéinds pa nytt”, dels avveckla och riva anldggningar i vilka verksam-
heten inte ldngre ska bedrivas. Tillstdndshavaren ska enligt 11 § lagen
svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs
som behovs for att kunna fullgéra kraven enligt 10 § 2 och 3. Tillstands-
havaren ska vidare enligt 12 § i samrad med 6vriga reaktorinnehavare ha
ett program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och
de 6vriga atgirder som anges i 10 § 2 och 3. Av 13 § framgér ocksé att
tillstdndshavaren ska svara for kostnaderna for de atgérder som behovs
for hanteringen av anvént karnbrénsle och kérnavfall.

Av gillande lagstiftning framgar tydligt att den som har tillstdnd till
innehav och drift av en kérnkraftsreaktor har det fulla ansvaret for hante-
ringen av anvént kiarnbrénsle och kédrnavfall. Kraven géller den som an-
soker om tillstand till uppférande av en ny kdrnkraftsreaktor och far be-
domas vid prévningen enligt miljobalken och kérntekniklagen.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att fragorna om karnséker-
het och hanteringen av anviant kdrnbrinsle och kédrnavfall, med utgangs-
punkt fran kravet pa basta mojliga teknik, dr mycket viktiga vid en prov-
ning av tillstand till uppforande, innehav och drift av en ny kérnkrafts-
reaktor. Det fér inte rdda nagot tvivel om att frdgor om kérnsékerhet och
anvént kdrnbrinsle dvervigs sérskilt noggrant vid provningen av en an-
sokan om tillstand.

For att lagstiftningens krav enligt det som nu har sagts ska fa genom-
slag kommer det att behovas tydliga krav pd vad som bor ingd i en
ansOkan om tillstind och hur ansdkan bor utformas. Regeringen delar
Stralsdkerhetsmyndighetens bedomning att det uttryckligen bor framga
av lagstiftningen att regeringen far meddela foreskrifter om krav pé inne-
hallet i och utformningen av en ansdkan om tillstdnd till kadrnteknisk
verksamhet. Det bor dirfor i kdrntekniklagen anges att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter
om innehéllet i och utformningen av en ansdkan om tillstand till kérn-
teknisk verksamhet.
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Flera tillstandshavare och gemensamma anldggningar

Om en tillstindshavare ansdker om tillstdnd att uppfora, inneha och driva
en ny kérnkraftsreaktor pa en plats dir en annan tillstindshavare innehar
och driver kérnkraftsreaktorer, bor det dvervigas hur man ska hantera
anordningar som ldmpligast &r gemensamma for alla reaktorer pé platsen.
Det kan gélla anordningar for det fysiska skyddet och for hanteringen av
karnbransle och kérnavfall. Varje tillstindshavare har ett sjalvstandigt
ansvar for sddana anordningar, dven om driften skots gemensamt. Det
bor inte inforas nagra sérskilda bestimmelser om detta, utan det far over-
lamnas till praxis att beddma hur fragan ska hanteras utifrdn omsténdig-
heterna i det enskilda fallet.

6.2 Permanent avstidngd karnkraftsreaktor

Regeringens forslag: Med permanent avstingd kérnkraftsreaktor av-
ses, enligt en definition som infors i 2 § lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet, en reaktor dar verksamheten med elproduktion har
upphort och inte kommer att aterupptas eller en reaktor som inte har
levererat el till elndtet de senaste fem aren. Samma definition ska gélla
vid tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken av en ny kdrn-
kraftsreaktor. En permanent avstingd karnkraftsreaktor fir inte ater tas
i kommersiell drift.

Regeringens bedomning: En tillstdndshavare till en kirnkraftsreak-
tor eller annan kérnreaktor som har fatt tillstdnd att nedmontera eller
avveckla reaktorn bor inte fa ateruppta driften av reaktorn i syfte att
utvinna kérnenergi.

Stralsikerhetsutredningens forslag och bedomning Sverensstimmer
i huvudsak med regeringens. Regeringen foreslar att det i kdrnteknik-
lagen infOrs ett forbud att ater ta en permanent avstingd reaktor i kom-
mersiell drift.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte tagit stillning for eller
emot forslaget, men flera instanser har haft synpunkter pa den nirmare
utformningen av definitionen av permanent avstangd reaktor.

Strdlsckerhetsmyndigheten har anfort att det kan finnas anledning att
infora en mojlighet for regeringen att forlinga femarsgrénsen i vissa fall.
Foretrddare for kdrnkraftsindustrin, bl.a. Fortum Generation AB, har an-
sett att det bor inforas en mojlighet att géra undantag frén den foreslagna
femarsregeln i fall d& ombyggnadsprojekt pagar och det finns planer for
drifttagning.

Konkurrensverket har anfort att det saknas en analys av varfor inte en
kortare tid &n fem ar skulle rdcka for att anse en anldggning permanent
avstangd. Verket har ansett att det behdver analyseras i vad man det bor
stéllas direkta krav pa markégare att inom viss tid och pa rimliga villkor
avtala med annan tillstindshavare om att upplata mark for en ny reaktor.

Skilen for regeringens forslag

En utgangspunkt for regeringens forslag om generationsskifte i karn-
kraften &r att antalet kirnkraftsreaktorer vid varje tillfdlle begrédnsas till
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hogst tio. En av de forutsittningar for tillatlighet att uppfora en ny reak-
tor som regeringen foreslar i avsnitt 5.2 dr att den reaktor som ersétts
kommer att vara permanent avstdngd senast vid den tidpunkt d& den nya
reaktorn tas i kommersiell drift.

Den nya regleringen bor fungera oberoende av om ett generationsskifte
ska genomforas med samma tillstandshavare for bade den éldre och den
nya reaktorn eller om det ska genomféras med en annan aktdr. Samord-
ningsproblem vid dvergangen fran en dldre reaktor till en ny sadan kan
uppkomma framfor allt i det senare fallet.

En situation som skulle kunna uppkomma &r att det finns for manga
reaktorer som har tillstand till drift for elproduktion. Det finns en risk att
en tillstdndshavare efter det att den nya reaktorn har tagits i drift ater
startar den &ldre reaktorn och dirigenom tillgodogér sig produktionen
ocksé av denna reaktor.

Det skulle ocksé kunna uppkomma en situation som gér i motsatt rikt-
ning. En tillstindshavare skulle, mot bakgrund av att tillstindet for en
dldre reaktor inte dr tidsbegrinsat, kunna forhala mdjligheten till gene-
rationsskifte genom att férhindra att den dldre reaktorn permanent stangs
av.

For att forslaget om generationsskifte i kdrnkraften ska kunna fungera
som det &r tdnkt och for att regleringen ska vara forutsdgbar redovisas i
det foljande vissa ytterligare beddémningar och forslag till lagdndringar.

Vad som avses med permanent avstingd reaktor

Den som har tillstand till en kérnkraftsreaktor kan bedoma att det finns
skél att permanent stinga av reaktorn i syfte att soka tillstdnd till en ny
reaktor. Men det kan ocksé finnas andra skél for att stinga av en kérn-
kraftsreaktor dn att skapa mojligheter for att uppfora en ny reaktor. Ett
skél kan vara att tillsynsmyndigheten av sdkerhetsskél anser att reaktorn
inte far drivas innan vissa atgirder vidtagits. Tillstandshavaren kan gora
bedémningen att det inte dr ekonomiskt motiverat att fortsdtta att driva
reaktorn utan att planera for uppforandet av en ny reaktor. Tillstdnds-
havaren kan senare anse att det finns forutséttningar att ater starta reak-
torn efter att nodvéndiga atgirder for sdkerheten har vidtagits. En reaktor
kan alltsd vara avstingd under en ldngre period — flera 4r — utan att
tillstindshavaren for den skull forklarar att reaktorn &r permanent
avstiangd. Det far till foljd att mojligheterna att ersitta denna reaktor med
en ny reaktor blockeras for 6vriga aktorer pd marknaden som skulle vara
intresserade av att gora en sddan investering. En sddan situation kan
skapa ett lige dir tillstdndet till den avstillda reaktorn far ett hogt
marknadsvirde pé ett sitt som skulle kunna paverka elmarknaden péa ett
menligt sitt. En kdrnkraftsreaktor, som &r avstilld under en lang tid utan
att tillstandshavaren forklarar att den &r permanent avstingd, kan dven
medfora vissa bekymmer fran sékerhets- och stralskyddssynpunkt.

Utredningen har mot denna bakgrund foreslagit att en reaktor som inte
varit inkopplad pé elnétet de senaste fem éaren ska betraktas som en per-
manent avstingd reaktor. En definition av permanent avstidngd reaktor
bor enligt utredningen dven omfatta det fallet att tillstindshavaren pé
vanligt sétt har ansokt om och fatt tillstdnd for avveckling av en reaktor,
dvs. elproduktionen har upphort och kommer inte att aterupptas.
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For att lagstiftningen om generationsskifte i kérnkraftsbestdndet ska
vara forutsebar och for att skapa verkliga forutséttningar for att ersitta en
aldre reaktor med en ny, bor det i kidrntekniklagen inforas en definition
av permanent avstangd reaktor. Definitionen bor gélla &dven vid tillimp-
ningen av den i avsnitt 5.2 foreslagna tillatlighetsregeln.

Definitionen bor avse tva olika fall. Det ena fallet avser en reaktor dér
verksamheten med elproduktion har upphért och inte kommer att ater-
upptas, dvs. fall da anldggningshavaren har bestimt att reaktorn &r per-
manent avstdngd. Déarutéver bor bestimmelsen, som nigra remissinstan-
ser har framhallit, knyta an till den omstdndigheten att en reaktor inte har
levererat el till elnédtet de senaste fem dren. De synpunkter som l&mnats
av foretradare for kdrnkraftsindustrin talar for att tiden inte bor bestim-
mas till kortare &n fem éar.

Fragan dr da om det behovs ndgot slags undantag fran den foreslagna
femarsregeln. Ett skél skulle vara att det kan finnas fall d tillstdndshava-
ren har en klar avsikt att genomfora ett mer omfattande ombyggnadspro-
jekt och dérefter ateruppta driften. Ett annat skulle vara att en planerad
avstillning forsenas p.g.a. ofdrutsedda hindelser.

Det finns ocksé skél som talar mot en undantagsmojlighet. Reglerna
om generationsskifte bor vara tydliga och forutsebara. Mojligheten att
besluta om undantag fran femarsregeln skapar en osdkerhet kring de
overgripande forutsittningarna for att ersétta dldre reaktorer med nya. Att
en reaktor forst ska vara avstdngd i fem ar, med en mojlighet till forlédng-
ning av denna tid, har betydelse utifran intresset av en langsiktig, trygg
elforsorjning. Den foreslagna feméarstiden far mot den bakgrunden anses
vara generdst tilltagen. Definitionen ger tydliga spelregler for den sven-
ska marknaden for elproduktion och maste anses innebéra att det finns
goda forutséttningar for en anldggningshavare att genomfora ett ombygg-
nadsprojekt innan femérsregeln slér till. P4 grund av det anforda beddmer
regeringen att det inte bor inforas en mojlighet att géra undantag frén
femarsregeln.

Nér en befintlig reaktor dr permanent avstangd ar det inte nédvéandigt
att ha en overenskommelse med reaktorns dgare for att fa tillstdnd att
bygga en ny reaktor. Kravet att en befintlig reaktor ska stingas av &r ju
redan uppfyllt. Detta innebér att det kan komma in flera ansékningar om
tillstdnd att bygga en ny reaktor som &r kopplade till samma permanent
avstdngda reaktor. Det blir regeringens sak att gora en samtidig provning
av ansokningarna. Regeringen kan da komma att meddela tillatlighet for
den ansdkan som bist uppfyller de kriterier for tillatlighetsprovningen
som regeringen i det enskilda fallet anser bor uppfyllas eller vilja att
avsla samtliga ans6kningar.

Férbud att dter ta en permanent avstingd kdrnkrafisreaktor i
kommersiell drift

Det krévs tillstdnd for att permanent stinga av en kérnkraftsreaktor, jfr
punkten 45.10 i bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hdlsoskydd. Tillstdandsprovningen gors enligt bestimmelserna
i miljobalken. Kravet pé tillstdind for att avveckla en kérnkraftsreaktor
eller annan kérnreaktor, som &r straffsanktionerat i 29 kap. 4 § miljobal-
ken, motiveras av att avveckling av en reaktor &r en lang och komplice-
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rad process som maste std under myndigheternas kontroll. Fragor om
tillstand till avveckling av en reaktor prévas av miljddomstolen. And-
ringen i verksamheten ska ocksa anmdilas till Stralsdkerhetsmyndigheten
enligt myndighetens foreskrifter om sékerhet i kidrntekniska anlédggningar
(SSMFS 2008:1).

Bor det vara mojligt for en tillstdindshavare till en édldre kérnkraftsreak-
tor att avsta frén att utnyttja ett tillstdnd att avveckla reaktorn och i stéllet
rusta upp reaktorn for att ater paborja driften? En aterstart skulle kunna
vara mojlig med hénsyn till att tillstindshavaren till den dldre reaktorn
har kvar sina drifttillstind enligt savil kdrntekniklagen som miljobalken
och dessa inte &r begrinsade i tiden. En forutséttning skulle dock vara att
tillsynsmyndigheten med utgangspunkt fran kraven i miljobalken och
karntekniklagen finner att det fran sékerhetssynpunkt &r tillatligt att ater-
uppta driften.

Ett generationsskifte skulle kunna bli sérskilt svart att hantera om det
ar olika tillstindshavare till den dldre reaktor som permanent ska stingas
av och den reaktor som ska uppforas. I en séddan situation skulle det kun-
na bli svart att uppné den nddvindiga samordningen mellan att perma-
nent stinga av den dldre reaktorn och ta den nya reaktorn i kommersiell
drift.

Mot den bakgrunden behdvs det en regel som skapar en forutsebar
situation nér en tillstdndshavare har fatt ett tillstdnd att avveckla en dldre
kéarnkraftsreaktor. Regeringen delar darfor Stralsékerhetsutredningens be-
domning att en ny bestimmelse bor inféras som innebér att tillstdnds-
havaren inte ater fa ta en permanent avstingd reaktor i kommersiell drift.
Bestdmmelsen bor inforas i kdrntekniklagen som innehaller grundlaggan-
de regler om driften av en kérnkraftsreaktor.

6.3 Skyldigheten att vidta avvecklingséatgirder

Regeringens forslag: I bestimmelsen i 10 § forsta stycket 3 lagen om
kérnteknisk verksamhet klargors att tillstindshavarens skyldighet att
vidta atgarder for att pa ett sdkert sétt avveckla och riva anldggningar
som verksamheten inte lingre ska bedrivas i géller till dess att all
verksamhet vid anldggningarna har upphort och allt kidrndmne och
kérnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt forslutits.

Stralsikerhetsutredningens forslag overensstimmer delvis med re-
geringens. Regeringen foreslar ingen bestdimmelse i 10 § andra stycket
karntekniklagen enligt vilken en reaktor upphor att vara en kérnteknisk
anldggning nir allt kdrnbrinsle och kédrnavfall varaktigt avldgsnats frén
anldggningsplatsen.

Remissinstanserna: Flertalet instanser har inte haft ndgra synpunkter
pa forslaget. Strdlsdkerhetsmyndigheten har ifragasatt behovet av det
foreslagna andra stycket i 10 §. Barsebdck Kraft AB har haft synpunkter
pa utformningen av det foreslagna andra stycketi 10 §.

Skilen for regeringens forslag: Den som har tillstdnd till kdrnteknisk
verksamhet ska enligt 10 § forsta stycket 3 karntekniklagen svara for att
de atgirder vidtas som behovs for att pa ett sékert sitt avveckla och riva
anldggningar i vilka verksamheten inte ldngre ska bedrivas. Utredningen
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har foreslagit ett tilligg i bestimmelsen enligt vilket tillstindshavarens
skyldighet i detta avseende géller till dess att verksamheten vid anldgg-
ningarna har upphdrt och allt kdrndmne och kérnavfall har placerats i ett
slutférvar som slutligt forslutits.

Utredningens forslag i denna del bor genomforas. Tillagget 1 10 §
forsta stycket 3 kdrntekniklagen innebér att bestimmelsen stimmer dver-
ens med vad som har redovisats i frdga om tillstdindshavares skyldigheter
att betala kdrnavfallsavgift och stélla sdkerheter enligt lagen (2006:647)
om finansiella atgérder for hanteringen av restprodukter fran kérnteknisk
verksamhet (jfr prop. 2005/06:183, s. 30-31).

Utredningen har ocksa foreslagit en ny bestimmelse i 10 § andra styck-
et enligt vilken en kérnkraftsreaktor och andra kérnreaktorer upphor att
vara sddana anléggningar nér allt kérnbréansle och kérnavfall varaktigt av-
lagsnats fran anldggningsplatsen.

Strdlsckerhetsmyndigheten har ifragasatt behovet av det foreslagna an-
dra stycket i 10 §. Myndigheten har ansett att bestimmelsen synes sakna
sjdlvstindig relevans i kdrntekniklagen och att hinvisningen till 9 kap.
miljobalken i det foreslagna tredje stycket i 10 § synes vara fullt tillrdck-
lig. Barsebdck Kraft AB har foreslagit en annan lydelse av det foreslagna
andra stycket som i fraga om kérnbréansle och kédrnavfall knyter an till de
friklassningsgrénser som den berérda myndigheten har beslutat om.

Det krivs tillstand enligt miljobalken for att avveckla och nedmontera
en kirnkraftsreaktor. I ett sddant tillstdind kan anges de villkor som be-
hovs for att skyldigheten i 10 § forsta stycket 3 ska vara uppfyllt. I slut-
dndan ankommer det pé tillstdndshavaren att visa att de avvecklings- och
rivningsatgérder har vidtagits som behovs for att det inte langre ska fin-
nas nagon skyldighet enligt bestimmelsen. Forutséttningar kan ddrmed
finnas for ett beslut om friklassning av anldggningen, dvs. ett beslut av
Strélsdkerhetsmyndigheten som innebér att det inte ldngre finns nagra
restriktioner fran stralskyddssynpunkt for anvéndning av mark eller
byggnader.

Med hénsyn till den nu redovisade regleringen ansluter sig regeringen
till Stralsdkerhetsmyndighetens bedémning att det inte framkommit na-
got behov av det foreslagna andra stycket i 10 §. Regeringen ser inte
heller nagot behov av det foreslagna tredje stycket i 10 §, som enbart
innehéller en hénvisning till bestimmelserna i 9 kap. miljobalken om
tillstand att avveckla kdrnkraftsreaktor eller annan karnreaktor.
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6.4 Aterkommande helhetsbeddmning av siikerhet och
stralskydd

Regeringens forslag: Den som har tillstdnd att inneha och driva en
kérnteknisk anldggning ska minst vart tionde ar gora en helhetsbe-
domning av anldggningens sdkerhet och stralskydd. Bedomningen ska
goras med hénsyn till utvecklingen inom vetenskap och teknik. Den
ska innehélla analyser och redogdrelser av

1. pa vilket sdtt anldggningens konstruktion, funktion, organisation
och verksamhet uppfyller kraven i denna lag, miljobalken och stral-
skyddslagen (1988:220) samt villkor och foreskrifter som har beslutats
med stod av dessa lagar, och

2. forutséttningarna for att dessa villkor och foreskrifter ska kunna
uppfyllas fram till nésta helhetsbeddmning.

Helhetsbedomningen och de atgidrder som denna foranleder ska re-
dovisas till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
innehallet i helhetsbedomningen och att en bedomning av sdkerhets-
skél ska goras oftare 4n vart tionde ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag och i det enskilda fallet ge dispens
frén kravet pd en helhetsbedomning. Sddana undantag och dispenser
far endast avse kirntekniska anlédggningar déir den risk som &r forenad

med anldggningarna &r liten.

Stralsikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Regeringens forslag innehéller dven ett bemyndigande att
besluta om undantag fran kravet pa en dterkommande helhetsbedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft na-
gon invindning mot forslaget. Folkkampanjen mot kdrnkraft-kdrnvapen
har ansett att helhetsbedomningen ska genomfOras minst vart tredje ar.
Barsebdick Kraft AB har ansett att kravet inte bor gélla anldggningar som
ar permanent avstéllda.

Skilen for regeringens forslag: Krav pd en dterkommande samlad
granskning av de svenska kérnkraftsreaktorernas sékerhet har funnits se-
dan borjan av 1980-talet. I Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter anges
krav pa att det minst vart tionde &r ska goras en samlad analys och hel-
hetsbedomning av sikerheten hos varje kdrnkraftsreaktor.

De gillande foreskrifterna innebdr att helhetsbedomningen ska avse
dels pé vilket sitt anldggningen vid bedomningstillfallet uppfyller géll-
ande sdkerhetskrav, dels om det finns forutsdttningar att driva anldgg-
ningen pé ett sékert sitt fram till ndsta bedomningstillfalle. Hansyn ska
tas till utvecklingen inom vetenskap och teknik. Analyserna, beddmning-
arna och de atgérder som dessa foranleder ska dokumenteras och redovi-
sas till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Den aterkommande helhetsbeddmningen ar en viktig och grundlaggan-
de princip for sikerhets- och stralskyddsarbetet vid de kérntekniska an-
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laggningarna. Helhetsbeddmningen anses vara ett effektivt tillsynsinstru-
ment som syftar till att f4 en dvergripande bild av sékerheten vid en an-
laggning for att kunna bestdmma rimliga och praktiskt mdjliga atgérder
for att bibehalla en hog sikerhetsniva. For édldre reaktorer handlar det
ocksa om att forbéttra sédkerheten sa att dessa i s& hog grad som mgjligt
ar lika sdkra som nyare reaktorer. Helhetsbedomningen av sidkerheten vid
kéarnkraftsreaktorerna ger ockséd sdkerhetsméssiga indikatorer som i ett
langre perspektiv kan inverka pé landets forsorjningstrygghet.

Med hénsyn till att den dterkommande helhetsbeddmningen har princi-
piell betydelse for sdkerhetsarbetet vid de kérntekniska anldggningarna
bor reglerna om detta finnas i kdrntekniklagen 1 stéllet for myndighets-
foreskrifter.

Avsikten med forslaget ar inte att bedomningen ska ske pa annat sitt
eller utifran i visentliga delar andra kriterier &n vad som sker i dag enligt
Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter.

Helhetsbedomningen ska omfatta analyser och redogorelser for hur an-
laggningens konstruktion, funktion, organisation och verksamhet uppfyl-
ler villkor och foreskrifter som har beslutats med st6d av kirntekniklagen
och strélskyddslagen samt hur anldggningen uppfyller kraven i miljobal-
ken, frimst de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. Helhetsbedomningen
innebér saledes en process som mojliggdr for tillsynsmyndigheten att
successivt skérpa sikerhetskraven i samband med drift av kdrnkraftverk.
Enligt forslaget ska granskningen ske minst vart tionde ar. Granskningen
kan ske med titare mellanrum om det finns sidkerhetsméssiga indikatio-
ner som motiverar det.

Det finns ocksa behov av att kunna precisera kravet pa innehéllet i en
helhetsbedomning, t.ex. vilka sdkerhetsomrdden som analysen och redo-
gorelsen narmare ska omfatta och hur djupgéende dessa ska vara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor
fa meddela ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
innehéllet i helhetsbeddmningen och att en helhetsbeddmning av siker-
hetsskél ska genomforas oftare dn vart tionde ar.

De gillande foreskrifterna géller for karnkraftsreaktorer, men ocksa for
andra kérntekniska anldggningar. Detta bor ocksa vara utgangspunkten
for den nya lagregleringen. Barsebdck Kraft AB har dock framhallit att
Stralsdkerhetsmyndigheten har beslutat om undantag frén kravet pa en
helhetsbedomning vart tionde ar med hénvisning till att reaktorerna i
Barsebick #r slutligt avstillda. Aven i andra fall kan det finnas omstin-
digheter som talar for att man ska kunna gora undantag fran kravet pa
aterkommande helhetsbedomning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor darfor fA meddela foreskrifter om undantag
och i det enskilda fallet ge dispens frin kravet pa en helhetsbedomning.
Sadana undantag och dispenser far endast avse kérntekniska anldggning-
ar dér den risk som ar forenad med anldggningarna é&r liten.
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6.5 Tillstandsvillkor for att sdkerstilla ansvaret vid
radiologiska olyckor

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om att till-
stand till kérnteknisk verksamhet ska forenas med de villkor som
behovs for att sdkerstélla det ansvar och de skyldigheter som foljer av
atomansvarighetslagen (1968:45).

Stralséikerhetsutredningens forslag overensstimmer med regering-
ens med den skillnaden att regeringen foreslar att hdnvisningen i bestdm-
melsen gors till atomansvarighetslagen i stéllet for den foreslagna nya
lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar Stralsdkerhetsutred-
ningens forslag om att regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om att tillstand till kérnteknisk verksamhet ska forenas med de villkor
som behovs for att sidkerstdlla det ansvar och de skyldigheter som foljer
av regler om ansvar for radiologiska olyckor. Det ger tillsynsmyndighe-
ten en mdjlighet att med stod av 18 § kdrntekniklagen meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs, och ytterst att stoppa driften av en
anldggning, om en innehavare av en kérnteknisk anldggning inte uppfyl-
ler skyldigheterna enligt reglerna om ansvar for olyckor.

Strélsékerhetsutredningen har foreslagit att den nya bestimmelsen om
tillstandsvillkor ska avse det ansvar och de skyldigheter som foljer av
den foreslagna lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
Det &r oklart nir denna lag kommer att trida i kraft eftersom det beror pa
nér andra stater som har tilltrétt Paris- och tilldggskonventionen har moj-
lighet att ratificera 2004 ars tillaggsprotokoll till konventionen. Den nya
bestimmelsen om tillstandsvillkor bor inte vara beroende av nér lagen
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor trdder i kraft. Bestdm-
melsen bor i stéllet tills vidare avse de regler om ansvar och erséttning
som nu géller och som finns i atomansvarighetslagen (1968:45).

6.6 Tillrackliga resurser for att fullgora dtgérder som
foljer av villkor och foreskrifter

Regeringens forslag: Den som har tillstand till kdrnteknisk verksam-
het dr skyldig att ha en organisation for verksamheten med ekono-
miska, administrativa och personella resurser som ér tillrdckliga for att
kunna fullgéra de atgirder som avses i 10-12 §§ lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet, atgérder som foljer av villkor eller foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av denna lag samt skyddsatgérder i

hindelse av driftstorningar eller haverier i anldggningen.

Stralsikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.
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Skiilen for regeringens forslag: I 13 § kérntekniklagen finns en regel
om att den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet dr skyldig att
svara for kostnaderna for de atgiarder som avses i 10-12 §§ samma lag. I
10-12 §§ anges allménna skyldigheter som tillstindshavaren har och som
innebér bl.a. att atgdrder vidtas for att uppratthalla sdkerheten vid driften,
att pa ett sakert sdtt hantera och slutférvara kérnavfall och kdrndmne och
att pa ett sdkert sitt avveckla och riva anldggningar dé verksamheten inte
langre ska bedrivas.

Regeringen delar Stralsdkerhetsutredningens beddmning att bestim-
melsen om tillstindshavarens kostnadsansvar for dessa &tgérder bor
kompletteras med en bestimmelse som tydliggdr tillstindshavarens skyl-
dighet att ha en organisation utformad och bemannad pé ett sidant sétt att
den tillforsékrar en siker och tillforlitlig drift av verksamheten samt till-
godoser effektiva dtgérder i en haverisituation. Detta bor gélla dven i fall
da tillstdndshavaren anlitar uppdragstagare. Bestimmelsen bor omfatta
dven atgirder som foljer av tillstandsvillkor om ansvar och skyldigheter
enligt den foreslagna lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor (jfr avsnitt 6.5).

Tillstdindshavaren bor vara skyldig att ha ekonomiska resurser som ar
tillrackliga for att kunna fullgdra de atgérder som avses i 10-12 §§ karn-
tekniklagen eller atgérder som f6ljer av villkor eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen samt skyddsétgérder i handelse av drift-
storningar eller haverier i anldggningen.

Malséttningen 1 lagstiftningen for kdrnteknisk verksamhet &r att sa
langt det 6ver huvud taget ar mojligt, undanrdja riskerna for en radiolo-
gisk olycka och didrmed ytterst for forluster av liv eller egendom. Kraven
pa sikerhet och stralskydd &r langtgédende och sdrskilt inriktade pa atgér-
der for att skydda ménniskor och miljé mot oacceptabel stralning. Kérn-
tekniklagen kan sdgas ha utformats sé att tillstindshavaren har getts ett
ansvar for driften av en kérnteknisk anliggning som ndrmar sig det
strikta och som inte kan dverlatas pa ndgon annan.

Detta synsétt 6verensstimmer ocksd med bestdimmelserna i den fore-
slagna lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor dir inne-
havaren av anldggningen har ansvaret vid en olycka oberoende av vallan-
de, dvs. pa objektiv grund.

Stor vikt maste ldggas vid tillstindshavarens forutséttningar for att pa
ett betryggande sétt kunna svara for de dtaganden som foljer av kirntek-
nisk verksamhet. Tillstdndshavaren maste pa ett trovérdigt sitt kunna
visa att denne antingen direkt, t.ex. genom ett tillrdckligt aktiekapital
eller genom ataganden av hogsta moderbolaget i den koncern tillstdnds-
havaren kan tillhora, har den finansiella kapacitet som kravs for att pa ett
uthalligt sitt uppfylla de krav som stélls. I det sammanhanget bor de
skyldigheter som tillstindshavaren har enligt bl.a. den foreslagna lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor ha en stor betydelse.
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6.7 En samlad och effektiv tillsyn

Regeringens bedomning: Stralsikerhetsmyndigheten bor 6verta till-
synen enligt miljobalken i frdgor som ror verksamhet med joniserande
och icke-joniserande stralning, dvs. kdrnteknisk verksamhet enligt kérn-
tekniklagen och verksamhet med stralning enligt stralskyddslagen.

Stralsikerhetsutredningens bedomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget.
Linsstyrelsen i Kalmar lin, Vixjo tingsrdtt (miljédomstolen), Strdlsdker-
hetsmyndigheten, Vattenfall AB och Svensk Kdrnbrdnslehantering AB
har framhallit att lansstyrelsen bor behalla ansvaret for den operativa till-
syn enligt miljobalken som inte kan kopplas till Stralsdkerhetsmyndig-
hetens kompetensomrade.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Hallands ldn och Gréona
kvinnor har avstyrkt forslaget. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har ansett att
regleringen i1 miljobalken visat sig fullgod och att dagens uppdelning dér
lansstyrelsen ér tillsynsansvarig och Strélsédkerhetsmyndigheten ar till-
synsvigledande bor bevaras.

Skilen for regeringens bedémning: Tillsynen enligt miljobalken dver
kéarnteknisk verksamhet och verksamhet med strdlning omfattar bade
oldgenheter vid joniserande stralning och sékerheten vid anldggningarna.
Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Lansstyrelsen an-
svarar dven for annan tillsyn enligt miljobalken. Vem som har tillsyns-
ansvaret anges i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

Tillsynen 6ver att kdrntekniklagen och stralskyddslagen samt av villkor
eller foreskrifter som meddelats med stdd av dessa lagar f6ljs utovas av
Stralsdakerhetsmyndigheten. Myndigheten beslutar ocksa om de villkor
och foreskrifter som behdvs enligt kdrntekniklagen. Tillsynen enligt kdrn-
tekniklagen ar inriktad mot anlédggningens sdkerhet. I sidkerhetsfrdgorna
ingdr att se till att olika barridrer — brinsle, reaktorn och dess inneslut-
ning, transportbehallare och emballage samt avfallsanldggningar — funge-
rar tillfredsstdllande sd att inga skadliga méngder av radioaktiva dmnen
nar ut i omgivningen. Sékerheten bestdms inte bara av utformningen av
tekniska system utan ocksé av organisatoriska, administrativa och perso-
nella faktorer. Stralsdkerhetsmyndigheten har ldngtgaende befogenheter
som tillsynsmyndighet enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen.

De lansstyrelser som ansvarar for tillsyn 6ver karnteknisk verksamhet
inom sina lan har ansett att de ménga génger saknar resurser for att utéva
tillsyn over kdrnteknisk verksamhet i frdgor som ror joniserande stral-
ning. Samtidigt har Strélsdkerhetsmyndigheten resurser som omfattar
totalt cirka 250 anstdllda med sérskild kompetens och erfarenhet i fragor
som géller joniserande och icke-joniserande stralning. Myndigheten for-
fogar dven dver nédstan 100 miljoner kronor per r for forskning inom sitt
verksamhetsomrade.

Den lagtekniska uppdelningen mellan miljobalken, kirntekniklagen
och stralskyddslagen innebir att Stralsdkerhetsmyndigheten och lénssty-
relsen sjélvstindigt provar fragor som ror kérnteknisk verksamhet. Detta
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kan vara problematiskt i vissa avseenden, sdrskilt i samband med en ut-
byggnad av ny kédrnkraft. Som utredningen visat saknar lansstyrelserna i
stor utstrackning resurser for tillsyn av joniserande och icke-joniserande
stralning. Om lénsstyrelserna skulle paborja en resursforstirkning avse-
ende personal med kunskaper inom joniserande och icke-joniserande
stralning skulle det kunna leda till en splittring av tillsynsresurserna pa
detta omrade mellan lénsstyrelserna och Stralsédkerhetsmyndigheten. Det
kan ocksd uppkomma situationer dir ldnsstyrelsen och Stralsdkerhets-
myndigheten var for sig fattar beslut i samma fraga, t.ex. ett foreldggande
till tillstdndshavaren att vidta atgdrder som ror sikerheten. I en situation
dér snabba tillsynsbeslut kriavs kan detta ske 4ven om samarbetet mellan
de bada myndigheterna i dvrigt skulle fungera tillfredstidllande.

Med hinsyn till detta bor Stralsdkerhetsmyndigheten dverta tillsynen
enligt miljobalken i frdgor som ror verksamhet med joniserande och
icke-joniserande strilning, dvs. kirnteknisk verksamhet enligt karntek-
niklagen och verksamhet med stralning enligt stralskyddslagen. Lénsstyr-
elsen bor behalla tillsynsansvaret i de fragor som inte omfattas av Strél-
sdkerhetsmyndighetens kompetensomrade, eftersom lénsstyrelsen har
den kompetens och erfarenhet som behdvs i de miljofradgor som inte ror
joniserande och icke-joniserande stralning.

7 Lagen (1997:1320) om kérnkraftens
avveckling upphavs

Regeringens forslag: Lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling
ska upphora att gélla vid utgangen av juli 2010.

Stralsikerhetsutredningens forslag overensstimmer med regeringens
med den skillnaden att utredningen foreslagit att lagen ska upphora att
gélla vid utgangen av juni 2010.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invindning mot fOrslaget. Folkkampanjen mot kdrnkraft-
kédrnvapen, Greenpeace och Grona kvinnor har avstyrkt forslaget.
Greenpeace har ansett att avvecklingslagen inte dr obehdvlig dven om
forbudet mot nybyggnation avskaffas, utan att den tvdrtom utgér det
centrala politiska verktyget som mdjliggér ldngsiktiga beslut och &ver-
véganden om vilket energisystem vi vill ha.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1997:1320) om kérnkraftens
avveckling (avvecklingslagen) ger regeringen en mdjlighet att besluta att
ritten att driva en kérnkraftsreaktor for att utvinna kérnenergi ska upp-
hora vid en viss tidpunkt.

Om ritten att driva en kdrnkraftsreaktor for att utvinna kérnenergi upp-
hor att gilla enligt lagen, har tillstindshavare, fastighetségare och inne-
havare av sérskild ratt till fastigheten rétt till erséttning av staten for den
forlust som kan uppsta i samband med avstillningen. Nér ersdttningen
ska bestimmas tillimpas avvecklingslagens sérskilda bestimmelser om
erséttningen, i 6vrigt tillimpas delar av expropriationslagen (1972:719).
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Tvé kérnkraftsreaktorer har stingts av med stdd av avvecklingslagen.
Barsebéck 1 stingdes den 30 november 1999 och Barsebick 2 stingdes
den 31 maj 2005. Den forsta reaktorn sténgdes av sedan ett ramavtal om
ersittning till kraftverkets dgare ingatts mellan foretrddare for staten,
Vattenfall AB och Sydkraft AB. De ataganden som foljer av avtalet har
godkants av riksdagen (prop. 1999/2000:63, bet. 1999/2000:NU 11, rskr.
1999/2000:200).

Regeringens energipolitik redovisas i propositionen En sammanhéllen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163), i vilken bl.a. {6lj-
ande anges.

Svensk elproduktion star i dag i huvudsak pa tvé ben — vattenkraft och
kérnkraft. Klimatfragan star nu i fokus och kérnkraften kommer dérmed
under den tid som kan Overblickas att forbli en viktig del av svensk el-
produktion. For att minska sarbarheten och 6ka forsorjningstryggheten
bor ett tredje ben utvecklas for elférsoérjningen, och dirmed minska bero-
endet av kédrnkraft och vattenkraft. For att &stadkomma detta maste kraft-
varme, vindkraft och 6vrig fornybar kraftproduktion tillsammans svara
for en betydande del av elproduktionen. Med ett 6kande fokus pé klimat-
fordndringarna uppfyller kédrnkraften ett av de viktigaste kraven som
stills pa dagens energikillor, ndmligen att den endast innebar laga ut-
sldpp av vixthusgaser. Med tanke pé reaktorernas forvintade dterstdende
livslangd och den langa projekteringstiden for nya kérnkraftsanldggningar
ar det angeldget att redan i dag ge tydliga besked om forutsittningarna
for planering av nya anldggningar pa kommersiella grunder.

Av propositionen framgar att den energipolitiska inriktningen bl.a.
innebér att tillstdnd ska kunna ges till nya kdrnkraftsreaktorer i syfte att
successivt ersitta nuvarande reaktorer i takt med att dessa nar sin ekono-
miska livslingd (prop. 2008/09:163 s. 34).

Att genomfOra en generationsvéxling i det svenska kérnkraftsbestén-
det, dér sarskilt aspekter som forsorjningstrygghet och 1dngsiktighet infor
byggskedet har betonats, innebér att kdrnkraften kommer att vara en
viktig energikédlla under dverskadlig tid. De svenska kérnkraftverken kan
komma att drivas hela sin ekonomiska livslangd. Med denna energipoli-
tiska inriktning behdvs ingen lag som gor det mojligt for regeringen att i
forvég besluta om avstdngning av en reaktor. Avvecklingslagen bor dér-
for upphévas.

I lagen (2000:334) om sérskilda skattebestimmelser vid kérnkraftsav-
veckling finns sdrskilda bestimmelser om beskattningen vid avveckling
av kédrnkraft vid tillimpning av inkomstskattelagen (1999:1229) och
lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. Lagen
géller for erséttning som ett foretag far enligt lagen (1997:1320) om
kéarnkraftens avveckling eller pa grund av avtal med staten om avveck-
ling av kdrnkraft. Bestimmelserna r tillimpliga pa de avtal som ingatts
vid avvecklingen av de tva reaktorerna vid Barsebdcks karnkraftverk.
Enligt dessa avtal kommer ersittning fortsatt att betalas ut under flera ar
framover. Lagen om sérskilda skattebestimmelser vid kédrnkraftsavveck-
ling bor dérfor fortsétta att gilla.
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8 Ett svenskt tilltrade till de reviderade
ansvarskonventionerna

8.1 Paris- och tilliggskonventionen

Regeringens bedomning: Sverige bor tilltrdda 2004 ars dndringspro-
tokoll till 1960 é&rs Pariskonvention om skadestandsansvar pa atom-
energins omrade och 1963 éars tilldggskonvention till Pariskonventio-
nen.

Utredningarnas beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som har berort fragan har till-
styrkt att Sverige tilltrdder dndringsprotokollen.

Skiilen for regeringens bedomning
EU-rdttsliga aspekter

Det finns anledning att forst uppméirksamma en EU-rittslig aspekt pa
fragan om ett svenskt tilltrdde till 2004 ars dndringsprotokoll till Paris-
och tillaggskonventionen.

Artikel 13 1 Pariskonventionen innehdller bestimmelser om vilken
konventionsstats domstolar som &r behoriga att prova erséttningsansprak
i anledning av en atomolycka. Bestimmelserna berdrs av radets forord-
ning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet
och om erkénnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade
(den s.k. Bryssel I-férordningen). Genom dndringsprotokollet till Paris-
konventionen utvidgas behorigheten for olycksstatens domstolar. I denna
fréga har EU exklusiv behorighet. Nér det ddremot géller fragor som inte
inverkar pa EU-rdtten behaller medlemsstaterna sin behorighet. EU har
dock konstaterat att det inte dr mojligt att sérskilja de bestimmelser i
andringsprotokollet, som omfattas av EU:s behorighet, frén andra fragor
som inte inverkar pd EU-rdtten och som omfattas av medlemsstaternas
egen behorighet.

Av EU-domstolens praxis foljer att medlemsstaterna darfor inte utan
vidare kan bli parter till &ndringsprotokollet. Nagon mdjlighet for EU att
bli part till protokollet finns inte. For att medlemsstaterna, med beaktan-
de av EU:s behdrighet i vissa delar, ska kunna bli parter till protokollet
har unionen darfor bemyndigat medlemsstaterna att ratificera eller anslu-
ta sig till protokollet i unionens intresse (jfr rddets beslut 2003/882/EG av
den 27 november 2003 om bemyndigande for de medlemsstater som &r
fordragsslutande parter i Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om ska-
destdndsansvar pa atomenergins omrade att i Europeiska gemenskapens
intresse underteckna protokollet om &andring av konventionen, EUT
L 338, 23.12.2003, s. 30, Celex 32003D0882, och radets beslut 2004/
294/EG av den 8 mars 2004 om bemyndigande for de medlemsstater som
ar fordragsslutande parter i Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om
skadestdndsansvar pa atomenergins omrade att i Europeiska gemenska-
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pens intresse ratificera eller ansluta sig till protokollet om &ndring av
konventionen, EUT L 97, 8.3.2004, s. 53, Celex 32004D0294).

Rédets beslut innebér inte att beslutanderitten i tilltradesfragan flyttats
fran de enskilda medlemsstaterna. For Sveriges del innebér detta att till-
tradesfragan ska folja reglerna i 10 kap. regeringsformen.

Tilltrdde till de reviderade konventionerna

Andringsprotokollet innebir att Pariskonventionens bestimmelser i allt
vasentligt kommer att sta i 6verensstimmelse med bestimmelserna i den
inom Internationella atomenergigemenskapen (IAEA) antagna Wienkon-
ventionen. Sverige har tilltrétt det s.k. gemensamma protokollet som lén-
kar samman ersdttningsreglerna i de bada konventionerna och utvidgar
det geografiska tillimpningsomradet. Wienkonventionens erséttningsreg-
ler omfattar dven stater anslutna till Pariskonventionen, och tvirtom. For
att undvika onddiga svarigheter vid tillimpningen av det gemensamma
protokollet dr det i sig av virde att fa ett i det ndrmaste enhetligt system.

Ett skél for att Sverige bor tilltrdda dndringsprotokollen ar att samtliga
andra stater anslutna till Paris- och tilliggskonventionen avser att ansluta
sig till den reviderade konventionen. Sverige bor agera i enlighet med
vad andra stater inom OECD-samarbetet gor sé att det finns en i allt vés-
entligt harmoniserad lagstiftning pa omradet. Ocksa intresset av nordisk
rittslikhet talar for ett tilltrade.

For de skadelidande innebér dndringarna i konventionen att regleringen
forbattras i flera hanseenden. Skadebegreppet utvidgas och ger bl.a. oka-
de ersittningsmojligheter vid miljoskador till f61jd av en radiologisk oly-
cka. Med hénsyn till att miljoskador kan leda till omfattande erséttnings-
ansprak och i nigot fall kan involvera mer &n en stat, dr det av betydelse
att forsoka skapa enhetliga ersittningsregler i stéllet for att lata varje stat
fritt reglera frdgan i nationell rétt. De tider inom vilka en skadelidande
har mojlighet att vicka talan forlangs. Skyddet for de skadelidande for-
battras ocksa genom hojda ansvarsnivaer och dkat statsansvar.

En omsténdighet som skulle kunna anforas mot ett svenskt tilltrade till
andringsprotokollen dr de ekonomiska konsekvenserna av det utdkade
ansvaret for framfor allt kdrnkraftsindustrin i Sverige, men ocksé for
deras kunder i form av foretag och privatpersoner.

En utgéngspunkt i det forslag som redovisades i Atomansvarsutred-
ningens betédnkande 2006 var att det inte var mojligt for forsékringsmark-
naden att utfirda ansvarsforsakring upp till 700 miljoner euro som 2004
ars tillaggsprotokoll anger i friga om anldggningshavarens skyldighet att
finansiera skadestdndsansvaret. Av underlaget i drendet framgar dock att
det i dag &r mojligt for forsdakringsmarknaden att med vissa undantag
utfdrda ansvarsforsékring upp till 700 miljoner euro. Undantagen géller
bl.a. preskriptionstiden for personskador verstigande tio ar och atgérder
for sadana miljoskador som avses enligt 2004 érs tilldggsprotokoll.

Det anforda innebdr att staten inte behdver ata sig ett betalningsansvar i
form av forsékringsgivare eller aterforsékrare i intervallet mellan 550
miljoner och 700 miljoner euro som tidigare krdvdes for att Sverige
skulle kunna tilltrdda tilliggsprotokollen. Fradgan om hur ansvaret i fraga
om forlangd preskriptionstid for personskador och miljoskada kan finan-
sieras behandlas i avsnitt 10.4.
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Sammantaget finns det i dag forutséttningar for att genomfora de lag-
andringar och andra atgérder som behdvs for att uppfylla kraven i 2004
ars andringsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionen. Enligt reger-
ingens beddmning bor darfoér Sverige tilltrdda dessa éndringsprotokoll.
For att gora detta mojligt bor riksdagen enligt 10 kap. 2 § regeringsfor-
men godkénna dndringsprotokollen.

8.2 Konventionen om supplerande erséttning for
radiologisk skada

Regeringens bedémning: For nédrvarande finns inte skél for Sverige
att tilltrdda konventionen om supplerande ersittning for atomskada.

Atomansvarsutredningens bedomning 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna har inte berért fragan.

Skilen for regeringens bedéomning: Konventionen om supplerande
erséttning for atomskada har &nnu inte tréitt i kraft. Den kan vidare inte pa
egen hand undertecknas och tilltrddas av Sverige eftersom den innehaller
bestdmmelser om domstols behdrighet och om erkénnande och verkstil-
lighet av domar. I likhet med vad som géller fér Pariskonventionen ar
kompetensen delad mellan gemenskapen och medlemsstaterna. Négot be-
myndigande for medlemsstaterna att tilltrdda konventionen &r inte aktu-
ellt i nulédget.

Det finns inte heller i nuldget tillrickligt starka skal att tilltrdda kon-
ventionen. Konventionen grundar sig pa samma principer som Paris- och
tillaggskonventionen. Sverige har saledes redan en lagstiftning pd om-
raddet som i allt visentligt star i Gverensstimmelse med den i konventio-
nen om supplerande ersittning for atomskada. Narmast har konventionen
tillkommit for att stater som varken &r anslutna till Pariskonventionen
eller Wienkonventionen, men som trots detta har en ansvarslagstiftning
som motsvarar de principer som dessa konventioner bygger pa, ska
kunna ansluta sig till det internationella ansvarssystemet. Tre sddana
stora kérnkraftsnationer som konventionen ursprungligen var tidnkt att
sarskilt tillmotesgd dr USA, Ryssland och Japan. USA har numera till-
tratt konventionen medan Ryssland nyligen har anslutit sig till och blivit
bunden av Wienkonventionen.

Utredningen har visat att det inte dr aktuellt for andra stater som Sve-
rige har konventionsforpliktelser mot att tilltrida konventionen. Om kon-
ventionen skulle trida i kraft kan det finnas anledning att overvaga att
ratificera konventionen genom en gemensam aktion. I nuldget ar det inte
aktuellt att driva fragan om ratificering eller att vidta négra sarskilda lag-
stiftningséatgirder for att anpassa den nationella regleringen till konven-
tionen. Det kan dock noteras att om Sverige redan nu tilltrdder dnd-
ringsprotokollet till Pariskonventionen i enlighet med forslaget i avsnitt
8.1, skulle ett eventuellt framtida tilltrdde till konventionen om supp-
lerande erséttning for atomskada underléttas eftersom den reviderade
Wienkonventionen (som den reviderade Pariskonventionen i allt visent-
ligt 6verensstimmer med) utgdér grunden for regleringen i konventionen
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om supplerande ersittning for atomskada. Det kommer sdledes inte att
krdvas nagra mer omfattande &ndringar i svensk ritt om Sverige i
framtiden skulle 6nska tilltrdda den konventionen.

9 En ny lag om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor

Regeringens forslag: En ny lag som reglerar ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor infors. Samtidigt upphévs atomansvarighetslagen
(1968:45).

Utredningarnas forslag: Atomansvarsutredningens forslag, som Stral-
sakerhetsutredningen anslutit sig till, 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan om att ersitta 1968 ars atom-
ansvarighetslag med en ny lag.

Skiilen for regeringens forslag: Atomansvarighetslagen (1968:45) byg-
ger pa Paris- och tillaggskonventionen. I forarbetena till lagen konstatera-
des att de bakomliggande konventionsbestimmelserna pé flera punkter &r
invecklade och svartillgédngliga (prop. 1968:25 s. 29).

For att svensk ritt ska stimma Overens med den reviderade Paris- och
tilliggskonventionen behdver vissa forfattningsandringar goras. 1 nagot
fall kridvs ocksé en helt ny forfattningsreglering. Utgéngspunkten &r att
genomfora konventionsregleringen pé ett korrekt sitt och samtidigt for-
bittra det erséttningsrittsliga skyddet vid radiologiska olyckor.

Atomansvarsutredningen har foreslagit en helt ny lag som reglerar ska-
destandsansvaret for innehavare av kdrntekniska anldggningar vid radio-
logiska olyckor. Strélsdkerhetsutredningen har i sitt betdnkande utgatt
fran och ldmnat forslag till vissa @ndringar i Atomansvarsutredningens
forslag till en sddan ny lag.

Regeringen delar bedémningen att det finns behov av en ny, modern
lag om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

I flera fall innebédr den nya regleringen enbart att lagbestimmelserna
dndras redaktionellt och struktureras om for att anpassas till en modern-
are lagstiftningsteknik och ett mer tidsenligt sprék. I andra avseenden
behovs sakliga dndringar, bl.a. nér det géller de centrala frigorna om an-
laggningshavarens ansvar och skyldigheten att ha ansvarsforsékring eller
pa annat satt sikerstélla ansvaret.

For att gora den nya lagen mer overskadlig bor bestimmelserna i storre
utstrackning dn vad som nu dr fallet grupperas sa att bestimmelser med
ett sakligt samband placeras efter varandra.

I samband med tillkomsten av 1968 ars atomansvarighetslag framholls
att det fanns speciella skil att i redaktionellt hdnseende soka fa sé stor
internationell réttslikhet som mdjligt och att néra ansluta texten till kon-
ventionerna trots att detta skulle medfora att lagen avvek fran de krav
som vanligen stélls pa textutformningen. Sérskilt lagens bestimmelser
om statsansvar enligt tilliggskonventionen ansigs nagot svarldsta, men
detta var oundvikligt eftersom regelsystemets uppbyggnad i konventio-
nen dr invecklad. Att t.ex. erséitta de manga paragrathdnvisningarna med

93



uttryckliga regler var inget som forordades eftersom lagen da skulle bli
an mer omfattande (prop. 1968:25 s. 73).

I regeringens lagforslag &r strivan att gé ifran den for svensk lagstift-
ningsteknik négot frimmande uppbyggnaden av bestimmelserna i kon-
ventionerna. Den nya lagens innehall presenteras i det f6ljande.

10 Ansvars- och finansieringsnivéer

10.1 Ett obegrinsat ersittningsansvar

Regeringens forslag: Nir en anlidggningshavare ér ersittningsansva-
rig for en radiologisk skada, géller ansvaret &ven om varken anldgg-
ningshavaren eller ndgon som denne ansvarar for har véllat skadan.
Ersattningsansvaret for innechavaren av en svensk anldggning ar obe-
gransat.

Stralsikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte berort fragan.
Svenska Naturskyddsforeningen har tillstyrkt forslaget. Mannheimer
Swartling Advokatbyrd har avstyrkt forslaget. Advokatbyrdn har anfort
att det bor anges sakliga skél for att utoka ansvaret i forhéllande till
konventionens reglering och att det &r principiellt tveksamt att bade
alagga ett strikt ansvar och géra ansvaret obegrinsat.

Skilen for regeringens forslag

Allménna skadestandsrdttsliga principer innebédr att den som ar skade-
standsskyldig dr obegrénsat ansvarig for en skada om inget annat sags.
De innebér ocksé att skadestand for skada forutsatter uppsat (dolus) eller
oaktsambhet (culpa) hos den som orsakat skadan.

Pé vissa omraden géller ett strikt ansvar som innebér att den som har
bedrivit en verksamhet &r ansvarig for en skada oberoende av eget val-
lande. Reglerna i atomansvarighetslagen (1968:45) innebaér ett strikt an-
svar for radiologiska skador. Det finns ocksa regler om strikt ansvar for
oljeutslépp till havs, dammolyckor, kemikalieolyckor och for skador som
orsakats av el-, fjarrvirme- eller gasdistribution.

Ett strikt ansvar innebér inget hinder mot ett obegrinsat skadestands-
ansvar. Ett obegrénsat ansvar giller for exempelvis dammolyckor, kemi-
kalieolyckor och skador som orsakats av el-, fjarrvdarme- eller gasdistri-
bution. Daremot &r ansvaret begrinsat for oljeutslépp till havs.

Anléggningshavares ansvar dr i dag begrénsat enligt 17 § atomansva-
righetslagen. Anldggningshavaren ar skyldig att ha en forsdkring som
ticker ersittning upp till 300 miljoner sirskilda dragningsrétter, vilket &r
nagot mer 4n 3 miljarder kronor.

Strélsékerhetsutredningen har dvervégt fordelar och nackdelar med ett
obegrinsat ansvar for anldggningshavare och funnit att dvervégande skal
talar for att infora ett obegrinsat skadestdndsansvar, d&ven om det obe-
griansade ansvaret inte utgdr ndgon garanti for att skadelidande alltid kan
fa full tickning for sina skador.
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De nuvarande reglerna, som begrénsar ansvaret till ett visst belopp,
innebér att en radiologisk olycka inte behover innebdra en ekonomisk
katastrof for kédrnkraftsindustrin. Eftersom kravet pa att garantera ersitt-
ning upp till en viss nivé ticks av en ansvarsforsikring, dr anldggnings-
havarens tillgéngar skyddade frén krav pa erséttningar om det intréffar en
allvarlig olycka som medfor skador utdver denna niva. Denna ansvars-
begransning har skapat forutsdttningar for kdrnkraftsindustrin att attrahe-
ra kapital pa kapitalmarknaden. Kapitalmarknadens fokus har inte legat
pa risken for radiologiska olyckor utan i stéllet pa risken for uteblivna
intdkter i samband med ldngvariga eller permanenta produktionsstopp.

Konsekvenser for kdrnkraftsindustrin

Ett obegrinsat skadestdndsansvar innebdr att risken for en allvarlig
olycka far 6kad betydelse for kapitalmarknaden. Risken for en konkurs
till f6ljd av en olycka kan inte uteslutas utan kommer att kunna péaverka
bolagens rating och villkoren for finansiering, vilket i sin tur kommer att
kunna péverka bolagens kapitalkostnader.

Okningen av kapitalkostnaderna bedéms bli marginella. Sannolikheten
for omfattande radiologiska olyckor ér liten. I de flesta branscher ar san-
nolikheten for konkurser av en helt annan storleksordning &n sannolik-
heten for en konkurs i ett kdrnkraftsbolag till f6ljd av erséttningskrav i
samband med radiologisk skada. En positiv konsekvens ar i stéllet att det
blir angelédget for kdrnkraftsindustrin att informera kapitalmarknaden om
sitt sakerhetsarbete och arbetet med att minska riskerna for svara reaktor-
haverier. Det kan bli en framgéngsfaktor genom att féretagen uppnar en
sa kallad god rating pa grund av sékerhetsarbetet. Detta bor leda till en
forstarkt intern prioritering av sékerhetsarbetet inom kérnkraftsindustrin.

En reglering av ett obegriansat ansvar skulle inte innebéra att dgaren till
anldggningshavaren aldaggs en skyldighet att betala ersittning for skada
till foljd av en radiologisk olycka. Ersdttningsskyldigheten skulle pa
samma sétt som tidigare endast gélla for anldggningshavaren, dvs. det
bolag som innehar tillstindet att driva den kérntekniska anldggningen.
Ett obegrinsat ansvar skulle dérfor inte, i hdndelse av en olycka med
mycket allvarliga konsekvenser, innebéra en risk att dgarbolagen hamnar
pa obestand.

Konsekvenser for skadelidande

Den viktigaste fordelen med ett obegransat ansvar ar att skadelidandes
ansprak pa skydd tillgodoses genom att de kan fa ersittning &ven frén
anldggningshavarens tillgangar. Ett obegridnsat ansvar innebér inte att
skadelidande garanteras ersittning fullt ut. Hur mycket extra ersittning
som kan erhéllas fran anldggningshavaren eller en konkursforvaltare av-
gors av bolagets kapitalisering. Genom att en skadelidande pa skade-
standsrittsliga grunder kan vénda sig direkt till anldggningshavaren och
utkrdva ersdttning utover det finansiellt garanterade beloppet kan emel-
lertid inte situationen uppstd att erséttningsbeloppen maste sittas ned
samtidigt som anldggningshavaren har kvar tillgangar och kan fortsitta
verksamheten eller dela ut tillgdngarna till sina dgare.
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Konsekvenser for staten

Staten har enligt Pariskonventionen ett subsididrt ansvar for anldggnings-
havarens erséttningsskyldighet. Det betyder att staten trdder in och beta-
lar ersdttning om ndgon som ar berittigad till ersdttning av innehavaren
av en anldggning i Sverige inte har kunnat fi ut ersdttningen av innehav-
aren. Ett obegrinsat ansvar for anldggningshavarna bor inte fa till f6ljd
att staten far ett obegrénsat subsididrt ansvar, utan bor enligt konventio-
nens krav endast gilla skadelidandes erséttning upp till den niva som an-
laggningshavarna dr skyldiga att garantera genom ansvarsforsikring eller
annan sikerhet. Staten har ingen skyldighet att betala ersdttning utdver
tillaggskonventionens maximibelopp, som i det tredje steget uppgar till
1 500 miljoner euro.

Ett inforande av ett obegransat skadestdndsansvar for anldggningshav-
arna innebdr sdledes ingen Okning av statens subsididra ansvar. Om det
intraffar en radiologisk olycka med mycket allvarliga konsekvenser och
anldggningshavaren har tillgangar som ricker till att betala ersittning for
skador som Gverstiger 1 500 miljoner euro, bor ett obegrénsat ansvar for
anldggningshavaren i stéllet begrinsa skadelidandes anspréak pa att staten
ska betala erséttning 6ver detta belopp.

Overvigande skl talar for ett obegrinsat ansvar

Av underlaget i drendet framgér att ett obegrénsat skadestandsansvar kan
leda till ndgot dkade kapitalkostnader for innehavare av en kérnteknisk
anldggning i Sverige. Samtidigt dverensstimmer ett obegrénsat ansvar
med den miljordttsliga principen att fororenaren betalar, dvs. anlidgg-
ningshavaren far i 6kad utstriackning béra sina kostnader. Det ger en tyd-
lig signal till industrin att det inte finns ndgon grians for nér det ekono-
miska ansvaret efter en olycka upphér. Dérigenom skapas ocksa ytterli-
gare drivkrafter for sédkerhetsarbetet inom karnkraftsindustrin. For skade-
lidande i1 héndelse av en allvarlig olycka innebér forslaget att de utéver
den finansiellt sékerstéillda ersdttningen dven kan fa ersdttning fran an-
laggningshavarens 6vriga tillgangar.

Av betydelse 1 sammanhanget ar forutséttningarna for kdrnkraftsindu-
strin 1 andra nordeuropeiska lédnder, ndrmast Finland och Tyskland.
I Tyskland géller sedan drygt 20 &r ett obegrénsat skadestandsansvar.
I Finland inférdes 2005 ett obegransat ansvar. Sverige har direkta dver-
foringsforbindelser med béde Finland och Tyskland. Ett inférande av ett
obegrinsat skadestdndsansvar i Sverige innebér en harmonisering mellan
Tyskland, Sverige och Finland av forutsittningarna pa den nordeurope-
iska elmarknaden.

Det &r inte mojligt att kombinera ett obegrinsat skadestdndsansvar med
ett krav pa obegriansade forsdkringar eller garantier. Det dr endast mojligt
att stélla sddana krav pa anldaggningshavarna som ér reellt genomforbara.
Ett obegrinsat ansvar innebér darfor endast att det inte finns nagon av
lagstiftaren bestdmd finansiell grians for ansvaret.

Det obegrinsade ansvaret innebér inte att anldggningshavarnas &dgar-
bolag aldggs en skyldighet att betala ersittning for skada till f61jd av en
radiologisk olycka.

Slutligen bor framhallas att ett obegrinsat skadestdndsansvar inte ar
nagon garanti for att de skadelidande alltid kan fa full tdckning for sina
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skador. I nista avsnitt behandlas ett forslag som syftar till att forbattra
mojligheten for skadelidande att fa erséttning fran anldggningshavarnas
egendom.

10.2 Tillstdndshavarens egendomsforsiakring

Regeringens forslag: En forsdkring som syftar till att ersétta skada pa
byggnader, anlidggningar, system, komponenter och anordningar av
betydelse for sdkerheten i en kdrnteknisk verksamhet far inte ha ndgon
annan som formanstagare dn den som ér tillstdndshavare for verksam-
heten enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Stralsikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berért fragan.

Skilen for regeringens forslag: Ett obegrinsat ansvar for anligg-
ningshavaren, enligt forslaget i avsnitt 10.1, innebér inte nodvéandigtvis
att skadelidande garanteras full erséttning i hidndelse av en radiologisk
olycka med mycket allvarliga konsekvenser. Mgjligheten att {4 erséttning
beror pé bolagets ekonomiska stéllning. Av underlaget i drendet framgar
att kapitaliseringen hos de bolag som har tillstdnd att driva de svenska
karnkraftverken &r begransad.

En omsténdighet av betydelse i detta ssmmanhang &r, som utredningen
pekat pa, den egendomsforsdkring som anldggningshavaren tecknar for
att kunna ersétta reaktoranldggningen vid skada. Enligt de uppgifter som
utredningen fatt har egendomsforsikringen en begrinsning pa 15-20 mil-
jarder kronor, vilket dr betydligt mer 4n vad som for ndrvarande géller
for den ansvarsforsdakring som tecknas for en radiologisk olycka. Egen-
domsforsdkringen bestims pa kommersiell basis efter 6verenskommelse
mellan forsdkringsgivaren och anldggningshavaren och tacker i regel inte
hela védrdet pa den forsékrade egendomen.

Aven om virdet pd egendomsforsikringen dr hogre dn ansvarsforsik-
ringen ar utrymmet for ansvarsforsikringen inte begréinsat i férhallande
till ovriga forsékringar eftersom ansvarsforsakringen, enligt uppgifterna i
utredningen, ges prioritet. Om endast anldggningshavaren dr forménstag-
are till egendomsforsikringen, dvs. inget annat bolag inom den koncern
som anldggningshavaren kan tillhora &r formanstagare, skulle de medel
som betalas ut genom forsdkringen vid en radiologisk olycka ocksa
kunna anvéndas for att ersdtta skadelidande i ett sammanhang med obe-
gransat ansvar for anldggningshavaren.

De ekonomiska ramarna for innehavare av kdrntekniska anldggningar i
Sverige ar normalt begransade. For att ett obegrinsat ansvar ska kunna ha
en verklig betydelse for skadelidande i hiandelse av en allvarlig olycka,
bor det skapas forutsattningar att i sa stor utstrdckning som mojligt kunna
anvénda anldggningshavarens tillgangar for att betala skadestand till de
skadelidande. Andra bolag inom den koncern som anldggningshavaren
tillhor bor inte pa bekostnad av de skadelidandes ritt till ersattning kunna
vinna en betydande ekonomisk fordel av anldggningshavarens egen-
domsforsékring. Det finns dérfor skil att infora ett forbud i karnteknik-
lagen enligt vilket en forsdkring som syftar till att ersdtta skada pa bygg-
nader, anldggningar, system, komponenter och anordningar av betydelse
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for sékerheten i en kdrnteknisk verksamhet inte far ha ndgon annan som
forménstagare &dn den som ér tillstdndshavare for verksamheten.

10.3 En hojd finansieringsniva

Regeringens forslag: En innehavare av en svensk anldggning ska ha
en ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk sdkerhet som vid varje
tidpunkt técker erséttningsansvaret enligt lagen upp till ett belopp som

1. motsvarar 700 miljoner euro, eller

2. motsvarar 1 200 miljoner euro, om anldggningen &r en kirnkrafts-
reaktor i drift for utvinning av kédrnenergi.

Om erséttningsansvaret sikerstills med sivil en eller flera ansvars-
forsdkringar som andra ekonomiska sdkerheter, ska de andra siker-
heterna anvéndas for att fullgéra erséttningsansvaret endast i den man
som ansvarsforsékringarna inte racker for att betala full erséttning.

Stralsidkerhetsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de som har yttrat sig i frigan har till-
styrkt eller inte haft ndgon invdndning mot forslaget. Svensk Energi,
E.ON Kiirnkraft Sverige AB och OKG Aktiebolag har anfort att nér det
giéller forslaget att industrin ska garantera erséttning i intervallet mellan
700 miljoner och 1 200 miljoner euro riskerar svensk konkurrenskraft att
missgynnas i forhéllande till andra ldnder i Europa som inte infér mot-
svarande regler. Svenska Naturskyddsforeningen har ansett att en inne-
havare av en kdrnkraftsreaktor ska kunna uppvisa sikerheter som garan-
terar ersittning upp till minst 30 miljarder kronor, i vart fall som ett vill-
kor for nya reaktorer. Foreningen har framfort att det foreslagna ansvars-
beloppet ér alltfor lagt och utgdr en subvention av kdrnkraften som &r
oforenlig med en av huvudpunkterna i regeringens dverenskommelse om
energipolitiken.

Nordiska Kdrnforsdkringspoolen har anfort att dagens forsdkrings-
kapacitet overstiger 700 miljoner euro och sannolikt kommer att succes-
sivt hojas for att inom en snar framtid klara &dven intervallet upp till 1 200
miljoner euro.

Skiilen for regeringens forslag

I avsnitt 10.1 foreslar regeringen att det infors ett obegrénsat ansvar for
innehavare av en kdrnteknisk anldggning. I det hér avsnittet behandlas
fragan om till vilken beloppsniva det obegrinsade ansvaret ska vara fin-
ansiellt garanterat av anldggningshavaren och pa vilket sdtt innechavaren
ska finansiellt garantera denna ansvarsniva.

De nuvarande reglerna i atomansvarighetslagen (1968:45) innebar sam-
mantaget att ersittning vid en radiologisk olycka betalas enligt f6ljande:

1. Anldggningshavaren ansvarar for skador upp till hogst 300 miljoner
sirskilda dragningsritter, ndgot mer dn 3 miljarder kronor. Innehavaren
ar skyldig att ha forsikring eller annan ekonomisk sikerhet for att ticka
ansvaret upp till detta belopp. Denna nivd motsvarar det sammanlagda
ansvarsbeloppet enligt Paris- och tilliggskonventionens tre steg (jfr av-
snitt 4.2.2 under rubriken Tilldggskonventionen).
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2. Staten har atagit sig ett sérskilt ansvar utover det som krédvs enligt
tilliggskonventionen. Det sérskilda statsansvaret uppgar till skillnaden
mellan anldggningshavarens ansvarsniva (ndgot mer dn 3 miljarder kro-
nor) och den enligt lagen hdgsta erséttningen, som ar 6 miljarder kronor.
Staten kan darutover ansvara for ytterligare belopp, men nigon viss er-
sdttningsniva garanteras inte utan maste faststéllas i en sérskild lag.

I Paris- och tilldiggskonventionen anges miniminivéer for de ersétt-
ningar som ska betalas for radiologisk skada. Inneborden av 2004 ars
tillaggsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionen ar att dessa minimi-
nivaer hojs vasentligt. Ett tilltrdde till den reviderade konventionen forut-
sitter en lagstiftning som innebér att minst dessa beloppsnivaer r upp-
fyllda.

Paris- och tilliggskonventionen utgor ett ersittningssystem i tre steg.
Enligt det forsta steget krdvs det att anliggningshavaren ska finansiellt
garantera erséttning upp till 700 miljoner euro, cirka 7 miljarder kronor.
Enligt det andra steget ska staten betala erséttning i intervallet mellan
700 miljoner och 1200 miljoner euro. En konventionsstat far bestimma
att anldggningshavaren ska betala ersdttningen dven i det andra steget.
Det tredje steget innebidr att konventionsstaterna enligt ett folkrittsligt
atagande gemensamt ska betala erséttning i intervallet mellan 1 200 mil-
joner och 1 500 miljoner euro, oavsett i vilken konventionsstat som den
radiologiska olyckan intraffar.

Sammantaget innebdr den reviderade konventionen att det ska betalas
erséttning till skadelidande i hindelse av en radiologiska olycka upp till
1 500 miljoner euro, cirka 15 miljarder kronor. Darutdver finns det till
foljd av 2004 ars tilliggsprotokoll till Pariskonventionen inte langre
nagon formell dvre beloppsgréins for en finansiellt garanterad erséttning,
som staten kan kréva att anldggningshavaren ska svara for.

Finansieringsnivan for innehavare av kdrnkraftsreaktorer

Det finns ingen teoretisk begransning for hur hdg ersittning som en an-
laggningshavare kan é&ldggas att garantera genom en ansvarsforsakring
eller annan finansiell sékerhet. I praktiken finns det &ndé en rimlighetens
grins som inte kan overskridas utan att det far aterverkningar pa indust-
rins konkurrenskraft gentemot andra lénders foretag pa gemensamma el-
marknader. Beroende pé de aktuella efterfrage-, produktions- och nit-
forutséttningarna varierar elmarknaden mellan att vara nationell, nordisk
eller nordeuropeisk. P& den nordeuropeiska elmarknaden &r det endast
Tyskland som har krévt att anldggningshavaren ska finansiellt garantera
ett ersittningsbelopp som ar hogre dn 700 miljoner euro, dvs. minimi-
nivan enligt Pariskonventionen. I Finland har det inforts ett krav pa
finansiellt garanterad erséttning som motsvarar 700 miljoner euro.

Det finns anledning att i friga om ansvarsnivan for en anliggnings-
havare skilja mellan kdrnkraftsreaktorer som &r i drift for att utvinna
kdrnenergi och andra kérntekniska anldggningar. En olycka i en kérn-
kraftsreaktor i samband med ett hirdhaveri som medfor spridning av
radioaktiva &mnen utanfor anldggningsomradet far bade direkta och lang-
siktiga konsekvenser. Enligt en risk- och sérbarhetsanalys som davarande
Statens stralskyddsinstitut gjorde 2004 kan de ekonomiska konsekvenser-
na av en sadan allvarlig olycka berdknas uppga till ndgra hundra miljar-
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der kronor, dven om en siddan hidndelse bedoms mycket osannolik. Det
star emellertid klart att de ekonomiska konsekvenserna av en sédan
olycka &r av en annan dimension dn konsekvenserna av en olycka vid
drift av andra kérntekniska anldggningar.

Négra foretrddare for kdrnkraftsindustrin har bedémt att ett krav pa
industrin att garantera ersittning i intervallet mellan 700 miljoner och
1 200 miljoner euro innebér en risk att svensk konkurrenskraft missgynnas
i forhéllande till andra ldnder i Europa som inte infor motsvarande krav.

Konventionsstaterna bestimde ansvarsnivéan i den reviderade konven-
tionens andra steg till 1 200 miljoner euro efter en noggrann avvigning
mellan risker och kostnader férknippade med en stor olycka och den laga
sannolikheten for en radiologisk olycka med svéra konsekvenser. En
ansvarsniva pa 1 200 miljoner euro, cirka 12 miljarder kronor, for inne-
havare av kirnkraftsreaktorer framstar inte som orimligt hdg. Med de
alternativ i frdga om den finansiella sdkerheten som foreslas i avsnitt
10.4 kommer kostnaden for att garantera ersittning i intervallet mellan
700 miljoner och 1 200 miljoner euro att vara tdmligen lag.

En ansvarsniva pa 1 200 miljoner euro kan jimforas med det krav pa
finansiell sékerhet som stills pa innehavare av reaktorer i Tyskland,
vilket uppgar till 2 500 miljoner euro. De 17 tyska kdrnkraftsreaktorerna
i drift har en total installerad elektrisk effekt pa cirka 20 000 megawatt.
De 10 svenska reaktorernas totala installerade elektriska effekt uppgér till
cirka 9 000 megawatt. En ansvarsniva pa 1 200 miljoner euro ar i paritet
med nivan i Tyskland, berdknat utifrdn den totala installerade effekten i
respektive land.

En jamforelse kan ocksd goras med den egendomsforsdkring som
diskuteras i avsnitt 10.2 och som kan innebéra att reaktorinnehavare har
forsakrat sin egendom upp till ett méngmiljardbelopp.

Med utgingspunkt frdn den miljoréttsliga principen att fororenaren
betalar finner regeringen att innehavare av kérnkraftsreaktorer i Sverige
bor vara skyldiga att ha en ansvarsforsikring eller annan ekonomisk
sakerhet motsvarande 1 200 miljoner euro. Ett sddant skadestdndsansvar
innebér att reaktorinnehavaren i 6kad utstrackning far ta ansvar for kérn-
kraftens risker. Kravet pa hojd finansieringsniva stimmer vél dverens
med regeringens beddmning i frdga om ett obegrinsat ansvar. Den kon-
kurrensmaéssiga paverkan bedoms vara forsumbar.

Regeringens forslag innebér att kravet pa reaktorinnehavare att garan-
tera erséttning sitts hogre &n vad som foljer av den reviderade Paris-
konventionen och hdgre &n vad som giller i Finland och flertalet EU-
lander som éar parter till konventionen. Daremot &r det foreslagna an-
svarsbeloppet ldgre 4n vad som géller i Tyskland.

Forslaget innebédr sammantaget en vésentlig forbattring av skyddet for
skadelidande i héndelse av en radiologisk olycka jamfort med géllande
lagstiftning. Den sammanlagda garanterade ersittningen hojs fran 6 mil-
jarder kronor till 1 500 miljoner euro, cirka 15 miljarder kronor. Dess-
utom far anldggningshavaren ett obegrinsat skadestandsansvar dven om
skyldigheten att ha en ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sdkerhet
ar begrénsad till ett visst belopp.

Av den garanterade erséttningen kommer staten att ansvara endast for
en liten del 1 intervallet mellan 1 200 miljoner euro och 1 500 miljoner
euro, vilket &r obligatoriskt enligt den reviderade Pariskonventionen.
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Reaktorinnehavarna svarar for ersittningen upp till 1 200 miljoner euro.
Enligt regeringens beddmning &r det inte motiverat, vid en jimforelse
med de ekonomiska och rittsliga férhdllandena i Tyskland, att bestimma
ett hogre ansvarsbelopp dn 1 200 miljoner euro. Den ansvarsniva som har
bestdamts 1 Tyskland, cirka 2 500 miljarder euro, maste ses mot bakgrund
av att den totala installerade effekten i Tyskland &r mer &n dubbelt s& hog
som i Sverige, att den tyska aktiebolagsritten till skillnad mot den sven-
ska medger ansvarsgenombrott inom en koncern och att detta har anvénts
for att inga ett sdrskilt solidaritetsavtal mellan alla dgarbolagen inom den
tyska kérnkraftsindustrin.

Finansieringsnivdn for innehavare av andra kdrntekniska anldggningar

Risken for mycket omfattande skador till foljd av en radiologisk olycka
ar betydligt mindre nér det géller andra slag av kdrntekniska anldggning-
ar @n kérnkraftsreaktorer. For innehavare av dessa anldggningar bor skyl-
digheten att inneha en ansvarsforsékring eller annan ekonomisk sékerhet
begransas till 700 miljoner euro, vilket motsvarar miniminivan enligt den
reviderade Pariskonventionen. En hdgre ansvarsniva skulle enligt reger-
ingens bedomning innebéira att anldggningshavarna i alltfor stor utstrack-
ning tvingas att binda upp medel for hindelser som bedoms mycket osan-
nolika.

Den finansieringsniva som behandlas hir avser t.ex. Studsvik Nuclear
AB:s och AB SVAFO:s anldggningar for behandling av kdrndmne och
karnavfall samt Svensk karnbrinslehantering AB:s (SKB) verksamhet
vid mellanlagring av anvént karnbransle (Clab) och 14g och medelaktivt
radioaktivt driftavfall (SFR). Detsamma géller Ranstad Mineral AB:s
kérnbranslehantering. For dessa anldggningar kommer huvudregeln vara
att ansvara for ersittning upp till nivan 700 miljoner euro. Mojligheten
for en anldggning som kan anses mindre riskfylld behandlas i avsnitt 10.5.

Ansvar for annan dn anldggningshavaren

Innehavaren av den kérntekniska anldggning dér en radiologisk olycka
har intraffat dr i regel ansvarig for skador som olyckan medfor. Att en
olycka kan leda till mycket omfattande skador ar inte en omstdndighet
som sétter allmdnna regler for ansvarets bestimmande ur spel.

Det har tidigare overvégts om det pa miljordttens omrdde bor inforas
bestimmelser om visst ansvar for annan dn verksamhetsutdvaren. Négra
sddana regler har inte inforts, eftersom det inte har bedomts finnas behov
av det (jfr prop. 2006/07:95 s. 99 1.).

Bestimmelse om hojt forsdkringsbelopp behévs inte lingre

Enligt 22 § atomansvarighetslagen &r anldggningshavaren skyldig att
teckna och vidmakthalla en forsdkring for att ticka ansvaret enligt lagen.
Bestimmelserna medger att forsdkring kan tecknas antingen som en
forsdkring per hindelse (varje intrdffad radiologisk olycka) eller som en
forsakring som géller for en anldggning under en viss period.

Det har inte ansetts mdjligt att teckna en forsdkring som géller per hén-
delse, eftersom det kan innebéra att forsakringsgivaren ska svara for for-
sakringsbeloppet ett obegransat antal ganger. I realiteten har man anvént
sig av alternativet med en forsdkring som géller for anldggningen under
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en viss period. En s&dan forsikring giller alla skador som intréffar under
forsakringsperioden, men endast upp till det angivna forsékringsbeloppet,
for ndrvarande 300 miljoner sérskilda dragningsritter. For ett sadant fall
géller enligt 23 § forsta stycket andra meningen atomansvarighetslagen
att forsakringsbeloppet ska uppga till minst 120 procent av ansvarsbelop-
pet. Om det vid anldggningen intraffar en skada, ersdtts maximalt 300
miljoner sérskilda dragningsritter. Om ytterligare skador orsakas under
forsakringsperioden, kan aterstiende 20 procent av forsdkringsbeloppet
tas i ansprak. Efter ett forsta skadefall aterstar alltsa ett forsékringsbelopp
om 60 miljoner sdrskilda dragningsritter. Déarutover giller att anldgg-
ningshavaren &r skyldig att snarast kopa en tilldggsforsikring sé att for-
sakringsbeloppet dterigen motsvarar den ursprungliga nivan.

Det enda krav som anges i Pariskonventionen é&r att det belopp som ska
vara tickt av forsékring eller annan ekonomisk sékerhet inte far understi-
ga 700 miljoner euro. Konventionen stéller alltsd inte krav péd en sédan
reglering som finns i 23 § atomansvarighetslagen och som i realiteten
innebér att forsikringsbeloppet ska uppgé till minst 120 procent av an-
svarsbeloppet. En sadan regel skulle innebéra ett litet Gverskott i hén-
delse av en allvarlig olycka och ddrmed en extra trygghet for de skade-
lidande. Samtidigt gor sig en sadan regel inte lika starkt gdllande om man
infor ett obegrdnsat ansvar och ett krav pé finansiell sikerhet for kérn-
kraftsreaktorer i drift som gér ldngre dn referensbeloppet 700 miljoner
euro i Pariskonventionen. Ett ytterligare skdl som talar mot en séddan
regel dr att om en olycka intréffar i en svensk anldggning sa ar Stral-
sikerhetsmyndigheten under alla férhallanden skyldig att se dver all drift
i anldggningen med hénsyn till eventuella brister i sdkerheten. Darmed ar
det ytterst osannolikt att en ny olycka skulle kunna intrdffa i samma an-
laggning inom en néra framtid och ett nytt forsékringsfall intraffa kort tid
efter det forst intréffade forsdkringsfallet.

P& grund av det anforda bor det i den nya lagen inte anges ett krav pa
ett forsdkringsbelopp som motsvarar 120 procent av ansvarsbeloppet.

10.4 Alternativ for att finansiellt garantera erséttning

Regeringens bedomning: Det finns forutsittningar for anldggnings-
havarna att med en ansvarsforsidkring och en kompletterande ekono-
misk sékerhet ticka ett ersdttningsansvar for de skador som omfattas
av Pariskonventionen upp till 1 200 miljoner euro. Den kompletter-
ande sdkerheten bor stéllas av anldggningshavarna och deras dgarbo-
lag. En 16sning inom ramen for den statliga garantimodellen bor kom-
ma i frdga endast i undantagsfall.

Regeringens forslag: Regeringen far i friga om ansvaret vid radio-
logiska olyckor gora ekonomiska dtaganden for staten. Det ska goras
som aterforsékringsataganden och hanteras inom ramen for den stat-
liga garantimodellen. For statens adtaganden ska anlédggningshavare be-
tala en avgift for den ekonomiska risk som staten béar for kostnader
som kan uppkomma i hdndelse av radiologiska olyckor.
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Strilsikerhetsutredningens bedomning Gverensstimmer med reger-
ingens. Utredningen har inte tagit stillning till om regeringen bér bemyn-
digas att ikldda staten ekonomiska forpliktelser.

Remissinstanserna: Remissutfallet har varit blandat nér det géller
alternativen for att finansiellt garantera ersittning upp till 1 200 miljoner
euro. Vattenfall AB, Forsmarks Kraftgrupp AB och Ringhals AB har
foredragit en statlig forsdkringslosning dér kdrnkraftforetagen erldgger en
riskpremie och som alternativ foreslagit att sédkerheter ska kunna stéllas
genom t.ex. borgensatagande eller annan liknande sdkerhet. De har mot-
satt sig forslaget med omsesidig och solidarisk forsdkring. E.ON Kirn-
kraft AB, Svensk Energi och OKG Aktiebolag har ansett att borgensfor-
bindelser ar ett godtagbart alternativ. Konkurrensverket har ansett att en
gemensam forsékring skulle innebéra ytterligare starka bindningar mel-
lan dgarna till kiarnkraftsreaktorer, vilket gar stick i stdv mot regeringens
ambition att upplosa samégandet inom svensk kdrnkraft. Sveriges Kom-
muner och Landsting har forordat en 16sning som bygger pa ett solida-
riskt ansvar mellan dgare till de svenska kérnkraftsreaktorerna. Sveriges
Forsdkringsforbund har forordat en statlig forsdkringslosning genom att
staten garanterar ersittning i intervallet mellan 700 miljoner och 1 200
miljoner euro. Forsékringsforbundet har i fraga om 6msesidig forsakring
anfort att det inte ror sig om en forsékring i ordets verkliga mening efter-
som den inte bygger pad de grundliggande verksamhetskrav om framst
solvens, reservsittning och aterforsdkring som giller for privat forsak-
ringsverksamhet enligt gillande rétt (frimst forsdkringsrorelselagen) och
Finansinspektionens tillsynskrav. Industrikraft har ansett att man inte bor
lasa sig for ett visst alternativ for det ekonomiska ansvaret.

Skiilen for regeringens forslag

Nordiska Kérnforsikringspoolen har uppgett att nuvarande kapacitet pa
forsakringsmarknaden 6verstiger 700 miljoner euro och sannolikt kom-
mer att successivt hojas for att inom en snar framtid klara dven det andra
steget upp till 1 200 miljoner euro. Karnforsakringspoolen har samtidigt
forklarat att ansvarsforsdkringen tills vidare inte kan gélla for vissa av de
skador som omfattas av den reviderade Pariskonventionen. Undantagen
giéller sddana miljoskador som avses i konventionen och sé kallade sena
skador, dvs. personskador som uppkommer senare dn 10 ar efter en
olycka (konventionen anger 30 ars preskriptionstid for personskador).

Det behdvs annan ekonomisk sékerhet &n ansvarsforsakring for att gar-
antera ersdttning i intervallet mellan 700 miljoner och 1 200 miljoner
euro och for sddana skador som forsékringsbranschen har aviserat undan-
tag for, bl.a. miljoskador. Stralsdkerhetsutredningen har overvégt fyra
alternativa finansieringslosningar, ndmligen fondering, statlig forsakring,
Omsesidig ansvarsforsikring och stéllande av sékerheter, t.ex. borgen.

Redovisningen hér utgér fran att det kan behdvas kompletterande eko-
nomisk sdkerhet for det andra steget i Paris- och tilliggskonventionen,
dvs. 1 intervallet mellan 700 miljoner och 1 200 miljoner euro, och for
miljoskador och sena skador.
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Fondering

Fondering innebér att anldggningshavarna bygger upp en fond genom
avgifter till staten. Det skulle innebéra att var och en av innchavarna ska
fondera en fast summa motsvarande 500 miljoner euro, fem miljarder
kronor. Det kan ske genom att en avgift om ett fast belopp per levererad
kilowattimme elstrom 16pande betalas in till fonden. En solidarisk fond-
anvindning forutsétter att fondmedlen tas in i form av en skatt som riks-
dagen beslutar om.

En statlig forsdkringslosning eller en statlig kreditgaranti

En statlig forsdkringslosning innebdr att staten agerar som aterforsak-
ringsgivare i intervallet mellan 700 miljoner och 1 200 miljoner euro. For
detta skulle anldggningshavarna 16pande betala en avgift till staten.
Avgiften skulle faststdllas antingen pd marknadsmaéssiga grunder eller
utifrdn statens ekonomiska risk motsvarande den forvintade kostnaden
(sjalvkostnadspris) for staten som forsdkringsgivare. En marknadsmas-
sigt bestdimd avgift innebér att avgiften utdver forvintad kostnad dven
innehéller en riskpremie, dvs. marknadens pris for att béra risken att stora
oforvintade kostnader trots allt ska uppstd. En forsdkringslosning i statlig
regi skulle ligga i linje med hur staten enligt lagen (1996:1059) om
statsbudgeten hanterar statliga garantier.

Regeringen far for det &ndamél och med hogst det belopp som riks-
dagen bestdmmer stélla ut kreditgarantier och gora andra liknande atag-
anden. Nar sérskilda skil finns far atagandet enligt riksdagens bestim-
mande gdras utan att beloppet begrinsas, jfr 14 § lagen om statsbudge-
ten. Regeringen ska for riksdagen varje ar redovisa de garantier m.m.
som stillts ut. En kreditgaranti innebér att regeringen gor ekonomiska
ataganden for staten genom att ga i borgen for ett lan. Dessa forpliktelser
medfor nddvindigtvis inte att det uppstar en faktisk kostnad for staten,
dédremot medfor den alltid en forvantad kostnad som ar betingad av lan-
tagarens aterbetalningsformaga av lanet. En kreditgaranti ar ett statligt
borgensatagande som oftast géller sdsom for egen skuld.

Stillande av sdkerhet

Stéllande av sdkerhet kan ske i form av t.ex. borgen, bankgaranti eller
fastighetsinteckning. I friga om vilka sékerheter som allméint godtas i
svensk rétt kan rattegdngsbalkens reglering i friga om kvarstad m.m. i
15 kap. 6 § rattegéngsbalken ge viss ledning. Nar det géller sdkerhet for
skada som kan tillfogas motparten hinvisar reglerna i rittegdngsbalken
till utsokningsbalkens reglering i fraga om sékerheter for verkstéllighets-
atgdrder som sker med stdd av balken. En séddan sékerhet ska bestd av
pant eller borgen. Bankgaranti réknas i allmdnhet som borgen. I ett kon-
cernforhallande kan ett borgensatagande utformas sa att ett moderbolag
tecknar borgen for ett dotterbolags rédkning. Ett foretag kan teckna kredit-
forsdkringsvtal med ett forsdkringsbolag som innebér att detta gar i borg-
en for en viss betalningsforpliktelse. Jamfort med en ansvarsforsikring
innebér ett kreditforsidkringsavtal att forsékringsbolaget tar pa sig ett sub-
sididrt ansvar for foretagets betalningsforpliktelse medan en ansvarsfor-
sdkring innebér att forsdkringsbolaget tar pd sig ett primért betalnings-
ansvar.
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Omsesidig forsékring

En 0msesidig forsdkring innebédr att dgarna till kidrnkraftsreaktorerna i
Sverige kommer 6verens om en frivillig ansvarsdverenskommelse som
bygger pa ett solidariskt ansvar att betala erséttning for skada som upp-
kommer for nadgon av reaktorinnehavarna. Det har stora likheter med ut-
stillande av sékerheter i form av borgenséatagande fran moderbolagen.

Finansiering upp till ansvarsnivan dr mojlig

I regeringens proposition En sammanhallen klimat- och energipolitik
(prop. 2008/09:163) anges betriffande kédrnkraften bl.a. att reaktordgarna
i 6kad omfattning fér ta ansvar for kérnkraftens risker. En utgdngspunkt i
ansvarsfragan &r vidare att den finansiella sdkerhet som behovs i 6kad
utstrackning tillhandahélls pé ett marknadsmaéssigt stt.

Strélsékerhetsutredningens analys av alternativen visar att det for reak-
torinnehavarna finns flera tdnkbara 16sningar for att sékerstilla erséttning
till skadelidande i intervallet mellan 700 miljoner och 1200 miljoner
euro. En utgangspunkt for finansieringen bor vara att sa langt det dr moj-
ligt inneha en ansvarsforsékring. Sadan forsakring har under lang tid till-
handahallits p& forsdkringsmarknaden och underlaget visar att markna-
den ar beredd att successivt anpassa sig till fordndringarna i kdrnkrafts-
industrins ansvar vid radiologiska olyckor. En langtgdende forsakrings-
16sning har betydande fordelar for skadelidande, kérnkraftsindustrin och
staten.

Utredningen visar att det finns brett stod for alternativet med stéllande
av sdkerhet som komplettering till en ansvarsforsikring, i forsta hand
genom att reaktorinnehavarens dgarbolag stiller borgen sd som for egen
skuld upp till ansvarsnivan 1 200 miljoner euro, inklusive ersittning for
miljoskador och sena skador. En fordel &r att bolagen da de stiller ut
sakerheter inte binder upp nagra resurser i form av kassafloden, sisom
fonderingsalternativet, &ven om det vid krav pa mycket starka sékerheter
far ekonomiska konsekvenser for dgarbolaget. Den frimsta nackdelen
med forslaget dr att det kan vara svart att bedoma om en sdkerhet &r
tillrdcklig for att garantera ersittning till skadelidande som é&r beréttigade
till skadestand. En allvarlig olycka skulle ha en stor inverkan pa till-
standshavarens dgarbolag och risken ar att dgarbolaget inte ldngre har
ekonomiska forutsittningar att infria en borgensforbindelse. Forutsétt-
ningarna for en borgensforbindelse kan ocksé variera over tiden, vilket
g0r att provningen av sékerheten behover uppdateras med vissa intervall.

Utredningen har bedomt att en 6msesidig forsakring mellan dgarbola-
gen i kirnkraftsindustrin &r den mest effektiva l6sningen med hansyn till
att det solidariska uppldgget gor att dtagandet baseras pa flera foretags
resurser och att det ger sdrskilt goda forutsittningar for att det &r karn-
kraftsindustrin som star for kostnaderna i héndelse av en allvarlig olycka.
Det som kan tala emot en gemensam forsékring dr, som Konkurrensver-
ket har framhéllit, att en sddan forsdkring skulle innebdra ytterligare
bindningar mellan reaktordgarna, vilket motverkar ambitionerna att upp-
16sa samégandet inom svensk karnkraft. I realiteten bor dock finansie-
ringen i ansvarsfragan ha en liten betydelse frdn konkurrenssynpunkt.
Den langtgiende forsdkringslosning som dr utgadngspunkt for regeringens
bedomning gor att kostnaderna for den kompletterande sékerhet som
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behovs for att finansiellt garantera erséttning enligt forslaget r marginel-
la. Det giller oavsett om en tillstindshavare anvinder sig av en dmse-
sidig forsdkring eller exempelvis en godtagbar borgensforbindelse.

Fordelarna med en gemensam forsdkringslosning far dock anses viga
tyngre dn nackdelarna. Det har framforts vissa invéndningar av praktisk
natur mot en 16sning av detta slag men enligt regeringens mening bor det
inte finnas nagra avgoérande hinder for moderbolagen till de svenska
reaktorbolagen att nd en dverenskommelse om en dmsesidig forsdkran.
For reaktorinnehavarnas del bor det, vid en jamforelse med alternativet
med att dgarbolaget eller dgarbolagen stéller borgen som ar begrénsad till
en av reaktorinnehavarna, vara enklare att visa att den sdkerhet som be-
hévs upp till 1 200 miljoner euro &r betryggande for sitt dandamal. Los-
ningen med en 0msesidig forsdkran bor darfor vara ett alternativ dven i
den fortsatta hanteringen av finansieringsfrgan.

Den kompletterande sékerhet som tillstindshavaren behover prestera
har betydelse for staten, eftersom staten ansvarar for ersittningen i andra
hand om atagandet enligt stilld sdkerhet upp till 1 200 miljoner euro inte
skulle infrias. Detta har betydelse for vem som bor prova om en gemen-
sam forsikring, borgensforbindelse eller annan sékerhet kan godtas. Den
fragan behandlas i avsnitt 10.6.

Regeringen delar Stréalsdkerhetsutredningens bedomning att en statlig
forsdkringslosning eller statliga kreditgarantier bor komma i fraga endast
i undantagsfall for att komplettera ansvarsforsakringen upp till 1 200 mil-
joner euro. En betydande nackdel med detta alternativ &r att staten, i stil-
let for reaktorinnehavaren, skulle fa ansvar for att betala ersittning i den
hindelse en allvarlig olycka intraffar. Det dr ocksé forenat med svérig-
heter att prissétta de avgifter som bor betalas for den statliga garantin.

En 16sning som innebér att reaktorinnehavarna i forvég fonderar ersitt-
ningsmedel genom inbetalning av avgifter far anses vara det minst 1amp-
liga av de fyra alternativen. Strélsékerhetsutredningen har ansett att fon-
dering innebdr ett ineffektivt resursutnyttjande som blir dyrt att genom-
fora.

Sammantaget finns det forutséttningar for anldggningshavarna att med
en ansvarsforsékring och en kompletterande ekonomisk sdkerhet ticka ett
ersattningsansvar for de skador som omfattas av Pariskonventionen upp
till 1200 miljoner euro. Den kompletterande sékerheten bor stillas av
anldggningshavarna och deras dgarbolag. En 10sning inom ramen for den
statliga garantimodellen boér komma i frdga endast i undantagsfall, dvs.
om det dnda skulle visa sig att privat finansiering saknas i ndgon del av
ansvaret upp till 1 200 miljoner euro.
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10.5 Finansieringsnivan for mindre riskfyllda anldggningar
och transporter

Regeringens forslag: Regeringen far i det enskilda fallet besluta att en
sdkerhet som kravs enligt lagen inte behdver ticka

1. mer dn 70 miljoner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet
inte géller en kdrnkraftsreaktor i drift for utvinning av kdrnenergi och
begransningen dr lamplig med hénsyn till slaget av anldggning och
den sannolika omfattningen av en radiologisk olycka, eller

2. mer dn 80 miljoner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet
géller en transport av kdrndmne eller kérnavfall och begriansningen &r
lamplig med hénsyn till &mnenas eller avfallets karaktir och de risker
som transporten innebar.

Utredningarnas forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningarna har dock foreslagit att det lagsta ansvarsbeloppet for
mindre riskfyllda anldggningar ska vara 80 miljoner euro, samma belopp
som fOr transporter.

Remissinstanserna: Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) har ansett
att forslaget innebér att en utbildningsreaktor faller inom kategorin
”forskningsreaktor” eller “annan kdrnteknisk anldggning” och att det
dédrmed krdvs en ansvarsforsdkring pé ett belopp om minst 80 miljoner
euro. KTH har anfort att ett sddant belopp inte alls star i proportion till
den ténkbara radiologiska konsekvens en olycka i en utbildningsreaktor
kan leda till och att kravet pa ansvarsforsikring for denna kategori bor
begrinsas till ett belopp som star i proportion till tinkbara radiologiska
konsekvenser. Westinghouse Electric Sweden AB har anfort att den be-
tydande héjning av forsakringspremie som de som lagriskanldggning kan
komma att belastas med inte alls star i relation till den skada de kan
astadkomma. Den nuvarande atomansvarighetslagen (1968:45) &r enligt
bolaget tydlig genom skrivningen i 17 § som uttryckligen begransar bola-
gets lagriskanldggning till ett visst belopp. Sveriges Forsdkringsforbund
har invént mot hojningen av forsékringsnivé frén 70 miljoner euro till 80
miljoner euro med hianvisning till att en sddan hojning péverkar inte bara
premienivan utan dven deltagande forsékringsbolags kapacitet att med-
dela forsdkringar av annat slag.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt den reviderade Pariskonventionen fér parterna med hinsyn till sla-
get av anlidggning och de sannolika f6ljderna av en olycka som hérror
frén anldggningen bestdimma ett ldgre ansvarsbelopp for anlaggningen.
Beloppet féar inte understiga 70 miljoner euro. For transporter finns en
motsvarande bestimmelse med den skillnaden att den ldgsta ansvarsniva
som godtas dr 80 miljoner euro.
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Ansvaret for mindre riskfyllda anldggningar

I 17 § forsta stycket andra meningen atomansvarighetslagen finns en
undantagsregel som medger lagre ansvarsnivaer endast for anldggningar
som enbart hanterar obestrdlat uran. Om denna begransning ska gélla
dven i fortsdttningen kommer flera anldggningar att omfattas av kravet pa
finansiell sékerhet upp till 700 miljoner euro. Ett sddant krav innebér
okade kostnader for den ansvarsforsdkring eller annan finansiell sékerhet
som behovs for att garantera ersittningen. For att inte belasta anligg-
ningshavare med onddiga krav pa finansiering finns det anledning att
overvéga i vilken utstrdckning ansvarsnivdn 700 miljoner euro bor gilla
vid vissa mindre riskfyllda anldggningar.

Bedomningen av om en kostnadsdkning &r motiverad och om alla inne-
havare av anldggningar ska ha samma ansvar for radiologiska skador bor
goras pa grundval av en helhetsbedomning av hur farlig verksamheten
vid anldggningen dr och i belysning av eventuella olycksférlopp. Det kan
finnas skél att foresla en ny reglering som gor det mojligt att differentiera
nivan pa forsdkring eller annan sdkerhet. Ndrmast far det anses ankomma
pa anldggningshavaren att i varje enskilt fall ange omsténdigheter till
grund for pastaendet att riskerna med verksamheten vid anldggningen ar
sa lag att den motiverar ett avsteg fran huvudregeln. Det kan ske i form
av en riskanalys.

Det bor 1 lagen inforas en mdjlighet for regeringen att i det enskilda
fallet besluta att kravet pé finansiell sékerhet ska vara ldgre 4n 700 miljo-
ner euro, om begrinsningen ir ldmplig med hénsyn till slaget av anlidgg-
ning och den sannolika omfattningen av en radiologisk olycka. Atom-
ansvarsutredningen har foreslagit att det ldgsta ansvarsbeloppet bestdms
till 80 miljoner euro, trots att Pariskonventionen medger en begransning
till lagst 70 miljoner euro. Enligt regeringens bedomning har det inte
kommit fram tillrackliga skél for att franga konventionens reglering. Om
det skulle finnas fall dir det &r motiverat med en ansvarsbegrinsning till
70 miljoner euro, kan kostnaden for en ansvarsforsikring komma att
minska. Nagon ytterligare begransning av ansvarsbeloppet for exempel-
vis forskningsreaktorer &r inte mojlig enligt konventionen.

Det bor framga av lagtexten att mdjligheten for regeringen att begransa
ansvarsbeloppet for en anldggning inte géller for en kéarnkraftsreaktor
som dr i drift for utvinning av kérnenergi.

Ansvaret for transporter

I atomansvarighetslagen dr mdjligheten att begrinsa ansvaret inskrinkt
till att gdlla enbart transporter av obestrélat uran. Detta har sin huvudsak-
liga forklaring i att det vid tidpunkten for lagstiftningsarbetet i princip
enbart forekom sddana transporter. Situationen &r nu annorlunda. I Sve-
rige sker i dag manga transporter av lag- eller medelaktivt kdrnavfall. 1
de flesta fall ror det sig om fartygstransporter med m/s Sigyn av kondi-
tionerat driftsavfall, t.ex. filtermassor, sopor och skrot, frin de kérntek-
niska anldggningarna till slutférvaret av lag och medelaktivt avfall (SFR)
i Forsmark. Det kan ocksa rora sig om transporter av styrstavar och hérd-
komponenter till mellanlagret for anvént kdrnbrénsle (Clab) i Oskars-
hamn. Vidare forekommer inom ramen for bl.a. Studsvik AB:s verksam-

108



het transporter av lagaktivt avfall i form av sopor och skrot som ska
forbrénnas eller smaéltas.

Med beaktande av de svenska transportforhillandena kan det finnas
skl att fran risk- och skadesynpunkt dvervéga fler undantag fran finan-
sieringskraven &n vad som i dag &r mojligt. S& bor kunna vara fallet
framfor allt vid transporter av 1ag- eller medelaktivt kdrnavfall. Avgor-
ande for bedomningen bor vara vilka skador pd omgivningen en even-
tuell olycka under transporten skulle kunna fa.

Regeringen bor darfor ha en mojlighet att i det enskilda fallet besluta
att en sékerhet som krdvs enligt lagen inte behover ticka mer dn 80 mil-
joner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet géller en transport av
kdrndmne eller kdrnavfall och begrinsningen ar lamplig med hénsyn till
dmnenas eller avfallets karaktir och de risker som transporten innebér.
En s&dan reglering stimmer &verens med den reviderade Pariskonven-
tionen.

Statens ansvar

Ett beslut om att begrénsa kravet pa forsdkring eller annan ekonomisk
sakerhet far inte innebéra att regeringen slutligt begransar den erséttning
skadelidande ska vara garanterade i hdndelse av en olycka. Ersdttningen
ska fortfarande uppga till de miniminivaer som enligt huvudregeln géller
for anldggningshavarens ansvar, dvs. 700 miljoner euro for kdrntekniska
anldggningar som inte utgdrs av kédrnkraftsreaktorer som ar i drift for
energiproduktion. Enligt Pariskonventionen har staten ett ansvar att be-
tala erséttning upp till nivdn 700 miljoner euro om en skada dverstiger
den niva for den ekonomiska sékerhet som bestimts genom ett beslut om
begrinsning av ansvaret. Detta bor framgé av den nya regleringen.

Aven i de fall som kravet pa sikerhet har begrinsats for mindre risk-
fyllda anldggningar och transporter géller reglerna om statens ansvar i
intervallet mellan 700 miljoner och 1 200 miljoner euro och det gemen-
samma statsansvaret upp till 1 500 miljoner euro. Dessutom géller att den
ersattningsskyldige anldggningshavarens ansvar dr obegransat. Det &r
dock mycket osannolikt att en skada skulle komma att bli s& omfattande i
hindelse av en olycka i dessa fall.

Stralsdkerhetsmyndighetens granskning av underlag

Bemyndigandet for regeringen att begrénsa kravet pa sékerhet innebér att
anldggningshavaren i det enskilda fallet far ansoka hos regeringen om en
begrinsning av kravet pd sdkerhet for ersittningsansvaret. Anldggnings-
havaren ansvarar for att ta fram det underlag i form av en riskanalys som
behovs for beddmningen av om risken vid anldggningen eller transporten
ar sa lag att den motiverar ett avsteg fran huvudregeln om att sakerstélla
ansvaret upp till 700 miljoner euro. Anldggningshavarens riskanalys bor
granskas av Strélsikerhetsmyndigheten eller annan myndighet med sir-
skild expertis pad omradet innan regeringen provar ansékan om begréns-
ning av kravet pa sikerhet.
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10.6 Godkénnande av forsdkring eller annan ekonomisk
sakerhet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska prova om de sékerheter som stélls for att ticka ersétt-
ningsansvaret enligt lagen ér tillrackliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som krévs for att en forsékring eller an-
nan ekonomisk sékerhet ska kunna godtas enligt lagen.

Utredningarnas forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningarna har gjort olika bedomningar i fraga om vilken myndighet
som &r lamplig att prova anldggningshavarens forsdkring eller annan eko-
nomisk sdkerhet. Stralsdkerhetsutredningen har bedémt att Stralsaker-
hetsmyndigheten bor ha denna uppgift, i samrad med Riksgélden. Atom-
ansvarsutredningen har utgatt fran att Finansinspektionen, enligt vad som
géller i dag, ska prova fragor om godkdnnande av ansvarsforsikring.
Regeringens forslag innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om vad som krévs for att en forsékring eller annan ekonomisk sékerhet
ska godkinnas.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Det bor i lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor inféras en bestimmelse som anger att an-
laggningshavarens forsékring eller annan ekonomisk sikerhet ska god-
kénnas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Det bor ocksa inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vad som krévs
for att en forsdkring eller annan ekonomisk sékerhet ska godkannas.

Regeringen har i 3 § férordningen (1981:327) med férordnanden enligt
atomansvarighetslagen (1968:45) bemyndigat Finansinspektionen att prova
fragor om godkénnande av forsdkring enligt 22 § forsta stycket atoman-
svarighetslagen. For nérvarande sker ingen prévning av annan ekono-
misk sdkerhet for att ticka anldggningshavarens skyldigheter enligt den
lagen.

Regeringens forslag om hdjda ansvarsbelopp for anldggningshavare, i
syfte att uppfylla kraven i den reviderade Pariskonventionen, innebér
okade krav pa ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sékerhet. Av av-
snitt 10.3 framgér att kapaciteten pa forsakringsmarknaden i dag dversti-
ger 700 miljoner euro och att den sannolikt kommer att na upp till 1 200
miljoner euro inom en snar framtid. Under 6verskadlig tid kommer dock
forsdkringen inte att kunna ticka personskador som uppkommer mer &n
10 &r efter olyckstillfallet och inte heller miljoskador. Den ansvarsforsak-
ring som kommer att vara tillgénglig behover darfor kompletteras med en
annan ekonomisk sékerhet.

Det finns olika mdjligheter att komplettera forsdkringen med annan
ekonomisk sdkerhet. En 16sning som 6verlag far stod av remissinstanser-
na ar att tillstindshavarens moderbolag utfidrdar en borgensforbindelse.
Den typen av sékerhet anvinds for att ticka karnkraftsindustrins ansvar

110



for att finansiera hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksam-
het. En annan 16sning som fér brett stod av remissinstanserna ar en fri-
villig dmsesidig forsdkring mellan tillstandshavarna.

Provningen av om en borgensforbindelse eller annan ekonomisk séker-
het &r en godtagbar sdkerhet med hénsyn till skyldigheterna enligt lagen
rymmer svarbedéomda avvagningsfragor. Med utgangspunkt frén kon-
cernbolagens nuvarande finansiella stdllning bor det finnas forutsétt-
ningar for att godta en borgensforbindelse utstdlld av tillstaindshavarens
dgarbolag. Virdet av en borgensforbindelse skulle dock ofrdnkomligen
komma att paverkas om det skulle intrdffa en allvarlig radiologisk
olycka. Det kan dirfor inte uteslutas att staten dnda maste triada in for att
ticka ersdttningsansvaret i den del som t.ex. en borgensforbindelse inte
skulle infrias.

Med hénsyn till de svérigheter som finns vid riskbedomningen av
andra ekonomiska sékerheter dn ansvarsforsékring, avser regeringen att i
vart fall under en inledande period enligt de nya reglerna ansvara for den
slutliga provningen av sadana sékerheter enligt lagen.

Riksgéldskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att, innan regering-
en provar sikerheter som ror hanteringen av restprodukter, yttra sig i fra-
gan om sdkerheterna dr godtagbara. Myndigheten ar ddrmed vél lampad
att lamna ett underlag till regeringen infér prévningen av annan ekono-
misk sdkerhet som behdvs for att komplettera ansvarsforsiakringen. Det
kan ske genom att Riksgdldskontoret yttrar sig om kreditvardigheten i
bolag som stéller sdkerhet for en anldggningshavares erséttningsskyldig-
het och vid behov foreslar eventuella tilliggssdkerheter. Det finns ocksa
behov av att folja hur kreditvardigheten i bolagen och vérdet i tilliggs-
sdkerheter utvecklas.

En provning av en ekonomisk sdkerhet i detta sammanhang stéller krav
pa den berérda myndigheten i tvé avseenden. Det behdvs kompetens och
erfarenhet i frgor om vad som fran ekonomiska utgdngspunkter ar en
betryggande sékerhet i den omfattning som krivs enligt lagstiftningen.
Darutéver behdvs kunskap om innehallet i lagen om ansvar och ersétt-
ning vid radiologiska olyckor och den konventionsreglering som lagen
bygger pa. Regeringen kommer att ndrmare dvervdga vem som bor fa an-
svaret for provningen av ansvarsforsdkringen. Av betydelse vid bedom-
ningen dr bade den kompetens som i dag finns i forsikrings- och séker-
hetsfrdgor hos myndigheter och bedomningen i avsnitt 11.7 att det be-
hdvs en myndighet som ansvarar for tillsynen dver erséttningssansvaret.

10.7 Statens ansvar fOr att betala ersattning

Regeringens forslag: Staten ska betala ersdttning till en skadelidande
som har rétt till ersittning enligt lagen, om den skadelidande visar att
ersittningen inte kan fas frdn den ansvarige anliggningshavarens
sdkerhet. Statens sammanlagda erséttningsansvar ar for varje radiolog-
isk olycka begrénsat till 1 200 miljoner euro. Ansvaret géller upp till
detta belopp dven nér den ansvarige anldggningshavarens skyldighet

att stdlla sikerhet &r begransat till ett ldgre belopp.
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Stralséikerhetsutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Pariskonventionen innehaller ingen
uttrycklig bestimmelse om att anldggningsstaten svarar mot de skadelid-
ande om medel inte star till forfogande for att tdcka skadestédnd, t.ex. pa
grund av att forsékringsgivaren eller den som har stéllt ekonomisk séker-
het har gatt i konkurs. Ytterst anses dock anlédggningsstaten, som enligt
artikel 10 1 2004 ars tillaggsprotokoll har att bestimma villkoren for an-
laggningshavarens forsdkring eller garanti, ha ett folkrttsligt ansvar for
att beloppet stills till den skadelidandes forfogande. I 28 § atomansvarig-
hetslagen finns en bestimmelse med denna innebdrd och en motsvarande
bestimmelse bor inforas i den nya lagen. Statens ansvar for att betala er-
sittning i andra hand gar inte utdver tilliggskonventionens maximibe-
lopp om 1 200 miljoner euro. Staten dr med andra ord inte skyldig att
intrdda i anldggningshavarens obegrinsade ansvar, om ett sddant ansvar
har angetts i lagstiftningen. Det bor fortydligas i lagtexten att statens sub-
sididra ansvar &r begrénsat till 1 200 miljoner euro.

Dirutover géller reglerna om det gemensamma statsansvaret enligt steg
tre i tillaggskonventionen, vilket innebér att den svenska staten tillsam-
mans med Ovriga konventionsstater dr skyldiga att betala erséttning i
intervallet mellan 1 200 miljoner och 1 500 miljoner euro. Nagon sir-
skild bestimmelse om detta behovs inte i lagstiftningen.

10.8 Omsesidighet i forhallande till vissa stater

Regeringens forslag: For skador i ett land utanfor Sverige ska ersatt-
ningsansvaret enligt lagen begrénsas sé att ersittningen inte dverstiger
det belopp som enligt det landets bestimmelser giller i frdga om
erséttning for skador i Sverige.

Forsta stycket géller inte skador i ldnder som saknar kédrntekniska an-
laggningar eller om annat foljer av lagen (1974:268) med anledning av
miljoskyddskonvention den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige.

For att kunna tillimpa bestimmelsen om dmsesidighet fullt ut och
stilla krav pd omsesidighet utdver det som ségs i artikel 7 (g) i den
reviderade Pariskonventionen, maste en reservation goras innan Sve-
rige ratificerar den reviderade Pariskonventionen.

Stralsikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan, utom Sveriges Forsdkrings-
forbund som har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Om en radiologisk olycka uppkom-
mer utanfor Sverige far regeringen med stod av 3 § tredje stycket atom-
ansvarighetslagen fOrordna att anldggningshavarens erséttningsansvar
ska begréinsas enligt den sa kallade reciprocitetsprincipen och ersittning
betalas endast i den omfattning som erséttning skulle betalas i den andra
staten 1 forhallande till Sverige.

Med stdd av denna reglering far regeringen besluta att ersittning ska
betalas i Sverige endast i den omfattning som ersittning skulle betalas i
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den andra staten for atomskada som uppkommer i Sverige. Nagot beslut
med stdd av reciprocitetsprincipen har hittills inte meddelats.

Enligt den reviderade Pariskonventionen far en konventionsstat tillim-
pa en reciprocitetsprincip pd savél en annan konventionsstat som en
saddan icke-konventionsstat som &r att jamstédlla med en konventionsstat
nér konventionens geografiska tillimpningsomréade faststélls. I det senare
fallet kan det dven vara frdga om en stat som ar ansluten till Wienkon-
ventionen och det gemensamma protokollet I forhallande till exempelvis
Ryssland skulle alltsd Sverige med stdd av reciprocitetsregeln kunna
tillimpa samma ansvarsbelopp som Ryssland.

Tyskland tillimpar principen om reciprocitet, dvs. erséttning till en
skadelidande i en annan stat begrénsas till det ansvarsbelopp som giller i
den andra staten i forhallande till Tyskland. Finland har valt en annan
modell. Om en olycka sker i Finland kan skadelidande utanfor Finland
inte fa ersittning med mer 4n 700 miljoner euro, oavsett skadornas storlek.

Regeringen delar utredningens bedémning att det bor inforas en be-
stimmelse om reciprocitet i lagen. Ett skdl for att forfattningsreglera
fragan i stillet for att bemyndiga regeringen att besluta om reciprocitet i
det enskilda fallet &r att nordeuropeiska kérnkraftsproducenter till stor del
verkar pd samma marknad. En anpassning av svensk lag till de forhallan-
den som géller i ndrliggande lédnder innebir att de ekonomiska forutsétt-
ningarna for den svenska karnkraftsindustrin harmoniseras.

Nir det géller reciprocitetsbestimmelsens forhallande till de nordiska
landerna méste hinsyn tas till 1974 ars nordiska miljoskyddskonvention,
som géller som svensk lag. Enligt artikel 3 i denna konvention har den
som lider skada till foljd av miljofarlig verksamhet i ett annat nordiskt
land rétt att fora talan om ersdttning i det land dér verksamheten bedrivs.
Fragan om ritt till ersittning far enligt samma artikel inte bedomas efter
regler som ar mindre férménliga for den skadelidande &dn verksamhets-
landets ersdttningsregler. Enligt artikel 1 i konventionen avses med mil-
joskadlig verksamhet bl.a. utsldpp av joniserande stralning fran atoman-
laggningar. Om en innehavare av en kérnteknisk anldggning i Sverige
alaggs ett skadestdndsansvar som inte &r begridnsat maste sdledes an-
svaret enligt miljoskyddskonventionen ocksa tdcka skador i Danmark,
Finland och Norge pa samma villkor som giller vid skador i Sverige
(prop. 1974:59, s. 9 ff.).

For att reciprocitetsbestimmelsen ska kunna tilldimpas fullt ut i enlighet
med forslaget maste Sverige reservera sig till den reviderade Pariskon-
ventionen innan denna ratificeras.
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11 Andra lagindringar som ror
skadestandsansvaret

11.1 Nya definitioner

Genom 2004 ars dndringprotokoll éndras flera definitioner i Pariskon-
ventionen. De begrepp som anvinds kommer som tidigare att vara
gemensamma for Paris- och tilldggskonventionen.

Pariskonventionens definitioner har arbetats in i 1 § atomansvarighets-
lagen. Andringarna i konventionen berdr begreppen atomanliggning,
atomskada och atomolycka.

Atomansvarighetsutredningen har ocksé lamnat forslag som innebér att
legaldefinitioner av begrepp som innehéller forstavelsen “atom” éndras
for att stimma Overens med motsvarande modern terminologi i inter-
nationella dokument och nationell lagstiftning.

11.1.1 Nya termer och uttryck

Regeringens forslag: Termerna atomolycka och atomskada ersétts med
uttrycken radiologisk olycka och radiologisk skada.

Termen atombrinsle och det forsta ledet i definitionen av atomsubstans
ersitts med termen kdrndmne. Uttrycket radioaktiv produkt och det andra
ledet i definitionen av atomsubstans ersatts med termen karnavfall.

Termerna atomanldggning och atomreaktor ersétts med uttrycket kirn-
teknisk anldggning och termen karnreaktor.

Atomansvarsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen) har anfort att
det dr en vansklig metod att franga terminologin i en konventionstext for
att anpassa innehéllet till terminologin i en nirliggande nationell lag.
Eftersom det 4r fraga om att skapa ett internationellt erséttningssystem &r
det enligt domstolen av sérskild vikt att begreppssystemet i de skilda
nationella regelsystemen é&r helt 6verensstimmande. Domstolen anser att
det ar ett minimikrav i den fortsatta beredningen att lagforslaget lamnas
utan erinran av OECD/NEA och dess tekniska kommittéer.

Skilen for regeringens forslag: Det forefaller rada stor enighet om att
forstavelsen “atom-" upplevs som otidsenlig och bor bytas ut. En anpass-
ning av lagens terminologi skulle, som Atomansvarsutredningen har f6-
reslagit, kunna ske genom att forstavelsen “atom” byts ut till forstavelsen
“kérn” och att termerna atomskada och atomolycka ersitts med uttrycken
radiologisk skada och radiologisk olycka. Uttrycket radiologisk olycka
anvinds i Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om
sékerhet i kdrntekniska anldggningar (SSMFS 2008:1).

Atomansvarsutredningen har gjort en detaljerad genomgéng av de i
Pariskonventionen anvinda termerna och uttrycken “atomanliggning”,
“atomsubstans”, radioaktiv produkt” och “atombrinsle” och jamfort
med de termer och uttryck som anvénds i svenskt lagstiftning. Experter,
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som var knutna till utredningen och som har sérskild kunskap i frdgorna,
forordade en 10sning som innebér att lagens termer och uttryck dndras for
att std i Overensstimmelse med kérntekniklagens terminologi.

Efter 6vervigande av de skillnader som finns i definitionerna av de
olika termerna och uttrycken har utredningen funnit att lagens definitio-
ner i sin helhet bor anpassas till kdrntekniklagen.

Sammanfattningsvis har utredningen foreslagit att atomolycka” och
”atomskada” &ndras till ’radiologisk olycka” och “radiologisk skada”, att
”atombriansle” och det forsta ledet 1 definitionen av atomsubstans ersitts
med “kdrndmne” och att “radioaktiv produkt” och det andra ledet i defi-
nitionen av atomsubstans ersitts med “kérnavfall”.

Att anpassa den nuvarande terminologin i atomansvarighetslagen till
motsvarande definitioner i kdrntekniklagen innebéar som tidigare har kon-
staterats ett avsteg fran Paris- och tilldggskonventionens terminologi,
som ligger till grund for ett internationellt ersittningssystem och styr
bl.a. i vilken omfattning erséttning ska betalas av gemensamma statsme-
del. De termer och uttryck som infors i lagstiftningen bor inte vara vi-
dare, och inte heller mer begrinsade, 4n motsvarigheterna i Pariskonven-
tionen. En omstindighet som talar mot ett alltfor stort avsteg fran Paris-
konventionens struktur &r att det kan vara av virde, i hindelse av en
olycka som involverar skadelidande fran olika stater, att de nationella
ordningar som ligger till grund for erséttningssystemet i stort overens-
stimmer. Aven intresset av en nordisk rittslikhet kan lyftas fram som ett
argument som talar mot att infora en delvis ny begreppsordning.

Mot detta talar med betydande styrka att den svenska lagstiftningen
inte bor hélla fast vid ett foréldrat sprakbruk som sedan 14ng tid tillbaka
inte ldngre anvédnds i kérnteknikbranschen. Foretrddare for ansvariga
myndigheter, kérnkraftsindustrin och Nordiska Kérnforsékringspoolen
har férordat en Gversyn av lagens definitioner.

Av systematiska skl finns det fordelar med att anvinda enhetliga defi-
nitioner 1 lagstiftningen pé det kérntekniska omradet. En omstindighet
som talar for detta ar att tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet, bl.a. ritten
att inneha och driva kérntekniska anldggningar, provas enligt karnteknik-
lagen och att detta har betydelse for utformningen av ansvarsforsakring-
en. Med en enhetlig terminologi minskar risken for missforstdnd nér den
nationella lagstiftningen tillimpas. Den forordade terminologin stimmer
ocksé battre overens med den kérntekniska terminologi som anvénds in-
ternationellt, bl.a. inom EU.

Regeringen finner darfor, i likhet med Atomansvarsutredningen, att
atomansvarighetslagens terminologi bor dndras for att std i dverensstim-
melse med kdrntekniklagens. Detta bor genomforas pé ett sddant sétt att
lagstiftningen uppfyller de krav som f6ljer av Pariskonventionen. ”Atom-
anldggning”, “atombransle”, “atomsubstans” och “radioaktiv produkt”
bor anpassas till kirntekniklagen pé foljande sétt.

Atomansvarighetslagens definition av “atombrénsle” och delar av
“atomsubstans” ersitts av karntekniklagens motsvarande “kadrndmne”,
med undantag for torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till
kérnbrénsle eller forening i vilket sddant dmne ingar (jfr 2 § 2 b kdmn-
tekniklagen) Atomansvarighetslagens definition av “radioaktiv produkt”
och delar av “atomsubstans” ersitts av kdrntekniklagens motsvarande
“kérnavfall”.
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Atomansvarighetslagens definition av “atomanldggning” anpassas till
“kérnteknisk anldggning”.

Med “kérndgmne” avses klyvbara &mnen som anvinds som kdrnbrénsle.
De viktigaste i kdrnkraftsammanhang ar uran och plutonium. I begreppet
ingér naturligt eller utarmat uran. Till kdrndmne hanfors ocksé en fore-
ning i vilken ett sddant &mne ingér, dven nir dmnets isotopsammansétt-
ning &r sddan att en kritisk kedjereaktion inte kan &stadkommas med den
utan anrikning. Till “kdrndmne” hénfors vidare anvént kdrnbrinsle fran
en fissionsreaktor eftersom detta innehaller uran eller plutonium.

”Kérnavfall” innefattar fyra typer av avfall. Anvint kdrnbrénsle upphor
enligt definitionen att vara kdrndmne nér det placerats i slutférvar och
ska dérefter betraktas som kdrnavfall. Vidare ska radioaktivt &mne som
bildats i en kérnteknisk anliggning anses som kérnavfall. Undantag i
detta avseende gors for &mnen som har framstillts eller tagits ur anlédgg-
ningen for att anvindas i undervisnings- eller forskningssyfte eller for
medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella &ndamal. Ddrmed un-
dantas sérskilt framstéllda stralkdllor fran lagens tillimpningsomrade, i
den mén de inte utgér kdrndmnen.

”Kérnavfall” omfattar alla former av material, féremal m.m. som blivit
radioaktivt kontaminerade, dvs. férorenade, i kdrntekniska anldggningar.
Som en forutséttning for att det ska vara kdrnavfall giller att materialet
m.m. ska ha tillhort en kdrnteknisk anldggning och inte ldngre ska an-
véndas i en sadan anldggning. Kontaminerade delar av en kérnteknisk an-
laggning som avvecklas dr ocksa karnavfall.

Med undantag for ndgra smé avvikelser ligger kiarntekniklagens termi-
nologi nira atomansvarighetslagens. En skillnad finns i definitionen av
karndmne. I kdrntekniklagen undantas inte naturligt eller utarmat uran.
Skada genom naturligt eller utarmat uran omfattas av Pariskonventionen
och atomansvarighetslagen endast nir d&mnet befinner sig i en atoman-
laggning och inte vid transporter till eller fran en anldggning. Detta bor
rittas till genom att i forfattningen sérskilt undanta naturligt uran och
utarmat uran fran reglerna om ansvaret vid transporter.

Vidare finns en mindre skillnad mellan atomanlédggning” och “’kérn-
teknisk anldggning”. De skiljer sig at i frdga om synen pé atomreaktor
som infogats i fartyg eller annat transportmedel for att anvidndas som
kraftkilla. Definitionen av “’kérnteknisk anldggning” bor alltsa i den nya
lagen utformas sa att &ven en sadan kraftkélla omfattas. For att na full
overensstimmelse med Pariskonventionen behovs vidare ett tilligg sé att
“kérnteknisk anldggning” &dven omfattar annan anliggning, som reger-
ingen bestdmmer, i vilken finns kidrndmne eller kdrnavfall.

Forslaget leder i nagot fall till att Pariskonventionens termer och den
svenska motsvarande definitionen vid en dversittning till engelska mot-
svaras av samma engelska termer, men som har olika inneboérd. S& ar
fallet med “nuclear substances”. Det vésentliga dr dock att en beskriv-
ning pa engelska av innehéllet i de foreslagna definitionerna kommer att
visa att de motsvarar innehdllet i Pariskonventionens definitioner. Den
som ska tillimpa bestdmmelsen kan finna ledning i lagtexten och moti-
ven till bestimmelsen.

Miljooverdomstolen har anfort att det dr en vansklig metod att franga
terminologin i en konventionstext for att anpassa innehallet till termino-
login i en nérliggande nationell lag. Det har dock inte kommit fram négot
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som visar att forslaget till definitioner skulle innebéra att svensk rétt inte
star 1 overensstimmelse med den reviderade Pariskonventionen. Atom-
ansvarsutredningen har, bl.a. med hjilp av ddvarande Statens kérnkraftin-
spektion, noggrant analyserat de termer och uttryck som anvénds i Paris-
konventionen, atomansvarighetslagen och svensk rétt i ovrigt, framst
karntekniklagen. Utredningen har pé ett Gvertygande sétt visat hur den pa
detta omrade vil etablerade terminologin i kdrntekniklagen kan anpassas
sa att lagen om ansvar och ersdttning vid radiologiska olyckor ska stim-
ma overens med konventionen. Underlaget ar darfor fullt tillrackligt for
ett genomforande av den reviderade Pariskonventionen &ven i denna del.

11.1.2 Radiologisk olycka

Regeringens bedémning: Inneborden av “atomolycka” i atomansva-
righetslagen overensstimmer med den reviderade Pariskonventionens
dndrade definition.

Atomansvarsutredningens bedomning Overensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna har inte berért fragan.

Skilen for regeringens bedomning: ”Atomolycka” i konventionens
mening avser en skadeorsakande hindelse eller f61jd av héndelser med
samma ursprung som framkallats eller vars skadeverkningar helt eller
delvis orsakats av radioaktiviteten hos ett atombrénsle eller en radioaktiv
produkt eller av radioaktiviteten i forening med giftiga, explosiva eller
andra farliga egenskaper hos brénslet eller produkten.

Nar Pariskonventionens nuvarande definition av atomolycka” inforli-
vades med svensk ritt utformades bestimmelsen snarare utifran den tek-
nik som anvinds i den inom internationella atomenergiorganet (IAEA)
utarbetade Wienkonventionen. Det fick till foljd att “atomskada”
(’nuclear damage”) definieras utforligt i atomansvarighetslagen trots att
nagon motsvarande sérskild definition inte finns i Pariskonventionen,,
medan “atomolycka” (‘“nuclear incident”) definieras helt kort i anslutning
till definitionen av atomskada.

Med atomolycka avses enligt 1 § atomansvarighetslagen en sadan héan-
delse eller serie av hdndelser med samma ursprung som orsakar atom-
skada. Definitionen avser att skapa ett hindelsebegrepp som 1 mojligaste
man tar hansyn till de sdrskilda forhéllandena pa kérnenergiomradet och
ger svar pa frdgan om en eller flera hdndelser har gett upphov till viss
skada eller vissa skador (prop. 1968:25 s. 83).

Genom andringsprotokollet till Pariskonventionen infors en definition
av “atomolycka” som innebér att definitionen knyts till “atomskada”.

Det kan konstateras att definitionen av “atomolycka” i svensk ratt
redan &r kopplad till atomskada” och ddrmed stimmer 6verens med den
reviderade Pariskonventionen.

Den del av konventionens definition av skada som beskriver den joni-
serande stralning och de radioaktiva egenskaper som leder till skada bor
dock redaktionellt placeras i lagens definition av radiologisk olycka.
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11.1.3 Radiologisk skada

Regeringens forslag: Med radiologisk skada avses en skada som har
orsakats av eller uppkommit till f6ljd av en radiologisk olycka och ar

1. en personskada eller sakskada,

2. en ekonomisk forlust som &r en direkt f6ljd av en personskada eller
sakskada,

3. en inkomstforlust som inte omfattas av 1 eller 2 men till f6ljd av en
betydande forsdmring av miljén har orsakats av en skada pa ett ekono-
miskt intresse som &r direkt knutet till miljon, och

4. en kostnad for att aterstilla eller kompensera en miljoskada som inte
ar obetydlig och den eller de atgédrder som kostnaden avser har godkants
som rimliga av den myndighet som regeringen bestimmer.

Med radiologisk skada avses ocksé en kostnad for att, efter en radio-
logisk olycka eller vid en allvarlig och dverhdngande fara for en sadan
olycka, vidta rimliga atgérder for att forebygga en skada som avses i
forsta stycket 1, 2, 3 eller 4 och en skada till foljd av sddana fore-
byggande atgérder.

Atomansvarsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Helsingborgs tingsrdtt har anfort att den foreslag-
na 4 § innehaller, utéver en forklaring av vad som avses med radiologisk
olycka och radiologisk skada, ett tredje stycke som inte synes innehalla
en definition av begrepp upptagna i lagen, utan forutséttningar for att en
skada ska berittiga till ersittning. Uppsala universitet har anfort att det
skadebegrepp som foreslas i 4 § avviker patagligt frdn géngse skade-
standsrittsliga begrepp och att punkterna 2—4 bor uttryckas med nagot
klarare restriktiva formuleringar. Universitetet har ldmnat ndrmare syn-
punkter pa hur det kan ske. Kungliga Tekniska hégskolan har anfort att
atgdrder som vidtagits till f6ljd av ett falskt alarm inte omfattas av be-
greppet atomskada enligt Pariskonventionen. Detta dr enligt hogskolan
problematiskt da avsaknaden av mojlighet till erséttning kan antas in-
hibera omedelbara atgirder for att lindra konsekvenserna av en radiolo-
gisk olycka. Nordiska kéirnforsdkringspoolen har anfort att den inte har
mdjlighet att meddela forsdkring som omfattar miljoskador enligt det ut-
vidgade skadebegreppet och ddrmed inte heller forebyggande atgérder i
samband med skador enligt den &ndrade definitionen. Enligt poolen &r
begreppet miljoskada osdkert och dirmed inte berdkningsbart, vilket
medfor att terforsékring inte kan erhéllas.

Bakgrund
Atomskadebegreppet i Pariskonventionen och dndringsprotokollet

I den nuvarande lydelsen av Pariskonventionen definieras inte ”atomska-
da” sérskilt. Av artikel 3 framgér att atomskada omfattar personskada
och egendomsskada, men det preciseras inte vad som innefattas i dessa
skadetyper. Den ndrmare innebdrden ges i stéllet i nationell rdtt genom
utformningen av de bestdmmelser som genomfor konventionen och
genom domstolsprovning i enskilda fall. En sadan utveckling har ocksa
forutsatts i forarbetena till konventionen (jfr OECD:s kérnenergiorgan,
Nuclear Energy Agency, NEA, Exposé des Motifs, paragraph 39).
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I nationell ratt fir t.ex. avgoras om personskada” omfattar endast fys-
iska defekter hos en person eller om ocksé psykiska men utgdr atom-
skada. I nationell ritt far dven avgoras i vilken utstrickning rena formo-
genhetsskador och miljoskador ska ge ritt till erséttning som atomskador.
En f6ljd av att det i sa stor utstrackning har dverldmnats till konventions-
staterna att fylla ut skadebegreppet dr att dess ndrmare innebdrd, och
saledes vad som dr en ersdttningsgill skada, varierar fran stat till stat.

Olyckan i kdrnreaktorn i Tjernobyl 1986 ledde till att kérntekniska
verksambheter utsattes for en noggrann och kritisk granskning. Detta blev
ocksa fallet med de rittsregler som omgérdar en sddan verksamhet och
de erséttningsrittsliga bestimmelserna utgjorde inget undantag. Olyckans
gransoverskridande verkningar ledde till omfattande ersdttningsansprak
bl.a. for formdgenhetsskador och miljoskador. I den diskussion som for-
des i IAEA och OECD héavdades att det rddande ersittningssystemet var
bristfilligt, bl.a. till f6ljd av de olika betydelser som getts at skadebe-
greppet 1 konventionsstaterna.

Den &versyn av skadebegreppet som foljde visade att utrymmet for
tolkningar dr stort i det nuvarande systemet, eftersom Wien- och Paris-
konventionerna i géillande lydelse uttryckligen endast omfattar person-
och sakskada. Det konstaterades ocksa att nuvarande regler i praktiken
innebér att platsen for olyckan och det behoriga domstolslandets lag styr
i vilken utstrackning ersdttning betalas vid en gransoverskridande olycka
(Julia Schwartz, Modernising the International Regime Governing
Nuclear Third Party Liability, Presentation to the International School of
Nuclear Law, 2001 Session, s. 7). De skadelidande riskerar dérfor att
behandlas olika beroende péa var olyckan intrdffat. De skadestandsratts-
liga f6ljderna blir ddrmed svéra att forutse.

Att lata ett internationellt ersittningssystem i sa hog grad dverlamna at
nationella réttsordningar att precisera skadebegreppet har upplevts som
otillfredsstéllande med hénsyn till att stérre atomolyckor si gott som all-
tid kan fa gransoverskridande effekter. For en harmonisering av atom-
skadebegreppet har ocksé ansetts tala att utvecklingen gar mot ett kat
samarbete mellan stater, att manniskors och varors rorlighet 6kar och att
forsédkringsmarknaden har internationaliserats alltmer (Hakan Rustand,
Updating the concept of damage, particularly as regards environmental
damage and preventive measures, in the context of the ongoing negotia-
tions on the revision of the Vienna convention — some comparative
aspects, Nuclear Accidents, Liabilities and Guarantees, Helsinki Sympo-
sium 1992, s. 218).

For att uppna storre enhetlighet och tydlighet innehéller d&ndringsproto-
kollet till Pariskonventionen ett utvidgat och preciserat skadebegrepp
(punkt B i protokollet, artikel 1.a.vii). De erséttningsgilla skadetyperna
har samlats under “atomskada” (“nuclear damage”). De skadetyper som
omfattas av detta har okat till antalet. Den nya innebérden av “atom-
skada” foljer den linje som valts for 1997 ars dndringsprotokoll till Wien-
konventionen. En liknande reglering inférdes pa oljeskadeomradet ge-
nom 1992 éars dndringsprotokoll till 1969 ars internationella konvention
om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom olja. Aven i kon-
ventionen om supplerande ersdttning for atomskada finns ett motsva-
rande skadebegrepp.
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Pariskonventionens utvidgade definition av "atomskada” omfattar per-
sonskada och sakskada samt f6ljande skador i den omfattning som anges
i den behoriga domstolens lag:

— ekonomisk forlust som direkt har orsakats av person- eller sakskada,

— inkomstforlust som i annat fall direkt orsakats av skada pa ett ekono-
miskt intresse knutet till miljon till foljd av att miljon i betydande man
forsamrats,

— kostnader for rimliga atgarder som har vidtagits eller ska vidtas for
att aterstilla eller kompensera miljoskador av betydelse, om atgidrderna
har godkints av den myndighet som regeringen bestdmmer, och

— kostnader for rimliga forebyggande atgirder och skada till f6ljd av
sadana atgérder.

”Aterstillandeatgirder”, “forebyggande atgirder” och “rimliga atgir-
der” definieras sérskilt (punkt B i dndringsprotokollet).

Att skadebegreppet sévitt avser andra skadetyper &n personskada eller
sakskada dr begrénsat till att gilla i den omfattning som anges i den be-
horiga domstolens lag betyder inte att en konventionsstat med stod av
nationell ritt kan undanta ndgon av skadetyperna fran skadebegreppet,
men staterna &r fria att bestéimma den ndrmare innebérden av begreppen
(OECD, Nuclear Energy Agency, NEA, Exposé des Motifs, paragraph 56).

Svensk rditt

Pariskonventionens géllande skadebegrepp har inforlivats med “atom-
skada” i 1 § atomansvarighetslagen. Vad som é&r att betrakta som en er-
sattningsgill atomskada framgar inte ndrmare av lagtexten.

Helt klart &r att i vart fall person- och sakskada omfattas av skadebe-
greppet. I samband med tillkomsten av den provisoriska lagstiftningen
om skadestdndsansvar och forsdkring vid atomreaktordrift begransades
“atomskada” till att endast avse skada pa person eller egendom (Atom-
skadeutredningens betéinkande Atomansvarighet I, SOU 1959:34). T mo-
tiven till 1962 érs forslag till atomskadelag, som foljde pa den provisor-
iska lagstiftningen, diskuterades fragan om dven direkt tillfogad s.k. all-
man formodgenhetsskada skulle omfattas av atomansvarighetslagens reg-
lering (Atomskadeutredningens betéinkande Atomansvarighet II, SOU
1962:14 s. 36). Atomskadeutredningen forordade att lagen skulle omfatta
”skada till foljd av atomolycka utan nagon i lagen angiven begransning”
(SOU 1962:14 5. 36 ).

Nar det géller personskada far begreppet anses omfatta savél fysiska
som psykiska defekttillstand. I sistndmnda hinseende krivs att skadan ar
medicinskt pavisbar for att ersdttning ska betalas (jfr bl.a. SOU 1992:84
s. 97, SOU 1995:33 s. 61, prop. 2000/01:68 s. 69, NJA 1993 s. 41 I och
IT samt Bertil Bengtsson och Erland Strombick, Skadestdndslagen — En
kommentar, 2002, s. 135).

Om en personskada har lett till dodsfall bestdms ersittningen till efter-
levande enligt 5 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). Ersittning betalas
i dessa fall for begravningskostnader och andra skiliga kostnader till
foljd av dodsfallet samt forlust av underhédll och personskada (framst
psykiska besvdr) som dsamkats ndgon nira anhorig till den dode.

Med hinsyn till uttalanden i forarbetena omfattar atomansvarighets-
lagens skadebegrepp inte bara person- och sakskada, utan dven direkt till-
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fogad allmén formogenhetsskada (jfr SOU 1966:29, Atomansvarighet II1,
promemoria med forslag till ny atomansvarighetslag, prop. 1968:25 s.
82-83). Uttrycket “direkt tillfogad allmén formdgenhetsskada” ar syno-
nymt med “ren formdgenhetsskada”, som definieras i 1 kap. 2 § skade-
standslagen som sadan ekonomisk skada som uppkommer utan samband
med att ndgon lider person- eller sakskada (prop. 1972:5 s. 451 £.).

Skadebegreppet enligt atomansvarighetslagen innebar att fler skador &r
erséttningsgilla som atomskador &n vad som annars skulle vara fallet
med stdd av allménna svenska skadestandsrittsliga regler. Mojligheterna
att fa erséttning for ren formdgenhetsskada dr ndmligen begriansade enligt
allménna skadestandsrattsliga regler. Enligt 2 kap. 2 § skadestdndslagen
ersétts ren formogenhetsskada om den véllats genom brott. Utgdngspunk-
ten 1 svensk rétt dr att ren formogenhetsskada utanfor avtalsforhéllanden i
andra fall inte ersétts. Frdn denna princip forekommer dock undantag
bl.a. i form av det lingre gdende ansvar som bérs av det allménna och
som foljer av 3 kap. 2 § skadestdndslagen.

Fran den inskrinkning av ansvaret for ren formogenhetsskada som
giller enligt skadestandslagen gors undantag bl.a. pd miljoskaderittens
omrade. Enligt 32 kap. 1 § miljobalken kan skadestand for vissa miljo-
skador betalas inte bara for person- och sakskador utan ocksa for ren for-
mogenhetsskada under vissa omstdndigheter (Bertil Bengtsson m.fl.
Miljobalken — En kommentar, Del 11, s. 32:14). Inte heller pa oljeansva-
righetsomradet &r rdtten till ersittning begrénsad till rena formdgenhets-
skador som orsakats genom brott.

Skiilen for regeringens forslag
Person- och sakskada

Ersittning till foljd av person- och sakskada omfattas av artikel 3 i Paris-
konventionen. Négon dndring i dessa delar avses inte med &ndringsproto-
kollet. I svensk rétt finns en motsvarande reglering.

Ekonomisk forlust direkt orsakad av person- eller sakskada

Om nagon till foljd av person- eller sakskada ocksa drabbas av en ekono-
misk forlust, ersdtts skadan antingen som person- eller sakskada eller
som en sérskild skada. Ett exempel pa en erséttningsgill skada &r en
sadan ekonomisk forlust som &garen till en fabrik lider till foljd av att
fabriksbyggnaden skadas av en radiologisk olycka och produktionen dar-
for maste stoppas. Ett annat exempel ar att nigon till foljd av en olycka
drabbas av nedsatt forvarvsformaga med inkomstforlust som f6ljd.

Enligt 5 kap. 1 och 7 §§ skadestdndslagen ersétts sddana forluster och
skador som person- eller sakskada. Eftersom kretsen av erséttningsberét-
tigade enligt bestimmelserna &r inskrénkt till skadelidande som har rétt
att kriva erséttning for person- eller sakskada omfattas inte tredjemans-
skador, dvs. nédr den ekonomiska forlusten direkt drabbar ndgon annan én
den som lidit person- eller sakskadan. Medan den som &ger fabriken i
exemplet ovan har ritt till ersdttning aligger det inte den skadestédnds-
skyldige att ersétta de anstillda som kanske maste permitteras till dess att
produktionen aterupptas eftersom de anstélldas forluster dr att betrakta
som tredjemansskada.
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Med hinsyn till behovet av att i andra delar precisera skadebegreppet i
lagen bor det i lagen dven anges att person- och sakskada omfattas.

Inkomstforlust orsakad av skador pa miljon

Skadebegreppet enligt den reviderade Pariskonventionen innebar en ritt
till erséttning for ren formogenhetsskada som orsakats av att miljon for-
sdmrats 1 betydande mén. Séddan skada ersitts inte uttryckligen enligt
konventionens nuvarande skadebegrepp.

Uttalanden som gjorts under revisionsarbetet talar for att atomskadan
inte far vara alltfor avldgsen for att ge ratt till ersittning. Detta uttrycks i
konventionstexten pa s sitt att inkomstforlusten direkt ska ha orsakats
av skada pa ett ekonomiskt intresse knutet till miljon (“direct economic
interest”, OECD, Nuclear Energy Agency, NEA, Exposé¢ des Motifs,
paragraph 59.a).

Enligt motiven till Pariskonventionen 4r en skada att betrakta som allt-
for avlagsen om t.ex. en leverantdér som levererar fiskeutrustning till en
fiskare begér ersittning for den forlust som leverantéren lider till f61jd av
att inte lingre kunna leverera till fiskaren (OECD, Nuclear Energy
Agency, NEA, Exposé des Motifs, paragraph 60.b). Bestimmelsen kan
daremot ligga till grund for en fiskarens krav pé erséttning om denne &r
beroende av fisket i ett vattenomrdde som fororenats med radioaktiva
dmnen och darfor inte kan sélja sin fisk. En sddan skada kan inte betrak-
tas som en sakskada. Eftersom fiskaren inte dger fisken har han inte
drabbats av en sakskada.

Ett annat typfall enligt motiven &r att en hotelldgare kan fé erséttning
for inkomstforlust till f6ljd av en radiologisk olycka som kontaminerar
en strand endast om hotelldgaren kan visa att det finns ett geografiskt
samband mellan hotellet och den skadade miljon och att hotellverksam-
heten bygger pa att gésterna har mojlighet att anvénda stranden (OECD,
Nuclear Energy Agency, NEA, Exposé des Motifs, paragraph 60.a och
60.b).

Avsikten ér vidare att ersdttning inte ska betalas for skada som orsakats
enbart av rykten (“rumour damage”, OECD, Nuclear Energy Agency,
NEA, Exposé des Motifs, paragraph 60.b). Hotelldgaren har inte rétt till
ersittning om hotellets géster avbokar sin vistelse pa hotellet eller stan-
nar hemma enbart pa grund av ryktesspridningar om att stranden blivit
kontaminerad till f61jd av en radiologisk olycka men faktiskt inte forore-
nats. I ett sddant fall brister redan de objektiva forutsittningarna for er-
sattningsratten eftersom det inte foreligger nagon skada pa miljon. Dess-
utom é&r forlusten dédrmed inte orsakad av olyckan.

Med hénsyn till att det svenska atomskadebegreppet har getts en tdmli-
gen vid tillimpning genom uttalandena i forarbetena ar det ndgot osikert
om den nya konventionsregleringen innebér att det nuvarande svenska
atomskadebegreppet utvidgas i detta hanseende. Skadebegreppet omfat-
tar “alla slags skador utan nagon angiven begriansning”. Det ar dock inte
troligt att lagstiftaren avsett att domstolarna skulle vara beredda att godta
krav om ersittning utdver vad som giller med stod av allménna skade-
standsrattsliga regler.

I svensk ritt har enligt den allmédnna skadestandsrittsliga regleringen
fragan om i vilken utstrickning erséttning kan medges for ren formogen-
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hetsskada — utdver nér sddan skada véllats genom brott — dverlamnats till
rattstillampningen. Den begrinsade réttspraxis som finns ger ingen enty-
dig véigledning. Bilden kompliceras av att det enligt allménna réttsgrund-
satser endast &r den som omedelbart drabbats av en person- eller sak-
skada eller en formogenhetsskada som &r beridttigad till ersittning for
skadan. Detta foljer av den allméinna principen om s.k. tredjemansskador
och att indirekta forluster inte utgoér en ren formogenhetsskada. Hogsta
domstolen har i ett avgorande konstaterat att det inte ar att betrakta som
en ersattningsgill forlust om en formogenhetsforlust inte utgdr en foljd-
skada till en sakskada som drabbat samma skadelidande. Omstdndlighet-
erna i malet var sddana att ett foretags produkter skadats sedan en elkabel
gravts av. Skadan pa kabeln hade vallats av en tredje person och resulte-
rade i att ett foretags produktion helt avstannade péd grund av ett lingre
stromavbrott. Foretaget fick ersittning for vissa sakskador som strémav-
brottet orsakade, men inte for ekonomisk forlust till f61jd av driftstoppet.

Det kan vidare konstateras att med stod av svensk rétt skulle den
hotelldgare, som lidit en ekonomisk forlust sedan en badstrand fororenats
och gisterna avbokar sin hotellvistelse, som huvudregel inte ha rtt till
ersittning om hotelldgaren inte har en mer kvalificerad rétt till omradet
(t.ex. nyttjande- eller servitutsritt). Mojligheten att fa ersdttning for en
ekonomisk forlust som ar hanforlig till brukandet av ett skadat omrade
enligt allemansrétten ar starkt begrénsad (Bertil Bengtsson m.fl., Miljo-
balken — En kommentar, s. 32:9).

For att svensk rétt fullt ut ska uppfylla den reviderade Pariskonventio-
nen bor det i lagen inféras en motsvarande precisering av den aktuella
skadetypen. Som erséttningsgill skada bor dven avses inkomstforlust som
i annat fall direkt har orsakats av skada pé ett ekonomiskt intresse knutet
till miljon till foljd av att miljon i betydande man forsdmrats.

I denna del kommer regleringen av vad som é&r erséttningsgill skada i
mycket att likna vad som dr ersittningsgill skada vid oljeutsldpp fran
fartyg enligt 10 kap. 1 § sjélagen (1994:1009). Den konventionsreglering
som sjolagens bestimmelser bygger pa och den praxis som utvecklats
inom de internationella oljeskadefonderna har utgjort en viktig kalla vid
revisionsarbetet av konventionerna pa atomansvarighetsomradet.

Oljeskadefonderna har ansetts i manga fall ha godtagit krav pa ersitt-
ning for ren formodgenhetsskada som inte skulle ha godtagits av de natio-
nella domstolarna (jfr Méans Jacobsson, Ren formdgenhetsskada i interna-
tionellt perspektiv, Festskrift till Ulf K. Nordenson, s. 232 f.). For att en
ren formogenhetsskada ska beréttiga till erséttning i och for sig, har olje-
skadefonderna slagit fast att det maste finnas ett rimligt samband mellan
den péstddda ekonomiska skadan och kontamineringen (“a reasonable
degree of proximity”). Detta innebér att ett erséttningsansprak inte kan
godtas enbart pa den grunden att skadan inte skulle ha uppkommit om
inte olyckan hade intréffat.

For att bedoma om det finns ett tillrickligt samband mellan den ekono-
miska forlusten och olyckan har det i internationella oljeskadefondernas
praxis utvecklats ett antal kriterier som ligger till grund for bedomningen.
Av betydelse ér den geografiska niarheten mellan den skadelidandes verk-
samhet och fororeningen, i vilken utstrackning den skadelidandes verk-
samhet var beroende av den fororenade naturresursen, i vilken utstrack-
ning den skadelidande hade alternativa leverensmojligheter och i vilken
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utstrackning den skadelidandes néringsverksamhet var en integrerad del
av det oljefororenade omradets ekonomi.

De internationella oljeskadefonderna tar ocksa hansyn till i vilken ut-
strickning den skadelidande hade mojlighet att minska sin forlust, vilket
for ovrigt ocksa ér fallet enligt svensk rétt (Internationella oljeskadefond-
ernas arsberattelse for 2004, s. 81). Med utgangspunkt i dessa kriterier
har de internationella oljeskadefonderna beviljat erséttning for ren for-
mogenhetsskada som bestétt i forlorad inkomst for hotelldgare, livsme-
delshandlare, fiskare m.fl. Daremot har fonderna avslagit erséttningsan-
sprak fran naringsidkare som t.ex. haft som verksambhet att forsorja andra
néringsidkare med olika varor och tjdnster som i sin tur tillhandahallits
turister och andra konsumenter. Den typen av ersittningsansprék har inte
ansetts uppfylla kravet pé rimlig nérhet mellan féroreningen och skadan
(Internationella oljeskadefondernas &rsberittelse for 2004, s. 82 ff.).

De kriterier for ersittning som oljeskadefonderna antagit har pa det
hela taget accepterats av domstolarna i konventionsstaterna. Det dr inte
mojligt att dra nagra bestdmda slutsatser om vilken betydelse som olje-
skadefondernas praxis kan komma att fa pa de svenska domstolarnas syn
pa avgriansningen av atomskadebegreppet nar det géller erséttning for ren
formogenhetsskada som orsakats av att miljon forsdmrats i betydande
man. Men det framstar som naturligt att séka nagon ledning i oljeskade-
fondernas verksamhet. Det beror pa att skadebegreppet och skadorna &r
relativt lika och att den praxis som utvecklats pd omradet har fatt god
acceptans i konventionsstaternas domstolar. Under alla férhallanden bor
oljeskadefondernas riéttstillimpningar utgora viktiga tolkningsdata efter-
som det av motiven till det 4ndrade atomskadebegreppet uttryckligen an-
ges att skadebegreppet i ansvarighets- och fondkonventionen tjinat som
forebild.

Flera fragor aterstir att besvara i rattstillimpningen, bl.a. vad som
avses med att miljén forsimrats i betydande mén. Aven nir det giller
sadana fragor kan oljeskadefondernas praxis komma att fa betydelse, lat
vara att skadebegreppet inte dr helt Gverensstimmande. Regleringen om
allvarliga miljoskador i 10 kap. miljobalken, som inforts for att genom-
fora EU:s miljoansvarsdirektiv, bor ocksa ge vigledning.

Kostnader for rimliga dterstdillandedtgdrder

Pariskonventionen har inte ansetts ge ritt till ersittning for kostnader for
atgdrder som annan 4n den enskilde fastighetsdgaren eller det allménna
har vidtagit i syfte att aterstélla miljon. Aven om skadebegreppets niirma-
re omfattning har avgridnsats i de nationella réittsordningarna, kan det
hivdas att en skadad miljo inte i sig utgér en sakskada och att kostnader
som hénfor sig till &tgirder for att aterstdlla miljon darfor inte omfattas
av konventionens nuvarande skadebegrepp (Hékan Rustand, Updating
the concept of damage, OECD, Nuclear Energy Agency, NEA, Helsinki
Symposium 1993, s. 218 {f.).

Enligt den reviderade Pariskonventionen betalas ersittning for kostna-
der for atgiarder som vidtagits eller ska vidtas for att dterstdlla en miljo
som skadats till f6ljd av en radiologisk olycka, om férsamringen av
miljon inte dr obetydlig och inte &r att betrakta som en sakskada. Bestdm-
melsen far anses innebéra att erséttning utgar i fall da miljon har paver-
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kats mer patagligt (jfr &ndringsprotokollet, punkt B, vii.4). Skadan utgor
nirmast ett griansfall mellan sakskada och ren formogenhetsskada som
inte ar relaterad till att en sakskada har uppkommit.

Det ar inte enkelt att faststélla i vilken utstrdckning negativa fysiska
forandringar som drabbar naturen &r att bedoma som sakskada. Det ror
sig 1 huvudsak om skador pa miljon utifran det allménnas intressen snara-
re dn enskilda intressen (jfr Bertil Bengtsson, Miljobalkens aterverkning-
ar, 2001, s. 167 ff.). Bestimmelsen kan ndrmast aktualiseras vid ekolo-
giska skador, dvs. om miljon allmint paverkas negativt av en olycka.
Kostnader kan t.ex. uppkomma for att ta bort ett fororenat sand- eller
jordlager. Eftersom atgérder for att aterstélla en skadad miljo kan kvanti-
fieras och gér att ekonomiskt faststilla kan skadan ocksa faststillas. Det
kan ocksé vara av betydelse om den skadade miljon har ett rekreations-
vérde for allménheten.

Reglerna om miljoskador i 10 kap. miljobalken bor kunna ge viss led-
ning i fraga om vilka atgérder som kan falla in under konventionens er-
sattningsregel (artikel 4.4 och bilaga V). Reglerna i 10 kap. bygger delvis
pa EU:s miljoansvarsdirektiv, som dock inte &r tillimpligt pa skador till
foljd av en radiologisk olycka (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och
avhjdlpa miljéskador, EUT L 143, 30.4.2004, s. 56, Celex 32004L0035,
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG, EUT
L 102, 11.4.2006, s. 15, Celex 32006L0021).

I bilaga II till miljdansvarsdirektivet finns regler om avhjélpande av
miljoskador, bl.a. skador pa vatten och pé skyddade arter eller naturliga
livsmiljoer. For att avhjélpa skador pd mark ska enligt direktivet nddvén-
diga &tgérder vidtas for att minst se till att de férorenade &mnena avlags-
nas, kontrolleras, innesluts eller minskas sa att den fororenade marken,
med hénsyn till dess nuvarande anvindning eller den vid tidpunkten for
skadan godkinda framtida anvidndningen, inte ldngre utgdr nagon bety-
dande risk for att ménniskors hélsa paverkas negativt (bilaga II, punkten 2).

Miljoansvarsdirektivet genomfors i svensk rétt i huvudsak med nya be-
stimmelser om allvarliga miljéskador i 10 kap. miljobalken (prop. 2006/
07:95). Med stdd av ett bemyndigande i 10 kap. far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilka om-
stindigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmningen av vad som dr en
allvarlig miljoskada och vilka atgérder for avhjdlpande som ska vidtas i
hindelse av en sadan skada. De foreskrifter som meddelas kan ge viss
ledning vid tillimpningen av de nya regler i Pariskonventionen som nu
diskuteras.

I den reviderade Pariskonventionen anges att med aterstéllandeatgérder
avses skiliga atgirder som syftar till att dterstélla skadade eller forstorda
delar av miljon eller att infora, om detta &r rimligt, en motsvarighet till
dessa delar i miljon. Det framgér av bestimmelsen att de atgdrder som
kan kravas ska vara skiliga. En allmédn skidlighetsavvigning ska alltsa
goras av aterstdllandeatgdrderna. Vid bedomningen bor samtliga omstédn-
digheter beaktas, sdsom t.ex. behovet av dtgirderna och om étgérderna &r
andamaélsenliga och ldmpliga utifran ett vetenskapligt och tekniskt syn-
sitt. Atgirderna bor vara proportionerliga (OECD, Nuclear Energy Ag-
ency, NEA, Exposé des Motifs, paragraph 59.b).
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Av bestdmmelsen torde framgé att man, i stillet for att krdva att den
skadade miljon aterstills till just det skick och med det innehéll som
miljon hade innan skadan intriffade, far krdva atgérder i form av utsétt-
ning av andra arter pa samma plats eller, mojligen, kompenserande atgér-
der pé en annan plats. Liknande regler om kompensation finns i EU:s
miljdansvarsdirektiv.

Bestimmelsen forutsdtter att atgirderna godkénts av de behdriga myn-
digheterna i den stat dir de vidtagits eller ska vidtas. Ett godkédnnande
ska alltsd inhdmtas innan atgérderna vidtas. Stralsdkerhetsmyndigheten
bdr vara lampat att handha den uppgiften.

Den nationella domstol som &r behorig att prova erséttningsfragan i
héndelse av att det tvistas om ersdttningen avgdr de nérmare avgrins-
ningsfrdgorna och vem som ska ha ritt att vidta aterstéllandeétgéirder.
Denna bedémning méste rimligen goras i efterhand med utgangspunkt i
hur situationen tedde sig nér aterstdllandeétgérderna beslutades. Fragor
rorande den ndrmare bedéomningen och rittsliga betydelsen av vidtagna
atgarder och myndigheternas tillstdnd har emellertid inte kommenterats
sarskilt i motiven till de reviderade Paris- och Wienkonventionerna. Det
ankommer ddrmed péa den nationella domstolen, som tillimpar regeln, att
vid behov ta stillning till t.ex. vilken rattslig betydelse som ska tilldggas
en myndighets tillstdind och om en atgidrd som utforts enligt en myndig-
hets beslut alltid ska vara erséttningsgrundande.

Det kan vara staten som fér vidta aterstdllandeatgirderna och dérfor
sjilv far begira ersittning for sina kostnader. Atgirderna kan ocksa berd-
ra privata intressen och ersittning begéras av privatpersoner. Av intresse
ar vidare vissa skador av indirekt natur som kan intriffa vid stdrningar i
miljon. Om mark eller vatten fororenas kan detta drabba &ven personer
som med stod av allemansrétten utnyttjar omradet utan att varken édga
omrédet eller ha sérskilda réttigheter till detta. Om en badstrand blir oan-
vandbar, kan nirboende sommarstugeéigare lida en skada som ofta kan
vérderas ekonomiskt pa sé sitt att stugan blir mindre vérd utan tillgang
till bad. Daremot kanske miljons forfulning och utarmning inte betyder
lika mycket for en fastighet som bara anvinds for skogsbruk. Det kan
dock innebdéra att ett rekreationsvirde gar forlorat.

Aven i friga om den nu behandlade ersittningsregeln kan viss ledning
hiamtas fran det internationella oljeskadeomréadet och reglerna i 10 kap.
sjolagen (1994:1009). I oljeskadefondernas praxis finns flera exempel pa
att ersdttning betalats for en rad olika atgérder for att aterstélla skadad
miljo. Det har géllt bl.a. frigan om staten kan begéira ersittning for sane-
ring av fororenade stridnder, avligsnande av olja fran havet, rengdring av
skadade faglar och andra atgérder som syftar till att &teruppritta eko-
systemet.

Enligt svensk ritt anses kostnader som det allménna eller en enskild
fastighetsdgare haft for att aterstilla en skadad milj6 kunna erséttas med
stod av reglerna om miljoskador i 32 kap. miljobalken (Bertil Bengtsson
m.fl., Miljobalken — En kommentar, del II, s. 32:10). Dessa regler giller
dock inte for bl.a. skador som har orsakats av joniserande stralning, dvs.
strdlning frén radioaktiva d&mnen, rontgenstralning och darmed likartad
stralning (32 kap. 2 § miljobalken, Bertil Bengtsson m.fl., a.a., s. 32:33).
Reglerna i 32 kap. miljobalken &r alltsa inte tillimpliga pa skador som
uppkommit till f61jd av en radiologisk olycka.
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Det ar nagot osédkert i vilken mén det gillande atomskadebegreppet i
1 § atomansvarighetslagen kan anses medge erséttning for kostnader som
annan an dgaren eller nyttjanderdttshavaren till det férorenade omradet
haft for att aterstilla miljoskador. Visserligen kan det hdvdas att atom-
skadebegreppet varit avsett att omfatta alla sddana skador som vid till-
komsten av lagen ansags erséttningsgilla. Detta skulle ndrmast tala for att
det finns ett visst utrymme for att aterstdllandekostnader skulle omfattas
av begreppet eftersom denna typ av ersittning redan tidigare, innan den
samlade regleringen i 32 kap. miljobalken tillkom, kunde medges for
kostnader for att aterstilla en skadad miljo (Jan Hellner och Svante
Johansson, Skadesténdsritt, 2000, s. 334). Mdjligen skulle ocksé kunna
hévdas att kostnader for att aterstdlla skadad miljo foreter vissa likheter
med reparationskostnader avseende en skadad sak (jfr 5 kap. 7 § skade-
standslagen). Det som nu anforts kan dock inte laggas till grund for nagra
sdkra slutsatser i friga om att den nuvarande svenska regleringen omfat-
tar ocksa ersittning for sddana aterstillandeatgirder som inte &r att be-
trakta som sakskada.

Aven skyldigheten att avhjilpa fororeningsskador enligt 2 kap. 8 § och
10 kap. miljobalken bor uppmérksammas, eftersom den skyldigheten kan
inrymma kostnader for att aterstdlla en miljoskada. Det bor vara mojligt
att aberopa denna reglering betrdffande kostnad for att aterstélla miljo-
skada i omgivningen (Bertil Bengtsson m.fl., Miljobalken — En kommen-
tar, del II, s. 32:10 f.). Regleringen dr avsedd att ge uttryck for den all-
minna principen att fororenaren ska betala. Reglerna i 10 kap. miljobal-
ken avser ansvaret mot det allmdnna. Nagot civilrittsligt ansvar foljer
inte av 10 kap. Nar det géller miljoskador i omgivningen finns dérutver
regler om skadestdndsansvar i 32 kap.

Eftersom den ndrmare avgransningen av ersittningsregeln dr otydlig
paverkas mojligheten att teckna ansvarsforsikring for denna typ av
skada. Forsdkringsbranschen anser att begreppet ar osékert och dédrmed
inte mojligt att berdkna. Forsékringsbranschen, bade nationellt och inter-
nationellt, har hittills anfort att den aktuella skadetypen inte kan omfattas
av ansvarsforsdkringen. Forsdkringsgivarna har framhallit vikten av att
skadebegreppet preciseras och att det stills upp riktlinjer for hur skadan
ska beddomas. Detta dr dock inte mdjligt att géra pa forhand utan blir
ytterst en fraga for rattstillimpningen. Utvecklingen pa miljoskadeomra-
det, bl.a. utifran EU:s miljdansvarsdirektiv, kan dock leda till metoder for
hantering av miljoskador som innebér att forsédkringsbranschen senare
Oppnar for mojligheten att teckna ansvarsforsakring dven i denna del.

For att ersittning ska betalas krivs att dterstillandeédtgirderna verkli-
gen har vidtagits eller ska vidtas. Avsikten dr att forhindra spekulativa
eller teoretiska krav pa erséttning.

Oavsett hur man ser pa nu redovisade avgriansningsfragor finns det
anledning att utforma lagtexten sa att det uttryckligen framgéar att ater-
stillandeétgarder i1 rimlig utstrackning omfattas av skadebegreppet.

Kostnader for rimliga forebyggande dtgdrder

Nér det nya skadebegreppet i Pariskonventionen utformades anségs det
naturligt att erséttning skulle kunna medges for sddana kostnader som
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uppkommit nir atgérder vidtagits for att forebygga eller begransa skadan.
En sadan reglering skulle kunna uppmuntra till férebyggande atgérder.

Med forebyggande atgirder avses i den reviderade Pariskonventionen
rimliga atgirder som vidtagits efter en radiologisk olycka, eller en héin-
delse som ger upphov till en allvarlig och omedelbar fara for atomskada,
i syfte att forhindra en atomskada och som vidtas med de tillstand frén
behorig myndighet som kravs enligt lagstiftningen i den stat dar atgéarder-
na vidtogs. I dndringsprotokollet anges ocksa vad som avses med rimliga
atgdrder. Hit hor atgdrder som med beaktande av omstindigheterna i det
enskilda fallet framstdr som dndamalsenliga och vil avviagda. Vid den
beddmningen ska den behdriga domstolen ta hansyn till bl.a. att atgérder-
na ska vara rimliga med hédnsyn till skadans art och omfattning eller
risken for atomskada, hur verksam atgarden kan forvéntas bli och med
beaktande av relevant vetenskaplig och teknisk sakkunskap (tilliggspro-
tokollet, punkten B, artikel 1.a.x). Omstindigheterna vid tidpunkten for
beslutet att vidta atgérderna kan sdgas vara avgorande.

Den nationella domstol som ar behdrig att prova en eventuell tvist far
bestimma den narmare innebdrden av bestimmelsen. Om myndigheterna
i en stat har fattat beslut om att evakuera ménniskor sé ar det den beho-
riga domstolen som avgor om erséttning ska medges (OECD, Nuclear
Energy Agency, NEA, Exposé des Motifs, paragraph 62.c). En sddan
atgdrd skulle troligen omfattas av bestimmelsen. Om lagen i domstols-
landet forutsatter att behoriga myndigheter godkénner atgiarden innan den
vidtas, kan erséttning med st6d av bestimmelsen endast betalas om ndd-
viandiga tillstdnd finns och de vidtagna atgérderna stimmer 6verens med
tillstandet.

Att pa egen hand flytta till en annan ort och begéra erséttning for eva-
kuering — som i nagra fall skedde i samband med olyckan vid den ameri-
kanska anlidggningen Three Mile Island — bor inte vara en sadan rimlig
atgdrd som ska erséttas med stod av bestimmelsen (Torben Melchior,
The definition of nuclear damage, Colloquium 11 February 2004, s. 6).

Atgirder som vidtagits sedan ett varningssystem aktiverats utan att
nagon olycka intriffat eller risk for olycka forelegat, dvs. ett falskt alarm,
ar enligt konventionens motiv inte tdnkta att vara ersittningsgilla.

Diaremot bor erséttning ges for kostnader for jodtabletter eller slakt av
livdjur som sker for att forhindra spridning av radioaktivitet.

Ocksé pa oljeansvarighetsomradet finns bestimmelser om erséttning
for forebyggande atgérder. Enligt 10 kap. 1 § sjolagen (1994:1009) &r
kostnader for sddana atgérder ersittningsberittigade om &tgirderna har
varit skéligen pakallade for att forhindra eller begrénsa en oljeskada och
om de har vidtagits efter det att en oljeolycka har intrdffat. De internatio-
nella oljeskadefonderna har tagit stillning till ett stort antal ansprak av
detta slag. Exempel pé atgédrder som hor hit dr kostnader for att anskaffa
och ldgga ut s.k. bommar for att hindra att olja flyter iland. Ett annat
exempel &r att olja laktras dver fran ett grundstott fartyg till andra fartyg
(prop. 1973:140 s. 52).

For att sdkert uppfylla kraven i den reviderade Pariskonventionen bor
den svenska lagen innehalla en bestimmelse som anger att “radiologisk
skada” dven omfattar kostnader for forebyggande atgdrder och vad som
avses med sadana atgérder.
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Sammanfattning av forslagen

Lagens skadebegrepp bor uttryckligen omfatta de olika skadetyper som
anges i den reviderade Pariskonventionen. En sddan precisering behovs
for att svensk ritt fullt ut ska stimma Overens med konventionsregle-
ringen. Lagbestimmelserna bor néra ansluta till konventionstexten i den-
na del, trots att vissa typer av skador enligt svensk rétt redan ingar i andra
skadetyper. Pa sa sitt skapas en samlad reglering av vilka skador som er-
satts vid en radiologisk olycka.

11.1.4 Kirnteknisk anliggning

Regeringens forslag: Med kirnteknisk anldggning avses

1. en kdrnreaktor som inte har infogats i ett fartyg eller annat trans-
portmedel for att anvandas som kraftkilla for transportmedlet,

2. en anldggning for utvinning, framstéllning, hantering eller bear-
betning av kdrndmne,

3. en anldggning for hantering eller bearbetning av kérnavfall,

4. en anldggning for slutforvaring av kirndmne eller kdrnavfall,

5. en anldggning for forvaring eller lagring av kiarndmne eller kirn-
avfall, om anldggningen inte dr avsedd endast for tillfallig forvaring
under transport,

6. en kérnreaktor eller annan kérnteknisk anldggning som avvecklas,
och

7. en annan anlaggning dar det finns kiarndmne eller kdrnavfall och
som enligt foreskrifter meddelade med stdd av denna lag ska anses
vara en kérnteknisk anldggning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att anldggningar dér det finns kdrndmne eller
kérnavfall ska anses vara kdrntekniska anldggningar enligt lagen.

Atomansvarsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Kungliga Tekniska hogskolan ticker be-
greppen kérnreaktor och kérnteknisk anldggning i huvudsak in de anldgg-
ningar som i dag finns i Sverige pa det kdrntekniska omradet. Hogskolan
anser dock att de forslagna definitionerna ar for smala for att ticka in
vissa anldggningar som finns i andra delar av virlden, t.ex. faller under-
kritiska reaktorer och fusionsreaktorer utanfor bada definitionerna. Be-
greppet karnreaktor bor enligt hogskolan antingen éndras eller utdkas,
alternativt bor nya begrepp inforas. Barsebdck Kraft Aktiebolag har an-
fort att forfattningsforslaget inte behandlar Pariskonventionens uttryck
”en kérnteknisk anldggning som har avvecklats”, utan forslaget begrian-
sas till ”en kirnteknisk anldggning som &r under avveckling”. Begréins-
ningen &r enligt bolaget en rimlig tolkning av konventionen eftersom
ansvaret inte rimligen kan kvarsta for evigt.

Skilen for regeringens forslag: Vad som omfattas av begreppet
atomanldggning, utéver en atomreaktor, har varit féoremal for flera tolk-
ningar genom aren. OECD:s kérnenergiorgan (Nuclear Energy Agency,
NEA) har forsokt klargora begreppets narmare innebdrd och vilka typer
av anldggningar som ska omfattas. I ett forsta beslut har styrkommittén
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angett att begreppet atomanldggning, férutom reaktorer, omfattar alla an-
laggningar som anvéinds for slutférvaring av atomsubstanser, dvs. framst
kirnavfallsanldggningar, dven intill det att anliggningarna stings (beslut
1984-04-11, NE/M/87.1).

I en andra tolkning har styrkommittén forklarat att begreppet ocksa
omfattar reaktorer, fabriker och anliggningar som ar under avveckling
intill dess att stralningen underskrider vissa gransvirden som anges i en
bilaga till styrkommitténs beslut (beslut 1990-04-20, NE/M/90.1, se
OECD/NEA, Decisions, recommendations, interpretations, Paris 1990,
bilaga i annex III).

I andringsprotokollet till Pariskonventionen finns en ny definition av
begreppet atomanldggning som innebér att begreppet stimmer overens
med styrkommitténs uttalanden. Den nya definitionen beaktar dock inte
kommitténs beslut om att konventionsstaterna fir undanta anléggningar
som dr under avveckling fran konventionens tillimpningsomréde nir sér-
skilda grinsviarden som styrkommittén stéllt upp och som é&terges i en
bilaga till beslutet &r uppfyllda.

Definitionen av begreppet atomanldggning i svensk rétt behover dndras
for att stimma Sverens med den reviderade Pariskonventionen. Begrep-
pet bor preciseras och uttryckligen uppta dven karnreaktor, fabrik eller
anldggning som &r under avveckling eller som har avvecklats. Det nya
begreppet bor uttryckligen omfatta dven anldggningar som anvinds for
slutforvaring av anvént kiarnbrénsle och kdrnavfall dnda fram till dess att
anldggningarna permanent har stingts.

Aven sedan #ndringsprotokollet har triitt i kraft ir det mojligt for en
stat att under vissa forutsdttningar besluta att en anlédggning som &r under
avveckling inte ska omfattas av konventionen. Sedan vissa gransvérden
underskridits kan staten anmaila till OECD:s generalsekreterare, dvs.
Pariskonventionens depositarie, att anliggningen ska undantas fran Paris-
konventionens (och didrmed é&ven tilliggskonventionens) tillimpnings-
omrade. En motsvarande nationell reglering saknas. Regeringen bor fa
meddela foreskrifter om att en kdrnteknisk anliggning som dr under
avveckling eller rivning far undantas fran lagens tillimpningsomrade.

11.2 Tillimpningsomradet

11.2.1 Pariskonventionen
Gillande regler

Pariskonventionen &r enligt dess nuvarande lydelse tillimplig pa atom-
olyckor som intréffar och atomskada som uppkommer inom konven-
tionsstaternas territorier. Det geografiska tillimpningsomradet har modi-
fierats genom tvad rekommendationer av styrkommittén for OECD:s
kirnenergiorgan (Nuclear Energy Agency, NEA, rekommendationer
NE/M/68.1 och NE/M/71.1). Den forsta rekommendationen fran 1968
anger att konventionen bor tillimpas sé att den ocksa tdcker atomskador
som intriffar eller uppkommer pé eller dver det fria havet. Den andra
rekommendationen frdn 1971 bestar i en anvisning om att konventionen
ska tillimpas ocksa pa atomskada som uppkommer i en konventionsstat,
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pa det fria havet eller ombord pa ett fartyg registrerat i en konventionsstat
aven om atomolyckan intriffar i ett land som inte 4r konventionsstat.

Huvudprincipen dr alltsd att anldggningshavarens ansvar endast géller
en olycka som har intréffat i en konventionsstat eller pa eller 6ver det fria
havet och som ger upphov till skador i en konventionsstat eller pa eller
over det fria havet. En konventionsstat far dock i sin nationella reglering
utstracka ansvarigheten till att ticka skador dven i lander som inte ar kon-
ventionsstater.

Atomansvarighetslagens tillimpningsomrade framgar av 3 §, som tar
sin utgangspunkt i Pariskonventionens huvudregel. I 3 § forsta stycket
anges att lagen inte dr tillaimplig p& atomskada till f61jd av en atomolycka
som intréffar i ett land som inte dr konventionsstat. Det innebdr motsats-
vis bl.a. att lagen é&r tillimplig pé olyckor som intraffar pa svenskt territo-
rium eller pa eller 6ver det fria havet. Av 3 § andra stycket foljer att
innehavaren av en anliggning i Sverige ar ansvarig dven for skador i
lander som inte &r konventionsstater om den skadevéllande olyckan har
intriaffat i Sverige. Bestimmelsen har sin grund niarmast i ett folkréttsligt
grannelagsansvar (prop. 1968:25 s. 86 f.). Bestimmelsen har betydelse
for skada som uppkommer i exempelvis Estland och Ryssland, som bada
ar parter till Wienkonventionen, men inte Pariskonventionen.

Ansvaret for skador dven i ldnder som inte dr konventionsstater géller
som huvudregel endast om den radiologiska olyckan anses ha intraffat
hér i landet eller om olyckan i ett transportfall kan knytas till innehavaren
av en anldggning i Sverige.

Enligt 3 § tredje stycket dr det mdjligt att begrénsa skyldigheten for
anldggningshavaren att ersétta skada som uppkommer i ett land som inte
ar konventionsstat. Regeringen far med tillimpning av den s.k. reciproci-
tetsprincipen besluta att erséttning ska betalas i Sverige endast i den om-
fattning som ersittning skulle betalas i det andra landet for radiologisk
skada som uppkommer i Sverige. Nagot beslut med stod av reciprocitets-
principen har hittills inte meddelats. Bestimmelsen behandlas dven i
avsnitt 10.8.

Den reviderade Pariskonventionen

Genom dndringsprotokollet utvidgas Pariskonventionens tillimpnings-
omrade till att omfatta skador i en stats ekonomiska zon och, under vissa
forutsittningar, skador i ett land som inte dr konventionsstat.

Konventionen &r numera tillimplig pa skador inte bara inom en stats
territorium, inbegripet dess territorialhav, utan ocksa péa skador inom en
stats ekonomiska zon. Moéjligheten att inrétta en ekonomisk zon f6ljer av
FN:s havsrittskonvention frdn 1982 (SO 2000:1, prop. 1995/96:140). For
svensk del avgrinsas detta omrade genom lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon. Den ekonomiska zonen ingar inte i Sveriges sjo-
territorium. Zonen kan inte heller jamstéllas med det fria havet, utan kan
nirmast sdgas stricka ut en stats jurisdiktion avseende skyddet for den
marina miljon (jfr Hogsta domstolens beslut den 11 maj 2004, mal O
4158-02).

Andringarna innebir vidare att konventionen ocksi omfattar skador
som uppkommer i ett land som inte dr konventionsstat under forutsitt-
ning att denna
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— har tilltratt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet,

— vid tidpunkten for den radiologiska olyckan inte har ndgon kéirn-
teknisk anldggning pa sitt territorium eller inom den ekonomiska zonen
eller motsvarande omrade uppréttat i enlighet med internationell ritt,
eller

— vid tidpunkten for olyckan har en géllande atomansvarighetslagstift-
ning som erbjuder 6msesidiga ersattningsformaner och bygger pad samma
principer som Pariskonventionen.

En sadan stat jamstdlls med en konventionsstat.

Syftet med att utoka tillimpningsomradet till stater som ar parter till
Wienkonventionen och det gemensamma protokollet dr ndrmast att for-
stirka det mal som det gemensamma protokollet avser att uppna i fraga
om att skapa en bro mellan Paris- och Wienkonventionerna. Ett annat
syfte med att 14ta fler stater omfattas av konventionens bestimmelser ar
att stiirka skyddet for eventuella skadelidande i stater, exempelvis Oster-
rike, som inte sjdlva kan dstadkomma nagon risk for radiologisk skada
eftersom kirntekniska anldggningar saknas pa territoriet, men som kan
lida skada till foljd av en olycka utanfor det egna territoriet.

Den reviderade Pariskonventionen innebér i praktiken att tillimpnings-
omradet stricks ut till att omfatta radiologiska olyckor oavsett var dessa
intrdffat, men med ett undantag. Undantaget avser stater som inte &r
konventionsstater och inte har kédrntekniska anldggningar pa sitt territo-
rium, men som inte har en ansvarslagstiftning som erbjuder 6msesidiga
erséittningsformaner och bygger pa samma principer som Pariskonventio-
nen.

11.2.2 Tilliggskonventionen

Tillampningsomradet for Paris- och tilliggskonventionen har tidigare i
huvudsak stimt dverens, dven om det med stod av Pariskonventionen har
varit mojligt for en stat att utvidga konventionens tillimpningsomrade
genom bestimmelser i nationell ritt.

De medel som tillhandahélls med stdd av de andra och tredje stegen i
tillaggskonventionen bestér i princip av statsmedel (i den man det andra
steget inte konsumerats pa grund av att anldggningshavarens ansvar satts
hogre @n referensbeloppet). Konventionsstaterna har dérfor ansett att
konventionen endast bor gilla for skadelidande i konventionsstaterna.
Detta synsitt lever kvar i den reviderade tilliggskonventionen. Aven i
fortséttningen kan erséttning enligt konventionen inte betalas till skade-
lidande i ett land som inte &r konventionsstat. Tillimpningsomradet for
tillaggskonventionen blir dirmed sndvare dn det som géller Pariskonven-
tionen.

Tillaggskonventionens tillimpningsomrade framgar av dess artikel 2.
Dessa bestammelser har inforlivats med svensk ritt genom 29 § atom-
ansvarighetslagen.

Genom andringsprotokollet utvidgas tilliggskonventionens tillamp-
ningsomrade, men inte i samma utstrickning som Pariskonventionens.
Andringarna innebir i huvudsak att Aiven konventionsstaternas ekono-
miska zoner omfattas av tillimpningsomradet.
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Tilldggskonventionen &r numera tillimplig pé radiologisk skada som
intraffar

— pa en konventionsstats territorium,

—1inom eller ovanfor en konventionsstats havsomraden, oavsett om
staten &r ansluten till tillaggskonventionen, om skadan intraffat ombord
pa ett fartyg som seglar under en konventionsstats flagg, intraffat ombord
pa ett luftfartyg registrerat i en konventionsstat, intréffat pa en konstgjord
0, anldggning eller konstruktion som omfattas av en konventionsstats
jurisdiktion, eller tillfogas en medborgare i Sverige eller annan konven-
tionsstat, eller

— inom eller ovanfor en konventionsstats exklusiva ekonomiska zon
eller pa en sddan stats kontinentalsockel i samband med utvinning eller
forskning av naturtillgingar inom den ekonomiska zonen eller pd en
sadan kontinentalsockel.

Av tillimpningsomradet foljer bl.a. att en radiologisk skada ombord pa
ett fartyg ersitts oavsett vilken stats flagga fartyget seglar under om oly-
ckan sker nér fartyget seglar i en konventionsstats exklusiva ekonomiska
zon i samband med utvinnande eller upptickt av naturtillgangar.

11.2.3 Utvidgat tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagens tillimpningsomrade utvidgas genom att
det utgér fran platsen dir skadan uppkommer i stillet for platsen for
den radiologiska olyckan. Tillimpningsomradet utvidgas dven i fraga
om det gemensamma statsansvaret enligt tilliggskonventionen.

Atomansvarsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skilen for regeringens forslag: Redogorelsen i avsnitt 11.1.3 visar att
atomansvarighetslagens tillimpningsomrade ar sndvare &n den reviderade
Pariskonventionens. Detta hiinger samman med att lagen tar sin utgngs-
punkt i platsen for olyckan. Den reviderade konventionen utgar diaremot
fran platsen for skadan.

Reglerna om tillimpningsomréadet bor dndras sé att de fullt ut stimmer
overens med Pariskonventionens utvidgade tillimpningsomrade. Den nya
regleringen bor utformas sé att den utgar fran platsen for skadans upp-
komst i stillet for platsen for olyckan, dvs. att det ska vara en olycka som
har intriffat i en konventionsstat.

Reglerna om tillimpningsomrédet i fall dér den radiologiska skadan
har uppkommit i en stat som inte dr konventionsstat bor utformas sé att
de uttryckligen omfattar ocksé skador som uppkommer i en stat som har
tilltratt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet.

Anlédggningshavaren bor vara ansvarig for skador dven i fall dir en
radiologisk olycka intréffar i en kdrnteknisk anldggning som é&r beldgen i
Sverige eller en annan stat ansluten till Pariskonventionen och olyckan
orsakar skador pa t.ex. personer eller egendom i en stat ansluten till
Wienkonventionen och det gemensamma protokollet.

For att lagen utan sérskilda regler i fraga om tillimpningsomradet ska
kunna strickas ut till stater anslutna till Wienkonventionen och det
gemensamma protokollet, behover begreppet konventionsstat utvidgas
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till att ocksé omfatta dessa stater. En sddan éndring paverkar dock ansva-
ret dven vid transporter. Detta kan fi odnskade konsekvenser eftersom
det inom OECD/NEA:s permanenta kommitté for kdrnenergilagstiftning
(Nuclear Law Committee) har kunnat konstateras att det rdder delade
meningar om tolkningen av det gemensamma protokollet och om detta
innebér att skillnaden mellan konventionsstat och icke-konventionsstat
helt 6verges. Med hénsyn till detta bor det, som utredningen forordat,
uttryckligen anges att lagens tillimpningsomrdde omfattar ocksa stater
som har tilltrdtt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet.

Det bor vidare framga att lagen ar tillamplig pa radiologiska skador
som uppkommer i en stat som saknar kérntekniska anldggningar pa sitt
territorium eller inom den ekonomiska zonen eller annan maritim zon,
samt i forhallande till en stat som har en lagstiftning som erbjuder mot-
svarande erséttningsformaner och bygger pd samma principer som Paris-
och tilliggskonventionen.

Reglerna bor éndras med anledning av det utvidgade tillimpnings-
omradet for tilliggskonventionen. Erséttning bor betalas gemensamt av
de stater som &r anslutna till tilldggskonventionen under forutsittning att

1. den ansvarige anldggningshavarens anldggning finns i Sverige eller
annan tilldggskonventionsstat och anviands endast for fredliga dandamal,

2. erséttningen avser en skada som uppkommer

a) i Sverige eller annan tilldggskonventionsstat,

b) i eller 6ver marina omraden utanfor Sveriges eller en annan tilliggs-
konventionsstats territorium, om skadan uppkommer ombord pa ett far-
tyg som seglar under en tilliggskonventionsstats flagg eller ett luftfartyg
som &r registrerat i en tilliggskonventionsstat, uppkommer pa en konst-
gjord 0, anldggning eller konstruktion som omfattas av en tilliggskon-
ventionsstats jurisdiktion eller drabbar en medborgare i Sverige eller
annan tilliggskonventionsstat, eller

c) i eller over den ekonomiska zon eller p& den kontinentalsockel som
hor till Sverige eller annan tillaggskonventionsstat, om skadan uppkom-
mer 1 samband med utvinning eller forskning av naturtillgdngar inom den
ekonomiska zonen eller pa kontinentalsockeln

3. svensk domstol dr behorig att prova ersittningsanspraket.

11.3 Ansvaret vid transporter

Regeringens forslag: I de fall som en anliggningshavare genom ett
avtal far 6verta ansvaret for en transport av karndmne eller kdrnavfall fran
en annan anliggningshavare ska den som &vertar ansvaret ha ett direkt
ekonomiskt intresse i de karndmnen eller det kdrnavfall som transporteras.

Atomansvarsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet instanser har inte berort fragan. Green-
peace har anfort att regler om transporter regelbundet behdver ses ver
med hénsyn till de nya monstren vid transport av radioaktivt material dér
stater som inte skrivit under icke-spridningsavtalet ar involverade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt Pariskonventionen bérs ansva-
ret for transport av kdrndmne och kérnavfall av innehavaren av den sénd-
ande anldggningen till dess att en annan anldggningshavare &vertar
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ansvaret enligt uttryckliga villkor i ett skriftligt avtal. Den mottagande
anldggningshavaren dr ansvarig fran och med den tidpunkt nér han eller
hon enligt uttryckliga villkor i ett skriftligt avtal overtar ansvaret fran
innehavaren av en annan anldaggning. Om en sérskild avtalsbestimmelse
saknas Gvergér ansvaret i och med att &mnet har vertagits av mottaga-
ren. I princip rader avtalsfrihet rérande tidpunkten for ansvarets 6vergang
mellan anldggningshavare i olika konventionsstater.

Vid transport frén en anldggning i en konventionsstat till en mottagare i
en stat som inte dr konventionsstat géller andra striktare regler for ansva-
rets Overgang. Vid sadana transporter géller avsdndaransvaret till dess
dmnet har lossats fran det transportmedel med vilket det har anlént till
den andra staten, oavsett om &mnet dessfOrinnan har Overtagits av
mottagaren.

Pariskonventionens regler om transporter har huvudsakligen inforlivats
i svensk ritt med 6-7 §§ atomansvarighetslagen. Nér det géller en olycka
under transport av atomsubstans mellan tva stater 4r huvudregeln enligt
6 § ett avsdndaransvar som i princip innebér att den avsdndande anldgg-
ningshavarens ansvar dven géller vid transporter till en mottagare i en
stat som inte dr konventionsstat, &ven om ansvaret dd upphor nir atom-
substansen kommer till den staten.

Om transporten sker mellan anldggningar inom konventionsstaternas
territorier finns det en mojlighet for avsdndaren av atomsubstansen och
mottagande anldggningshavare att skriftligen avtala om att ansvaret vid
en viss tidpunkt ska 6vergéd pa mottagaren. En transport till en operatdr i
en stat ansluten till Pariskonventionen kan alltsd ske under det villkoret
att operatoren i mottagarlandet &r ansvarig dven for den del av trans-
porten som sker dver avsiandarlandets territorier. Detta dr inte mojligt vid
en transport fran en stat som inte dr konventionsstat. Om nagot sédant
avtal inte har tréffats, dvergar ansvaret pad mottagaren nir atomsubstansen
Overtagits av denne.

Av reglerna foljer att de anldggningshavare som deltar i en transport
mellan anldggningar skriftligen kan avtala om ansvarets dvergang under
forutsdttning att det ror sig om transporter mellan tva konventionsstater.

Under arbetet med att se Over Pariskonventionen uppméarksammades
staterna av bl.a. foretrddare for forsdkringsbranschen pé att det i inte
obetydlig utstrickning forekommer olika former av Overviltring av an-
svaret vid transporter. Avsikten &r att placera ansvaret pa en aktdor som
har ett ldgre ansvarsbelopp dn det som géller for den anlédggningshavare
som enligt konventionens regler ansvarar for transporten.

For att undvika att avtal ingés i syfte att kringga lagstiftningen har en
ny bestimmelse inforts i Pariskonventionen. I den anges att anldggnings-
havaren maste ha ett direkt ekonomiskt intresse i det kdrndmne eller
karnavfall som dr under transport for att full avtalsfrihet ska rada. Med
ett direkt ekonomiskt intresse avses nirmast det sa kallade forsékrings-
bara intresset i transporten. Att en transportdr far betalt for transporten
anses inte som ett direkt ekonomiskt intresse.

Inom forsakringsbranschen forstds med ett forsékringsbart intresse att
man pé nagot sétt forvéarvat dganderitt till egendomen och i hiandelse av
en olycka kommer att lida ekonomisk forlust om egendomen skadas.
Man kan ocksa ha ett forsékringsbart intresse av att fa forsékra sitt per-
sonliga eller organisatoriska ansvar, men inte om det rér nigon annans
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ansvar. Utan ett forsdkringsbart intresse i den egendom som é&r ténkt att
omfattas av forsdkringen dr det inte mdjligt att teckna en giltig forsak-
ring.

Ett direkt ekonomiskt intresse behover inte med nddvindighet innebéra
att den som patar sig ansvaret maste vara den som sénder eller mottar
karndmnet eller karnavfallet. Det kan ocksa vara édgaren till dessa som
skickas runt mellan flera anldggningar (OECD, Nuclear Energy Agency,
NEA, Exposé des Motifs, paragraph 39).

For att svensk rtt ska std i overensstimmelse med &ndringsprotokollet
till Pariskonventionen krévs att lagen kompletteras och att den avtalsfri-
het som annars rader inskranks nagot. I reglerna bor anges att anldgg-
ningshavaren eller transportdren far dverta ansvaret for en transport fran
en annan anlidggningshavare endast om innehavaren eller transportéren
har ett direkt ekonomiskt intresse i de kdrndmnen eller det kdrnavfall som
transporteras.

11.4 Undantag frén det strikta ansvaret

Regeringens forslag och bedomning: En radiologisk skada som 4r en
direkt foljd av en krigshandling eller en liknande handling under vép-
nad konflikt, inbordeskrig eller uppror ska inte omfattas av ersitt-
ningsskyldigheten enligt lagen. En skada som uppkommit till f61jd av
en naturkatastrof bor inte lingre undantas frén anlédggningshavarens
strikta ansvar.

Atomansvarsutredningens forslag och bedomning Gverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan, utom Kungliga Tekniska
hogskolan som har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Pariskonventionen
och atomansvarighetslagen bygger p& principen att anliggningshavaren
har ett strikt ansvar for radiologiska skador som omfattas av tillamp-
ningsomrédet. Enligt artikel 9 i Pariskonventionen i dess nuvarande lyd-
else och 11 § atomansvarighetslagen har dock radiologiska olyckor som
ar en direkt f6ljd av krigshandling eller liknande handling under vépnad
konflikt, inbérdeskrig eller uppror eller som orsakats av en allvarlig
naturkatastrof av osedvanlig art undantagits fran anldggningshavarens
ansvar.

Andringsprotokollet till Pariskonventionen innebdr att det strikta an-
svaret dven giller for skador orsakade av naturkatastrofer. Andringen har
sin grund i en skérpt syn pa ansvaret for den som bedriver industrier som
kan innefatta sérskilda risker och att det forutsdtts att kdrntekniska an-
laggningar byggs sé att de kan st emot naturkatastrofer.

Sakerheten i kérntekniska anldggningar regleras i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
och allménna rdd om sikerhet i kirntekniska anldggningar (SSMFS
2008:1) och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad
om fysiskt skydd av kdrntekniska anldggningar (SSMFS 2008:12). Av
2 kap. 1 § foreskrifterna om sdkerhet i kdrntekniska anldggningar fram-
gar att varje anldggning ska ha en anpassad grundkonstruktion, med flera
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barridrer och ett for varje anliggning anpassat djupforsvar. Enligt 14 §
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion och utférande
av karnkraftsreaktorer (SSMFS 2008:17) ska en kdrnkraftsreaktor vara
dimensionerad for att motstd naturfenomen och andra hédndelser som
uppkommer utanfor eller inne i anldggningen och som kan leda till en
radiologisk olycka.

Pa grund av dndringen i Pariskonventionen bor radiologisk skada som
uppkommit till foljd av en naturkatastrof inte lingre undantas frén an-
laggningshavarens strikta ansvar. Daremot bor som tidigare ett undantag
fran ersittningsskyldigheten goras for skada som é&r en direkt foljd av en
krigshandling eller en liknande handling under vépnad konflikt, inbor-
deskrig eller uppror.

En friga &r om undantag frén det strikta ansvaret pa grund av terror-
risker. Det rader ett néra nog absolut undantag for terrorrisker i befintliga
villkor for ansvarsforsakringar for radiologiska olyckor.

Pariskonventionen innebér att endast sddana skador som &r en direkt
foljd av krigshandlingar eller vipnade konflikter av internationell eller
politisk karaktir undantas fran anliggningshavarens ansvar. Déremot
gors inte undantag for olyckor som orsakats av terroristattacker. Fragan
diskuterades relativt ingdende under arbetet med att revidera Pariskon-
ventionen. Framfor allt foretradare for forsdkringsgivare och karnkrafts-
industrin pldderade for ett undantag i dessa fall. Resultatet av dverldgg-
ningarna blev dock att nadgot undantag for terroristhandlingar inte infor-
des i konventionen (OECD, Nuclear Energy Agency, NEA, Exposé des
Motifs, paragraph 79-80). Sverige &r ddrmed forhindrat att infora ett
sadant undantag i svensk lag.

En frdga &r hur termen terrorism ndrmare ska avgriansas. Négon all-
mingiltig definition finns inte. Gridnsen mellan krigshandlingar eller
viapnade konflikter & ena sidan och terrorism & andra sidan kan i ndgon
man betraktas som flytande. Vidare har forsékringsbranschen en egen
definition av terrorism som kan anvéndas for att konstatera om det ror sig
om ett forsékringsfall.

Det kan inte uteslutas att en terroristattack far en sddan omfattning och
karaktdr bade i sitt utférande och organisation m.m. att den kan jim-
stillas med sadana skadehéndelser som enligt den reglering som nu redo-
visats medfor ansvarsfrihet for anldggningshavaren. Bedomningen av
detta far dock overldmnas till rattstillimpningen.

11.5 Preskription

Regeringens forslag: Ritten till ersdttning enligt denna lag gér
forlorad om den skadelidande inte anmaéler sitt ansprak eller vicker
talan mot den som é&r erséttningsansvarig inom tre ar efter det att den
skadelidande fatt kinnedom om eller rimligen borde ha fatt kinnedom
om skadan och vem som é&r ansvarig for den. For att ha ritt till
ersittning maste dock talan vickas senast tio ar efter den radiologiska
olyckan, om anspraket avser en annan skada dn personskada, eller
senast trettio ar efter olyckan, om anspraket avser en personskada.

Atomansvarsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Lunds universitet har anfort att det torde vara all-
mént ként att det ofta tar lang tid for stralningsskador att utvecklas. Uni-
versitetet anser det hogst tillfredsstillande att juridiken nu anpassas till
verkligheten i det avseendet att det foreslas en forlangd preskriptionstid
for personskador. Kungliga Tekniska hégskolan (KTH) har anfort att det i
de flesta fall torde vara svart att upp till 30 ar efter exponering for radio-
aktivitet visa att en skada &r orsakad av exponeringen. KTH har vidare
ansett det problematiskt att betala ut medel sa lang tid efter olyckan da
det skulle innebdra antingen att medel fonderas for eventuella senare
utbetalningar eller att anldggningshavarens kreditbetyg under lang tid
forsdmras pa grund av risken for stora framtida utbetalningar. KTH har
i stillet forordat en skadestandslosning, dér alla som utsatts for stralning
frén radioaktivitet kan resa ansprak mot anldggningshavaren i proportion
till den dos de tagit emot. KTH har anfort att kunskapsldget inom strél-
ningsvetenskap i dag tillater en 16sning enligt foreskrifter fran Internatio-
nal Commission on Radiological Protection som &r betydligt enklare dn
att stélla diagnos efter 30 ar. Nordiska kdrnforsdkringspoolen har uppgett
att den inte har mojlighet att meddela forsékring som omfattar person-
skador med en preskriptionstid som &verstiger 10 ar. Som skal for detta
har poolen anfort bl.a. att det pa affarsmissiga grunder ar olampligt att
under sa lang tid inte kunna avsluta rikenskaperna, att det inte dr mdojligt
att garantera att forsdkringsgivaren existerar efter 30 ar och att det &r
forenat med stora bevissvarigheter att bedoma om en skada hérror fran en
olycka 30 éar tidigare. Poolen har anfort att om det under samma period
har intréffat en eller flera olyckor varav minst en i Sverige méste héndel-
serna kunna separeras, vilket kan vara sirskilt komplicerat om de intraf-
fade for cirka 30 ar sedan. Poolen har inte sett ndgon mojlighet att finna
medlemmar och aterforsdkringsgivare som skulle acceptera 30 &rs
preskriptionstid.

Bakgrund

Preskriptionsreglerna i 21 § atomansvarighetslagen grundas pé artikel 8 i
Pariskonventionen. Huvudregeln &r att skadestdndsansprak mot en an-
laggningshavare preskriberas efter 10 ér, rdknat fran dagen for den radio-
logiska olyckan. Om en olycka har orsakats av att atomsubstans stulits,
forlorats eller dvergivits fore atomolyckan, géller en yttersta tidsfrist pa
20 ar.

Lagen innehaller ocksa en bestimmelse om sa kallad korttidspreskrip-
tion. Skadestandsansprdk mot en anléggningshavare eller dennes forsik-
ringsgivare méste anmélas hos anldggningshavaren inom tre ar frén det
att den skadelidande fick eller hade bort fa kinnedom om skadan och
vem som ansvarar for skadan. Om detta forsummas gér rétten till ersétt-
ning forlorad.

En friga dr fran vilken tidpunkt korttidspreskriptionen ska riknas.
Hogsta domstolen har i ett fall som géllde tillimpning av 31 § trafik-
skadelagen (1975:1410) funnit att preskriptionstidens utgdngspunkt i en
situation da en tredrig korttidspreskription géllt inte ska anses infalla tidi-
gare dn ndr forsdkringstagaren har erhallit ett objektivt sett nagorlunda
sdkert underlag med avseende pa de faktiska forhallanden som han vill
lagga till grund for sitt ansprak (NJA 2001 s. 93).
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I atomansvarighetslagen finns en bestimmelse om sena skador, dvs.
skador som visar sig forst efter att anldggningshavarens ansvarighet har
preskriberats. I Paris- och tillaggskonventionen saknas bestimmelser om
detta. Enligt 32 § forsta stycket atomansvarighetslagen betalar staten er-
sattning for sena skador som foljer av en radiologisk olycka som en
svensk anldggningshavare dr ansvarig for. Ratten till ersdttning omfattar
skador som har visat sig efter att preskription har intrdtt men inom 30 ar
fran dagen for olyckan. I ndgot fall kan ersdttning av statsmedel ocksa
betalas for skada som har visat sig inom tioarsperioden, ndmligen om den
skadelidande inte har vdckt talan inom foreskriven tid eller inte foretagit
annan atgéird for att avbryta preskriptionen men haft en godtagbar ursikt
for sin underlatenhet (prop. 1981/82:163 s. 64, Ulf K. Nordenson, Svensk
och internationell atomansvarighetslagstiftning, Svensk Forsakrings-
Arsbok 1968 s. 50).

Den reviderade Pariskonventionen innebér att den allménna preskrip-
tionstiden for personskada forlangs till 30 ar. Detta géller dven ersitt-
ningsansprak enligt tilliggskonventionen, dvs. de andra och tredje ersitt-
ningsstegen. Den ldngre preskriptionstiden motiveras med att personska-
dor som orsakats av stralning fran radioaktivt sonderfall kan visa sig forst
en lang tid efter det att personen exponerats for radioaktiva &mnen.

Enligt konventionens motiv godtas endast vickande av talan vid dom-
stol som preskriptionsavbrytande atgérd (OECD, Nuclear Energy Agen-
cy, NEA, Exposé des Motifs, paragraph 75).

Skilen for regeringens forslag
Férldngd preskriptionstid

For att svensk rétt ska stimma 6verens med den reviderade Pariskonven-
tionen bor preskriptionstiden for personskada forlédngas till 30 ar. Detta
bor gélla i forhéllande till anldggningshavare, forsékringsgivare och sta-
ten. Den forldngda preskriptionstiden innebér i forhallande till den nu-
varande regleringen att anldggningshavaren i stillet for staten i forsta
hand kommer att ansvara for sena skador. Motsvarande kommer att gélla
for anldggningshavare i andra stater anslutna till de reviderade Paris- och
Wienkonventionerna.

Nordiska Kérnforsakringspoolen har forklarat att det inte 4r mdjligt att
erbjuda forsdkring som técker en preskriptionstid som striacker sig langre
an 10 ar, vilket 4ven andra representanter for den europeiska forsakrings-
branschen gett uttryck for under arbetet med att forhandla fram den revi-
derade Pariskonventionen. Skélen for detta &r framst att det pa affars-
méissiga grunder dr oldmpligt att under sd lang tid inte kunna avsluta
rakenskaperna, att det inte 4r mojligt att garantera att forsékringsgivaren
existerar efter 30 ar och att det &r forenat med stora bevissvarigheter att
beddma om en skada harror fran en olycka 30 ar tidigare.

Avsaknaden av ansvarsforsakring i denna del innebér att det behovs
annan ekonomisk sdkerhet for att ticka anldggningshavarens ansvar for
sena personskador.
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Ldngre preskriptionstid dn 30 dr?

Vid bedéomningen av om preskriptionstiden for personskador bor forléng-
as ytterligare, utover 30 ar, bor beaktas att antalet personskador som visar
sig pa ett mycket sent stadium kan antas vara mycket begrénsat. I flera
fall kan det antas rora sig om ndgon form av cancersjukdom. Uppgifter
som Atomansvarsutredningen tagit del av visade bl.a. f6ljande. Normal-
utfallet av cancer 6kar procentuellt i en population som utsatts for jonise-
rande stralning. Det gar visserligen inte att skilja sddan cancer som orsa-
kats av joniserande stralning frdn cancer som har uppkommit av andra
orsaker. Genom att statistiskt studera en grupp ménniskor som man kén-
ner till har utsatts for en viss stralning med en kontrollgrupp som inte har
blivit utsatta for sddan kan en riskfaktorbeddmning goras. Man kan da
komma att konstatera att sannolikheten for cancersjukdom har 6kat. Det
ar emellertid oerhdrt svart att visa att en enskild individ drabbats av can-
cer som en foljd av joniserande stralning (IAEA, Radiation, People and
the Environment, s. 16—-17).

Av betydelse dr ocksa att skadelidande i sddana hér skadefall dnda
skulle garanteras vard och olika former av sociala formaner av staten.

Aven om det i och for sig kan dberopas skil for att preskriptionstiden
bor overstiga 30 ar eller att rétten till erséttning for personskada Gver
huvud taget inte bor kunna preskriberas, finner regeringen i likhet med
Atomansvarsutredningen att védrdet av en sddan ordning skulle vara
ytterst begrinsat. Preskriptionstiden for personskador bor dérfor inte for-
langas utover de 30 ar som foljer av den reviderade Pariskonventionen.

Preskriptionstid for andra skador dn personskador

Den reviderade Pariskonventionen medger lidngre preskriptionstid dn vad
som nu &r fallet ocksd for andra skador &n personskador. Ett villkor for
att forldnga preskriptionstiden &r dock att det finns ekonomisk téckning
for detta. Ett annat villkor &r att regleringen inte inverkar pa den ratt till
ersittning som tillkommer en person enligt de preskriptionstider om
10 eller 30 &r som géller som huvudregel.

Regeringen delar utredningens bedémning att det inte finns skal att
infora ldngre preskriptionstid &n 10 ar for andra skador &n personskador.
Visserligen kan det tyckas angeldget att utforma nationell ritt sa att en
skadelidande inte gér miste om sin rétt till erséttning enbart pa grund av
att mojligheten att framstélla ansprdk upphort. Det dr emellertid framfor
allt i fraga om personskador som det finns en risk for att tiden for att
framstdlla erséttningsansprék ér for kort. Under alla férhéllanden skulle
det vara mycket svart for en skadelidande att visa att skadan orsakats av
en radiologisk olycka langt tillbaka i tiden.

Preskriptionstid ndr kirndmne eller kdrnavfall stulits, forlorats eller
overgetts

I dndringsprotokollet till Pariskonventionen upphévs den bestimmelse
som anger en preskriptionstid pa 20 ar for fall da en radiologisk olycka
orsakats av kdrndmne eller kdrnavfall som stulits, forlorats eller 6vergetts
fore olyckan. Skélet till denna andring ar att det helt enkelt inte har
ansetts nodvandigt att ha en sérskild preskriptionsregel for nagot som
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knappast eller i vart fall mycket sdllan kan forvintas intrdaffa. Med
hénsyn till dndringen i konventionen bor det inte ldngre anges en ldngre
preskriptionstid &n normalt i dessa fall.

11.6 Processuella fragor

11.6.1 De skadelidandes maojligheter att framstiilla ett samlat
ersittningsansprak

Regeringens bedomning: Det behdvs ingen ny bestimmelse med an-
ledning av att de skadelidande enligt den reviderade Pariskonventio-
nen ska kunna framstilla ett samlat erséttningsansprak.

Atomansvarsutredningens bedéomning: Utredningen har foreslagit
att det i lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor ska
inforas en sérskild bestimmelse om att mél som har samma skadelidande
som part far handldggas i en och samma rittegang.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Genom andringsprotokollet till
Pariskonventionen infors en bestimmelse om att skadelidande ska kunna
gora sin ratt till skadestdnd géllande utan att behdva fora talan sérskilt
betrdffande varje kélla fran vilken erséttningen ska betalas. I tillaggskon-
ventionen finns sedan tidigare en motsvarande regel om att skadelidande
ska kunna fora en samlad erséttningstalan. Avsikten &r att skadelidande
inte ska behdva framstélla flera ansprak pa erséttning om sadan ska
betalas dels av anldggningshavaren, dels av anldggningsstaten, dels
gemensamt av samtliga stater anslutna till tilliggskonventionen.

Atomansvarighetslagen innehaller ingen bestimmelse om att kunna
framstélla ett samlat krav pa erséttning mot flera ersittningsansvariga.
Enligt allménna processréttsliga regler har en skadelidande mojlighet att
vécka talan mot bade anldggningshavaren och staten inom ramen for en
och samma rittegang. Om en sadan talan véicks ska malen handlaggas i
en rittegdng om de kan anses stddja sig pa vésentligen samma grund, sa
kallad obligatorisk kumulation enligt 14 kap. 2 § rittegdngsbalken. Om
forutséttningarna for obligatorisk kumulation inte dr uppfyllda kan det
vara mojligt att forena mal mellan samma eller olika parter s& att de
handldggs i en rittegang, sa kallad fakultativ kumulation enligt 14 kap.
6 § rattegangsbalken. En forutsittning dr da att en forening av mélen &r
till nytta for utredningen, dvs. att de processekonomiska fordelarna over-
vager eventuella oldgenheter.

Atomansvarsutredningen har bedomt att rattegdngsbalkens regler i fler-
talet fall innebér att en skadelidande i hdndelse av en radiologisk olycka
inte ska behova fora sdrskild talan mot flera ersdttningsansvariga. Enligt
utredningen kan det dock i omfattande och komplicerade skadestandsmal
vara svart for en skadelidande att visa att de forutsdttningar som anges i
14 kap. réttegangsbalken for att forena mal mot flera svarande ar upp-
fyllda. Utredningen har darfor foreslagit att en sérskild bestimmelse om
forening av mal infors i lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor.
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Enligt regeringens beddmning far Pariskonventionens krav pad mojlig-
heten att framstilla ett samlat erséttningsansprak anses vara uppfyllt
genom att 14 kap. 2 § rittegdngsbalken ger skadelidande en ritt till fore-
ning av mal nidr talan vicks mot flera som &r ersittningsskyldiga enligt
lagen. Sadana mal kommer att stodja sig pa vésentligen samma grund.
Om en skadelidande av nagon anledning skulle vicka talan mot de ersétt-
ningsskyldiga vid skilda tidpunkter, bor d&ven dessa mél kunna forenas
genom en tillimpning av 14 kap. 6 §. Aven i ett sidant fall skulle malen
stodja sig pa vésentligen samma grund och en férening av malen skulle i
regel vara till fordel for utredningen.

Med hinsyn till det anférda bedoms reglerna i 14 kap. rittegangs-
balken vara tillrdckliga for att uppfylla konventionskravet om mojlighet-
en att framstilla ett samlat ersattningsansprak. Nagon ytterligare bestdm-
melse om detta bor darfor inte inforas i lagen om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor.

11.6.2 Domstols behorighet

Regeringens forslag: Talan om erséttning enligt denna lag far véckas i
Sverige, om den radiologiska olyckan har intraffat

1. helt eller delvis i Sverige eller inom Sveriges ekonomiska zon, eller

2. 1 sin helhet utanfor en konventionsstats omraden eller pa en plats som
det inte dr mojligt att med sdkerhet bestimma och den ansvarige an-
laggningshavarens anldggning &r beldgen i Sverige.

Sverige ska 1 samband med tilltrddet till dndringsprotokollet till
Pariskonventionen avge en forklaring till konventionens depositarie
om avgransningen av Sveriges ekonomiska zon.

Atomansvarsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 13 i Pariskonventionen inne-
héller bestimmelser om vilken konventionsstats domstolar som ar beho-
riga att prova erséttningsansprak i anledning av en radiologisk olycka.
Enligt huvudregeln tillkommer behdrigheten domstolarna i den stat pa
vars territorium, inbegripet territorialhavet, olyckan intraffat. Om olyck-
an intriffat utanfor en konventionsstats omréade, eller om platsen for
olyckan inte kan bestimmas med sdkerhet, tillkommer behorigheten
domstolarna i den stat ddr den ansvarige anldggningshavarens anldggning
ar beldgen. Om olyckan intréffat delvis i en konventionsstat och delvis
utanfor konventionsstaternas omraden, dr domstolarna i den férstndmnda
staten behoriga. Om flera staters domstolar dr behoriga som en f6ljd av
att olyckan intréffat inom flera konventionsstaters territorier, ska en sér-
skild konfliktdomstol avgora vilken domstol som ska vara behorig.

Tilldggskonventionens bestimmelser om behorig domstol bygger helt
pé Pariskonventionen.

Om den radiologiska olyckan dven involverar stater anslutna till Wien-
konventionen paverkas fragan om vilken domstol som ar behorig av det
gemensamma protokollet, som innehéller regler om vilken av Wien- eller
Pariskonventionen som ska tillimpas (Joint Protocol Relating to the
Application of the Vienna Convention and the Paris Convention).
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Enligt 36 § atomansvarighetslagen dr svensk domstol behdrig om en
olycka helt eller delvis intrdffat i Sverige. Svensk domstol ar ocksé be-
horig om en olycka intréffat pa eller 6ver det fria havet eller i 6vrigt utan-
for konventionsstaternas omraden, och en innehavare av en kirnteknisk
anldggning 1 Sverige dr ansvarig for olyckan. For det fall en olycka
endast delvis intréffat i Sverige kan talan ocksa vackas i Sverige.

Vem som bér ansvaret vid transporter av kdrndmne eller karnavfall far
betydelse for de fall d& skadan uppkommit i en icke-konventionsstat och
svensk domstols behdrighet grundas pad om en innchavare av en anldgg-
ning i Sverige ar ansvarig for olyckan. Reglerna om ansvaret vid trans-
porter i 6-8 §§ atomansvarighetslagen bygger pa en princip om ett av-
sandaransvar.

I den reviderade Pariskonventionen ar huvudregeln fortfarande att
domstolen i den stat dér den radiologiska olyckan intréffat dr behorig.
Reglerna dndras dock sa att ansprak som hérrdr fran olyckor som intraf-
fat i en konventionsstats ekonomiska zon ska prévas av domstolarna i
den stat till vilken den ekonomiska zonen hér. Med den ekonomiska zon-
en jamstills ett omrade inom vilket en konventionsstat enligt internatio-
nell rdtt skulle ha mojlighet att inrétta en ekonomisk zon.

Andringen stimmer vil 6verens med utvecklingen inom havsritten
som syftar till att genom lagstiftning skydda miljon i en stats omgivande
hav utanfor dess territorialgrans. Den nya behorighetsregeln ska ocksé
ses 1 belysning av att den tillgodoser kuststater vars exklusiva ekono-
miska zon trafikeras av fartyg som anvénds for transporter av kdrndmnen
och kdrnavfall. Inte minst for en icke-kérnkraftsstat som har farvatten
som anvéands for sddana transporter kan det vara av stort vérde att kunna
forsdkra sig om att den egna statens domstol &r behdrig att prova ett
skadestandsmal som foljer av en olycka i dess ekonomiska zon.

Konventionsstaterna &r skyldiga att meddela OECD:s generalsekretera-
re hur den ekonomiska zonen avgrénsats.

Om en radiologisk olycka intraffar utanfoér konventionsstaternas omra-
den, pa ett omrade som kan jamstéllas med en ekonomisk zon men som
inte anmélts till OECD:s generalsekreterare enligt vad som foreskrivits
eller om platsen for olyckan inte med sékerhet kan faststéllas, &r domsto-
len i den konventionsstat ddr den for olyckan ansvariga innehavarens an-
laggning 4r beldgen behorig.

I &ndringsprotokollet regleras vidare hur behorigheten bestdms nér
domstolar i flera konventionsstater i princip ar behdriga. I dessa situatio-
ner tillkommer behorigheten domstolen i det land som kan konstateras ha
storst anknytning till olyckan och som kan anses mest berdrt av olyckan.
Vilken domstol som &r behdrig bestdms av en sirskilt inrdttad konflikt-
domstol (Pariskonventionen artiklarna 13.d och 17). Det framgar inte
nidrmare av motiven till konventionen vilka omstindigheter som kan
ligga till grund for domstolens tolkningar av rekvisiten “storst anknyt-
ning” och “mest berdrt”.

Det kan finnas situationer ndr den radiologiska olyckan intraffat i
Sveriges exklusiva ekonomiska zon dir nuvarande regler om domstols
behorighet skulle innebéra att en annan stats domstolar blir behdriga pa
grund av regeln att en olycka som intréffat pa det fria havet regleras av
anldggningsstatens lag. Sa kan t.ex. vara fallet under transporter i en
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situation nér den utldndska anldggningshavaren ar ansvarig och olyckan
sker i den svenska exklusiva ekonomiska zonen.

Reglerna i 36 § atomansvarighetslagen bor med anledning av den revi-
derade Pariskonventionen dndras sé att svensk domstol ar behorig att
prova talan om ersdttning ocksa da en radiologisk olycka intrdffat inom
Sveriges ekonomiska zon enligt lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon. For att uppfylla Pariskonventionens regler krévs att Sverige
i samband med tilltrddet till &ndringsprotokollet anméler omfattningen av
den ekonomiska zonen till konventionens depositarie.

11.6.3 Endast en behorig domstol

Regeringens forslag: Talan om erséttning enligt lagen ska véckas genom
ansOkan om stdmning vid Nacka tingsrétt (miljodomstolen).

Ett mél om erséttning enligt lagen om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor ska handléggas enligt de bestimmelser som géller for
stimningsmal enligt miljobalken.

Atomansvarsutredningens forslag: Utredningen har fOreslagit att
Stockholms tingsritt ska vara behdrig domstol.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Miljéoverdomstolen) har anfort att
vid valet av exklusivt forum bor stor betydelse tillmétas det férhallandet
att de nya skadetyper som infors i regleringen avser miljoskador. Det
finns enligt hovritten anledning att 6vervdga om négon av de regionala
miljddomstolarna, som &dr exklusivt behoriga att handldgga mal om
miljoskador enligt miljobalken, bor véljas som forum dven for mal om
radiologisk skada. Hovritten har framhallit att miljddomstolarna é&r till-
forsdkrade teknisk kompetens och provar fragor om tillstand enligt miljo-
balken till verksamheten vid kédrntekniska anldggningar samt att dven
reglerna i 10 kap. miljobalken om efterbehandlingsansvaret kan aktuali-
seras vid utsldpp som orsakar fororeningar i mark- och vattenomréden.
Aven for Helsingborgs tingsriitt ter det sig limpligt att forligga uppgift-
en att prova atomansvarsmalen pd nagon av miljodomstolarna. Stock-
holms tingsrdtt har anfort att tingsritten i och for sig inte har nagot att
invinda mot att bli exklusivt forum. Frdgan bor dock enligt tingsrétten i
sa fall regleras sdrskilt med hénsyn till att reglerna om gruppréttegangar
innebér att grupptalan ska handldggas av den domstol som é&r utpekad
som fastighetsdomstol och att Nacka tingsritt kommer att vara fastighets-
domstol for Stockholms lén efter den 1 april 2007. Om en radiologisk
olycka intriaffar med atfoljande skadestindstvister kan det enligt tings-
ratten forvantas bli friga om ansprak fran ett stort antal skadelidande som
stéller krav pa en snabb och effektiv handladggning. Det kommer att kré-
vas en snabb resursforstirkning i dessa situationer och négon form av
sikerstéllande av ett resurstillskott bor darfor enligt tingsratten dvervé-
gas. Domstolsverket har anfort att det i och for sig inte har ndgot att
erinra mot forslaget att utse Stockholms tingsratt till behoérig domstol. I
likhet med Miljooverdomstolen anser verket dock att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor dvervidgas om det inte vore lampligt att behdrig
domstol i stillet bor vara ndgon av miljodomstolarna. Verket har forutsatt
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att, for det fall en olycka skulle intréffa, tillrickliga medel stélls till for-
fogande for att malen ska kunna hanteras pa ett rimligt sétt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 37 § fOrsta stycket atoman-
svarighetslagen ska en talan om erséttning i anledning av en radiologisk
olycka vickas vid ratten i den ort dir olyckan intrdffade. Om tva eller
flera domstolar dr behdriga, t.ex. vid lickage som intréffar inom skilda
domkretsar eller om ett vattendrag fororenats av radioaktiva produkter
fran flera anldggningar, ska talan vdckas vid ndgon av dessa domstolar
(prop. 1968:25 s. 174). Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt
37 § forsta stycket ska talan enligt andra stycket véckas vid Stockholms
tingsrétt.

Bestimmelserna utgor en sdrreglering i forhallande till rttegdngsbal-
kens forumregler (prop. 1968:25 s. 173). Enligt 10 kap. 1 § réttegéngs-
balken skulle en skadelidande kunna vécka talan vid anldggnings-
havarens hemvistforum eller, betrdffande bolag, vid den ort dér styrelsen
har sitt site. Betrdffande en anldggningshavare som inte har hemvist i
Sverige skulle talan enligt 10 kap. 3 § rittegangsbalken kunna vickas dér
honom tillhorig egendom finns. Ocksé rétten i den ort dér olyckan
intréffat eller skadan uppkommit skulle kunna vara behorig enligt 10 kap.
8 § rattegangsbalken.

Enligt den reviderade Pariskonventionen ska konventionsstaterna utse
en domstol som exklusivt behdrig att prova erséttningsansprak i anled-
ning av en radiologisk olycka. Denna regel &r viktig med hénsyn till att
skyldigheten att utge erséttning kan géilla for bade anldggningshavaren,
den egna staten och Ovriga konventionsstater. Ett sddant system har
ocksa betydelse for skaderegleringen, sérskilt for mdjligheten att dver-
vaka storleken pa de krav som framstélls och hur dessa forhaller sig till
tillgdngliga medel.

En bestimmelse bor inféras om att en enda domstol ska vara behorig
att prova talan om ersittning i anledning av en radiologisk olycka.

Niér det géller fragan om vilken domstol som ska ha denna behorighet
kan det finnas skil att beakta att domstolen bor ha en tillrickligt stor
organisation for att kunna administrera och handlagga ansprék fran ett
stort antal skadelidande. Av intresse dr dven den ordning med sjoratts-
domstolar som &r exklusivt behoriga att prova vissa sjordttsliga mal,
eftersom regelsystemet dir har betydande likheter med det som finns i
fraga om ansvaret for radiologiska olyckor. Tingsrétterna i Lulea, Sunds-
vall, Stockholm, Kalmar, Malmé, Goéteborg och Vérmland ar sjoratts-
domstolar enligt forordningen (1975:931) om sjorattsdomstolar.

Regeringen har i annat sammanhang uttalat att det som ett led i fordel-
ningen av uppgifter inom domstolsvésendet bor efterstridvas en regional
balans mellan domstolarna. Detta skulle tala for ett annat alternativ &n
Stockholms tingsrétt.

Det kan inte uteslutas att en domstolsprévning efter en radiologisk
olycka skulle komma att aktualiseras. Som tidigare ndmnts kan antalet
mal bli omfattande och stilla krav pa att en betydande arbetskapacitet
snabbt kan frigéras. Uppgiften bor darfor anfortros en forhéllandevis stor
domstol som ocksd har den sidrskilda kompetens som behovs for prov-
ningen. Det bor d& beaktas att skadebegreppet i Pariskonventionen har
utvidgats till att omfatta dven skada pa miljon i allmdn bemérkelse.
Miljodomstolarna har erfarenhet av méal om erséttning for miljoskada
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enligt 32 kap. miljobalken. Miljodomstolarna ansvarar ocksa for prov-
ning av fragor om avhjilpande av miljoskada enligt 10 kap. miljobalken.

Mot denna bakgrund foreslas att miljodomstolen i Nacka tingsratt ska
vara behdrig domstol i forsta instans att prova talan om erséttning som
grundar sig pé lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.
Talan om ersittning ska viackas genom ansdkan om stdmning. Ett sddant
mal bor fa overklagas hos Miljooverdomstolen och, som slutinstans,
Hogsta domstolen.

Det behovs ett fortydligande av vilka forfaranderegler som géller i mal
om ersdttning enligt lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor. Det bor dérfor inforas en bestammelse i lagen dér det anges att
ett mal om erséttning enligt lagen ska handlaggas enligt de bestimmelser
som géller for stimningsmal enligt miljobalken.

11.6.4 Bestimmelser om taleritt m.m.

Regeringens bedémning: Det behdvs inga nya bestimmelser med
anledning av vad den reviderade Pariskonventionen anger i friga om
att en annan stat ska kunna vicka talan pa en skadelidandes vignar vid
domstol om den skadelidande &r medborgare i den andra staten eller
har sin hemort eller hemvist pa den statens territorium. Det géller dven
vad konventionen anger i friga om att det ska vara mojligt for staten
eller en person att viacka talan som grundar sig pa en skadelidandes
rittigheter.

Atomansvarsutredningens bedomning Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skilen for regeringens bedomning: I den reviderade Pariskonventio-
nen finns en ny bestimmelse om att det i den behdriga domstolsstaten
ska vara mojligt for en annan stat att vicka talan pd en skadelidandes
végnar vid domstol, om den skadelidande &r medborgare i den andra
staten eller har sin hemort eller hemvist pad den statens territorium och
har samtyckt till detta. Det ska ockséd vara mojligt for en person att vicka
talan som grundar sig pa en skadelidandes réttigheter om personen i fraga
har kommit 6ver dessa genom Overlételse.

Det finns inga hinder i svensk rétt mot att en frimmande stat upptrader
vid en domstol hér i landet med ett civilrittsligt grundat krav. En annan
stat kan upptréda vid en svensk domstol dels som part pa grund av egna
ansprak pa erséttning eller ndgon annan réttsf6ljd, dels som part efter att
ha overtagit de skadelidandes ansprék genom subrogation, dels i egen-
skap av ombud for de egna medborgarna.

En situation nér en annan stat kan komma att upptrida som part i eget
namn vid en svensk domstol &r nér staten haft kostnader for att aterstélla
miljoskador, t.ex. for att plantera nya trdd i en fororenad skog, eller haft
kostnader for evakueringsinsatser. Att en annan stat upptrader som part
efter att ha overtagit de skadelidande medborgarnas ansprak genom sub-
rogation kan aktualiseras om staten betalar ut forskott till skadelidande i
den egna staten och darfor har ett regresskrav att rikta mot anlaggnings-
havaren i Sverige.
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En stat kan ocksd upptrida som ombud for de skadelidande vid en
svensk domstol. Det skulle kunna vara fallet vid en grupptalan. Det torde
1 dessa fall inte bli aktuellt for staten som ombud att forete fullmakt.
Enligt forarbetena till lagen (2002:599) om grupprittegang avses med
grupptalan att ndgon utan rattegangsfullmakt for talan fér medlemmarna i
en grupp (prop. 2001/02:107). Gruppmedlemmarna &r inte parter i rétte-
gangen och behover inte medverka aktivt.

Det finns i de redovisade situationerna inga hinder mot att en annan
stat vicker talan vid svensk domstol. Négon sidrskild immunitetsfraga
aktualiseras inte om en stat upptréder i en civilrittslig tvist. Sverige har
visserligen undertecknat FN:s konvention om statsimmunitet fran 2004,
men denna konvention har &nnu inte trétt i kraft (United Nations Conven-
tion on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, antagen
den 2 december 2004). Hittills har ingen stat anslutit sig till konventio-
nen. Enligt regeringens beddmning omfattas en stat inte av immunitet om
den ingatt ett internationellt avtal som ror frigan om mojligheten for
staten att upptrdda vid en domstol i annan stat.

Majligheterna att upptrida som ombud i en réttegang regleras i 12 kap.
2 § andra stycket rattegdngsbalken. Ett ombud ska ha hemvist i Sverige, i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz. Aven annan fir anvindas som ombud om ritten med hénsyn till
omsténdigheterna finner att det lampligen kan ske. Regleringen innebar
att det kan finnas enstaka situationer nér en stat inte kan stélla ett ombud
for de skadelidande utan att den svenska domstolen sérskilt provat fra-
gan. Det kan dock antas att staten kommer att lata sig foretriddas av ett
ombud som utan vidare kan accepteras.

Under de angivna forutsittningarna far den allménna processrittsliga
regleringen anses sté i dverensstimmelse med de dtaganden som foljer av
den reviderade Pariskonventionen.

11.6.5 Regler om tilliimplig lag

Regeringens bedomning: Det behovs inga nya eller dndrade bestim-
melser om tillimplig lag med anledning av den reviderade Pariskon-
ventionen.

Atomansvarsutredningens bedomning Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt Pariskonvention ska den
behoriga domstolen i alla frdgor som inte regleras av konventionen
tillimpa nationella materiella och processuella regler. Darmed kan &ven
aktualiseras en tillimpning av domstolslandets internationellt privat- och
processrattsliga regler. Den behériga domstolen maéste tillimpa bestam-
melserna utan diskriminering med hénsyn till nationalitet, hemvist eller
uppehallsort. Diskrimineringsforbudet géller dven i forhallande till den
nationella rétt som tillimpas i friga om processuella eller andra fragor.

I &ndringsprotokollet undantas uttryckligen lagvalsregler fran tillamp-
ningen av nationell lagstiftning. Skilet for detta &r att det annars finns en
risk att olika réttsordningar kan bli tillimpliga om olika staters intressen
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berérs av en radiologisk olycka (OECD, Nuclear Energy Agency, NEA,
Exposé des Motifs, paragraph 103).

Endast sddana internationellt privat- och processrittsliga regler som
berors av Pariskonventionens tillimpningsomrade omfattas av bestdm-
melsen. Det innebér bl.a. att dganderdttsfragor inte omfattas av denna
sdrskilda bestimmelse och att den behoriga domstolen kan komma att fa
tillimpa fraimmande stats lag, beroende pa vad tillampliga internationellt
privatrittsliga regler anger.

Pariskonventionen och atomansvarighetslagen bygger pé att den beho-
riga domstolen tillimpar nationell rétt. I artikel 14 (b) i konventionen
undantas nationella lagvalsregler fran begreppet nationell ritt. For en
innehavare av en anldggning i Sverige kan utlindsk rdtt tillimpas pa
ansvarsfragan om domstolen i en annan konventionsstat &r behdrig och
ersittningsfrdgan provas i det landet. En sddan dom ska verkstéllas i Sve-
rige. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att &ndringen i konven-
tionen inte aktualiserar nagon sérskild lagvalsregel i den svenska lagen.

11.6.6 Tvistelosning m.m.

Regeringens bedéomning: Den reviderade Pariskonventionens regler
for att 16sa tvister som ror tillimpningen eller tolkningen av konven-
tionen innebdr inte att en réttskipningsuppgift 6verlats till det mellan-
folkliga organet Europeiska energitribunalen (the European Energy
Tribunal) i den mening som avses i 10 kap. 5 § fjarde stycket rege-
ringsformen. Négon sérskild beslutsordning i riksdagen behdvs déarfor
inte, utan ratificeringen av konventionen och antagandet av den nya
lagen kan ske genom ett vanligt riksdagsbeslut med enkel majoritet.

Atomansvarsutredningens bedéomning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 17 i Pariskonven-
tionen kan ett sérskilt férfarande aktualiseras for att 16sa tvister som ror
tillimpningen eller tolkningen av konventionen. I &ndringsprotokollet
gors en mindre dndring av bestimmelsen. Om tvist uppstar mellan tva
eller flera fordragsslutande parter om tolkningen eller tillimpningen av
Pariskonventionen, ska man forst forsoka 16sa tvistefrdgan direkt mellan
de tvistande staterna i stdllet for av styrkommittén for OECD:s kérn-
energiorgan (Nuclear Energy Agency, NEA). Om enighet inte kunnat nas
inom sex manader fors tvistefrdgan vidare till ett gemensamt samman-
tride mellan de fordragsslutande parterna. Om tvisten inte heller kunnat
l6sas i detta forum och tre manader forflutit, ska tvisten hanskjutas till
den domstol som inréttats genom konventionen den 20 december 1957
om upprittande av sidkerhetskontroll pa atomenergins omrade, Europe-
iska energitribunalen (the European Energy Tribunal). For att tviste-
fragan ska komma under tribunalens bedomning &r det tillrackligt att en
av staterna begidr att tvisten ska hédnskjutas till domstolen. Den andra
staten behover alltsd inte samtycka. Tribunalens réttskipningsomrade &r
begrénsat till att 16sa meningsskiljaktigheter nér det géller tolkning och
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tillimpning av Pariskonventionen och tilliggskonventionen. Tribunalens
beslut &r bindande.

Sverige har tilltratt konventionen den 20 december 1957 om upprétt-
ande av sikerhetskontroll pa atomenergins omrade.

Aven om det anges i artikel 17 d i Pariskonventionen att konventionen
inte &r tillimplig pa tvister om grénsdragning i havsomraden sa ankom-
mer det enligt artikel 13 d pad Europeiska energitribunalen att bedéma
vilken stat som har domsrétt om en olycka intraffar i ett havsomrade och
parterna tvistar om omradets gransdragning. Tribunalens bedomning ska
goras pad grundval av vem av parterna som har den ndrmaste anknyt-
ningen till olyckan och som &r mest drabbad av olyckans verkningar.

En f6ljd av Pariskonventionens reglering i artiklarna 13 och 17 ar att
de enskilda staterna overlater till Europeiska energitribunalen att avgora
bl.a. domsrittsfragan i de fall det rdder oklarhet om vilken domstol som
ar behdrig nir olyckan intréffar i ett havsomrade och parterna tvistar om
omradets grinsdragning. Det innebar att en réttskipningsuppgift 6verlats
till tribunalen, som &r ett mellanfolkligt organ. For svenskt vidkommande
aktualiseras ddrmed reglerna i 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.
Dir regleras vilka beslutsformer som ska tillimpas nér en réttskipnings-
uppgift overlatits till ett mellanfolkligt organ.

For att en rattskipnings- eller forvaltningsuppgift ska fa dverlatas till
ett internationellt organ forutsitts ett beslut av riksdagen. Eftersom Paris-
konventionens reglering i nu berdrda delar far anses innebédra att en
rattskipnings- eller forvaltningsuppgift overlats till det sirskilda organet
Europeiska energitribunalen behovs ett beslut av riksdagen. Riksdagen
far dock i lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet att i sérskilda
fall besluta om dverlatelse.

Regleringen i 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen innebér vidare
att om den uppgift som dverlats innefattar myndighetsutévning, ska riks-
dagens forordnande ske genom ett beslut som minst tre fjardedelar av de
rostande forenar sig om. I annat fall ska beslut fattas med enkel majoritet.
Genom att anvinda begreppet myndighetsutdvning som urvalskriterium
har den sirskilda beslutsordningen reserverats for delegation av uppgifter
vars utdovande péd ett ingripande sitt paverkar svenska allménna eller
enskilda intressen och som darfor frén suverdnitetssynpunkt i princip bor
forbehallas svenska organ.

Artikel 17 1 den reviderade Pariskonventionen innebér att tvister mel-
lan fordragsslutande parter som ror tillimpningen eller tolkningen av
konventionen kan komma att provas av Europeiska energitribunalen. Av
artikel 13 foljer att tribunalen kom komma att prova en tvist som ror
vilken konventionsstats domstolar som &r behdriga att prova en talan om
ersittning enligt konventionen. Konventionens bestimmelser giller en-
bart om det uppkommer tvist mellan fordragsslutande parter. De tvister
som Europeiska energitribunalen kan komma att prova ar tvister av folk-
rattslig natur som det enligt svensk rétt inte ankommer pa svensk domstol
att prova. Enligt regeringens bedomning kan det i friga om de uppgifter
som tillkommer tribunalen inte anses vara frdga om en sddan Overlatelse
av rattskipningsuppgift som avses i 10 kap. 5 § fjarde stycket regerings-
formen. Nagon sirskild beslutsordning i riksdagen behdvs darfor inte,
utan ratificeringen av konventionen och antagandet av den nya lagen kan
ske genom ett vanligt riksdagsbeslut med enkel majoritet.
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11.7 Tillsyn 6ver skadestdndsansvaret

Regeringens forslag: Tillsyn dver att denna lag f6ljs ska utdvas av
den myndighet som regeringen bestimmer.

Stralsikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Regeringens forslag innebér att tillsynen far ett ndgot mer
begrinsat innehall.

Remissinstanserna har inte berort fragan utom Sveriges Forsdkrings-
forbund, som har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forordningen (1981:327) med
forordnanden enligt atomansvarighetslagen (1968:45) har Stralsidkerhets-
myndigheten till uppgift att

—1 samband med transport av atomsubstans i vissa fall férordna att
fraktforaren i stéllet for innechavaren av atomanldggningen ska vara an-
svarig for atomolycka under eller i anslutning till transporten,

—1 samband med internationella transporter intyga att berérd anldagg-
ningshavare i Sverige dr innchavare av en atomanldggning i Paris-
konventionens mening,

— faststdlla formuldr for certifikat som forsékringsgivaren ska stilla ut i
samband med internationella transporter, och

— ta emot skriftlig anmilan om att forsdkringsavtal mellan forsakrings-
givare och innehavare av atomanlidggning har upphort.

Finansinspektionen har i till uppgift att godkédnna den forsikring som
en innehavare av en anldggning dr skyldig att ta och vidmakthalla enligt
atomansvarighetslagen.

I avsnitt 10.6 redovisar regeringen sin bedémning i friga om vem som
bor ha till uppgift att prova om anldggningshavarens ansvarsforsakring
eller annan ekonomisk sdkerhet ska godkannas. I lagstiftningen saknas
dock regler som ger befogenheter i friga om att utéva tillsyn over att
bestimmelserna pa detta omrade f6ljs. Regeringen bor i lagen om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor bemyndigas att bestimma vem
som ér tillsynsmyndighet.

Behovet av tillsyn ér relativt begrénsat. Vissa aspekter av skyldigheten
att ha en ansvarsforsikring eller stélla annan sékerhet kan dock behdva
kontrolleras av en tillsynsmyndighet. En sjdlvklarhet ar att forvissa sig
om att det finns en géllande forsdkring. Man kan ocksa behova tillse att
forsakringen tacker det belopp och de skyldigheter som foreskrivs och att
det ar rdtt aktdr som har tecknat forsékringen. Tillsynen bor dven avse
straffbestimmelsen som avser dessa skyldigheter.

Regeringen delar Stralsidkerhetsutredningens beddmning att Stralsdker-
hetsmyndigheten bor vara ldmplig som tillsynsmyndighet. Enligt 18 §
kéarntekniklagen far tillsynsmyndigheten besluta om de atgérder som be-
hovs for att lagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med
stod av lagen ska foljas. I samma syfte far myndigheten meddela fore-
lagganden och forbud i enskilda fall. Om nagon inte vidtar en atgérd som
alagts honom far myndigheten l4ta vidta &tgérden pa hans bekostnad.
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11.8 Straff

Regeringens forslag: En anlidggningshavare som uppsétligen eller av
oaktsamhet asidositter sin skyldighet att ha ansvarsforsikring eller att
stilla sdkerhet upp till den nivd som anges i lagen, doms till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

Atomansvarsutredningens forslag: Atomansvarsutredningen har fore-
slagit att en anldggningshavare som uppsatligen eller av oaktsamhet &si-
dositter sin skyldighet att ha ansvarsforsdkring eller att stélla sédkerhet
upp till den niva som foljer av lagen, doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Stralsikerhetsutredningens forslag: Stralsdkerhetsutredningen har fo-
reslagit att det inte infors nagon straffbestimmelse i lagen om ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor. Utredningen har anfort att nagon
sddan bestaimmelse inte behdvs med hénsyn till att straffbestimmelsen i
25 § kdrntekniklagen kommer att bli tillimplig i dessa fall pa grund av
utredningens forslag om att koppla reglerna om tillstdndsvillkor i 8 a §
kéarntekniklagen till de skyldigheter som foljer av lagen om ansvar och
erséttning vid radiologiska olyckor.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: I 40 § atomansvarighetslagen finns en
straffbestimmelse som giller anldggningshavarens skyldighet att inneha
en ansvarsforsikring eller att stélla sidan annan sdkerhet som foreskrivits
med stod av lagen. Den som forsummar denna skyldighet doms enligt
bestimmelsen till boter eller fiangelse i hogst sex manader. Atom-
ansvarsutredningen har foreslagit att en motsvarande straffbestimmelse
infors i lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Strélsékerhetsutredningen har bedémt att ndgon sadan straffbestdm-
melse inte behovs med hénsyn till att straffbestimmelsen i 25 § kdrn-
tekniklagen kommer att bli tillimplig i dessa fall pa grund av utred-
ningens forslag om att koppla reglerna om tillstandsvillkor i 8 a § kérn-
tekniklagen till de skyldigheter som foljer av lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor. Utredningen har framhallit att forslaget i
jdmforelse med Atomansvarsutredningens forslag innebér en straffskarp-
ning for den som asidosétter kravet pd forsékring eller annan sékerhet.
Straffskalan i 25 § kdrntekniklagen ar boter eller fangelse i hogst tva ar.
Om brottet &r att anse som grovt kan straffet bli fangelse i ldgst sex
ménader och hogst fyra &r. Utredningen har vidare framhallit att forslaget
innebér att samma straffansvar kommer att gélla for den som bedriver
kérnteknisk verksamhet, oavsett om Overtriddelsen ar sdkerhetsrelaterad
eller avser asidosdttande av kravet pa ansvarsforsékring eller annan
sakerhet.

Det bor dven i fortséttningen finnas en straffbestimmelse som ror skyl-
digheten for en anldggningshavare att ha en ansvarsforsakring eller annan
sakerhet som tidcker skadestindsansvaret enligt lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor. Det fir anses oklart om den géllande
straffbestimmelsen i atomansvarighetslagen 40 § géller vid bade oakt-
samhet och uppsét. Detta bor fortydligas i den nya straftbestimmelsen.

Vid bedémningen av om straftbestimmelsen bor gilla oaktsamma,
grovt oaktsamma eller enbart uppsatliga garningar bor beaktas att skyld-
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igheten att sdkerstilla ersattningen &r en av de mest centrala delarna i den
konventionsreglering som ligger till grund for lagen. Syftet med kravet
pa att ha en ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerhet &r att ska-
delidande ska garanteras erséttning i hdndelse av en radiologisk olycka.
Konsekvenserna for skadelidande av en sddan olycka kan vara mycket
allvarliga. Anldggningshavarens oaktsamhet maste anses klandervérd
med hénsyn till att anldggningshavaren har det fulla ansvaret for séker-
heten vid anldggningen och ett grundldggande ansvar for att sékerstilla
erséttning till skadelidande i héndelse av en olycka. En jamforelse bor
ocksa goras med straffbestimmelsen i1 20 kap. 15 § sjolagen (1994:1009),
som kopplar till skadestdndsansvaret for oljeskada enligt 10 kap. sjo-
lagen. Denna lag stéller krav pa innehav av en forsékring eller annan
sdkerhet for att tdcka skadestdndsansvaret vid olyckor som orsakar radio-
logisk skada respektive oljeskada. Regleringen har stora likheter med vad
som géller i frdga om ansvaret vid radiologiska olyckor. Sjolagens straff-
bestimmelse giller dven oaktsamma gérningar. Pa grund av det anforda
bor straffbestimmelsen avse fall d& en anldggningshavare uppsatligen
eller av oaktsamhet &sidosétter sin skyldighet att ha ansvarsforsikring
eller att stdlla sdkerhet upp till den niva som anges i lagen. Bestimmelsen
bor inforas i lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor, dar
skyldigheten att ha en forsdkring eller annan sékerhet regleras.

Straffskalan vid en &vertradelse enligt atomansvarighetslagen dr boter
eller fangelse i hogst sex manader. Stralsdkerhetsutredningens forslag till
straffbestimmelse innebér att straffskalan hojs till fangelse 1 hogst tva ar.
Utredningens huvudsakliga skil for hojningen dr dess forslag att ett till-
stand till kdrnteknisk verksamhet ska forenas med villkor som behovs for
att sdkerstélla det ansvar och de skyldigheter som f6ljer av lagen om an-
svar och ersittning vid radiologiska olyckor. Ett sddant villkor skulle i
forsta hand gélla anldggningshavares skyldighet att genom en ansvars-
forsakring eller annan ekonomisk sidkerhet garantera skadelidandes er-
séttning upp till vissa belopp.

Straffbestimmelsen 1 25 § karntekniklagen géller bl.a. den som med
uppsat eller av oaktsamhet asidositter villkor eller foreskrifter som med-
delats med stdd av den lagen. Kérntekniklagen innehaller bestimmelser
som géller sdkerheten vid en kérnteknisk anldggning. Enligt lagen ska
tillstindshavare vidta de atgirder som behovs for att forebygga fel i ut-
rustning, felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande, sabotage
eller annat som kan leda till en radiologisk olycka. Syftet &r att forhindra
att brister i sékerheten orsakar en olycka, som skulle kunna medfora
mycket allvarliga konsekvenser for skadelidande. Kérntekniklagens
grundldggande regler om sékerheten vid en kdrnteknisk anldggning har,
med hénsyn till skyddet for skadelidande, motiverat en straffskala upp till
tvé ars fingelse, om brottet inte dr att anse som grovt. En dvertriadelse av
kravet pa att sdkerstilla ersittning till skadelidande enligt lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor kan inte anses vara lika
allvarlig som en Overtrddelse av reglerna om sdkerheten vid en anldagg-
ning. Aven hér finns det anledning att jimfora med motsvarande straff-
bestimmelse i 20 kap. 15 § sjolagen, eftersom sjolagens reglering har
stora likheter med vad som géller i frdga om ansvaret vid radiologiska
olyckor. Sjolagens straffbestimmelse har straffskalan boter eller fangelse
upp till sex manader.
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P4 grund av det anforda bor straffskalan i straffbestimmelsen i lagen
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor @ven i fortsédttningen
vara boter eller fangelse upp till sex manader.

Pa grund av forslaget om att koppla reglerna om tillstandsvillkori 8 a §
karntekniklagen till de skyldigheter som foljer av lagen om ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor skulle dven 25 § kérntekniklagen
kunna bli tillamplig vid 6vertrddelser mot skyldigheten for en anlagg-
ningshavare att ha en ansvarsforsékring eller annan sikerhet som ticker
skadestandsansvaret enligt lagen om ansvar och ersittning vid radiologi-
ska olyckor. Det bor dirfor infoéras en bestimmelse i kdrntekniklagen
som klargdr att straffbestimmelsen i lagen om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor ska tillimpas i de aktuella fallen.

12 Foljdéndringar 1 andra lagar

Regeringens forslag: Med anledning av forslaget till lag om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor gors dndringar i 10 kap.
miljobalken, lagen (1922:382) angéende ansvarighet for skada i foljd
av luftfart, lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg, lagen
(1974:610) om inrikes végtransport, trafikskadelagen (1975:1410),
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, jarnviagstrafiklagen
(1985:192), produktansvarslagen (1992:18), sjolagen (1994:1009) och
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Utredningarnas forslag: Utredningarna har inte foreslagit nagra f6ljd-
andringar i1 andra lagar med anledning av forslaget om en ny lag om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Skiilen for regeringens forslag: I 10 kap. miljobalken finns regler om
ansvar for verksamheter som orsakar miljoskador. Delar av regleringen
genomfor bestimmelserna i1 det s.k. miljéansvarsdirektivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om milj6-
ansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador, EUT L 143,
30.4.2004, s. 56, Celex 32004L0035, édndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/21/EG, EUT L 102, 11.4.2006, s. 15, Celex
32006L0021). Enligt miljdansvarsdirektivets artikel 4.4 omfattar direkti-
vet inte sddana kérntekniska risker, miljoskador eller 6verhdngande hot
om sadana skador som kan orsakas av verksamheter som omfattas av
bl.a. Pariskonventionen och tilliggskonventionen.

Om Sverige tilltrader 2004 érs dndringsprotokoll till Pariskonventionen
kommer en anldggningshavare att ha ett erséttningsansvar for de miljo-
skador som omfattas av dndringsprotokollet. Det finns i dag inget undan-
tag fran miljobalkens bestimmelser i 10 kap. for sddan verksamhet som
kommer att omfattas av den nya lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor. Om ingen &ndring gors kan en konflikt uppkomma
mellan reglerna i 10 kap. miljobalken och denna lag. En jimf6relse kan
ocksa goras med reglerna i 10 kap. sjolagen (1994:1009) om ansvaret for
oljeskador, som bygger pa internationella regler som har stora likheter
med reglerna i Pariskonventionen. I 10 kap. 19 § miljobalken anges att
bestimmelserna i kapitlet inte géiller miljoskador som omfattas av

153



10 kap. sjolagen. Det bor ocksa framhéllas att reglerna i 32 kap. miljo-
balken om skadestand for vissa miljoskador, som géller bl.a. personskada
och sakskada, inte tillimpas pa skador som orsakas av joniserande stral-
ning.

Péa grund av det anforda bor det i 10 kap. 19 § miljobalken anges att
kapitlets bestimmelser om miljoskador inte géiller miljoskador som om-
fattas av lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Reg-
lerna 1 10 kap. balken kommer ddarmed ocksé att stimma Overens med
miljdansvarsdirektivet.

Det behovs ocksé en foljdandring i det i avsnitt 6.5 foreslagna bemyn-
digandet i kdrntekniklagen om att regeringen far meddela foreskrifter om
att tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet ska férenas med de villkor som
behovs for att sikerstilla det ansvar och de skyldigheter som foljer av
atomansvarighetslagen. Héanvisningen till atomansvarighetslagen bor
andras till lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

I flera lagar som giller trafik- och ansvarsfragor finns bestimmelser
som direkt eller indirekt hénvisar till atomansvarighetslagen, som enligt
forslaget upphdvs nir den nya lagen om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor trdder i kraft. Den nya lagen innebér att vissa begrepp er-
sdtts med mer moderna begrepp. I flera av lagarna pa trafik- och ansvars-
omradet anvinds exempelvis atomskada, som ersdtts med begreppet
radiologisk skada i den nya regleringen. Annan lagstiftning som berér
fragor om radiologisk skada bor anpassas till den nya terminologin i
lagen om ansvar och ersittning vid radiologisk skada. I lagarna pé trafik-
och ansvarsomradet bor det ocksé finnas en hidnvisning till de sérskilda
bestimmelser som finns i den lagen.

Foljdéandringar bor dérfor goras i lagen (1922:382) angéende ansvarig-
het for skada i f6ljd av luftfart, lagen (1937:73) om befordran med luft-
fartyg, lagen (1974:610) om inrikes végtransport, trafikskadelagen
(1975:1410), jarnvagstrafiklagen (1985:192), produktansvarslagen
(1992:18), sjolagen (1994:1009) och lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

13 Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i miljébalken och lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet trader i kraft den 1 augusti 2010.

Lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor trader i
kraft den dag regeringen bestimmer. Genom denna lag upphéivs atom-
ansvarighetslagen (1968:45).

Foljdéndringarna i lagen (1922:382) angdende ansvarighet for skada
i f6ljd av luftfart, lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg, lagen
(1974:610) om inrikes végtransport, trafikskadelagen (1975:1410),
jérnvégstrafiklagen (1985:192), produktansvarslagen (1992:18), sjo-
lagen (1994:1009) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor trader
i kraft den dag regeringen bestimmer.

Aldre bestimmelser giller i friga om radiologiska olyckor som in-
traffat efter ikrafttradandet.
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Stralséikerhetsutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
andringarna i miljobalken och karntekniklagen ska trida i kraft den 1 juli
2010.

Atomansvarsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa Stralsdkerhets-
utredningens forslag till ikrafttridande. Foljande synpunkter har kommit
in pa Atomansvarsutredningens forslag: Helsingborgs tingsrdtt har anfort
att det for att undvika eventuella oklarheter av 6vergangsbestimmelser
bor framgéd att atomansvarighetslagen dven fortsdttningsvis géller for
olyckor som intraffat fore ikrafttrddandet av den nya lagen. Nordiska
Kdrnforsdkringspoolen har anfort att da det krdvs god framforhéllning
for att fa beslut fran samtliga aterforsékringsgivare om éndringar i avta-
len under 16pande period och dé nykapacitet fran aterforsékringsgivarna
normalt beslutas att gilla fran ett arsskifte, bor den nya lagen trida i kraft
vid ett kalenderarsskifte, girna samtidigt med 6vriga EU-lénder.

Skilen for regeringens forslag: De dndringar som ror generations-
skifte i kdrnkraften, dvs. &ndringarna i miljobalken och kirntekniklagen,
bor trada i kraft den 1 augusti 2010.

For att Sverige ska fullgora sina skyldigheter enligt de reviderade kon-
ventionerna maste den nationella lagstiftning som grundas pa dessa trada
i kraft samtidigt som konventionerna gor det. Av artikel 20 i Pariskon-
ventionen foljer att dndringar i konventionen ska antas genom Overens-
kommelse mellan samtliga konventionsstater och trdder i kraft nér tva
tredjedelar av medlemsstaterna har ratificerat, godtagit eller godként &nd-
ringarna. Andringarna i tilliggskonventionen trider diremot i kraft forst
ndr samtliga konventionsstater har ratificerat, godtagit eller godként
dndringarna.

Eftersom andringsprotokollet till Pariskonventionen bl.a. reglerar fra-
gor som omfattas av EU:s exklusiva behdrighet kan medlemsstaterna inte
utan vidare tilltrdda dndringsprotokollet. Inte heller kan dndringsproto-
kollet tilltrddas av regionala organisationer. EU:s behdrighet maste darfor
utdvas genom medlemsstaterna.

For att mojliggora medlemsstaternas tilltrdde till 2004 &rs &ndrings-
protokoll till Pariskonventionen har Europeiska unionens rad bl.a. be-
myndigat medlemsstaterna att i EU:s intresse tilltrdda &ndringsproto-
kollet till Pariskonventionen. Beslutet innebér vidare att medlemsstaterna
ska vidta de atgérder som krévs for att inom rimlig tid, och om mojligt
fore den 31 december 2006, samtidigt deponera sina anslutningsinstru-
ment. (Radets beslut 2004/294/EG av den 8 mars 2004 om bemyndigan-
de for de medlemsstater som ar fordragsslutande parter i Pariskonventio-
nen av den 29 juli 1960 om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade
att i Europeiska gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till pro-
tokollet om dndring av konventionen. Beslutet omfattar inte Danmark.)

Av de 15 stater som &r anslutna till Pariskonventionen dr 13 EU-stater.
De Ovriga tva staterna dr Norge och Turkiet. Samtliga stater har under-
tecknat dndringsprotokollet. Man kan darfor pa goda grunder anta att sa
manga av dessa stater ratificerar protokollet att det kommer att tridda i
kraft.

Vid méten mellan konventionsstaterna inom OECD och dess kérn-
energiorgan har flera stater efterhand forklarat att forutséttningar for en
ratificering finns, ndrmast vid utgadngen av 2010. Det finns dock fortfar-
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ande en osékerhet om nér tillrickligt ménga stater kommer att vara redo
att ratificera dndringsprotokollet for att det ska tréda i kraft.

Andringsprotokollet till tilliggskonventionen har inte aktualiserat
nagot motsvarande EU-beslut om att staterna gemensamt ska tilltrida
andringsprotokollet.

Tilldggskonventionen har tilltréitts av tolv stater. Av dessa star enbart
Norge utanfor EU. Under forhandlingsarbetet med de reviderade konven-
tionerna och pa de méten inom OECD:s kdrnenergiorgan som dgt rum
sedan dndringsprotokollen undertecknades har inget framkommit som
ger anledning att tro annat dn att samtliga EU-stater anslutna till Paris-
konventionen kommer att ratificera dndringsprotokollet till tilliggskon-
ventionen vid samma tidpunkt som dndringsprotokollet till Pariskonven-
tionen. Fran norsk sida har framhallits att &ven om landet inte ar formellt
bundet av ridets beslut &r malsittningen att Norge ska ratificera &dnd-
ringsprotokollen vid samma tidpunkt som EU-staterna. Det kan ddrmed
antas att tilliggskonventionen trdder i kraft vid samma tidpunkt som
Pariskonventionen.

Vid vilken exakt tidpunkt dndringsprotokollen trader i kraft &r alltsa for
nirvarande inte mojligt att faststdlla. Den nya lagen och Gvriga forfatt-
ningséndringar bor trdda i kraft vid den tidpunkt da 2004 &rs dndrings-
protokoll trader i kraft for Sverige. Om det mot formodan skulle visa sig
att ikrafttrddandet av &dndringsprotokollet till Pariskonventionen fordrojs
avsevirt kan det finnas anledning att trots detta overvéga att sétta delar
av den svenska forfattningen i kraft.

Regeringen bor ges mojlighet att bestimma tidpunkten for ikrafttradan-
det av lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor och de
foljdéndringar i andra lagar som foreslas.

2004 ars dndringsprotokoll innehéller ingen bestimmelse om proto-
kollens tillimpning i tiden. De far ddrmed anses tillimpliga betraffande
sddana skador som har orsakats av hédndelser som intrédffar efter ikraft-
tridandet. Detta dr ocksé huvudregeln for skadestandsréttslig lagstiftning.
Det bor darfor inforas en bestimmelse enligt vilken édldre bestimmelser
géller i fraga om radiologiska olyckor som intriffat fore ikrafttradandet.

14 Konsekvenser

14.1 Allmint

Forslagen i lagrddsremissen baseras pa alliansregeringens energi- och
klimatoverenskommelse och innebdr bl.a. att forbudet mot att uppfora
karnkraftsreaktorer tas bort och avvecklingslagen avskaffas. Forslagen
har inte paverkan pa Sveriges medlemskap i EU. Regeldndringarna om
forutséttningar for generationsskifte i kérnkraften foreslas trada i kraft
den 1 augusti 2010. Forslagen i lagradsremissen innebér dven att rege-
ringen bemyndigas att besluta om nér Sverige ska ratificera 2004 ars till-
aggsprotokoll till Pariskonventionen. Regeringens beddmning &r att ett
generationsskifte i kiarnkraften inte stér i strid med ambitionen att minska
beroendet av kdrnkraft och vattenkraft.
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14.2 Strélsédkerhetsmyndigheten

Om forslaget om generationsskifte i kdrnkraften leder till ans6kningar
om tillstand att f4 bygga nya kérnkraftsreaktorer, kommer det att fa kon-
sekvenser for Stralsdkerhetsmyndighetens verksamhet som tillsynsmyn-
dighet. En ansdkan om att fa bygga en ny kérnkraftsreaktor ska granskas
av Stralsdkerhetsmyndigheten.

Kostnaderna for Stralsdkerhetsmyndighetens granskning av en even-
tuell tillstdndsansdkan finansieras genom avgifter som betalas av sdkan-
den. Regeringen avser att reglera avgifterna i forordningen (2008:463)
om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten.

14.3 Andra statliga myndigheter

Forslaget innebédr ingen ny verksamhet for Finansinspektionen eftersom
myndigheten redan i dag har till uppgift att granska de forsékringar som
tillstandshavarna ska ha enligt atomansvarighetslagen. Myndighetens
granskning finansieras med en avgift enligt forordningen (2001:911) om
avgifter for prévning av drenden hos Finansinspektionen.

Riksgéldskontoret foreslas fa uppdraget att granska de sékerheter som
tillstandshavarna kan komma att ha for att uppfylla de skyldigheter som
foljer av lagen om ansvar och ersdttning vid radiologiska olyckor. Riks-
géldens verksamhet i detta avseende kommer ocksé att finansieras med
avgifter.

14.4 Domstolarna

Forslaget om forutséttningar for generationsskifte i kédrnkraften kan ha
betydelse for miljddomstolarnas provning av ansokningar om tillstand till
olika verksamheter som ror kiarnkraftsreaktorer. Det krévs tillstdnd enligt
miljobalken for dels uppforande och drift av en kdrnkraftsreaktor, dels
verksamhet varigenom en karnkraftsreaktor nedmonteras eller avvecklas,
frén det att reaktorn stings av till dess att reaktorn upphort genom att allt
kirnbrinsle och annat radioaktivt kontaminerat material varaktigt har
avldgsnats fran anldggningsplatsen.

Mojligheten att ersétta en av de édldre kdarnkraftsreaktorerna med en ny
reaktor kan inte anses innebéra att det tillkommer nadgon ny uppgift for
den miljodomstol som dr behorig att prova en ansdkan om avveckling av
den dldre reaktorn. Varje kdrnkraftsreaktor har en begriansad livslangd
och det dr rimligt att anta att ett generationsskifte kommer att anpassas
till ndr den &ldre reaktorn &nda skulle avvecklas. Det behovs med andra
ord dnda en ansdkan om tillstand till avveckling av reaktorn.

Diremot innebér forslaget att det till skillnad mot i dag blir mdjligt att
ge tillstdnd till uppforande och drift av en ny kirnkraftsreaktor. Om det
kommer in en ansdkan om tillstdnd till en ny reaktor, far det konsekven-
ser for den miljodomstol som ska prova den ansokan. En ny reaktor far
enbart uppforas pa nagon av de platser dér en befintlig karnkraftsreaktor
var i1 drift for att utvinna kérnenergi efter den 31 maj 2005, dvs. vid
Forsmarks, Oskarshamns eller Ringhals karnkraftverk. En ansékan om
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tillstand prévas av den miljodomstol inom vars domkrets den plats dér
den nya anldggningen dr tinkt att uppforas pa ar beldgen. Enligt de
nuvarande miljddomstolarnas domkretsindelning kan miljodomstolen i
Nacka, Viéxjo eller Vénersborg bli behdrig att prova ansokan. Det gar
inte att forutse nédr en ansékan om tillstdnd att uppfora en ny kéarnkrafts-
reaktor kan komma in. Om en siddan ansokan kommer in, medfor det
dock en ny uppgift for domstolen. Ansékan kan férvintas vara mycket
omfattande och tekniskt komplicerad och kan ta flera ér att slutféra. For-
slaget i denna del innebér att det kan behovas extra resurser for dom-
stolen.

I 2 kap. forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken finns regler som géller for karnkraftsreaktorer. Avgift-
en for en kérnkraftsreaktor &r for ndrvarande 74 000 kronor per &r. Denna
avgift ar inte berdknad med hinsyn till tillstdndsprévning av nya reakto-
rer. Regeringen avser att reglera avgifterna i forordningen sé att de i ett
langre tidsperspektiv fullt ut motsvarar de kostnader som kan uppkomma
hos miljédomstolarna om det kommer in ansdkningar om tillstand till
nya reaktorer.

Sammantaget innebar forslaget om generationsskifte att Sveriges Dom-
stolar far 6kad arbetsbelastning, om det kommer in ansdkningar om till-
stand till nya karnkraftsreaktorer. De 6kade resurser som kan behovas for
att hantera detta finansieras inom befintliga anslagsramar pé statsbudget-
en.

Forslaget om okat skadestandsansvar for kdrnkraften innebar att miljo-
domstolen vid Nacka tingsrétt blir den enda domstolen i landet som &r
behorig att prova mél enligt lagen om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor. Detta skulle dock, i likhet med vad som é&r fallet med
den nuvarande atomansvarighetslagen, f& ekonomiska konsekvenser for
tingsratten endast om det intréffar en allvarlig radiologisk olycka och det
inte d4r mojligt att ingd avtal om erséittningen for samtliga skadelidande.
Det &r inte &ndamalsenligt att forstdrka domstolarnas budget for den hén-
delsen att det uppkommer en sadan situation.

14.5 Statens ansvar for ersittning

Staten har ett subsididrt ansvar, dvs. ansvar i andra hand, for det skade-
standsansvar som anldggningshavarna har enligt Pariskonventionen. Ett
sadant subsididrt ansvar giller dven enligt atomansvarighetslagen. Sta-
tens subsididra ansvar enligt forslaget giller endast upp till 1 200 miljo-
ner euro. Det géller inte det foreslagna obegransade ansvaret for anlagg-
ningshavarna. Staten har ingen civilréttslig skyldighet att betala ersétt-
ning utdver tilliggskonventionens maximibelopp. Ett inférande av ett
obegrinsat ansvar for anldggningshavarna innebar siledes ingen 6kning
av statens subsididra ansvar.

Forslaget utgér fran att innehavarna av kirnkraftsreaktorer kommer att
tacka ansvaret upp till 1 200 miljoner euro med ansvarsforsdkring som
kompletteras med annan ekonomisk sdkerhet. Endast i undantagsfall bor
en statlig kreditgaranti behova aktualiseras. Att kdrnkraftsindustrin tar
ansvaret for att finansiellt garantera ersittning begrinsar statens engage-
mang enligt ansvarslagstiftningen.
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Niér det géller folkrittsliga dtaganden innebér forslaget att Sverige ska
tilltrdda 2004 ars dndringsprotokoll till tilliggskonventionen. De avgifter
som den svenska staten kan aldggas att betala i hiandelse av en radiolog-
isk olycka som far sddana katastrofala foljder att ersittning av gemen-
samma statsmedel aktualiseras, dvs. nér kraven pa erséttning overstiger
1 200 miljoner euro, fordndras nagot. Berdkningsgrunden for det ekono-
miska bidrag Sverige i denna situation kan aldggas att betala dndras sa,
att en storre andel &n i dag hanfor sig till staternas respektive kraftpro-
duktion (baserad pa kérnteknik) uttryckt i s& kallad termisk effekt. Det
bidrag Sverige i dag skulle kunna beordras att ge ut har i tidigare lag-
stiftningsérende berdknats uppgé till omkring en tjugondel av det totala
beloppet eller 6,75 miljoner sirskilda dragningsritter. Efter tilldggskon-
ventionens ikrafttrddande skulle svenska statens andel enligt OECD:s
kirnenergiorgans preliminira berdkningar uppga till cirka 5,55 procent
av det totala beloppet eller cirka 16,65 miljoner euro. Foljden for svenskt
vidkommande blir att Sveriges bidrag till det gemensamma statsansvaret
i hindelse av en olycka som medfor berittigade ersittningskrav som
sammanlagt overstiger 1 200 miljoner euro kommer att 6ka och uppga
till ett hogre belopp &n vad som nu ar fallet. Detta dr en naturlig f6ljd av
att en storre andel av bidraget dn tidigare hanfor sig till kérnkrafts-
produktionen.

Sammantaget bedoms emellertid utredningens forslag inte medfora
nagra omedelbart 6kade kostnader for det allménna. I hindelse av en
radiologisk olycka kan & ena sidan, beroende pa omfattningen av olyck-
an, de hogre avgifter for det gemensamma statsansvaret enligt tillaggs-
konventionen som redovisats ovan leda till ndgot 6kade kostnader. A
andra sidan medfor anlédggningshavarnas obegrinsade skadestandsansvar
att statens priméra ataganden att ersétta skador vasentligt minskar.

14.6 Foretagen

Forslaget om generationsskifte berdr i forsta hand den som har intresse
av att ansoka om tillstand att uppfora en kdrnkraftsreaktor. Sma foretag
paverkas framst i andra led, som underleverantor till den som lamnar en
ansokan. De svenska kérnkraftverken samégs i dag av i huvudsak fem
aktorer: Vattenfall AB, E.ON Kérnkraft Sverige AB, Fortum Generation
AB, Skelleftea Kraft AB och Karlstads kommun. Regeldndringarna 6pp-
nar mojligheten for nya aktorer pa karnkraftsmarknaden.

En fungerande konkurrens ér inte enbart beroende av att marknadskon-
centrationen 4r tillrédckligt 14g. Det dr ocksa viktigt att nya aktorer har en
mojlighet att etablera sig pd marknaden och utmana existerande pro-
ducenter. For att inte utestinga mdjligheten for nya aktérer innebér for-
slaget att det inte dr nagon direkt koppling mellan tillstdnd till en ny
reaktor och till den tillstdindshavare som avvecklar en befintlig reaktor.

En elmarknad med vél fungerande konkurrens har betydelse for pris-
bildningen pé el och stéirker svensk konkurrenskraft. Det dr dérfor ange-
laget att eventuella konkurrenshinder i storsta mdjliga mél undanrgjs. Det
ar pa grund av detta angeldget att utforma de nya bestimmelserna for
kontrollerade generationsskiften pa ett sddant sétt att nya konkurrens-
problem om mojligt undviks.
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En permanent stdngning av en befintlig reaktor dr en forutsittning for
att tillstand ska kunna erhallas for att bygga en ny reaktor. Det dr ange-
laget att det inte rader langsiktig ovisshet i fragan om en reaktor kommer
att atgirdas for att mojliggora aterupptagen drift eller kommer att sting-
as. Forslaget innebdr déarfor att om en reaktor inte har varit inkopplad pa
elndtet under de senaste fem éren ska reaktorn betraktas som permanent
avstdngd och tillstand till fortsatt drift far inte meddelas. Harigenom for-
hindras att dgaren eller dgarna till en avstélld reaktor under lang tid kan
lagga beslag pa rittigheten att bygga en ny reaktor och darigenom f6rhin-
dra uppforandet av en ny reaktor om ndgon annan Onskar bygga en
sadan. Det &r inte nddvéandigt att ha en 6verenskommelse med dgaren
eller dgarna till den reaktorn for att fa tillstand att bygga en ny reaktor.
Detta innebir att det kan komma in flera ansdkningar om tillstand att
bygga en ny reaktor som &r kopplade till samma permanenta stdngning.
Det blir da regeringens sak att gora en samtidig provning av alla ansok-
ningarna. Forslaget innebdr ocksa att det ska vara mojligt att bygga en ny
karnkraftsreaktor pa en annan av de nu befintliga platserna &n den plats
dér den reaktor som permanent stings dr beldgen. Detta medfor att det
inte endast dr dgarna till den reaktor som stings som kan bygga en ny
reaktor.

Konsekvensen for elpriset pa ldngre sikt av ny kérnkraft beror pa hur
elmarknaden i dvrigt anpassar sig till en 6kad kdrnkraftskapacitet. Vid
den tillatlighetsprovning av nya kérnkraftverk som ska genomforas enligt
miljobalkens regler kan regeringen ocksa beakta konsekvenserna for
niringslivets konkurrenskraft.

Ett generationsskifte torde innebéra storre forsorjningstrygghet genom
att nya karnkraftverk, efter en inledande inkdrningsperiod, sannolikt &r
mer driftssékra 4n de nuvarande. Forsorjningstryggheten dkar ocksa ge-
nom en minskad risk for effektbrist.

Skadestandsansvaret

Enligt forslaget far anldggningshavarna ett obegransat skadestdndsansvar
i hiandelse av en radiologisk olycka. En innehavare av en anldggning i
Sverige ar skyldig att ha en ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk
sikerhet motsvarande 700 miljoner euro. Innehavare av en kérn-
kraftsreaktor i drift for att utvinna kdrnenergi ar skyldig att darutover ha
ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sékerhet motsvarande 500 mil-
joner euro. For lagriskanldggningar far regeringen med hénsyn till slaget
av anldggning och den sannolika omfattningen av en radiologisk olycka
begrinsa det belopp som ska tickas av forsakring eller annan ekonomisk
sdkerhet, dock aldrig ldgre 4n 70 miljoner euro.

Dessa éndringar i ansvaret innebdr 6kade kostnader jamfort med den
nuvarande lagstiftningen. For lagriskanldggningar har regeringen en moj-
lighet att begrinsa beloppet som ska tdckas av forsdkring eller annan
sakerhet. For de anldggningar som bedoms som mindre riskfyllda torde
inte beloppsokningen bli s& markant som for reaktorinnehavare.

Inforandet av ett obegrdnsat ansvar kan komma att medfora vidgat
riskfokus fran kapitalmarknaden. Risken for en konkurs till f6ljd av en
radiologisk olycka kan inte uteslutas utan kommer att kunna paverka
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bolagens rating och villkoren for finansiering och kommer dirigenom att
kunna péverka bolagens kapitalkostnader.

Det finns dock ingen anledning att forvinta sig ndgon omfattande
6kning av kapitalkostnaderna. Sannolikheten f6r omfattande radiologiska
olyckor ér liten. Sannolikheten for konkurser ar i de flesta branscher av
en helt annan storleksordning dn sannolikheten for en konkurs i ett kérn-
kraftsbolag till f6ljd av krav pa erséttning for radiologisk skada.

Det har framforts att ett obegriansat ansvar och krav pa hogre finansiell
tackning skulle missgynna svensk konkurrenskraft pa en allt mer gemen-
sam europeisk elmarknad. Forslaget bor dock inte pd nagot betydande
sdtt ha en negativ inverkan pa de svenska karnkraftsbolagens konkurrens-
kraft. Sverige har direkta Gverforingsforbindelser med tvd kéarnkrafts-
lander, ndmligen Finland och Tyskland. Ett obegrénsat ansvar i Sverige
innebédr en ytterligare harmonisering mellan Tyskland, Sverige och
Finland av ramfOrutséttningarna p4 den nordeuropeiska elmarknaden.
Niér det giller kravet pa finansiell tickning innebir forslag att kravet pa
anldggningshavare kommer att vara ldgre i Sverige jaimfort med Tysk-
land men hogre jamfort med Finland.

Nordiska Karnfoérsdkringspoolen har aviserat undantag i ansvarsforsak-
ringen i forhallande till 2004 ars tilliggsprotokoll. Undantagen galler
bl.a. preskriptionstiden for personskador 6verstigande 10 &r och atgérder
for miljoskador som avses enligt 2004 ars tilliggsprotokoll. Forslaget
innebér att anldggningshavaren far tdcka de delar som ansvarsforsik-
ringen inte omfattar genom annan ekonomisk sdkerhet. Endast om an-
laggningshavaren inte har mojlighet att f4 fram nodvéndiga sidkerheter
kan ett statligt kreditgarantidtagande inom ramen for den statliga
garantimodellen komma att aktualiseras. Eftersom prissdttningen pa ett
sadant garantidtagande inte ska subventioneras maste avgifterna, enligt
forarbetena till budgetlagen, aterspegla den bedémda risknivan.

147 Miljsn

Miljokvalitetsmaélet Sdker stralmiljo innebdr att ménniskors hilsa och
den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av strél-
ning i den yttre miljon. Miljokvalitetsmalet omfattar bl.a. utslépp av
radioaktivitet fran kdrnteknisk verksamhet. Avsikten med att utse Stral-
sakerhetsmyndigheten till operativ tillsynsmyndighet enligt miljobalken
ar att minska risken for splittring av tillsynsresurserna gillande joniseran-
de och icke-joniserande stralning vid kérnkraftverken. Med en enda till-
synsmyndighet pad omradet elimineras ocksa risken for att lansstyrelsen
och Stralsdkerhetsmyndigheten 1 sin tillsynsutdvning var for sig beslutar
om foreldggande i samma fraga vilket skulle kunna ske i en situation dér
snabba beslut behdvs dven om samarbetet mellan de bdda myndigheterna
1 ovrigt skulle fungera tillfredsstéllande.

Genom forslaget att infora kravet pa dterkommande helhetsbeddmning
av sdkerheten vid reaktorerna i kiarntekniklagen betonas dess principiella
betydelse for sidkerhetsarbetet och tydligheten for tillstandshavarna okar.
Avsikten ér dock inte att bedomningen ska ske pa annat sitt eller utifran i
vésentliga delar andra kriterier &n vad som sker i dag i enlighet med
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter.

161



Om nya kirnkraftsreaktorer skulle uppforas innebédr det att Skade
mingder anvént kdrnbrinsle och kdrnavfall behdver tas om hand. Den
totala méngden rivningsavfall frdn nedmontering av reaktorerna kommer
ocksa att 6ka vid en eventuell nybyggnation. Sjidlva byggandet av en ny
reaktor skulle medfora pafrestningar pa miljon nar det géller t.ex. schakt-
massor, buller och transporter precis som vid uppférande av andra stora
industrianldggningar. Driften av en ny reaktor skulle troligen innebéra en
lagre péfrestning pd miljon dn frén den reaktor som ersitts eftersom
nyare och mer forbéttrad teknik kommer att anvéndas.

Det o6kade kravet pa skadestdndsansvar innebér att tillstindshavarna
ges drivkrafter att se till att halla en hog sékerhet vid de kérntekniska an-
laggningarna. Om en olycka dnd4 skulle intréffa sékerstiller forslaget att
mer finansiella resurser finns att tillgd for aterstillande av skada pa
miljon.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan innebér att halten av
véaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att méinniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Kérnkraft gor tillsammans
med vattenkraft och fornybar elproduktion att Sverige i dag kan hélla
laga utsldpp av vaxthusgaser. Regeringens forslag underléttar saval upp-
fyllelsen av ndmnda miljokvalitetsméal som Sveriges klimatitaganden
inom ramen for EU-samarbetet och internationellt.

Det finns stora forvéntningar pa att olika typer av elbilar ska kunna
bidra till att minska transportsektorns klimatpaverkan. Darigenom kan
regeringens forslag, tillsammans med andra atgérder som regeringen pre-
senterat, bidra till reducerade utslapp inom transportsektorn.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
10 kap. 19 §

I den nya punkten 3 undantas miljoskador som omfattas av lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor fran bestimmelserna om
miljoskador 1 10 kap. miljobalken. Undantaget innebér att, i hdndelse av
en radiologisk olycka, en konflikt undviks mellan reglerna om anldgg-
ningshavares ansvar for miljoskador i 10 kap. miljobalken och lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor. Sedan tidigare giller en-
ligt 32 kap. 2 § miljobalken att bestimmelserna i 32 kap. om skadestdnd
for vissa miljoskador, som géller bl.a. personskada och sakskada, inte
tillimpas pé skador som orsakas av joniserande strilning.

17 kap. 6 a §

Paragrafen ar ny och innehaller regler om regeringens tillatlighetsprov-
ning av nya karnkraftsreaktorer. I tre punkter anges de sérskilda forutsatt-
ningar som géller vid regeringens provning av uppforande och drift av en
ny kérnkraftsreaktor. Samtliga forutséttningar ska vara uppfyllda for att
en ny reaktor ska fa tillatas.
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Paragrafen giller endast kérnkraftsreaktorer. I 2 § lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet finns en definition av kérnteknisk anldggning
som omfattar bl.a. kdrnkraftsreaktor. En karnkraftsreaktor definieras dér
som en anldggning for utvinning av kérnenergi. I en sadan reaktor ut-
vinns kdrnenergi for leverans av el till elndtet. Av definitionen av kérn-
teknisk anldggning framgar vidare att en kérnkraftsreaktor ska skiljas
fran vad som &r en annan anldggning i vilken en sjélvunderhallande karn-
reaktion kan ske, sdsom forskningsreaktor. Sddana kdrntekniska anlagg-
ningar omfattas inte av den nya regleringen om tillatlighetsprovning.
Déremot omfattas exempelvis en forskningsreaktor sedan tidigare av reg-
ler om tillstdndsplikt enligt miljobalken, jfr punkten 40.30 i bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

En tillatlighetsprovning enligt 17 kap. rymmer samhallsfrdgor som bor
16sas utifrén ett nationellt perspektiv. Olika allménna och enskilda intres-
sen kan stéllas mot varandra. Provningen bor utformas s att en allsidig
sammanvégning av olika hinsyn kan astadkommas. Reglerna i 17 kap.
ger regeringen ett langtgdende utrymme att vid en provning av en ny
karnkraftsreaktor avgora tillatligheten med hénsyn till om verksamheten
ar onskvérd fran nirings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regional-
politiska utgangspunkter. I samband med provningen kan regeringen en-
ligt 7 § besluta om sérskilda villkor for att tillgodose dven allménna in-
tressen. Inom ramen for tillatlighetsprovningen kommer regeringen ex-
empelvis att kunna préva olika energipolitiska konsekvenser till foljd av
uppforandet av en ny reaktor. Det bor vara méjligt for regeringen att med
utgéngspunkt i en overgripande nationell forsorjningspolitik eller for att
uppfylla Sveriges forpliktelser gentemot EU kunna avsla en ansdkan om
tillstand att uppfora en ny kérnreaktor, dvs. att regeringen inom ramen
for en provning enligt 1 § inte tilliter reaktorn.

Enligt forsta punkten far regeringen tillata uppforande och drift av en
ny karnkraftsreaktor endast om den nya reaktorn ar avsedd att ersétta en
befintlig kdrnkraftsreaktor som var i drift for att utvinna kidrnenergi efter
den 31 maj 2005. Bestimmelsen innebér i realiteten att en ny reaktor
endast far uppforas om den ersétter ndgon av de tio reaktorerna vid
Forsmarks, Oskarhamns och Ringhals kdrnkraftverk. En ny reaktor kan
inte uppforas for att ersitta ndgon av de permanent avstdngda reaktorerna
Barsebick 1 och 2 eller Agesta kraftvirmeverk.

Enligt andra punkten far en ny reaktor tilldtas endast om den reaktor
som ersitts dr permanent avstingd eller permanent sténgs av senast vid
den tidpunkt da den nya reaktorn tas i kommersiell drift. Bestimmelsen
innebér att regeringen inte far tilldta uppforande av en ny karnkraftsreak-
tor utan att en befintlig reaktor dr permanent avstingd eller permanent
stdngs av nér den nya tas i kommersiell drift. Det betyder att antalet kérn-
kraftsreaktorer i landet inte kommer att kunna bli fler 4n de tio reaktorer
som finns i dag.

I paragrafens andra stycke anges att med permanent avstdngd reaktor
avses detsamma som i 2 § 3 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet.
Diér definieras permanent avstangd reaktor som en kdrnkraftsreaktor dér
verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att ater-
upptas eller en reaktor som inte har levererat el till elnitet de senaste fem
aren. Definitionen kommenteras i avsnitt 15.2.

Den avstéingda reaktorn behover inte rivas innan den nya far uppforas.
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Med kommersiell drift avses den tidpunkt dé reaktorn, efter en period
av provdrift och slutligt godkédnnande av tillsynsmyndigheten, tas i rutin-
missig drift.

Enligt andra punkten far en ny reaktor tillatas endast om den nya reak-
torn &r avsedd att uppforas pa en plats dar en kérnkraftsreaktor efter den
31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna kdrnenergi. Bestimmelsen
begransar i praktiken valet av plats for en ny reaktor till de platser dér de
tio reaktorerna vid Forsmarks, Oskarhamns och Ringhals kérnkraftverk
ar beldgna. Begreppet plats bestims av det omrade som enligt kommu-
nens detaljplan enligt plan- och bygglagen &r avsatt for industri- eller
energidndamal. Det &r inte givet att den detaljplan som géller for de dldre
reaktorerna medger uppforande av en ny reaktor pa den plats som dr mest
lamplig frén sdkerhets- och miljésynpunkt. Det kan dirfor behdvas en ny
detaljplan som omfattar ett storre omrade for industri- eller energiéinda-
mal dn tidigare. Avsikten fir dock inte vara att exploatera ett helt nytt
industriomrade i nadgon av de tre berérda kommunerna. Det mark- och
vattenomrdde som behdvs for den nya reaktorn ska vara beldget i néra
anslutning till det befintliga omradet.

Det dr inte nddvindigt att uppfora ersdttningsreaktorn vid samma
anldggning som den gamla. Den nya reaktorn far lokaliseras till ndgon av
de andra platser dar elproducerande kérnkraftsreaktorer ar beldgna.

Den begréinsning vid valet av plats som andra punkten innebar vicker
fragor om tillimpningen av andra regler i miljobalken vid tillatlighets-
provningen av en ny kérnkraftsreaktor. Regeringen ska givetvis prova
om miljobalkens &vriga krav dr uppfyllda, bl.a. de allminna hénsyns-
reglerna i 2 kap. Begrénsningen vid valet av plats av en ny reaktor enligt
tredje punkten inverkar dock pd provningen enligt reglerna om val av
plats i 2 kap. 7 §. Detta ror samtidigt en fraga som tagits upp av Miljo-
overdomstolen, ndmligen hur uttrycket alternativa platser” i 6 kap. 7 §
andra stycket 4 miljobalken bor forstas vid upprittande av en miljokon-
sekvensbeskrivning for uppforande av en ny kérnkraftsreaktor. Den nya
tillatlighetsregeln skulle kunna innebéra att sokanden &r skyldig att redo-
visa miljokonsekvenserna pa alla de tre platser dér nya reaktorer kan fa
uppforas. En sadan tillimpning kommer dock knappast att vara mojlig i
praktiken. Utgangspunkterna for forslaget om ett generationsskifte inne-
bér att en ny reaktor i regel kommer att uppforas i ett omrade som ligger i
néra anslutning till den reaktor som &r permanent avstingd eller som per-
manent stings av senast vid den tidpunkt d& den nya reaktorn tas i kom-
mersiell drift. Sokanden bor i ett sddant fall undersdka de narmare forut-
sdttningarna for att finna den fran sékerhets- och miljosynpunkt bista
mojliga lokaliseringen och i1 miljokonsekvensbeskrivningen redovisa
flera olika ldgen for den nya kérnkraftsreaktorn, alla beldgna pa samma
”plats” som den befintliga.
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15.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

2§

I paragrafen infors en definition av permanent avstdngd reaktor, varmed
avses en karnkraftsreaktor dir verksamheten med elproduktion har upp-
hort och inte kommer att aterupptas eller en reaktor som inte har levererat
el till elnitet de senaste fem aren.

Definitionen omfattar tva fall. Det ena fallet dr att tillstindshavaren
sjdlv har beslutat att stinga av en reaktor och att elproduktionen inte ska
aterupptas.

Den andra fallet innebér att en reaktor som inte har levererat el till el-
nitet de senaste fem &ren anses vara permanent avstingd. Tillstindshava-
ren har i en sddan situation inte ndgon mdjlighet att ateruppta elproduk-
tionen for leverans till elndtet, 4ven om det bedoms finnas tekniska och
ekonomiska forutsattningar for det.

Att en reaktor inte har levererat el till elnitet de senaste fem aren bor
vara enkelt att konstatera fran tekniska och administrativa utgangspunkt-
er. | forsta hand bor Stralsikerhetsmyndigheten som tillsynsmyndighet
ha tillgang till den information som visar om femérsfristen har passerats,
eventuellt efter att ha inhdmtat kompletterande uppgifter fran Affarsver-
ket svenska kraftndt och Statens energimyndighet. Tillsynsmyndigheten
far enligt 18 § lagen besluta om de atgérder som behdvs samt meddela
tillstindshavaren de foreligganden och forbud som behovs i enskilda fall
for att lagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen ska f6ljas.

I fall d& en reaktor ska anses permanent avstingd ar tillstindshavaren
skyldig att ansdka om tillstand till avveckling av reaktorn. Att tillstdnd
krévs framgar av bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och prévningen gors i huvudsak enligt miljo-
balken. Regler om tillstindshavarens skyldigheter finns dven i 10-14 §§
karntekniklagen. Kraven avser bade avveckling och rivning av en perma-
nent avstingd reaktor och hantering och slutférvaring av uppkommet
karnavfall och anvént kiarnbrénsle.

5a§

Bestimmelsen om forbudet att ge tillstdnd att uppfora en kdrnkrafts-
reaktor tas bort.

5b§

Bestammelserna i tredje och fjarde styckena flyttas till 5 ¢ §.

1 andra stycket infors en ny bestimmelse som anger att 17 kap. 6 a §
miljobalken ska tillimpas vid provning av tillstand att uppfora, inneha
och driva en ny kérnkraftsreaktor. Detta kompletterar bestimmelsen i
forsta stycket som anger att 2 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljo-
balken ska tillimpas vid provning av drenden enligt denna lag. Den
senare bestimmelsen géller vid tillstindsprovning av all slags kérntek-
nisk verksamhet enligt lagen, till skillnad mot den nya bestimmelsen
som endast giller vid provning av en ny reaktor. I 17 kap. 2 § miljo-
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balken anges i tre punkter de sirskilda forutsittningar som géller vid
regeringens provning av uppforande och drift av en ny kérnkraftsreaktor.
Den paragrafen kommenteras i avsnitt 15.1.

5c¢§

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om det underlag som be-
hovs vid en tillstdndsprovning. Férsta och andra styckena, som 6verfors
frén 5 b §, innehaller bestimmelser om krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ning i drenden om tillstdnd enligt lagen.

Enligt tredje stycket meddelar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ndrmare foreskrifter om innehallet i och utform-
ningen av en ansokan om tillstand till kdrnteknisk verksamhet. Séddana
foreskrifter kan avse det ndrmare innehallet i en ansdkan om tillstdnd att
uppfora, inneha och driva en ny kirnkraftsreaktor. Det kommer att beho-
va vara ett mycket omfattande dokument och det kan dérfor finnas skél
att precisera vilket tekniskt och annat underlag som ska ingé i en ansdkan
och hur denna bor utformas.

8a§

Genom dndringen utvidgas regeringens bemyndigande till att meddela
foreskrifter om att tillstand till kdrnteknisk verksamhet ska forenas med
de villkor som behdvs for att sidkerstélla det ansvar och de skyldigheter
som foljer av atomansvarighetslagen.

Andringen i paragrafen innebir att tillsynsmyndigheten, om ett till-
stdnd har forenats med ett villkor, far en mojlighet att med stod av 18 §
meddela de foreldgganden och forbud som behovs, och ytterst att stoppa
driften av en anlidggning, om en innehavare av en kérnteknisk anldggning
inte uppfyller skyldigheterna enligt atomansvarighetslagen. Vidare fér
tillsynsmyndigheten en mdjlighet att med stod av 17 § begéra att anlidgg-
ningshavaren ldmnar de upplysningar och tillhandahéller de handlingar
som behdvs for tillsynen.

8b§

Paragrafen, som ar ny, innehdller ett forbud mot att ha ndgon annan én
tillstandshavaren som forménstagare for en forsdkring som tillstands-
havaren tar for att ersétta skada pa byggnadsdelar, system, komponenter
och anordningar av betydelse for sédkerheten. Bestimmelsen innebér ex-
empelvis att moderbolaget i den koncern som tillstindshavaren kan till-
hora inte far vara formanstagare for en sddan forsékring. Bestimmelsen
syftar till att sidkerstilla att medel finns tillgéngliga hos tillstindshavaren
for att fullgora skyldigheterna enligt den foreslagna lagen om ansvar och
erséttning vid radiologiska olyckor dven efter ett omfattande haveri i den
kérntekniska verksamheten.

10§

I paragrafen anges vissa allménna skyldigheter for tillstindshavare. I
tredje punkten klargors det att tillstdndshavarens skyldighet att vidta
atgdrder for att pa ett sikert sdtt avveckla och riva anldggningar i vilka
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verksamheten inte ldngre ska bedrivas giller till dess att all verksamhet
vid anldggningen har upphdrt och allt kirndmne och kérnavfall placerats
i ett slutforvar som slutligt forslutits. Vissa sprékliga dndringar gors
ocksa i paragrafen.

10a§

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om aterkommande helhets-
beddmning av en kirnteknisk anldggnings sékerhet och stralskydd. Be-
stimmelserna motsvarar i huvudsak innehallet i myndighetsforeskrifter
om sédan helhetsbedomning. Bestimmelserna infors i lagen eftersom den
aterkommande helhetsbeddmningen har principiell betydelse for siker-
hetsarbetet vid de kdrntekniska anlédggningarna. Avsikten &r att reglering-
en i sak ska vara densamma som i myndighetsforeskrifterna. En lagregle-
ring foranleder dock vissa bemyndiganden som gor det mojligt att kom-
plettera lagbestimmelserna péa ett &ndamalsenligt sitt.

Kravet pa aterkommande helhetsbedomning framgér av forsta stycket.
Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kdrnteknisk anldggning ska
minst vart tionde &r genomfora en helhetsbedomning av anldggningens
sdkerhet och strélskydd. Helhetsbedomningen ska goras med hénsyn till
utvecklingen inom vetenskap och teknik, vilket innebér att sdkerheten i
en dldre reaktor kan forbéttras sé att de i s& hog grad som mgjligt &r lika
sikra som nyare reaktorer. Den ska innehalla analyser och redogorelser
enligt vad som anges i tva punkter.

Den forsta punkten avser uppgifter om pa vilket sitt anldggningens
konstruktion, funktion, organisation och verksamhet uppfyller kraven i
karntekniklagen, miljobalken och stralskyddslagen (1988:220) samt fore-
skrifter och villkor som har beslutats med stod av dessa lagar. I miljo-
balken bor frimst de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. ha en betydelse.
Av inledningen till paragrafen foljer att bedomningen dven enligt miljo-
balken ska avse sddant som har béring pé sdkerhet och strdlskydd. Den
andra punkten avser uppgifter om forutsattningarna for att dessa fore-
skrifter och villkor ska kunna uppfyllas fram till ndsta beddmning.
Underlaget ger ocksa sidkerhetsméssiga indikatorer som i ett langre per-
spektiv kan inverka pé landets forsorjningstrygghet.

Inget hindrar att tillstindshavaren frivilligt genomf6r en helhetsbedom-
ning oftare &n vart tionde ar. Tillstdndshavaren bor i sa fall kontakta be-
horig myndighet sa att myndigheten kan planera for sin granskning av
helhetsbedomningen.

Kravet pa helhetsbedomning har funnits sedan 1980-talet. Tidpunkten
for nista helhetsbedomning bor déarfér bestimmas med utgangspunkt
frén nir den senaste helhetsbeddmningen genomfordes. Vid tveksamhet
om detta bor samrad ske med tillsynsmyndigheten.

Helhetsbedomningen och de atgirder som denna foranleder ska enligt
andra stycket redovisas till den myndighet som avses i 16 §, dvs. tillsyns-
myndigheten. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten, som i dag ar Strél-
sikerhetsmyndigheten, att granska helhetsbedomningen och 6vervdga om
den bor foranleda négra ytterligare atgirder av tillstindshavaren. Till-
synsmyndigheten far enligt 18 § besluta om de dtgéirder som behdvs samt
meddela tillstindshavaren de foreligganden och forbud som behdvs i
enskilda fall for att lagen ska f6ljas.
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Hela dokumentet bor redovisas till myndigheten, inklusive de atgérder
som redan har vidtagits eller som tillstindshavaren planerar att vidta med
anledning av vad som framkommit.

10b§

Paragrafen ar ny och innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare fore-
skrifter eller i det enskilda fallet besluta om innehéllet i helhetsbedom-
ningen och att en beddomning av sdkerhetsskil ska goras oftare &n vart
tionde ar. Genom foreskrifterna eller besluten i enskilda fall far precise-
ras bl.a. vilka sdkerhetsomrdden som bor belysas i helhetsbedomningen
och hur djuplodande analyserna och redogorelserna ska vara. Det ar ock-
sa mojligt att besluta om att helhetsbedomningen ska goras oftare &n vart
tionde &r. Den senaste helhetsbedomningen kan exempelvis visa att det
av sikerhetsskdl bor genomféras en ny helhetsbeddmning négot eller
nagra ar tidigare 4n vad som foljer av lagen.

10c§

Paragrafen ar ny och innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran kravet pa en helhets-
beddmning. Bemyndigandet begrénsas till att avse kédrntekniska anldgg-
ningar dér den risk som &r férenad med anldggningarna ar liten.

Majligheten att gora undantag behdvs med hénsyn till att kravet pa en
helhetsbedomning i 10 a § géller for alla kdrntekniska anldggningar som
det finns tillstand for, dvs. inte enbart kdrnkraftsreaktorer. Undantag frén
kravet pé en helhetsbeddmning kan aktualiseras med anledning av att en
karnkraftsreaktor eller annan kérnteknisk anlaggning avvecklas och ned-
monteras. Det kan ocksa behdvas foreskrifter om undantag for andra
typer av kirntekniska anldggningar, t.ex. mindre sidana anldggningar. Ett
undantag kan avse vissa delar av de foreskrifter som anger kravet pa en
helhetsbedomning. Vissa tillstindshavare har tidigare, genom beslut av
Stralsdkerhetsmyndigheten eller dldre myndigheter, fatt undantag frén
kravet pa helhetsbedomning. Sddana beslut om undantag géller dven i
fortsattningen.

13§

1 forsta stycket infors 1 punkten 2 en ny bestimmelse med krav pé en till-
staindshavare att ha ekonomiska, administrativa och personella resurser
for att fullgdra vissa skyldigheter enligt lagen.

Andringen innebir en komplettering av bestimmelsen om tillstindsha-
varens kostnadsansvar. Den nya bestdimmelsen tydliggor tillstandshava-
rens skyldighet att ha en organisation utformad och bemannad pa ett
sadant satt att den tillforsdkrar en séker och tillforlitlig drift av verksam-
heten samt tillgodoser effektiva dtgérder i en haverisituation. Detta géller
dven i forckommande fall for de uppdragstagare tillstandshavaren anlitar.
Bestimmelsen omfattar dven sddana atgirder som foljer av villkor om
ansvar och skyldigheter enligt atomansvarighetslagen, som meddelats
med stodav8a § 1.
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Tillstindshavaren dr enligt bestimmelsen skyldig att d&ven ha ekono-
miska resurser som ér tillrickliga for att kunna fullgora de atgérder som
avses 1 10—12 §§ eller atgirder som foljer av villkor eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen samt skyddsatgirder i handelse av drift-
storningar eller haverier i anldggningen.

Malsittningen i kdrntekniklagstiftningen for kérnteknisk verksamhet &r
att sa langt det 6ver huvud taget dr mojligt, undanréja riskerna for en
radiologisk olycka och ddrmed ytterst for forluster av liv eller egendom.
Kraven pa sédkerhet och stralskydd &r langtgdende och sirskilt inriktade
pa atgdrder for att skydda ménniskor och miljo mot oacceptabel stral-
ning. Kérntekniklagen kan ségas ha utformats sa att tillstandshavaren har
getts ett ansvar for driften av en kérnteknisk anldggning som nérmar sig
det strikta och som inte kan &verlatas pa ndgon annan.

Detta synsitt dverensstimmer ocksa med bestimmelserna i atomansva-
righetslagen dér ansvaret vid en olycka ligger pd innehavaren av anlagg-
ningen oberoende av vallande, dvs. pé objektiv grund.

Stor vikt méste ldggas vid tillstindshavarens forutséttningar for att pa
ett betryggande sitt kunna svara for de ataganden som f6ljer av kdrntek-
nisk verksamhet. Tillstindshavaren méste pa ett trovirdigt sétt kunna
visa att denne antingen direkt, t.ex. genom ett tillrickligt aktiekapital
eller genom ataganden av hogsta moderbolaget i den koncern tillstands-
havaren kan tillhdra, har den finansiella kapacitet som krévs for att pa ett
uthalligt sitt uppfylla de krav som stélls. I det sammanhanget bor de
skyldigheter som tillstindshavaren har enligt bl.a. atomansvarighetslagen
ha en stor betydelse.

14§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att skyldigheterna enligt 10 §
kvarstar till dess de fullgjorts i fall da bl.a. ett tillstdnd aterkallas eller ett
tillstdnds giltighetstid gar ut. Paragrafens tillampning utvidgas till att om-
fatta dven fall da en kdrnkraftsreaktor &r permanent avstingd. Vad som
avses med en permanent avstangd kérnkraftsreaktor framgar av definitio-
neni?2 § 4.

I paragrafen infors en upprékning i fyra punkter av de fall som omfat-
tas av paragrafen. Bestimmelsen om befrielse fran skyldigheterna enligt
10 § skrivs om. Detta innebér ingen éndring i sak.

15a§

Paragrafen ar ny och innebér att kiarnkraftsreaktor som ar permanent av-
stingd inte ater far tas i kommersiell drift.

I 2 § finns en definition av permanent avstingd reaktor, varmed avses
en karnkraftsreaktor dar verksamheten med elproduktion har upphért och
inte kommer att aterupptas eller en reaktor som inte har levererat el till
elnitet de senaste fem aren.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

25§

En redaktionell dndring gors i punkten 1 i férsta stycket.
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I tredje stycket infors en ny bestimmelse som reglerar konkurrensen
mellan denna straftbestimmelse och straffbestimmelsen i 53 § lagen om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. For att undvika dubbel-
bestraffning anges att ansvar inte ska domas ut enligt denna paragraf, om
ansvar for gidrningen kan domas ut enligt 40 § atomansvarighetslagen
(1968:45).

15.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

8a§

Forslaget innebér att en dndring gors i paragrafen i dess lydelse enligt det
forslag som kommenteras i 15.2 och som i punkten 1 hénvisar till det
ansvar och de skyldigheter som f6ljer av atomansvarighetslagen. Lagen
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor trader i kraft den dag
regeringen bestdmmer. Genom den lagen upphévs atomansvarighetsla-
gen. Tidpunkten for ikrafttrddandet beror pa nir 2004 ars tilldggsproto-
koll till Paris- och tilldiggskonventionen trdder i kraft. Nar lagen om an-
svar och erséttning vid radiologiska olyckor triader i kraft bor dndringen i
punkten 1 ocksa trdda i kraft sa att den hénvisar till den lagen.

25§

Andringen i tredje stycket innebir att en dndring gors i parfagrafen i dess
lydelse enligt det forslag som kommenteras i 15.2 och som hénvisar till
straffbestimmelsen i 40 § atomansvarighetslagen (1968.45). En f6ljdénd-
ring behdvs som innebér att hdnvisningen dndras till 53 § lagen om an-
svar och ersittning vid radiologiska olyckor.

15.4 Forslaget till lag om upphévande av lagen
(1997:1320) om kérnkraftens avveckling

Lagen om kérnkraftens avveckling upphor att gélla vid utgangen av juli
2010. Nagra 6vergangsbestimmelser har inte ansetts behdvliga med hin-
syn till regeringens tidigare beslut om att rétten att driva en karnkrafts-
reaktor ska upphora. Det finns inte heller nagra pagaende drenden enligt
denna lag.

15.5 Forslaget till lag om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor

Inom parentes anges motsvarande bestimmelser i Paris- och tilliggskon-
ventionen. I bilaga 5 finns en sammanstillning av gillande bestimmelser
i atomansvarighetslagen (1968:45) och ndrmast motsvarande bestimmel-
ser i lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
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1§

Skadestandsregleringen, som grundas pé Paris- och tilldggskonventionen,
giller i utomobligatoriska forhallanden. Det ar i och for sig mojligt att
anldggningshavaren vid sidan av lagens bestimmelser ocksa blir ansvarig
pa kontraktsrittslig grund, dvs. genom ett uttryckligt atagande i avtal.

Definitioner

I de foljande paragraferna finns definitioner av flera termer och uttryck
som anvinds i lagen. Genomgéende éndras definitionerna for att, i den
utstrackning Pariskonventionen medger det, skapa sé enhetliga definitio-
ner som mdjligt pa kédrnteknikomradet och for att anpassa definitionerna
till modernt sprakbruk. Definitionerna av kérnteknisk anlédggning, Paris-
konventionen och tilliggskonventionen utvidgas négot.

2§
(artikel 1 a) iii) och iv) i Pariskonventionen)

I paragrafen definieras “kdrndmne”, som ersitter den tidigare termen
atombrinsle och det forsta ledet av “atomsubstans”. 1 allt vdsentligt
overensstimmer definitionen med motsvarande definition i 2 § andra
punkten lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (nedan kallad karn-
tekniklagen).

Av Pariskonventionen foljer att en skada genom naturligt uran eller
utarmat uran endast omfattas av lagen nér ett sadant &mne befinner sig i
en anldggning, men déremot inte vid t.ex. gruvbrytning eller transporter
till eller frén en anldggning. Detta forhallande regleras i andra stycket.

I tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om att klyvbart material ska
anses vara kdrndmne enligt lagen. Bemyndigandet avser fall da den styr-
kommitté som inrdttats vid OECD:s kdrnenergiorgan utnyttjar bemyn-
digandet i Pariskonventionens bestimmelse att besluta om vad som avses
med kdrndmne.

3§
(artikel 1 a) iii) och iv) i Pariskonventionen)

I forsta stycket definieras “’kérnavfall”, som ersétter det tidigare uttrycket
’radioaktiv produkt” och det andra ledet av atomsubstans”. I allt vésent-
ligt motsvaras definitionen av 2 § tredje punkten kérntekniklagen.

48
(artikel 1 a) ii) 1 Pariskonventionen)

I bestimmelsen definieras “’kdrnreaktor”, som utan nagon éndring i sak
ersétter den tidigare termen atomreaktor.
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5§
(artikel 1 a) ii) 1 Pariskonventionen)

I forsta stycket definieras “kdrnteknisk anldggning”, som ersétter den
tidigare termen atomanldggning.

Den nya definitionen anpassas till definitionen i den reviderade Paris-
konventionen. Andringen, som behandlas i avsnitt 11.1.3, innebér att
“kdrnteknisk anldggning” ocksd omfattar anldggningar for slutforvar
samt kédrnreaktorer och andra kdrntekniska anldggningar som avvecklas.
Av ett beslut meddelat av styrkommittén for OECD:s kdrnenergiorgan
(NE/M(90)1) foljer att en stat kan undanta en kédrnteknisk anldggning
som avvecklas fran lagens tillimpning om vissa ndrmare angivna krite-
rier, som anges i en sérskild bilaga till lagen, &r uppfyllda. Detta beslut &r
giltigt &ven efter ikrafttridandet av den reviderade Pariskonventionen
(punkt 18 (c) och fotnot 8, Exposé des Motifs).

Det undantag som gors for reaktordrivna fartyg eller annat transport-
medel tillkom eftersom det till f61jd av 1962 ars konvention om ansvarig-
het for redare av atomfartyg finns sirskilda ansvarsregler att ta hénsyn
till. Denna reglering behandlas i kommentaren till 21 §.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om att anldggningar dér det
finns kdrndmne eller kdrnavfall ska anses vara kdrntekniska anldggningar
enligt lagen. Bemyndigandet avser fall da den styrkommitté som inréttats
vid OECD:s kérnenergiorgan utnyttjar bemyndigandet i Pariskonventio-
nens bestimmelse att besluta om vad som avses med en kdrnteknisk an-

laggning.

68§
(artikel 1 a) 1) i Pariskonventionen)

I bestimmelsen definieras “radiologisk olycka”, som ersétter den tidigare
termen atomolycka. Att “radiologisk olycka” numera anvinds innebér
ingen &ndring i sak.

Med radiologisk olycka avses en hindelse eller serie av hdndelser med
samma ursprung som orsakar en skada till foljd av sadan joniserande
stralning eller sddana radioaktiva egenskaper som anges i punkterna 1-4.
Bestammelsen innebdr att ett okontrollerat utslipp av stralning som
striackt sig 6ver en viss tidsperiod och som orsakat radiologisk skada kan
betraktas som en enda radiologisk olycka dven om det under denna
period forekommit avbrott i utslappen.

Ersittning kan betalas sa snart de radioaktiva egenskaperna eller dessa
egenskaper i forening med andra farliga egenskaper hos kdrndmne eller
kirnavfall har medverkat i den orsakskedja som har lett till skadorna.
Den héndelse som leder till en radiologisk olycka kan ha inletts genom
en héndelse som inte har ndgot samband med de radioaktiva eller i Gvrigt
farliga egenskaperna hos dmnet, t.ex. vid en brand orsakad av vardsloshet
med eld i en reaktoranldggning. Om en siddan inledande hindelse har
utlost stralning fran radioaktivitet och skador har uppstitt genom denna
stralning och eventuellt ocksd genom andra farliga egenskaper — t.ex.
explosionsverkan eller giftverkan — hos kdrndmne eller kdrnavfall, ersitts
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skadorna. Har diaremot radioaktiviteten inte till ndgon del medverkat till
uppkomsten av skada kan ersittning inte utgd med stod av lagen, om det
inte ror sig om en skada som inte gar att skilja fran den radiologiska
skadan (jfr 22 §). I den motsatta situationen, dvs. om radioaktiviteten
medverkat till att astadkomma sjélva olyckan, ersitts alla skador. Detta
géller alltsd oberoende av om skadorna har uppkommit genom stralning
frén radioaktivitet, genom explosion eller genom forgiftning. I forarbete-
na till atomansvarighetslagen anfors ocksa att erséittning kan utgd om
nagon har drunknat i samband med en &versvdmning som orsakats av
olyckan (prop. 1968:25 s. 82).

78§
(artikel 1 a) vii—x) i Pariskonventionen)

I bestimmelsen definieras “radiologisk skada”, som ersétter den tidigare
termen atomskada. Definitionen innebér att skadebegreppet far ett delvis
nytt innehéll som motsvarar den utvidgade och preciserade definitionen i
den reviderade Pariskonventionen.

Definitionen av radiologisk skada omfattar alla skadetyper som kan be-
rattiga till ersittning. Under alla forhallanden kravs for att ersdttning ska
kunna betalas att den skadelidande visar att den radiologiska skadan
orsakats av en radiologisk olycka.

For att fa en tydlig och samlad ansvarsreglering omfattar bestimmelsen
dven saddana skadetyper som é&r erséttningsgilla redan med stod av all-
minna skadestandsrittsliga regler.

I forsta stycket punkten I anges inledningsvis att med radiologisk
skada avses personskada eller sakskada. Enligt punkten 2 omfattar skade-
begreppet en ekonomisk forlust som &r en direkt f6ljd av en personskada
eller sakskada. I forhéllande till den tidigare definitionen innebér punkt-
erna 1 och 2 ingen dndring i sak.

I likhet med vad som géllt tidigare kompletteras lagens sérreglering av
bestimmelserna i 5 kap. skadestdndslagen. Det innebédr bl.a. att skador
som inte dr av ekonomisk natur, t.ex. ideella skador i form av medicinskt
konstaterat psykiskt lidande, kan erséttas som en foljd av personskada.
Fysiskt och psykiskt lidande av 6vergaende natur (sveda och vérk) eller
av bestdende art (lyte eller annat stadigvarande men) kan ocksa vara er-
sattningsgill som en f6ljd av personskada.

Som foljer av 11 § kan bestdimmelsen inte ligga till grund for ersittning
for skador pa den kdrntekniska anlédggningen, en nérbelidgen kérnteknisk
anldggning eller en kérnteknisk anlédggning som uppfors i nirheten eller
skador pa annan egendom som finns inom anldggningsomradet for sada-
na anldggningar och som anvénds eller avses att anvéindas i anslutning
till anldggningarna. Daremot kan den som ar anstdlld pa en kdrnteknisk
anldggning vara berittigad till erséttning for exempelvis en sakskada som
den anstéllde drabbas av under arbetet (punkt 55, Exposé des Motifs).

For att en ekonomisk forlust ska omfattas av skadebegreppet kravs att
den ekonomiska forlusten har tillfogats samma part som orsakats en
person- eller sakskada. Kravet pé att den ekonomiska forlusten ska vara
en direkt f6ljd av en sadan skada innebér att sa kallade tredjemansskador
inte ersdtts. Med stod av bestimmelsen kan t.ex. en sddan ekonomisk
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forlust som dgaren av en fabrik lider till f6ljd av att fabriksbyggnaden
skadats genom en radiologisk olycka och produktionen i fabriken dérfor
stoppas vara ersattningsgill (Exposé des Motifs p. 58).

For vissa typer av skador, t.ex. markskador, kan det vara mojligt att
tillimpa bestdmmelsen parallellt med regleringen som avser miljoskador.

Med stod av punkten 3 ersétts en inkomstforlust som inte omfattas av
punkterna 1 eller 2 men som till f6ljd av en betydande foérsdmring av
miljon har orsakats av en skada pa ett ekonomiskt intresse som &r direkt
knutet till miljon. Bestimmelsen avser ren formogenhetsskada.

For att berittiga till erséittning kan skadan inte vara alltfor avldgsen. I
Pariskonventionen har detta kommit till uttryck genom kravet pa att den
skadelidande ska ha ett direkt ekonomiskt intresse i den skadade miljon.
Som exempel pa en skada som enligt motiven till Pariskonventionen har
ansetts alltfor avldgsen kan nimnas den situationen att en leverantdr som
levererar fiskeutrustning till en fiskare begér ersittning for den forlust
han lider till f6ljd av att inte ldngre kunna leverera till fiskaren. Bestdm-
melsen kan ddremot ligga till grund for en fiskares krav pa ersittning om
denne dr beroende av fisket i ett vattenomrade som fororenats med radio-
aktiva &mnen och dirfor inte kan silja sin fisk. Eftersom fiskaren inte
dger fisken har denne inte drabbats av en sakskada, men fiskaren kan fa
ersittning for den rena formogenhetsskada som har uppkommit (punkt
60 a, Exposé¢ des Motifs).

Aven en hotelligare som forlorar intikter sedan hotellets giister avbo-
kat sin vistelse pa hotellet till f61jd av att naturen i hotellets nérhet forore-
nats kan ha ritt till erséttning med st6d av denna bestimmelse.

Pa denna punkt kan alltsa fler skador vara ersittningsgilla dn vad som
for nérvarande far anses f6lja av miljoskadereglerna i 32 kap. miljobal-
ken, som ocksa stéller upp krav pa att den skadelidande har t.ex. nyttjan-
de- eller servitutsrétt till omraddet (Bengtsson m.fl. Miljobalken — En
kommentar, s. 32:9). Négon skada foreligger ddremot inte om en hotell-
dgare forlorar géster, och ddrmed inkomster, till f6ljd av ryktesspridning
pa oriktiga grunder om att stranden nedanfor hotellet fororenats av
radioaktivt nedfall. Inte heller kan bestimmelsen ldggas till grund for att
betala ersattning till den restaurangédgare som forlorar géster sedan ett
fartyg som transporterar kirnimne, med undantag av naturligt uran och
utarmat uran, eller kdrnavfall gétt pd grund i nirheten av ett omrade val-
besokt av turister, om ndgot radioaktivt utslapp aldrig forekommit (punkt
60 b, Exposé des Motifs).

Vid bedémningen av den ndrmare avgrinsningen av regleringen kan
den internationella oljeskadefondens praxis, som érligen redovisas i fon-
dens rapport rorande bl.a. den skadereglerande verksamheten, forvéntas
fa betydelse.

Med radiologisk skada avses i punkten 4 en kostnad for att aterstilla
eller kompensera en miljoskada som inte &r obetydlig och den eller de &t-
gérder som kostnaden avser har godkénts som rimliga av den myndighet
som regeringen bestdmmer. For att det ska vara en ersittningsgill skada
bor det vara fraga om miljopaverkan av nagon betydelse. Ett exempel
kan vara att ett strandomrade har péverkats negativt av en radiologisk
olycka och sand méste schaktas bort och erséttas med ny sand.

Atgirderna maste vara rimliga for att berittiga till ersittning. Detta
avgors med utgdngspunkt i svensk ritt om svensk domstol dr behdrig,
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dvs. som huvudregel om olyckan helt eller delvis intréffat pd svenskt
territorium (punkt 62 b, Expos¢ des Motifs). Vid bedomningen bor han-
syn tas till behovet av dtgirderna och om de framstar som lampliga. Det
kan behdva overvidgas om atgarderna dr vetenskapligt eller tekniskt dnda-
maélsenliga (Exposé des Motifs, p. 59 b). For att erséttning ska kunna be-
talas krdvs vidare att atgiarderna har godkénts av de behdriga myndighet-
erna i den stat dér atgérderna vidtogs. Regeringen utser den myndighet
som ska prova frigan om godkdnnande. Ytterst ankommer det pa den
nationella domstol som tillimpar bestimmelsen att vid behov ta stéllning
till t.ex. vilken rittslig betydelse som ska tilliggas en myndighets till-
stand och om en atgird som utforts enligt en myndighets beslut alltid ska
vara ersittningsgrundande.

I sammanhanget kan ocksa hiansynsregeln i 2 kap. 8 § miljobalken
aktualiseras. Enligt den regeln géller ett ansvar for avhjidlpande av en
redan intriffad skada eller oldgenheter for miljon. Bestimmelsen ger
dock inga sjélvstindiga rittigheter for tredje man. Daremot kan ett ansvar
uppkomma gentemot det allminna och bestimmelsen ldggas till grund
for ett foreldggande som aldgger anldggningshavaren att avhjilpa ska-
dorna och 1 skélig omfattning bekosta dtgiarderna (jfr 10 kap. 4 § miljo-
balken).

I andra stycket regleras vissa ytterligare kostnader och skador som
utgor radiologiska skador enligt lagen. Det géller en kostnad for att, efter
en radiologisk olycka eller vid en allvarlig och dverhdngande fara for en
sédan olycka, vidta rimliga atgéarder for att forebygga en skada som avses
i ndgon av punkterna 1-4 i forsta stycket. Till skadebegreppet hor ocksa
en skada till f6ljd av en forebyggande atgérd.

Atgirderna ska med hiinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet
framstd som dndamalsenliga och proportionerliga. Sadana forebyggande
atgdrder kan bestd i att forse befolkningen med jodtabletter eller att eva-
kuera ménniskor frén ett samhille.

Om staten har rétt till ersdttning for sddana kostnader blir ytterst en
fraga som far avgoras av den behdriga domstolen. For nédrvarande géller
emellertid att staten inte utan direkt lagstdd har rétt att krdva erséttning
for t.ex. rdddningstjanst (jfr NJA 1950 s. 610, NJA 2001 s. 627 och NJA
2004 s. 566). Enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
ska den myndighet som regeringen bestimmer ansvara for rdddnings-
tjénst vid utslépp eller fara for utslédpp av radioaktiva &mnen i sddan om-
fattning att allménheten behdver skyddas. En kommun kan enligt 7 kap.
1 § samma lag med anledning av saneringsatgérder efter utsldpp av
radioaktiva d&mnen ha rétt till skélig ersdttning av staten. Daremot finns
ingen bestimmelse som beréttigar staten till sddan ersittning.

8§

I paragrafen finns ytterligare definitioner av termer och uttryck som an-
vénds i lagen.

Definitionerna av Pariskonventionen och tilldggskonventionen andras
sé att de ocksa omfattar de senaste dndringsprotokollen till konventioner-
na, dvs. 2004 ars dndringsprotokoll.

Nya definitioner infors av Wienkonventionen och det gemensamma
protokollet som en direkt f6ljd av det utdkade tillimpningsomradet i 9 §.
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Wienkonventionen definieras sa att det kan omfatta denna konvention i
dess lydelse med eller utan dndringsprotokoll.

Med tilldggskonventionsstat avses en stat som har tilltratt tillaggskon-
ventionen. For att kunna tilltrdda och fortsétta att vara part till tilldggs-
konventionen maéste staten enligt artikel 19 i tilldggskonventionen vara
part till Pariskonventionen.

Med innehavare av en svensk anliggning avses den som driver eller
innehar en kérnteknisk anldggning i Sverige. Att inneha eller driva en
kéarnteknisk anldggning kréver tillstand enligt 5 § kdrntekniklagen.

Med innehavare av en utlindsk anldggning avses den som i farga om
en kérnteknisk anldggning utanfor Sverige ar att anses om anlédggnignens
innehavare enligt lagen i anléggningsstaten.

Med anldggningshavare avses en innehavare av en karnteknisk anldgg-
ning. Det kan avse innehav av en svensk eller en utlindsk anldggning.

En definition infors av sdkerhet. Med sékerhet avses en ansvarsforsak-
ring eller annan ekonomisk sikerhet for fullgérande av erséttningsansvar
enligt lagen. Till detta kopplas en definition av uttrycket den som har
stdllt sdkerhet. Definitionen omfattar bade en forsikringsgivare och an-
nan som har stillt ekonomisk sékerhet for fullgérande av en anldggnings-
havares erséttningsansvar enligt lagen, t.ex. ett moderbolag som i det
syftet gar i borgen sa som for egen skuld gentemot ett dotterbolag som
innehar en kérnteknisk anldggning. Definitionen omfattar inte fall da den
ansvarige anldggningshavaren har stéllt en sékerhet for fullgérande av
anldggningshavarens erséttningsansvar. Definitionen har betydelse for
nagra bestdmmelser i lagen som ror forhallandet mellan & ena sidan en
anldggningshavare och & andra sidan en forsdkringsgivare eller ndgon
annan som har stéllt en sékerhet.

Tillimpning

9§
(artikel 2 i Pariskonventionen)

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 11.2, anges lagens tillampnings-
omrade. Paragrafen motsvarar det utokade tillimpningsomrdde som fol-
jer av den reviderade Pariskonventionen.

Tilldimpningsomradet utgér fran platsen dér skadan har uppkommit.
Tidigare har frigan om nér en innehavare av en svensk anliggning kan
bli ansvarig varit beroende av var sjélva olyckan intraffat.

Forsta stycket 1 géller radiologiska skador som har uppkommit i
Sverige eller inom Sveriges ekonomiska zon. Vilket havsomrédde som
omfattas av Sveriges ekonomiska zon framgar av lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon och forordningen (1992:1226) om Sveriges
ekonomiska zon.

Foérsta stycket 2 géller skador som har uppkommit i en annan konven-
tionsstat, dess ekonomiska zon eller en annan maritim zon som staten har
inrdttat enligt internationell ratt.

Som en foljd av bestimmelserna och den ekonomiska zon som Sverige
har inréttat kan sddana radiologiska skador som har uppkommit utanfor
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svenskt territorialvatten, men inom ett omrade som inte stracker sig lang-
re dn 200 nautiska mil utanfor detta, ersattas med stod av lagen.

En motsvarande reglering finns sedan tidigare i 10 kap. 2 § sjolagen
(1994:1009) i frdga om erséttningsansvaret for oljeskador till sjoss.

Bestdmmelserna medfor inga stora skillnader jamfort med vad som har
géllt tidigare, eftersom lagstiftaren vid tillkomsten av atomansvarighets-
lagen utnyttjade mojligheten att infora ett vidare tillampningsomrade &n
det Pariskonventionen som huvudregel foreskriver, sa att inte enbart
olyckor som intrdffat och skador som uppkommit inom en konventions-
stats territorier eller pa det fria havet omfattas av regleringen.

En skillnad 4r dock att atomansvarighetslagen inte varit tillimplig om
en radiologisk olycka intréffar utanfor svenskt territorium under transport
mellan icke-konventionsstater och skada uppkommer i Sverige. Denna
situation omfattas numera av tillimpningsomradet eftersom skadan har
uppkommit hér i landet.

1 forsta stycket 3 anges lagens tillimpningsomrade i de fall den radio-
logiska skadan har uppkommit i ett land som inte 4r konventionsstat.

I punkten a) utvidgas tillimpningsomradet till att ocksa omfatta en stat
som har tilltratt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet.

Det gemensamma protokollet lankar samman Paris- och Wienkonven-
tionens erséttningssystem genom att utvidga det geografiska tillamp-
ningsomradet for bada konventionerna till att omfatta skador dven i en
stat som hor till det andra konventionssystemet.

Av punkten b) foljer att skadelidande i ett land som saknar kdrntek-
niska anldggningar pa sitt territorium, i sin ekonomiska zon eller i en
annan maritim zon som landet har inréttat enligt internationell rétt, om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Bestimmelsen har motiverats med
att sddana stater inte for egen del kan utgora nigon potentiell risk for att
fororsaka annan radiologisk skada, jfr punkt 10 i den kommentar till
Pariskonventionen som antagits av Nuclear Energy Agency inom OECD
i "Revised Exposé des Motifs of the Paris Convention” daterad den 16
mars 2005 (denna kommentar kallas i fortsattningen Exposé des Motifs).
Fragan om en stat kan omfattas av denna reglering, och betraktas som en
icke-kérnkraftsstat, avgors av den behdriga domstolen (punkt 9, Exposé
des Motifs).

I punkten c) utvidgas tillimpningsomradet till sidana linder som har
en motsvarande lagstiftning och som tillerkdnner de skadelidande samma
ersittningsformaner och bygger pa samma principer som Paris- och
tilliggskonventionen. Pariskonventionens motsvarande reglering bygger
pa tanken att sddana icke-konventionsstater potentiellt kan orsaka radio-
logiska skador i stater anslutna till Pariskonventionen. Det adr dérfor
naturligt att lata skadelidande i dessa stater omfattas av Pariskonventio-
nens ersittningssystem endast i de fall det ar mojligt for skadelidande i
en stat ansluten till Pariskonventionen att rikta erséttningskrav mot en an-
svarig anldggningshavare i en sadan icke-konventionsstat pa motsvar-
ande villkor som géller for en skadelidande i en icke-konventionsstat
som framstéller krav pa erséttning i en stat ansluten till Pariskonventio-
nen (punkt 10, Exposé des Motifs).

I andra stycket finns regler om tillimpningsomradet nér en radiologisk
skada har uppkommit pa ett fartyg eller ett luftfartyg. Bestimmelsen
giller fartyg och luftfartyg som ar registrerade i en sadan stat som avses i

177



forsta stycket 3. Lagen innehéller inga bestimmelser om fartyg och luft-
fartyg som é&r registrerade i sadana icke-konventionsstater som inte om-
fattas av forsta stycket 3. Tillimpningsomradet bestdms i sddana fall av
forsta stycket 1 och 2.

Andra stycket innebédr att lagen &r tillimplig 1 fall da ett fartyg som
seglar under en konventionsstats flagg eller ett luftfartyg som &r registre-
rat i en konventionsstat befinner sig pa en saddan stats territorium eller
havsomraden som anges i forsta stycket 1 eller 2. Detsamma géller om
fartyget ar registrerat i en sddan icke-konventionsstat som avses i forsta
stycket 3.

10§
(artikel 3 b) i Pariskonventionen)

I paragrafen regleras skador som inte gér att sirskilja. En motsvarande
reglering finns i atomansvarighetslagen.

Av forsta meningen foljer att lagens erséttningsbestimmelser i vissa
situationer kan bli tillimpliga dven péa sddana skador som inte omfattas
av lagens definition av radiologiska skador. I ndgon man kan bestdmmel-
sen, som syftar till att undvika att den skadelidande stills infor alltfor
stora bevissvérigheter, forvintas fa betydelse i forhallande till person-
skador. Betrdffande sddana skador paverkas bevisldget av att det maste
foreligga ett orsakssamband mellan den radiologiska olyckan och skadan.

Av andra meningen foljer att om stralningen dr av sadant slag att den i
sig, om den hade varit mdjlig att sérskilja, inte omfattas av denna lag
men ddremot av annan lagstiftning paverkas inte den lagens ansvarsreg-
lering av att skadorna inte gar att sarskilja.

11§
(artikel 9 i Pariskonventionen)

I paragrafen finns en ansvarsfrihetsgrund for skador som &r en direkt
foljd av en krigshandling eller liknande handling under vdpnad konflikt,
inbordeskrig eller uppror. Bestimmelsen dndras sé att naturkatastrofer
inte lingre kan utgdra en ansvarsfrihetsgrund. Andringen #r en foljd av
att det numera forutsétts att anldggningar byggs sé att de kan std emot
naturkatastrofer. Detta far ockséa anses folja av de skérpta krav som stills
upp pa anldggningarnas konstruktion (jfr Stralsikerhetsmyndighetens
foreskrifter om konstruktion och utforande av kérnkraftsreaktorer,
SSMFS 2008:17) och IAEA:s reviderade uppforandekod till skydd for
ménniskor, samhille och milj6 som Sverige forklarat sig villig att f6lja. I
den foreslagna lagen aterstdr endast den ansvarsfrihetsgrunden att en
radiologisk skada orsakats av en radiologisk olycka som ar en direkt f6ljd
av krigshandling under vdpnad konflikt eller haremot svarande handling
under inbordeskrig eller uppror.

Det dr inte mdjligt att ndrmare avgrinsa bestimmelsen om undantag
vid krigshandlingar och liknande handlingar i férhéllande till terrorhand-
lingar. I stéllet far detta avgoéras genom réttstillampningen och med ut-
gangspunkt i de internationella normer och definitioner av begreppen
som tillampas vid tidpunkten for provningen.
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12 §
(artikel 1 a) ii) i Pariskonventionen)

Paragrafen far en annan spréaklig utformning och en négot éndrad inne-
bord i sak jamfort med atomansvarighetslagen. Paragrafen har behandlats
i prop. 1981/82:163 s. 55-56.

Bestimmelsen innebdr att vart och ett av reaktoromradena i Oskars-
hamn, Forsmark, Ringhals och de stingda rektorerna i Barseback utgor
en anldggning i lagens mening. Bestimmelsen kan ha betydelse for ut-
formningen av forsékringsvillkoren.

En forutséttning for att bestimmelsen ska bli tillimplig &r att anldgg-
ningarna ligger ndra varandra. Det finns inte ldngre nagot krav pa att
avstandet mellan anldggningarna inte far Gverstiga 1 000 meter. En sddan
begriansning har inte beddmts som dndamalsenlig, bl.a. med hénsyn till
forslaget om generationsskifte i kdrnkraften. Avsikten med &ndringen &r
att en anldggningshavare som avser att uppfora en ny kérnkraftsreaktor
inte ska vara tekniskt begrinsad till att lokalisera den reaktorn till hogst
1 000 meter fran den forst uppforda reaktorn pa samma plats. Avstandet
bor alltsa, i friga om den hér bestimmelsens syfte, kunna vara nagot
storre dn sa.

Till skillnad mot 11 § innehéller den hér paragrafen ett krav pé att an-
laggningarna ska ha samma innehavare. Om en ny kérnkraftsreaktor som
uppfors i nirheten av en av de befintliga reaktorerna inte har samma
innehavare kommer dessa anldggningar inte att betraktas som en anldgg-
ning enligt lagen.

13§
(artikel 1 b) i Pariskonventionen)

Paragrafen innehaller ett bemyndigande om att helt undanta karntekniska
anldggningar, kdrndmnen eller kédrnavfall fran tillimpningsomradet, om
den risk som é&r forenad med dessa dr liten. En sddan mojlighet foljer
redan av atomansvarighetslagen och Pariskonventionen i dess ursprung-
liga lydelse.

De kriterier som kan tjdna som utgangspunkt for regeringens beddom-
ning i frdga om risken ska nidra f6lja de tolkningar som gjorts inom
OECD:s kérnenergiorgan (Nuclear Energy Agency, NEA) eller i fram-
tiden kommer att gora betrdffande tilldtna inskrdnkningar i konventio-
nens tillimpningsomrade. En sddan omstindighet kan vara att verksam-
heten ar av ringa omfattning. De tolkningar som gjorts redovisas i
Nuclear Energy Agencys publikation “Paris Convention Decisions,
Recommendations and Interpretations” (se punkterna 5—6). Dessa har
tagits in 1 1 § forordningen (1981:327) med forordnanden enligt atom-
ansvarighetslagen (1968:45) och en bilaga till férordningen. Ett undantag
géller vissa angivna mindre kvantiteter kdrnimne (med undantag av
naturligt uran och utarmat uran) eller kdrnavfall som ska undantas fran
konventionens tillimpningsomrade nér de sdnds fran en anldggningshav-
are till en annan mottagare och inte befinner sig i en kdrnteknisk anldagg-
ning, forutsatt att vissa sdkerhetsforeskrifter har iakttagits. Ett annat
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undantag géller mindre kvantiteter kirnimne som finns i en anldggning
avsedd endast for vissa maximimangder av klyvbart material.

En stat far inte pa egen hand undanta en kdrnteknisk anldggning fran
lagens tillimpningsomrade pa den grunden att den risk som ar forenad
med anldggningen, med beaktande av t.ex. slaget av anldggning eller
méngden kdrndmne, ar liten. En provning maste ske under medverkan av
OECD:s kdrnenergiorgan. For svenskt vidkommande kan bestimmelsen
mdjligen aktualiseras i forhallande till Agestareaktorn i sodra Stockholm.

Bemyndigandet ger en mdjlighet att géra undantag for en kédrnteknisk
anldggning som ar under avveckling, om vissa griansvarden for stralning
underskrids. Denna mdjlighet grundar sig pa ett beslut som har fattats
inom OECD:s kérnenergiorgan och kan bli aktuellt att utnyttja nér langt-
géende atgérder vidtagits for att avveckla och nedmontera en kérnkrafts-
reaktor. De grinsvirden for strélning som ska underskridas innebér att
det inte langre finns négon risk for att det ska uppkomma en radiologisk
skada.

14 §
(artikel art 4 ) i Pariskonventionen)

I paragrafen regleras mojligheten att likstdlla en stat eller en del av en
stat med en konventionsstat. I forhallande till atomansvarighetslagen har
bestimmelsen utvidgats till att ocksé avse en del av en stat.

Bestaimmelsen har tillkommit mot bakgrund av Sveriges, liksom andra
konventionsstaters, folkréttsliga ataganden i forhallande till Hong Kong
(jfr. deklarationen fran OECD:s kdrnenergiorgan Nuclear Energy Agency
angdende Pariskonventionens tillimpning p4 Hong Kong, Declaration on
the Application of the Paris Convention on Third Party Liability in the
Field of Nuclear Energy to the Hong Kong Special Administrative
Region, C(2000)183).

Med stdd av bestimmelsen far regeringen forordna att Hong Kong (the
Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of
China) ska likstéllas med en konventionsstat vid tillimpningen av lagen.

Anliggningshavares ansvar

15§
(artikel 3 i Pariskonventionen)

I paragrafen finns bestimmelsen om att ersittningsansvaret enligt lagen
ar kanaliserat till anldggningshavaren. Paragrafen dndras endast redak-
tionellt for att tydliggora lagens centrala bestimmelser.

Av paragrafen foljer, som huvudregel, att anldggningshavaren ska béra
alla kostnader i samband med en radiologisk olycka och att skadestdnds-
ansvaret enligt andra dn lagens regler inte aktualiseras. Det betyder att
exempelvis huvud- och underleverantdrer till kdrntekniska anldggningar
inte kan bli ersittningsskyldiga for att de har véllat en radiologisk olycka
genom fel eller forsummelse vid tillverkningen av olika komponenter i
anldggningen. I de fall anldggningshavaren inte svarar foljer av kanalisa-
tionsprincipen, om det inte finns ndgon saddan omstdndighet som avses i
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50 § 2 eller 3 att ingen kan héllas skadestdndsansvarig for den radiolo-
giska skadan. Om kanalisationsprincipen inte hade varit tillimplig kunde
det annars ha varit tdnkbart att t.ex. regler om produktansvar skulle ha
aktualiserats om en olycka orsakats av en i nagot avseende bristfillig
konstruktion.

Paragrafen ar tillamplig ocksa i de fall den ansvariga anldggnings-
havarens anldggning ligger i annan konventionsstat och i de fall utlandsk
lagstiftning aktualiseras. Risken dr annars att talan skulle kunna foras i
Sverige mot exempelvis en svensk leverantoér under dberopande av all-
minna skadestandsregler.

De situationer d& avsteg fran kanalisationsprincipen kan goras direkt
med stdd av lagen framgar av 50 § 2 och 3. En sédan situation &r att en
avtalspart i ett skriftligt avtal med anldggningshavaren &tagit sig att
ersitta en skada. Med stod av regleringen kan ocksé undantag goras fran
kanalisationsprincipen pa sa sitt att anldggningshavaren har rtt att kriva
tillbaka den ersittning som betalats for en radiologisk skada av nigon
som uppsatligen har orsakat en radiologisk olycka. Paragrafen har ocksa
betydelse for de skador som undantas fran anldggningshavarens och
statens ersdttningsansvar (11 § 1 och 2).

Av inledningen till paragrafen framgér att undantag fran kanalisations-
principen dven kan f6lja av Sveriges internationella ataganden. Behovet
av ett sadant undantag kvarstar for konventioner som reglerar transporter
och som tillkommit innan Pariskonventionen avslutades (den 29 juli
1960). Skélet till detta &r att kanalisationsprincipen, som alltsd knyter
ansvaret till anldggningens innehavare, annars riskerar att hamna i kon-
flikt med de konventioner pa transportrittens omrdde som anger ett ska-
destdndsansvar for transportdren. Det maste dérfor finnas en mojlighet
att gora undantag i lagens kanalisationsprincip for det ansvar som trans-
portoren kan ha med stdd av sddana dldre konventioner som inte gor
nagot undantag fran transportdrens ansvar for radiologisk skada (atom-
skada). En sadan konvention dr 1929 ars konvention rérande faststall-
ande av vissa gemensamma bestdmmelser i fraga om internationell luft-
befordran (Warszawakonventionen). Denna konvention géller i forhal-
lande till ett s& kallat tredje land fortfarande parallellt med 1999 ars
konvention om vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter
(den s.k. Montrealkonventionen). Den senare géller for alla EU-luft-
trafikforetag. Pa végtransportomradet giller vidare fortfarande 1956 ars
konvention om fraktavtalet vid internationell godsbefordran pa vig
(CMR), dven om den éndrades 1978. I denna konvention gors inte nagot
undantag fran transportorens ansvar for radiologisk skada (atomskada).

For de stater som &r bundna till 1971 ars konvention om skadestands-
ansvar vid sjotransport av atomsubstans géller att en internationell kon-
vention eller nationell lagstiftning som ror sjétransport inte far aberopas
som grund for ansvarighet for radiologisk skada, om ansvar for skadan
anges 1 Paris- eller Wienkonventionen eller enligt nationell lagstiftning
som &r lika forménlig for de skadelidande som nagon av dessa konven-
tioner. For att undvika dubbel ansvarighet for radiologisk skada som har
uppkommit i samband med anvéndning av fartyg i dessa fall ska kanali-
sationsprincipen gélla. Om kanalisationsprincipen inte skulle upprétthal-
las i dessa fall skulle t.ex. ett varv kunna bli ansvarigt och tvingas betala
skadestdnd om en radiologisk skada orsakats av en bristféllig reparation
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av ett fartyg eller en leverantdr kunna aldggas skadestdndsansvar for en
behallare avsedd att transportera kdrndmnen eller kdrnavfall om behallar-
en gar sonder och orsakar en radiologisk skada (jfr prop. 1974:38 s. 33.)

I forhdllandet mellan Sverige och en stat som inte har tilltrdtt 1971 érs
konvention géller ddremot att undantag fran kanalisationsprincipen kan
aktualiseras om detta foljer av nagon reglering péd sjordttens omrade.
Vidare beror 1971 ars konvention inte frigan om kanalisering av ansvaret
for en radiologisk skada som uppkommer vid flyg-, jarnvigs-, eller
landsvégstransport. Dubbel ansvarighet kan alltsa i princip forekomma.

Som framgatt ovan &r detta fallet pa vagtransportomradet. Nar det gil-
ler lufttransport kan konstateras att 1999 ars konvention om vissa enhet-
liga regler for internationella lufttransporter (Montrealkonventionen) &r
tillimplig, utover Pariskonventionen, om en radiologisk skada (atom-
skada) intraffar ombord pa ett luftfartyg. I Montrealkonventionen har inte
forts in ndgot undantag for ansvarighet for radiologisk skada (atom-
skada). Som utforligt redovisas i det lagstiftningsirende som lag till
grund for inforlivandet av Montrealkonventionen med svensk ritt (prop.
2002/03:18 s.65 ff.) har konstaterats att det lagstiftningstekniskt inte
krévs att atomansvarighetslagen eller luftfartslagen innehaller nagot un-
dantag for respektive lag eftersom konventionerna far anses vara foren-
liga med varandra. Foljden av detta &r att om en skada som omfattas av
denna lag intréffar under en lufttransport ska den skadelidande ha rétt att
vinda sig till endera av anldggningshavaren och transportéren med sitt
krav pa erséttning. Som framgéar av 55 § har transportoren i1 en sédan si-
tuation regressritt gentemot anliggningshavaren.

I sj6lagen (1994:1009) har daremot tagits in en bestdmmelse i 11 kap.
1 § som anger att det finns sirskilda bestimmelser om atomskada (radio-
logisk skada) i atomansvarighetslagen.

Det kan vidare konstateras att paragrafen inte aktualiseras i forhéllande
till 1996 éars internationella konvention om ansvarighet och ersittning for
skada i samband med sjotransport av farliga och skadliga amnen (HNS-
konventionen).

Lagtexten har forenklats i forhallande till bestimmelsen i 14 a § atom-
ansvarighetslagen. Det har inte ansetts ndodvandigt att ange den interna-
tionella regleringen i detalj i bestimmelsen. De nu ndmnda fallen ar un-
dantagssituationer som knappast kommer att aktualiseras.

Av 30 § framgar att ett ansprak pa ersittning far riktas direkt mot den
som har stéllt en sédkerhet enligt lagen, t.ex. en forsékringsgivare.

16 §
(artikel art 3, 7 och 10 b) i Pariskonventionen)

I forsta stycket behandlas den grundliggande bestimmelsen att anldgg-
ningshavaren har ett objektivt, strikt ersittningsansvar som géller obero-
ende av om anldggningshavaren sjélv eller ndgon som anldggningshava-
ren ansvarar for dr véllande till skadan.

I andra stycket infors en ny bestimmelse som uttryckligen anger att en
anldggningshavares ersittningsansvar ir obegrinsat, om annat inte foljer
av 17 eller 18 §. Genom bestdmmelsen utnyttjas mojligheten enligt arti-
kel 7 i1 den reviderade Pariskonventionen att infora ett obegransat skade-
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stindsansvar for anldggningshavare. Det kan i och for sig anses 6verflo-
digt att infora en uttrycklig reglering om ett obegriansat ansvar. Négon
som dr skadestandsskyldig dr obegrinsat ansvarig for en skada om inget
annat sdgs. Att det d4nda i klargérande syfte infors en bestimmelse i lagen
motiveras av att frigan om ett obegridnsat ansvar ar central och under
lang tid varit omdiskuterad inom konventionsstaterna.

Att undantag gors i forhéllande till 17 § beror pa att en innehavare av
en utlandsk anldggning, som kan bli ersdttningsansvarig enligt svensk
lag, kan ha ett begrdnsat ansvar enligt de bestimmelser som giller i det
landet. I sddana fall ska den begriansningen géller vid tillimpningen av
denna lag. Att undantag gors i forhdllande till 18 § beror pa att en be-
stimmelse om Omsesidighet infors for skador som uppkommer i ett land
utanfor Sverige. Det obegrinsade ansvaret enligt for anldggningshavare
enligt 16 § géller inte om erséttningsansvaret enligt det landets bestim-
melser ar begrénsat i friga om erséttning for skador i Sverige.

17 §

Paragrafen overfors fran atomansvarighetslagen utan ndgon &ndring i
sak. Aven med stod av den lagen giller att svensk ritt ska tillimpas i de
fall svensk domstol &r behdrig. Lagen bygger pa att den behdriga dom-
stolsstatens lag ar tillimplig och att nationella lagvalsregler utesluts (arti-
kel 14 (b) i Pariskonventionen). Ansvarsnivan bestdms emellertid enligt
lagen i anldggningsstaten (artikel 7 (d) i Pariskonventionen). Svensk lag
kan bli tillimplig nér en innehavare av en anldggning i en annan konven-
tionsstat dr ansvarig, t.ex. i anledning av en olycka som intraffar i Sve-
rige under transport till eller frdn en anlédggning i en annan konventions-
stat. Storleken p& ansvarsbeloppet bestdms emellertid i ett sddant fall en-
ligt lagstiftningen i det land dir anlidggningen ar beldgen (jfr prop.
1968:25 5. 126).

18 §
(artikel 7 g) i Pariskonventionen)

I paragrafen infors bestimmelser om reciprocitet, dvs. dmsesidighet, som
innebér att anldggningshavarens ersittningsansvar begrénsas till det an-
svarsbelopp som giller i den andra staten i forhallande till Sverige. Be-
stimmelserna innebér ett undantag fran anldggningshavarens obegrénsa-
de ansvar enligt 16 §.

Forsta stycket innebdr att ansvarsbeloppet ér begrénsat till det belopp
som giller i den andra staten i forhallande till Sverige. Bestimmelsen
géller i forhéllande till bade konventionsstater och icke-konventions-
stater. Genom att bestimmelsen i utformas s att den kan omfatta alla
stater, dvs. bade konventionsstater som stater anslutna till Wienkonven-
tionen och det gemensamma protokollet, star bestimmelsen inte i kon-
flikt med det krav pé likabehandling som f6ljer av artikel IV (2) i det
gemensamma protokollet. I avsnitt 10.8 redovisas att for att reciprocitets-
bestimmelsen ska kunna tillampas fullt ut i enlighet med forslaget maste
Sverige reservera sig till den reviderade Pariskonventionen innan denna
ratificeras.
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I andra stycket anges tva undantag frn forsta stycket. Av punkten 1
framgér att begrinsningen enligt forsta stycket inte giller i forhallande
till lander som saknar kérntekniska anldggningar pé sitt territorium.
Punkten 2 innebér att mojligheterna att stilla krav pa omsesidighet be-
grinsas av de konventionsataganden Sverige har i forhallande till Gvriga
nordiska stater enligt 1974 ars nordiska miljoskyddskonvention.

Huvudregel om ansvaret vid radiologiska olyckor

19§
(artikel 3 i Pariskonventionen)

I forsta stycket finns huvudregeln om att anldggningshavaren &r ansvarig
for radiologiska skador till f6ljd av en radiologisk olycka som har in-
traffat i en kérnteknisk anldggning eller med kdrndmne eller kérnavfall
som kommer fran en sddan anldggning. Bestimmelsen bygger pé grund-
principen att den som innehar en kérnteknisk anléggning ar ansvarig for
alla skador som uppkommer till f6ljd av driften av denna.

1 andra stycket anges vissa skador som inte omfattas av lagens bestdm-
melser om erséttningsskyldighet. Bestimmelsen géller ersdttningsskyl-
dighet for anldggningshavare, staten eller annan stat enligt reglerna om
betalning av gemensamma statsmedel enligt tilliggskonventionen.

I punkterna 1 och 2 regleras ett pa Pariskonventionen grundat undantag
fran anldggningshavarens ansvar for skador pa sjélva anldggningen och
for sa kallad on-site property. Tidigare undantogs ocksa skador pé trans-
portmedel. Genom 1982 ars dndringsprotokoll togs undantaget bort.

Den nirmare avgransningen av anldggningsomrade i punkten 2 (“site™)
far som konstaterats i tidigare forarbeten (prop. 1981/82:163 s. 58) ske
genom rattstillimpningen och med ledning av bl.a. de geografiska av-
gransningar som kan finnas i de tillstandsbeslut som ligger till grund for
anldggningens drift.

Undantaget fran erséttningsskyldigheten géller dven om den anldgg-
ning dér en olycka intréffar och de nérbeldgna anldggningarna har olika
innehavare. Syftet med undantaget dr namligen att den ersdttning som
ska finnas tillgénglig i hindelse av en olycka inte ska anvindas for ersétt-
ning pa nirbeldgna kirntekniska anldggningar utan till andra skadelidan-
de. I ett mycket speciellt fall skulle bestimmelsen kunna innebdra att
skador pa en kdrnteknisk anldggning som &r beldgen p& en helt annan
plats ska erséttas enligt lagen.

Fo6ljden av punkterna 1 och 2, och som en konsekvens av kanalisa-
tionsprincipen, ar att ingen kan hallas ansvarig om inte skadan orsakats
uppsatligen av en fysisk person (jfr 50 § 2). I atomansvarighetslagen
finns en 1 huvudsak motsvarande reglering.

Av punkten 3 framgar att undantag frén huvudregeln kan f6lja av 21—
29 §§, som innehéaller bestimmelser om transporter och tillfallig forvar-
ing i samband med transporter.
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Ansvaret vid transporter

208
(artikel 4 i Pariskonventionen)

I denna och de foljande paragraferna finns regler om ansvaret om det
intriaffar en radiologisk olycka under en transport eller tillféllig forvaring
i samband med en transport av kidrndmne eller kdrnavfall mellan kérn-
tekniska anldggningar. I denna paragraf finns huvudregeln i transport-
fallen, som innebér att den anldggningshavare som ar avsédndare av trans-
porten ska ersitta de radiologiska skador som olyckan medfor.

Huvudregeln om avséndaransvar har ansetts motiverad eftersom det
normalt endast dr avsidndaren som kan dvervaka och kontrollera emballe-
ring och lastning. Ansvaret géller under hela transporten om inte annat
foljer av 21-29 §§. Reglerna om lagens tillimpningsomrade i 9 § kan
ocksa innebéra en begransning.

Vid transporter mellan stater anslutna till Pariskonventionen rader
avtalsfrihet eftersom ansvarsreglerna da &r lika i de bada staterna.

218§
(artikel 4 a) i och ii), b) i och ii och c) i Pariskonventionen)

I paragrafen anges undantag fran huvudregeln om avséndarens ersétt-
ningsansvar.

I forsta stycket anges att vid transport mellan anlédggningar i Sverige
eller andra konventionsstater giller avsédndarens erséttningsansvar enligt
20 § inte i frdga om olyckor som intréffar efter den tidpunkt d& ansvaret
enligt ett skriftligt avtal mellan avsidndaren och mottagaren dvergir pa
mottagaren eller, om det inte finns nigot sddant avtal, dd& mottagaren
overtar kdrnadmnet eller kdrnavfallet. Med ett Gvertagande av kdrndmnet
eller kdrnavfallet avses ndr mottagaren tar &mnena i besittning.

Bestimmelsen i andra stycket ér ny. Enligt bestimmelsen fir en an-
laggningshavare Overta ansvaret for en transport fran en annan anldgg-
ningshavare genom ett avtal enligt forsta stycket 1 endast om den som
Overtar ansvaret har ett direkt ekonomiskt intresse i de kdrndmnen eller
det kdrnavfall som transporteras. Att bestimmelsen endast giller i dessa
transportfall beror pa att Pariskonventionen inte medger avtalsfrihet i
fréga om ansvarsovergingen i de situationer som regleras i 22 och 23 §§,
dvs. vid transporter till eller fran ett land som inte &r en konventionsstat.

I bestimmelsen begransas anldggningshavarens mdjligheter att over-
fora ansvaret for skador under transport till en annan anlédggningshavare.
Av bestdmmelsen foljer att ansvaret under transporten enbart kan béras
av den som ér dgare till eller av annan anledning har ett sddant direkt
intresse i det transporterade kdrndmnet (med undantag av naturligt uran
och utarmat uran) eller kdrnavfallet att vederbérande kommer att lida en
ekonomisk forlust om egendomen skadas, dvs. har det sa kallade forsék-
ringsbara intresset i godset som transporteras. Aven om #garen ir annan
an den som skickar eller tar emot kdrndmnet eller kdrnavfallet kan han
eller hon ha ett direkt ekonomiskt intresse i det transporterade godset.
Denna situation kan uppkomma om kadrndmnet eller kdrnavfallen skickas
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mellan flera anldggningar for att behandlas pé visst sétt. En sddan dgare
far trots detta anses ha ett direkt ekonomiskt intresse i det transporterade
godset.

Regeln syftar till att undvika att en anlaggningshavare forsoker kringgé
de nationella reglerna i friga om ansvarsnivaer genom att vinda sig till
en anldggningshavare i ett land med ldgre ansvarsnivéer och avtala att en
anldggningshavare i det landet ska Overta ansvaret for transporten. Det
ska alltsé inte lingre vara mgjligt for en anldggningshavare, som t.ex.
avser att transportera kdrndmne eller kdrnavfall fran Storbritannien till
Sverige, att genom att anlita en anldggningshavare fran en annan stat med
mycket laga ansvarsbelopp, t.ex. en grekisk anldggningshavare, déri-
genom lata transporten omfattas av betydligt ldgre ansvarsbelopp dn de
som giller i Sverige och Storbritannien.

22§
(artikel 4 a) iv) i Pariskonventionen)

Enligt bestimmelsen Gvergar ansvaret, vid transport fran Sverige eller
annan konventionsstat till ett land som inte 4r en konventionsstat, vid den
tidpunkt da kdrndmnet eller kdrnavfallet har lossats fran det transport-
medel som @mnet eller avfallet anlénde till mottagarlandet med. Bestdm-
melsen, som saknar motsvarighet i atomansvarighetslagen, infors efter-
som lagens tillimpningsomrade utvidgas och nu ocksa kan avse radiolo-
giska skador som uppkommer i en icke-konventionsstat. Av bestimmel-
sen foljer att ansvaret for en innehavare av en svensk anldggning upphdr
forst nir kdrndmnet (med undantag av naturligt uran och utarmat uran)
eller kirnavfallet lossats fran det transportmedel med vilket dmnena
transporterades till en icke-konventionsstat.

23§
(artikel 4 b) iv) 1 Pariskonventionen)

Enligt bestimmelsen Overgar ansvaret, vid transport till Sverige eller
annan konventionsstat fran ett land som inte dr en konventionsstat och
mottagaren skriftligen har samtyckt till transporten, vid den tidpunkt da
karndmnet eller kdrnavfallet har lastats pa det transportmedel som dmnet
eller avfallet ska transporteras med. Enligt bestimmelsen giller, som ett
avsteg fran principen med ett avsidndaransvar vid transporter fran avsin-
dare i en icke-konventionsstat till en kédrnteknisk anléggning i en konven-
tionsstat, att mottagaren, om denne skriftligen samtyckt till transporten,
ansvarar for skada som uppkommer genom en radiologisk olycka under
transporten redan fran det att godset lastats ombord pé transportmedlet.

Transporter till eller frin reaktordrivna transportmedel
24§

(artikel 4 a) iii) och b) iii) i Pariskonventionen)

I paragrafen regleras vem som dr ansvarig om det intréffar en radiologisk
olycka under en transport mellan & ena sidan en kérnteknisk anlédggning i
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Sverige eller en annan konventionsstat och & andra sidan en kdrnreaktor
som anvinds som kraftkélla i ett fartyg eller annat transportmedel. Hu-
vudregeln i forsta stycket ér att innehavaren av den kérntekniska anldgg-
ningen ska ersétta de radiologiska skador som olyckan medfor. Bestdm-
melserna dverfors fran atomansvarighetslagen utan éndring i sak.

I andra stycket anges undantag fran huvudregeln. Ersittningsansvaret
for anldggningshavaren géller enligt punkten I inte i fraga om olyckor
som vid transport fran den kdrntekniska anldggningen intraffar efter den
tidpunkt da kdrndmnet eller kdrnavfallet 6vertas av den som driver eller
innehar den mottagande reaktorn. Ansvaret for anldggingshavaren géller
enligt punkten 2 inte i frdga om olyckor som vid transport till den kérn-
tekniska anldggningen intriffar fore den tidpunkt d& kdrndmnet eller
kirnavfallet 6vertas av innehavaren av den kirntekniska anldggningen.

Bestdmmelserna har i dag en mycket begrénsad betydelse. I praktiken
kan bestdmmelsen aktualiseras i forhdllande till atomfartyg, t.ex. det
amerikanskregistrerade fartyget Savannah. Bestimmelsen kan ocksa om-
fatta saidana mobila flytande kérnreaktorer som klassas som fartyg.

Pariskonventionens reglering, som bestimmelsen bygger pa, star i full
Overensstdmmelse med 1962 ars konvention om ansvarighet for redare av
atomfartyg. Av 1962 ars konvention foljer att ansvarighet for innchava-
ren av fartygets reaktoranldggning intrdder i och med att vederborande
overtar kdrndmnena (med undantag av naturligt uran och utarmat uran)
eller kdrnavfallet (atomsubstansen). I 9 kap. 3 § sjolagen (1994:1009)
finns vidare en bestimmelse som innebér att det inte finns nagon rétt till
ansvarsbegransning betrdffande en fordran med anledning av en radio-
logisk skada orsakad av atomfartyg.

Transporter mellan Linder som inte fr konventionsstater

25§

I paragrafen regleras vem som dr ansvarig om det intréffar en radiologisk
olycka under en transport eller tillfillig forvaring i samband med en
transport av kdrndmne eller kdrnavfall mellan lander som inte dr konven-
tionsstater. I sddana fall ska den som har tillstdnd till transporten ersétta
de skador som olyckan medfor. Det som i denna lag géller i frdga om en
anldggningshavares ansvar ska da gilla tillstdindshavaren.

En mer utforlig genomgang av regleringen finns i prop. 1968:25 s. 93
ff.

Andra fall dir olyckan intriffar utanfor en anliggning

26 §
(artikel 3 a) och 5 c) i Pariskonventionen)

I paragrafen reglerar ansvaret for t.ex. en container som utan att vara
under transport finns utanfor en kérnteknisk anldggning, Sverfors fran
atomansvarighetslagen utan dndring i sak. Bestimmelserna kommenteras
i prop. 1968:25s. 101-102.
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Andra fall dir olyckan intriffar i en anliggning

278§
(artikel 5 b) i Pariskonventionen)

I paragrafen regleras ansvaret vid tillféllig forvaring i en kérnteknisk
anldggning i samband med transport till eller frén en annan kérnteknisk
anldggning. I sddana fall ska den som innehar den kérntekniska anldgg-
ning dir kdrndmnet eller kdrnavfallet forvaras ersitta de skador som
olyckan medfor endast om ersdttningsansvaret foljer av ett skriftligt avtal
som anldggningshavaren adr bunden av. Bestimmelsen oOverfors fran
atomansvarighetslagen utan éndring i sak. Bestimmelsen kommenteras i
prop. 1968:25 s. 92-93.

Transportorers ansvar

28 §
(artikel 4 ¢) i Pariskonventionen)

Med stod av denna paragraf, som &verfors fran atomansvarighetslagen
utan dndring i sak, far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer i det enskilda fallet besluta att en transportor i stéllet for inne-
havaren av en kérnteknisk anldggning ska ansvara for en olycka som in-
traffar under transporten. Behovet av bestimmelsen ar i praktiken ringa.
Pariskonventionens motsvarande reglering &r frivillig och 6verldmnar &t
anldggningsstaten att nidrmare reglera fragan genom lagstiftning (prop.
1968:25 s. 103). Trots att det inte finns ndgot egentligt behov av bestdm-
melsen kan den inte tas bort eftersom den ocksa kan bli tillimplig i {for-
hallande till andra konventionsstater (se 29 §).

29§
(artikel 4 e) i Pariskonventionen)

Paragrafen overfors fran atomansvarighetslagen utan &ndring i sak. Be-
stimmelsen innebdr att ett beslut motsvarande det som avses i 28 §, och
som meddelats enligt en annan konventionsstats lag for det ansvar som
giller for en anldggningshavare i den staten, ska gilla dven nér svensk
lag ar tillimplig for att beddoma erséttningsanspraket. Som konstateras
betraffande 28 § &r det praktiska behovet av bestimmelsen ringa.

Sikerhet for ersittningsansvaret

308§
(artikel 7 och 10 i Pariskonventionen)

I paragrafen anges kravet pa en innehavare av en svensk anldggning att
upp till vissa ansvarsbelopp garantera ersittning enligt lagen. Erséttning
ska garanteras genom en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk séker-
het.
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Punkten 1 innehaller huvudregeln for en innehavare av en kirnteknisk
anldggning. Punkten 2 géller enbart for innehavare av en kdrnkraftsreak-
tor och innebér ett krav pa hogre ansvarsbelopp. Bestimmelserna tar sin
utgangspunkt i den visentligt fordndrade regleringen i fraga om ansvars-
och sdkerhetsnivaer som foljer av den reviderade Pariskonventionen.

I punkten 1 anges en skyldighet for en innehavare av en svensk anldgg-
ning att ha en ansvarsforsékring eller annan ekonomisk sdkerhet som
motsvarar 700 miljoner euro och som vid varje tidpunkt tacker det ersétt-
ningsansvar som géller enligt lagen. Detta krav motsvarar det forsta ste-
get 1 den reviderade Paris- och tillaggskonventionen, jfr avsnitt 4.2.2 och
4.23.

I punkten 2 anges att en innehavare av en kdrnkraftsreaktor som &r i
drift for utvinning av kirnenergi, ér skyldig att ha en ekonomisk sikerhet
som motsvarar 1 200 miljoner euro och som vid varje tidpunkt ticker
ersittningsansvaret enligt lagen.

Rénta och ersittning for rittegangskostnader som foljer av domstols
dom eller beslut i mal om erséttning ska enligt 60 § inte anses som ersétt-
ning enligt lagen utan ska betalas av den erséttningsskyldige utover er-
sdttningen. Rénta och erséttning for rittegangskostnader omfattas med
andra inte av de krav pa ekonomisk sdkerhet som anges i denna paragraf
och 318§.

Frdgan om forutsittningarna for en anldggningshavare att finansiellt
sakerstélla de angivna ansvarsnivaerna behandlas i avsnitt 10.4.

31§
(artikel 7 b) i Pariskonventionen)

Paragrafen innehaller bestimmelser om att i det enskilda fallet besluta
om en ldgre ansvarsniva dn vad som anges i 30 §.

Bemyndigandet i punkten 1 avser kdrntekniska anldggningar som ar
mindre riskfyllda. Ett undantag har gjorts for kiarnkraftsreaktorer som é&r i
drift for utvinning av kérnenergi, eftersom sadana inte kan anses mindre
riskfyllda. Huruvida kravet pa sdkerhet kan begridnsas far bedomas i det
enskilda fallet med hénsyn till slaget av anldggning och den sannolika
omfattningen av en radiologisk olycka. Med omfattningen av en radio-
logisk olycka avses skadefoljderna. Ansvarsbeloppet far under inga om-
stindigheter sittas ldgre dn 70 miljoner euro for varje olycka. Beloppet
kan dock sittas hogre d4n 70 miljoner euro, men lagre &n 700 miljoner
euro, om det anses motiverat med hénsyn till riskerna. I forhéllande till
vad som giller enligt atomansvarighetslagen (17 § forsta stycket andra
punkten) skiljer sig bestimmelserna &t pa det sittet att anldggningens
hogre eller lagre risk tidigare helt kopplats samman med frdgan om det
vid anldggningen hanteras obestralat uran, medan den foreslagna bestdm-
melsen bygger pa en mer generell riskbedomning.

Bemyndigandet i punkten 2 avser transporter av kdrndmne eller kirn-
avfall och begrdnsningen &dr ldmplig med hénsyn till &mnets eller av-
fallets karaktér och de risker som transporten innebér.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i atomansvarighetslagen och har
tillkommit eftersom det kan vara motiverat med lagre krav pa den eko-
nomiska sdkerheten for vissa typer av mindre riskfyllda transporter. I
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dessa fall far ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte sittas lagre
dn 80 miljoner euro for varje olycka. Utdver transporter av obestrélat
uran kan bestimmelsen aktualiseras bl.a. vid sadana transporter av lag-
eller medelaktivt kdrnavfall som beddms vara forenade med sma risker.

Av 42 § andra stycket f6ljer att staten ansvarar i andra hand for ersétt-
ningsskyldigheten enligt lagen dé regeringen har beslutat om nedséttning
av ansvarsnivan med stdd av denna paragraf. Fran de skadelidandes syn-
punkt innebdr en begransning av kravet pa ekonomisk sékerhet dérfor
ingen risk. Statens andrahandsansvar géller upp till 700 miljoner euro.
Darutdver har staten och andra stater enligt tilliggskonventionen en skyl-
dighet att betala erséttning i intervallet mellan 700 miljoner euro och
1 500 miljoner euro (42 och 43 §§).

Enligt Pariskonventionen omfattar anldggningshavarens ansvar vid
transportolyckor dven skador pé transportmedlet (jfr prop. 1981/82:163 s.
27). Samtidigt innehaller konventionen i artikel 7 ¢) en regel som innebér
att en begransning av kravet pa sikerhet vid transporter inte far innebira
att ersittning for skada pa sjdlva transportmedlet gor att anldggnings-
havarens ansvar att ersitta annan skada understiger 80 miljoner euro.
Nagon uttrycklig bestimmelse om detta infors inte i lagen. Pariskonven-
tionens regel ska dock beaktas av regeringen vid beslut om begransning
av kravet pa ekonomisk sdkerhet.

32§

Av paragrafen foljer, i likhet med vad som géller enligt atomansvarig-
hetslagen, att det 4r mojligt for anldggningshavaren att teckna separat
forsakring for ansvarighet under transport.

33§
(artikel 6 a) 1 Pariskonventionen)

I forsta stycket regleras mojligheten att fa ut ersittning direkt av forsik-
ringsgivaren eller den som har stéllt sdkerhet av annat slag for anldgg-
ningshavarens ersittningsansvar. Bestimmelsen motsvarar vad som
géller enligt atomansvarighetslagen.

Av bestdimmelsen foljer att en skadelidande inte behdver fora talan mot
anldggningshavaren. Detta géller alltid nér talan om erséttning med st6d
av denna lag far véckas i Sverige. Lagens regler om direkt talan géller
alltsa nér svensk domstol &r behorig och séledes svensk lag ar tillimplig
for att prova krav pa ersittning med stod av lagen.

I andra stycket regleras forhallandet mellan forsékringsgivaren eller
den som har stéllt annan sékerhet och skadelidande. Av bestimmelsen
foljer att forsdkringsgivaren, i syfte att begridnsa ansvaret gentemot en
skadelidande, inte far aberopa nagon invéndning grundad pé forsakrings-
avtalet eller annan sikerhet eller ver huvud taget pa forhéallandet mellan
forsékringsgivaren eller den som har stillt sékerhet och anldggningshava-
ren. Om de skadelidande skulle utnyttja mojligheten att vinda sig direkt
mot forsdkringsgivaren, far dock forsékringsgivaren gora gillande sam-
ma invidndningar som anldggningshavaren hade kunnat &beropa i en pro-
cess mellan denna och den skadelidande. Bestdmmelsen har tillkommit
med hédnsyn till att direkt talan tillats mot forsdkringsgivaren. Motsvar-
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ande reglering finns ocksd i 10 kap. 14 § tredje stycket sjolagen
(1994:1009) och 17 § trafikskadelagen (1975:1410), som hénvisar till
forsakringsavtalslagen (2005:104).

En regel som i vissa fall foreskriver att det ska vara mgjligt for den
skadelidande att vdanda sig direkt mot forsakringsbolaget med sitt krav
(sd kallad direktkravsritt) finns i 9 kap. 7 § forsdkringsavtalslagen.
Denna regel, som giller bl.a. skadeforsdkring men inte tillimpas pa ater-
forsékring, dr tvingande i forhallande till tredje man (1 kap. 6 § 2 stycket
samma lag, jfr ocksa 1 kap. 3 och 4 §§). Forsdkringsavtalslagens regler-
ing &r emellertid sndvare &n de krav som foljer av Pariskonventionen och
en sdrskild bestimmelse har darfor tagits in i den nya lagen.

34§
(artikel 10 d) 1 Pariskonventionen)

Av paragrafen foljer att ersittningsskyldigheten for forsékringsgivaren
eller den som stillt annan sidkerhet kvarstair mot den skadelidande tva
ménader efter det att forsdkringsavtalet eller sdkerheten har sagts upp
eller av andra skil upphort. Vid transport géller sikerheten om transpor-
ten har pabdrjats innan sékerheten sades upp.

35§
(artikel 6 i Pariskonventionen)

I bestimmelsen regleras forhallandet mellan & ena sidan forsékringsgiv-
aren eller den som har stéllt annan sékerhet och & andra sidan forsak-
ringstagaren eller anlédggningshavaren. Av bestimmelsen, som &verfors
frén atomansvarighetslagen utan éndring i sak, foljer att en forsékrings-
givare inte kan gora invindningar mot ett forsidkringsansprak pa grund av
forhallandet mellan parterna i forsakringsavtalet eller andra forhallanden
som beror pa annan &n den skadelidande. Motsvarande géller for den
som har stillt sikerhet av annat slag. Forsdkringsgivaren kan daremot i
forsékringsavtalet forbehalla sig regressritt i forhallande till anldggnings-
havaren.

Fragan om vilket eller vilka forbehéll som uppstélls av den som har
stillt en sdkerhet kan ha betydelse for bedomningen av om sikerheten &r
tillrdcklig for att sdkerstdlla ersdttningsansvaret. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska enligt 36 § prova om en
sdkerhet ar tillracklig.

Bestimmelsen géller dven ndr den kérntekniska anldggningen ligger
utanfor Sverige, om talan far vickas hér i landet. S& kan vara fallet vid en
transport fran ett land som har tilltrdtt Wienkonventionen och det gemen-
samma protokollet till Sverige, om olyckan intrdffar pd svenskt terri-
torium. I en sadan situation kan det andra landets lagstiftning i och for
sig vara tillimplig pa forhéllandet mellan anldggningshavaren och den
som har stéllt sdkerheten. Men svensk rétt ska tillimpas eftersom olyckan
har intrdffat i Sverige och svensk domstol dr behorig. 1 ett sddant fall
foljer av denna paragraf att en forsékringsgivare inte kan gdra invind-
ningar mot ett forsékringsansprak pa grund av forhallandet mellan parter-
na i forsékringsavtalet eller andra forhallanden som beror pd annan &n
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den skadelidande. Forsdkringsgivaren kan diaremot pa grund av innehél-
let 1 forsdkringsavtalet forbehalla sig regressritt i forhallande till anlagg-
ningshavaren. Nagon sérskild bestimmelse om detta behévs inte.

36§
(artikel 10 a) i Pariskonventionen)

I paragrafen infors en bestimmelse som grundar sig pa Pariskonventio-
nen och som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska prova om sédkerheter enligt 30-32 §§ é&r tillrackliga. An-
laggningshavaren ska visa att sidkerheterna ar tillrdckliga for att siker-
stdlla ersdttningsansvaret enligt lagen. Det kan vara frdga om en eller
flera ansvarsforsakringar eller andra ekonomiska sdkerheter. Fragan om
vem som bor prova frdgan om godkdnnande behandlas i avsnitt 10.6.

37§
(artikel 7 1 Pariskonventionen)

Paragrafen &r ny och innebdr att man vid fullgérande av erséttnings-
ansvaret enligt lagen i forsta hand ska anvénda sig av de ansvarsforsak-
ringar som har tecknats. Andra ekonomiska sikerhet, t.ex. moderbolags-
borgen ska anvéndas endast om det inte finnas nagra ansvarsforsékringar
eller om géllande ansvarsforsdkringar inte racker for att betala erséttning
till de skadelidande. Andra ekonomiska sdkerhet kan aktualiseras redan
av den anledningen att en forsékring inte ticker alla skador, t.ex. sddana
miljoskador eller andra skador som forsékringsbranschen har aviserat
undantag for.

Genom bestdmmelsen prioriteras i vilken ordning olika sdkerheter ska
anvindas for att betala ersattning till skadelidande. En utgdngspunkt for
den nya regleringen ar att sikerstillandet av ersittning, pd samma sétt
som i dag, kommer att ske i forsta hand med en ansvarsforsikring. I
hindelse av en allvarlig radiologisk olycka bor en prioritering mellan
olika s@kerheter underlétta skaderegleringen.

388§
(artikel 10 a) 1 Pariskonventionen)

Paragrafen ar ny och bemyndigar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad som krivs for att
en sdkerhet ska kunna godtas enligt lagen. Det vidgade skadebegreppet
och de hojda beloppsnivaer som géller for sékerstéllande av erséttning
till skadelidande innebér att det tills vidare kommer att behdvas komplet-
terande sdkerheter till den ansvarsforsékring som sedan tidigare sdker-
stallt anldggningshavares ersittningsansvar. De andra ekonomiska siker-
heterna kan vara av skilda slag. Genom bemyndigandet blir det mojligt
att ange vilka typer av sidkerhet som kan godtas och vilka som inte kan
godtas. Forutsittningarna for att teckna en ansvarsforsakring kan komma
att fordndras Gver tiden. Bemyndigandet gor det mojligt att anpassa
kravet pé sikerhet utifran forandringar av det slaget. I foreskrifterna kan
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ocksa anges om en anldggningshavare &r skyldig att ha en ansvarsforsak-
ring upp till en viss beloppsniva.

Statlig aterforsikring

39§
(artikel 7 1 Pariskonventionen)

Genom paragrafen bemyndigas regeringen att i friga om ansvaret vid
radiologiska olyckor gora ekonomiska &taganden for staten. Det ska
goras som aterforsékringsdtaganden och hanteras inom ramen for den
statliga garantimodellen. Fragan om forutséttningarna att finansiellt
sdkerstilla de ansvarsnivder som anges i 12 § behandlas i avsnitt 10.4.

Av regeringens Overviganden i avsnitt 10.4 framgar att den sdkerhet
som behdvs utdver en ansvarsforsékring bor stillas av anldggningshavar-
na och dess dgarbolag och att en 16sning inom ramen for den statliga
garantimodellen bor komma i frdga endast 1 undantagsfall. Bemyndigan-
det har inforts for den héndelse det dndé skulle visa sig att kdrnkrafts-
industrin inte kan pa egen hand sidkerstilla ansvarsbeloppen pa ett be-
tryggande sétt. Bemyndigandet kan komma att utnyttjas om det skulle
vara nddviandigt for att Sverige ska kunna f6lja dtagandena enligt revide-
rade Pariskonventionen.

For statens ataganden ska anldggningshavare enligt andra stycket be-
tala en avgift for den ekonomiska risk som staten bar for kostnader som
kan uppkomma i hdndelse av radiologiska olyckor. Regeringen fér enligt
tredje stycket meddela foreskrifter om avgiftens storlek och betalning.

Transportcertifikat

40 §
(artikel 4 d) i Pariskonventionen)

Paragrafen innehéller bestimmelser om s.k. transportcertifikat och dver-
fors med endast vissa justeringar i lagtexten frén atomansvarighetslagen.
Ett certifikat ska utformas enligt formuldr som faststélls av Stralséker-
hetsmyndigheten, jfr 6 § forordningen (1981:327) med foérordnanden en-
ligt atomansvarighetslagen (1968:45). Det dr ocksé Stralsdkerhetsmyn-
digheten som utfardar det intyg som avses i andra stycket. Bestimmelsen
kommenteras i prop. 1968:25 s. 176 ff.

Solidariskt ansvar

41§
(artikel 5 d) i Pariskonventionen)

Paragrafen, som behandlar anldggningshavarnas solidariska ansvar och
den slutliga férdelningen nér tva eller flera anldggningshavare dr ansva-
riga for samma skada, dndras i forhallande till motsvarande reglering i
atomansvarighetslagen for att std i 6verensstimmelse med anldggnings-
havarnas obegrinsade ansvar. Andringen innebir att begrinsningen av
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det solidariska ansvaret till ett i lagen angivet ansvarsbelopp tas bort.
Motsvarande bestimmelse i atomansvarighetslagen behandlas i prop.
1968:25 5. 129-132.

Om tva eller flera &r ersittningsansvariga for samma skada, ska de en-
ligt forsta stycket forsta meningen solidariskt svara for erséttningen.
Enligt andra meningen ar ingen av de ansvariga skyldig att betala mer &n
vad som f6ljer av att dennes ansvar ar begransat. Om ansvaret for en er-
séttningsansvarig ar obegriansat och ansvaret for en annan ar begrinsat,
foljer av bestimmelsen att den senare inte dr skyldig att solidariskt betala
mer dn vad som foljer av ansvarets begransning.

Det solidariska ansvaret géller dven vid transport eller tillfdllig forvar-
ing 1 samband med transport. I andra stycket finns dock en special-
bestimmelse for sddana fall. Om ersattningsansvaret grundas pé nagon
av bestimmelserna om transport eller tillfillig forvaring i 20-29 §§ och
transporten eller forvaringen avser flera partier kdrndmnen eller kérn-
avfall i ett och samma transportmedel eller pa en och samma forvarings-
plats, dr det sammanlagda erséttningsansvaret begrinsat till det hogsta
belopp som giller for ndgon av dem. Bestdmmelsen har ingen betydelse i
det fallet att ansvaret for ndgon av de ersdttningsansvariga dr obegréinsat.
Bestammelsen i andra stycket kan dock aktualiseras i den situationen att
flera utlindska anldggningshavare dr ansvariga och ersittningsfragan
provas i svensk domstol, om deras ansvar dr begrénsat enligt lagstift-
ningen i de andra ldnderna.

Enligt tredje stycket ska de erséttningsansvarigas inbdrdes ansvar be-
stimmas med utgangspunkt i de olika anldggningarnas bidrag till skadans
uppkomst och dvriga omsténdigheter.

Statlig ersiittning

42§
(artikel 10 c) i Pariskonventionen)

Paragrafen innehaller bestimmelser om statens ersittningsskyldighet.

I forsta stycket anges att staten ska betala ersittning till en skadelidan-
de som har ritt till ersdttning enligt denna lag, om den skadelidande visar
att erséttningen inte kan fas frdn den ansvarige anldggningshavarens
sdkerhet. Statens sammanlagda ersittningsansvar &r enligt andra stycket
begrénsat till 1 200 miljoner euro for varje radiologisk olycka.

Bestdmmelserna innebér att staten kan bli ersittningsskyldig om en
skadelidande — trots att anldggningshavaren har en skyldighet att ha
ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sidkerhet — inte kan fa ersittning
for en skada som han eller hon ar berittigad till. En sadan situation skulle
kunna uppkomma t.ex. om forsakringsgivaren forsitts i konkurs. I dessa
fall géller statens ansvar i andra hand, s.k. subsididrt ansvar.

Statlig ersittning skulle kunna aktualiseras dven for s kallade sena
personskador som visar sig forst efter tio ar, men inom 30 ar frén dagen
for den radiologiska olyckan (jfr preskriptionsreglerna i 52 §). For sadana
sena skador, vilka frimst kan ténkas aktualiseras nér det géller cancer,
saknas for ndrvarande mojligheter att finna forsékring pa den privata
marknaden.
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Enligt andra stycket andra meningen géller statens ansvar upp till 1 200
miljoner euro dven om den ansvarige anldggningshavarens ansvar &r be-
gransat till 700 miljoner euro enligt 30 § 1 eller annat lagre belopp som
beslutats av regeringen med stod av 31 §. Aven i dessa fall behdver forst
klargdras om den ansvarsforsdkring eller annan siakerhet som finns récker
till betalning. Om sékerheten inte racker aktualiseras statens ansvar. Om
ansvaret dr begréansat till exempelvis 700 miljoner euro for en kdrntek-
nisk anldggning och skadorna skulle komma att &verstiga detta belopp
ansvarar staten alltid for ersdttningen i intervallet mellan 700 miljoner
euro och 1 200 miljoner euro, dvs. det andra steget i Paris- och tilldggs-
konventionen.

Om skadorna efter en eventuell olycka skulle uppga till hogre belopp
foljer av anldggningshavarnas obegrinsade ansvar att det — utdver den
sarskilda regleringen i 16 § som bygger pa tilliggskonventionens gemen-
samma statsansvar — egentligen inte finns ndgon ovre gréns att beakta i
sammanhanget. Aven om kravet pa finansiering av det obegrinsade an-
svaret upphor vid 1 200 miljoner euro svarar primért anldggningshavaren
med sina tillgdngar nér ersdttningen upp till 1 500 miljoner euro har
uttomts.

43§
(artikel 2-3 i tilldggskonventionen)

I paragrafen regleras nér erséttning kan betalas av gemensamma stats-
medel, dvs. av stater som har tilltrédtt tilliggskonventionen. Forutsitt-
ningarna for sddan ersittning framgér av denna paragraf och de tva folj-
ande. For att svara mot den reviderade tilldiggskonventionen gors flera
andringar i sak jamfort med motsvarande bestimmelser i atomansvarig-
hetslagen.

1 forsta stycket regleras nér ersittning kan aktualiseras som en f6ljd av
de folkrittsliga forpliktelser som foljer av tilliggskonventionen. Det er-
sdttningssystem i tre steg som foljer av Paris- och tilldggskonventionen
har 1 grunden bibehallits, men de olika erséttningsnivaerna har hojts pa-
tagligt.

En tillimpning av paragrafen aktualiseras om en skadelidande som har
rétt till erséttning enligt lagen inte far skadan fullt ersatt fran den ansvar-
ige anldggningshavarens sdkerhet enligt 30-32 §§ eller fran staten enligt
42 §. Staten ska d& med bidrag fran andra stater enligt tilliggskonven-
tionen betala den ytterligare erséittning som behdvs for att ersétta skadan.

Enligt andra stycket ar ersittningsansvaret i detta tredje steg enligt
konventionen begrinsat till ssmmanlagt 300 miljoner euro plus rdnta och
rattegdngskostnader for varje radiologisk olycka. Reglerna i forsta och
andra stycket innebdr att ersittningen i det tredje steget aktualiseras forst
nér ersittning upp till 1 200 miljoner euro har uttdmts, dvs. det forsta och
andra steget 1 Paris- och tilliggskonventionen.

Erséttningen 1 tredje steget ska, i likhet med vad som giller de andra
stegen, betalas utan att diskriminera nagon av de skadelidande i kon-
ventionsstaterna. Det gemensamma statsansvaret giller dven i samband
med transportolyckor.
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For det fall erséttning ska betalas med stod av denna paragraf har de
skadelidande ritt att f4 ut hela den erséttning de &r beréttigade till, och
som omfattas av det gemensamma statsansvaret, av den svenska staten.
De skadelidande behover alltsé inte framstilla separata krav pa erséttning
i varje stat. Den erséttning som den svenska staten betalat ut till f6ljd av
bestimmelsen far sedan kravas ater fran de ovriga stater som omfattas av
tilliggskonventionens gemensamma statsansvar i enlighet med vad
respektive stat har att bidra med.

For det fall det skulle tvistas om erséttningen ska hela ersittningen
betalas ut till de skadelidande i enlighet med ett avgorande av den
domstol som &r behorig att prova de erséttningskrav som f6ljer av en
radiologisk olycka. I de flesta fall 4r domstolen i den stat dir olyckan
intrdffade behorig. Men vid transporter kan den situationen uppsté att
olycksstaten dr en annan in anldggningsstaten. I den situationen betalas
ersittningen av gemensamma statsmedel ut av den stat dir olyckan
intriffade, eftersom denna &r behorig. Denna stat far sedan kriva tillbaka
ersittningsmedel fran anldggningsstaten. Motsvarande situation uppkom-
mer om flera anldggningshavare, fran olika stater, dr ansvariga for en
radiologisk olycka som skett i en annan stat. Sedan den behdriga staten
betalat ut ersittningen far medlen aterkravas.

I den reviderade tillaggskonventionen dndras den formel som ligger till
grund for den ersdttning som de enskilda staterna ska bidra med. Efter-
som fordelningsgrunderna endast ror staternas inbdrdes ataganden bor
det inte inforas nagon sérskild reglering i forfattning.

Av artikel 12 i den reviderade tilldggskonventionen foljer att staterna
nu forpliktas att i storre utstrdckning &n tidigare bidra i forhéllande till
statens kérnkraftproduktion, uttryckt i sammanlagd termisk effekt. En
mindre andel an tidigare dr relaterad till statens bruttonationalprodukt.
Forhallandet var tidigare 50 procent vardera. De nya fordelningsgrunder-
na innebér att 35 procent av konventionsstaternas betalningsandel be-
stdms pa grundval av bruttonationalprodukten och 65 procent pa grund-
val av reaktorernas termiska effekt. Fordelningsnyckeln avser att ater-
spegla ett risktinkande enligt vilket en stat med en omfattande kérn-
kraftsproduktion bor bidra ett storre ekonomiskt ansvar &n en stat med en
begransad sddan produktion.

44§

(artikel 2-3 i tilldggskonventionen)

I paragrafen anges vissa forutsittningar for att ersittning ska betalas
enligt 43 §. Det krdvs att den ansvarige anldggningshavarens anliggning
finns i Sverige eller annan tilldggskonventionsstat och anvinds endast for
fredliga d&ndamal och att svensk domstol enligt 59 § &r behorig att prova
erséttningsanspraket.

45 §
(artikel 2-3 i tilldggskonventionen)

I paragrafen anges ytterligare forutsittningar for att erséttning ska betalas
enligt 43 §. Ovriga forutsittningar framgar av 43 och 44 §§.
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Bestdmmelserna aterger det som anges i den reviderade tilldggskon-
ventionen om vilka skador som det gemensamma statsansvaret ska
tillimpas pa. Utgangspunkten for tillimpningen ar att skadelidande i de
stater som omfattas av konventionsregleringen ska ges ett extra skydd i
hiandelse av en radiologisk olycka pa konventionsstaternas territorier.
Ersdttning av gemensamma statsmedel betalas inte till skadelidande i
icke-konventionsstater. Detta Overensstimmer med vad som har géllt
tidigare. Tillimpningsomréadet &r alltsa sndvare &n vad som géller for er-
sattningsregleringen i ovrigt och som grundar sig pa Pariskonventionen.
Om en stat skulle utnyttja den mojlighet som Pariskonventionen ger de
enskilda staterna att ytterligare stricka ut tillimpningsomradet for den
konventionen och en olycka intriffar inom ett sddant omrade &r tillaggs-
konventionen inte tillimplig och det gemensamma statsansvaret kan inte
aktualiseras utan sirskilt medgivande.

Reglerna har paverkats av att tillimpningsomradet enligt den revidera-
de tillaggskonventionen har anpassats till utvecklingen inom internatio-
nell ritt. Reglerna géller skador som har uppkommit i Sverige eller en
annan stat som har tilltrétt tilliggskonventionen (punkten 1). Erséttnings-
ansvaret giller numera dven skador som uppkommer i vissa fall i eller
over marina omraden utanfor Sveriges eller en annan tilldggskonven-
tionsstats territorium (punkten 2). Reglerna utvidgas ocksa till att omfatta
en konstgjord 6, anldggning eller konstruktion som omfattas av en
konventionsstats jurisdiktion (punkten 2 b). Erséttning betalas vidare om
skadan uppkommer i eller 6ver en konventionsstats ekonomiska zon eller
pd den kontinentalsockel som hor till Sverige eller annan tilldggs-
konventionsstat, om skadan uppkommer i samband med utvinning eller
utforskning (punkten 3).

Av andra stycket f6ljer att med medborgare i forsta stycket 2 ¢ avses
aven bolag, foreningar m.m. Bestdmmelsen éndras inte i sak jamfort med
atomansvarighetslagen. Bestimmelsen kommenteras i prop. 1968:25 s.
154-155.

46§

I paragrafen anges vissa forutsattningar for att staten ska betala erséttning
utdver det som foljer av 42—45 §§ och trots att det infors ett obegrénsat
ansvar for anldggningshavare. Sadan statlig ersdttning regleras i en sér-
skild lag. En motsvarande bestimmelse finns i atomansvarighetslagen.

Ytterligare statlig ersdttning kan aktualiseras om de framstillda skade-
staindskraven Overstiger 1 500 miljoner euro och ersittningen dver detta
belopp inte kan betalas av anldggningshavaren. Ett exempel pé nir be-
stimmelsen skulle kunna aktualiseras dr om staten, till skydd for de ska-
delidande och for att garantera en viss elproduktion, viljer att trida in
och betala viss erséttning for att undvika att den ansvariga anldggnings-
havaren rékar i obestand och forsitts i konkurs.

Bestdmmelsen kan komma att tillimpas vid extraordindra hiandelser av
katastrofkaraktdr. Skulle det i en sddan situation foreligga ett behov av
att tillskjuta extra statsmedel for att ersétta de skadelidande torde ett riks-
dagsbeslut kunna fattas timligen snabbt. Statsmakterna kan da givetvis
besluta om de ndrmare forutséttningarna for att ytterligare statsmedel ska
stillas till forfogande, t.ex. om det ska krédvas att anldggningshavarens
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samtliga tillgadngar tagits i ansprdk genom generalexekution. Detta far
vigas mot samhallets behov av fortsatt produktion i anldggningen och en
avvigning i dvrigt av for- och nackdelar som kan vara férenade med en
fortsatt drift.

Till skillnad mot vad som tidigare géllt har emellertid staten ingen
civilréttslig skyldighet att betala erséttning intill ett visst belopp utdver
tillaggskonventionens maximibelopp (jfr 31 a § atomansvarighetslagen).
Att den nuvarande regleringen som foreskriver ett saddant ansvar har
utgatt innebar emellertid ingen ekonomisk forsdmring for de skadelidan-
de, eftersom den sammanlagda ersittning som féar anses garanterad enligt
den nya regleringen uppgér till 1 500 miljoner euro, vilket klart verstig-
er de sex miljarder kronor som staten svarar for enligt atomansvarighet-
slagen.

Ersittningens storlek och betalning

47 §
(artikel 11 1 Pariskonventionen)

I paragrafen anges att ersittning enligt lagen ska bestimma med tillamp-
ning av allmidnna skadestandsrittsliga regler, om inte annat foljer av
lagen. Av artikel 11 i Pariskonventionen f6ljer att fragor om skadestand-
ets art, form och omfattning liksom frdgor om en réttvis fordelning av
tillgéngliga medel avgdrs med stod av nationell rétt.

Framst kan reglerna i 5 kap. skadestdndslagen bli tillimpliga. Allmén-
na skadestandsréttsliga grundsatser, om t.ex. kausalitet, gor sig ocksa gil-
lande nér det géller ersittning i anledning av radiologiska skador.

148 § finns en regel om jimkning som avviker fran den allménna ska-
destandsréttsliga grundsatsen om jimkning.

48 §
(artikel 11 1 Pariskonventionen)

I likhet med vad som giller enligt atomansvarighetslagen far jimkning
ske endast vid uppsat eller grov vardsloshet fran den skadelidandes sida.
Bestimmelsen innebir att mindre forsummelser, av t.ex. en anstilld i
en kdrnteknisk anldggning, inte medfor att den skadelidandes ritt till er-
sattning inskrdnks genom tillimpning av allmédnna regler om jamkning
pa grund av medvéllande (UIf K. Nordenson, Svensk och internationell
atomansvarighetslagstiftning, Svensk Forsikrings-Arsbok, 1968).

49 §
(artikel 11 i Pariskonventionen)

Enligt forsta stycket betalas ersittning enligt lagen till de skadelidande i
forhallande till storleken av deras fordringar. Bestimmelsen utgér fran att
det ankommer pé den skadelidande att i enlighet med vad som allmént
géller inom skadestandsrétten styrka sitt ansprak.

I andra stycket regleras den situationen att den totala erséttningen upp
till 1 500 miljoner euro — som finansieras av anldggningshavarens for-
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sdkring, annan ekonomisk sékerhet och statlig ersittning — inte réacker for
att ersitta samtliga skadelidande. Om en radiologisk olycka skulle fi en
sadan omfattning ska erséttningen till de skadelidande, och den rénta som
16per pa beloppet, séttas ned proportionellt.

50 §
(artikel 11 i Pariskonventionen)

I forsta stycket anges att om det efter en radiologisk olycka kan befaras
att de medel som ska anvindas for att betala ersittning enligt denna lag
inte kommer att ricka till full erséttning &t alla skadelidande, ska betal-
ningen fordelas over tiden sa att kraven i 49 § kan uppfyllas. Delbetal-
ningar ska da ske pd det proportionella sdtt som anges i 49 § andra
stycket. Bestimmelsen var tidigare utformad som ett bemyndigande till
regeringen att meddela foreskrifter om en procentuell nedséttning av de
skadelidandes erséttning. Eftersom det ar frdga om en civilréttslig regler-
ing bor kravet pa nedsattning anges direkt i lagen.

Betydelsen av bestimmelsen minskar genom att det infors ett obe-
gransat ansvar for anliggningshavarna. En nedsdttning av erséttningen
far dock ske om det star klart att en olycka dr s omfattande att det kan
befaras att tillgdngliga medel inte kommer att ricka. I vilken utstrackning
ersittningen ska séttas ned far bedomas efter en allmin uppskattning av
skadorna. Bestdimmelsen kan dven aktualiseras om svensk domstol ska
tillimpa en annan stats ansvarsnivéer, vilket kan bli aktuellt om olyckan
dgt rum 1 Sverige men en utldndsk anldggningshavare ér ansvarig.

Enligt andra stycket far den erséttningsansvarige med stod av forsta
stycket inte dréja med en betalning lingre 4n vad som é&r skéligt med
hinsyn till olyckans omfattning och omstandigheterna i dvrigt.

51§

I paragrafen regleras omrikning till svensk valuta och motsvarar i dvrigt
den bestdmmelse om omrikning fran sirskilda dragningsritter till sven-
ska kronor som atomansvarighetslagen innehaller.

Preskription

52§
(artikel 8 i Pariskonventionen, artikel 6 i tilliggskonventionen)

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 11.5, regleras preskription av
ansprak pa erséttning for en radiologisk skada. Bestimmelsen hanfor sig
till bade anldggningshavares ersittning och statlig erséttning, inklusive
ersittning av gemensamma statsmedel med stdd av tilldggskonventionen.

I forsta meningen regleras korttidspreskription, dvs. att den skadelidan-
de for att inte forlora rétten till ersittning ska vécka talan mot den ersétt-
ningsskyldige inom tre ar efter det att den skadelidande fatt kdnnedom
om eller rimligen borde ha fatt kinnedom om skadan och vem som &r
ansvarig for den. For att avbryta trearspreskriptionen racker det med ett
krav utom rétta riktat mot den erséttningsskyldige. Om det skulle vara
oklart vem som &r den ersdttningsskyldige, exempelvis anldggnings-
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havaren eller staten, bor det alltid rdcka att den skadelidande riktat kravet
mot anldggningshavaren.

I andra meningen finns in en bestimmelse som f6ljer av att preskrip-
tionstiden for personskada strackts ut fran 10 ar till 30 &r genom 4nd-
ringsprotokollen till Paris- och tilliggskonventionen. Preskriptionstiden
péa 10 ar kvarstér ofordndrad i forhallande till andra typer av skador. Den
10-ariga respektive 30-ariga preskriptionstiden &r absolut. En skade-
lidande som inte vickt talan inom den angivna tiden forlorar sin rétt till
erséttning av anldggningshavaren.

I lagen finns ingen motsvarighet till den sérskilda prekriptionsregeln i
21 § atomansvarighetslagen som géller kdrndmne eller kdrnavfall som
olovligen tillgripits, forlorats eller &vergivits. Anledningen &r att mot-
svarande bestimmelse i Pariskonventionen, artikel 8, har tagits bort i den
reviderade konventionen eftersom det har ansetts onddigt att sérskilt
reglera en sé ytterst sdllsynt handelse.

53§
(artikel 8 e) i Pariskonventionen, artikel 6 i tilliggskonventionen)

Paragrafen syftar till att en skadelidande inte ska riskera att forlora sin
ratt att framstédlla krav pa erséttning om det t.ex. rader tvist om behorig
domstol nér olyckan intréffat utanfér konventionsstaternas omraden och
talan skulle kunna vickas vid domstolar i skilda stater. En sddan tvist ska
enligt Pariskonventionen l6sas av en sérskild konfliktdomstol. Eftersom
denna process kan ta tid riskerar den skadelidande att det forflyter sa 14ng
tid fran det olyckan intréffade att anspréket preskriberas (jfr artikel 8 e) i
Pariskonventionen). Regeringen kan dé tridda in och meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta att de skadelidande ska vara bevarade sin
rdtt att fa ersittning till dess att kompetenskonflikten har blivit 16st.

Aterkrav och regress

54 §
(artikel 11 i Pariskonventionen)

Enligt bestimmelsen far erséttning enligt denna lag som har betalats till
en skadelidande inte krdvas tillbaka fran den skadelidande, om inte annat
foljer av 55 §. Forbudet mot att kriva tillbaka erséttning géller i fall da
nedséttning av ersittning gors med stod av 50 §.

55§
(artikel 6 e) och f) i Pariskonventionen, artikel 5 i tilliggskonventionen)

I paragrafen regleras anldggningshavarens och statens regressrétt samt
undantag fran kanalisationsprincipen. En motsvarande reglering finns i
atomansvarighetslagen.

Av artikel 5 1 tilldggskonventionen foljer att tilldggskonventionsstater-
na har samma ratt till aterkrav som anldggningshavare har enligt Paris-
konventionen (artikel 6 f) i Pariskonventionen).
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Enligt punkten 1 far regressritt goras géllande mot den ansvarige an-
laggningshavaren. Ett sddant krav kan aktualiseras om staten har betalat
ersittning i en situation da skadelidande inte kunnat fi betalat ur de
sikerheter som anlidggningshavaren har stallt.

Med stod av punkten 2 kan den ansvarige anlaggningshavaren, staten
eller annan tilliggskonventionsstat gora regressritt gillande mot en
fysisk person som uppsatligen har orsakat skadan.

Enligt punkten 3 géller fall da det finns ett skriftligt avtal som innebér
att annan @n anldggningshavaren har atagit sig att ersitta skadan, dvs.
undantag gors fran kanalisationsprincipen.

Punkten 4 avser den situationen att bestimmelsen om solidariskt
ansvar 1 41 § ger upphov till regressansprdk mellan anldggningshavarna
inbdrdes.

56 §
(artikel 6 d) och g) i Pariskonventionen)

I forsta stycket regleras de situationer ndr annan dn innehavaren av en
karnteknisk anldggning har betalat ersittning for en radiologisk skada
och trader i den skadelidandes stélle mot anldggningshavaren eller staten.
Bestimmelsen dverfors frén atomansvarighetslagen utan dndring i sak.
Bestammelsen kommenteras i prop. 1968:25s. 119-121.

Bestimmelsen i andra stycket dr ny och motsvarar innehallet 1 artikel
6 g) i Pariskonventionen.

Tillsyn

57§

I bestimmelsen, som &r ny, anges att tillsyn &ver att lagen foljs ska ut-
Ovas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Behovet av tillsyn enligt lagen dr ganska begrinsat. Vissa aspekter av
skyldigheten for anldggningshavare att inneha en ansvarsforsékring eller
annan sdkerhet for ansvaret bor dock kunna kontrolleras. En sjéalvklarhet
ar att forvissa sig om att det finns en forsdkring eller sdkerhet. Man kan
ocksé behova tillse att forsakringen tacker det belopp och de skyldigheter
som foreskrivs och att det ar rétt aktdr som har tecknat forsdkringen.
Tillsynen bor dven avse straffbestimmelsen som avser dessa skyldig-
heter.

Frégan om tillsynsmyndighet behandlas dven i avsnitt 11.7.

Straff

58§

I paragrafen anges straffansvar for den anldggningshavare som &sido-
sétter skyldigheten att ha en ansvarsforsikring eller annan ekonomisk
sdkerhet enligt lagen. Bestimmelsen omfattar savél uppsatliga som oakt-
samma gérningar. Straffskalan dr densamma som i bestimmelsen i atom-
ansvarighetslagen.
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En oOvertridelse av bestimmelsen faller in under allmént atal och om-
fattas av &klagares atalsplikt (jfr 20 kap. 3 § rittegangsbalken).

Den tillsynsmyndighet som regeringen bestimmer med stéd av 57 §
har ansvaret for att se till att bestimmelserna om sdkerstillande av ersétt-
ning enligt lagen f6ljs.

Behorig domstol

59§
(artikel 13 i1 Pariskonventionen)

Paragrafen, som dven behandlas i avsnitt 11.6.2, innehaller bestimmelser
om svensk domstols behdrighet att prova en talan om erséttning for en
radiologisk skada.

Svensk domstol &r enligt punkten 1 behdrig om den radiologiska olyck-
an helt eller delvis intriffat i Sverige. Svensk domstol &r ocksa behdorig
dd den radiologiska olyckan intrdffat inom Sveriges ekonomiska zon.
Vilket havsomrade som omfattas av Sveriges ekonomiska zon framgar av
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och forordningen
(1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon

I punkten 2 regleras vilken domstol som &r behorig i de fall olyckan
intraffat inom en icke-konventionsstats omrdden. En annan situation som
omfattas av bestimmelsen dr om en radiologisk olycka intraffar pa eller
over det fria havet. Bestimmelsen aktualiseras vidare om det t.ex. i sam-
band med transport sker en fortlopande kontaminering av vattnet med
radiologisk skada som foljd och det inte exakt gér att faststélla en plats
dér den radiologiska olyckan intridffade (Exposé des Motifs, p. 95).

Enligt andra stycket ska talan om erséttning enligt forsta stycket vickas
genom ansdkan om stdmning vid Nacka tingsritt (miljddomstolen).
Denna domstol ar ensam behorig att prova mal om erséttning nir svensk
domstol &r behdrig. Detta utgor ett avsteg fran forumreglerna i rétte-
géngsbalken. Bestimmelsen édndras i forhéllande till motsvarande be-
stimmelse atomansvarighetslagen for att std i dverensstimmelse med den
reviderade Pariskonventionen.

Enligt tredje stycket ska ett mal om ersittning enligt lagen handlédggas
enligt de bestimmelser som giller for stimningsmal enligt miljobalken.
Enligt géllande bestimmelse i 20 kap. 3 § forsta stycket miljobalken ska
det som ar foreskrivet om tvistemal i allmédn domstol tillimpas dven pa
miljodomstolar och Miljodverdomstolen samt vid Hogsta domstolens
provning av mél som avses i balken, om inte annat foljer av balken eller
annan lag. Hénvisningen till réattegdngsbalkens regler om tvistemal i
allmén domstol kommer att gélla for ett mal om erséttning enligt lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

202



Rinta och rittegingskostnader

60 §
(artikel 7 h) i Pariskonventionen)

Enligt bestimmelsen ska rdnta och ersdttning for réttegdngskostnader
som foljer av domstols dom eller beslut i mal om ersittning enligt denna
lag inte anses som ersittning enligt lagen, utan ska betalas av den ersétt-
ningsskyldige utdver ersittningen enligt lagen. Bestimmelsen innebadr att
ranta och rittegadngskostnader inte ska riknas in i det forsékringsbelopp
eller de andra sdkerheter som krédvs enligt bestimmelserna om sékerstél-
lande av anlédggningshavarens ansvar.

Verkstillighet av dom

61§
(artikel 13 1) i Pariskonventionen)

Enligt bestimmelsen ska en dom om ersittning for radiologisk skada
som har meddelats av en behdrig domstol i en annan konventionsstat, nir
domen har vunnit laga kraft och far verkstillas i den stat diar den har
meddelats, pa ansdkan verkstillas i Sverige utan att en ny provning sker
av den sak som avgjorts genom domen.

62§
(artikel 13 1) i Pariskonventionen)

I paragrafen finns bestimmelser om verkstillighet av en utlindsk dom
om ersittning for radiologisk skada. Bestdmmelserna oOverfors frén
atomansvarighetslagen utan dndring i sak.

63§
(artikel 13 1) i Pariskonventionen)

Enligt bestimmelsen far en ansdkan om verkstillighet inte bifallas utan
att motparten har fatt tillfélle att yttra sig ver ansokan.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelse

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den dag regeringen bestimmer.
Genom lagen upphédvs atomansvarighetslagen (1968:45). Bestimmelsen
om ikrafttrddande behandlas i avsnitt 1.4

Enligt andra punkten giller dldre bestimmelser i fridga om radiologiska
olyckor som intréffat fore ikrafttradandet. Det géller trots att merparten
av skadorna i ett sddant fall skulle kunna uppkomma efter ikrafttradan-
det. En radiologisk olycka kan uppkomma till f6ljd av en serie av hindel-
ser med samma ursprung. Skulle ndgon av hindelserna med samma
ursprung intriffa efter ikrafttridandet kommer i vart fall olyckan i den
delen vara en olycka som intriffat efter ikrafttridandet. Aven om nigon
héndelse i olycksforloppet intréaffat fore ikrafttradandet kan det vara svart
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att sérskilja skadorna (jfr 10 §). I ett sddant fall bor den nya lagens
bestimmelser tillimpas pa skador som inte tydligt kan hénforas till
héndelser fore ikrafttridandet.

15.6 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1922:382)
angaende ansvarighet for skada i f6ljd av luftfart

1§

Andringen i tredje stycket innebir att ordet atomskada ersitts med be-
greppet radiologisk skada och att bestimmelsen uttryckligen hénvisar till
den nya lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor, som
innehéller sérskilda bestimmelser om radiologisk skada. Detta innebar
ingen &ndring i sak.

Vissa sprakliga dndringar gors ocksé i forsta stycket.

15.7 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (1937:73) om
befordran med luftfartyg

41§

Andringen innebir att ordet atomskada ersétts med begreppet radiologisk
skada och att bestimmelsen uttryckligen hénvisar till den nya lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor, som innehaller sérskilda
bestdmmelser om radiologisk skada. Detta innebér ingen &ndring i sak.

15.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (1974:610) om
inrikes végtransport

47 §

Andringen innebir att ordet atomskada ersitts med begreppet radiologisk
skada och att bestimmelsen uttryckligen hénvisar till den nya lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor, som innehaller sérskilda
bestdmmelser om radiologisk skada. Detta innebér ingen &ndring i sak.

15.9 Forslaget till lag om éndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

8§

Andringen i andra stycket innebir att orden atomskada och atomanligg-
ning ersitts med begreppen radiologisk skada och karnteknisk anlagg-
ning. Hanvisningen till 14 § atomansvarighetslagen dndras till 8 § lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Detta innebér ingen
andring i sak.
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15.10  Forslaget till lag om éndring i jarnvagstrafiklagen
(1985:192)

1 kap. 11 §

Andringen innebir att ordet atomskada ersitts med begreppet radiologisk
skada och att bestimmelsen uttryckligen hinvisar till den nya lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor, som innehdller sérskilda
bestimmelser om radiologisk skada. Detta innebir ingen dndring i sak.

15.11 Forslaget till lag om @ndring i produktansvarslagen
(1992:18)
48

Héanvisningen till atomansvarighetslagen dndras till den nya lagen om an-
svar och ersittning vid radiologiska olyckor.

15.12  Forslaget till lag om @ndring i sj6lagen (1994:1009)
3 kap. 36 §

I andra stycket ersitts ordet atomskada med begreppet radiologisk skada,
som anvénds i den nya lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor. Detta innebér ingen dndring i sak.

9 kap.3 §

I punkterna 3 och 4 ersitts ordet atomskada med begreppet radiologisk
skada, som anvinds i den nya lagen om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor. Detta innebér ingen dndring i sak.

11 kap. 1§

Andringen innebir att ordet atomskada ersitts med begreppet radiologisk
skada och att hdnvisningen till atomansvarighetslagen dndras till den nya
lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.

15.13  Forslaget till lag om éndring i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor

9 kap. 3 §

Andringen innebir att ordet atomskada ersitts med begreppet radiologisk
skada och att hdnvisningen till atomansvarighetslagen dndras till den nya
lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.
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Lagforslag i betinkandet Oversyn av atomansvaret, Bilaga |

SOU 2006:43

Forslag till lag om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

Lagens innehdall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skadestdndsansvar vid
radiologiska olyckor och om skyldighet att forsdkra eller pa annat sétt
ekonomiskt sidkerstilla ett sddant ansvar. Lagen anger ocksa i vilka situa-
tioner ersittning kan betalas av statsmedel.

Lagens tilldmpningsomrdde

2§ Bestimmelserna i denna lag tillimpas pé radiologiska skador som
har uppkommit i Sverige eller inom dess ekonomiska zon eller i en annan
konventionsstat eller dess ekonomiska zon eller motsvarande havsom-
raden.

I frdga om radiologiska skador som uppkommer i en stat som inte &r
konventionsstat skall bestimmelserna tillimpas endast om en sadan stat

1. har tilltratt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet,

2. vid tidpunkten for den radiologiska olyckan inte har ndgon karntek-
nisk anldggning pa sitt territorium eller inom den ekonomiska zonen eller
motsvarande omrade, eller

3. vid tidpunkten for den radiologiska olyckan har en lagstiftning som
erbjuder motsvarande erséttningsformaner och som bygger pd samma
principer som bestdimmelserna i Pariskonventionen och tilldggskonven-
tionen.

Bestimmelserna i denna lag tillimpas ocksd om en radiologisk skada
uppkommer pa ett fartyg eller ett luftfartyg som ar registrerat i en sadan
stat som avses i forsta eller andra stycket. Detta géller under forutsittning
att fartyget eller luftfartyget nir skadan uppkommer befinner sig inom ett
omréade som tillhor en sddan stat som avses i forsta stycket.

3§ Skall skadestind betalas av statsmedel enligt de ataganden som
foljer av tilliggskonventionen finns sérskilda bestimmelser om lagens
tillimpningsomrade i 16 §.

Vad som avses med radiologisk olycka och radiologisk skada

4§ I denna lag betyder radiologisk olycka en hindelse eller serie av
hindelser med samma ursprung som orsakar radiologisk skada. 206



Med radiologisk skada avses

1. personskada, sakskada eller ekonomisk forlust som &r en direkt foljd
av sddan skada,

2. inkomstforlust som i annat fall direkt orsakats av skada pa ett ekono-
miskt intresse knutet till miljon till foljd av att miljon i betydande man
forsamrats,

3. kostnader for rimliga atgirder som har vidtagits eller skall vidtas for
att aterstélla eller kompensera miljoskador av betydelse, om atgirderna
har godkants av den myndighet som regeringen bestimmer, eller

4. kostnader for rimliga forebyggande atgirder och skada till f6ljd av
sadana atgérder.

For att ersittning skall betalas for en skada enligt andra stycket punk-
terna 1-3 skall skadorna ha orsakats av eller folja av

a) joniserande strélning fran en stralningskélla i en kérnteknisk anlagg-
ning,

b) radioaktiva egenskaper hos karndmne eller karnavfall,

¢) radioaktiva egenskaper i forening med giftiga, explosiva eller andra
farliga egenskaper hos kidrndmne eller kidrnavfall, eller

d) orsakats av joniserande stralning frén annan stralningskilla i en
kéarnteknisk anldggning &n kdrndmne eller karnavfall.

Ovriga definitioner

5§ Idenna lag betyder

1. kdrnteknisk anldggning: karnreaktor med undantag av kdrnreaktor
som infogats i fartyg eller annat transportmedel och dar anvénds eller &r
avsedd att anvdndas som kraftkilla; anldggning for utvinning, framstall-
ning, hantering, bearbetning av kidrndmne; anldggning for hantering, be-
arbetning av kérnavfall; anldggning for slutforvaring av kdrndmne eller
kéarnavfall; anldggning for forvaring eller lagring av kdrndmne eller karn-
avfall om anldggningen inte dr avsedd endast for tillféllig upplidggning
under transport; kérnteknisk anldggning som &r under avveckling eller
rivning samt annan anldggning som regeringen bestdmmer, i vilken finns
karnamne eller kdrnavfall,

2. anldggningsinnehavare: 1 fraga om karnteknisk anléggning i Sverige
den som med tillstdnd enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
eller i 6vrigt driver eller innehar anldggningen och i fradga om anlidggning
utanfor landet den som enligt lagen i anldggningsstaten ar att anse som
anldggningens innehavare,

3. kdrndmne: uran, plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan
anvéndas for utvinning av kdrnenergi (kirnbrénsle) eller férening i vilken
sadant dmne ingar, dock vid transporter eller tillfallig uppldggning med
undantag av naturligt uran och utarmat uran; anvént kérnbrénsle som inte
har placerats i slutforvar och annat klyvbart material som regeringen
anger,

4. kdrnavfall: anvant kdrnbransle som har placerats i slutférvar; radio-
aktivt Amne som har bildats i en kérnteknisk anldggning och som inte har
framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvdndas i undervisnings-
eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska eller kom-
mersiella dndamal; material eller annat som har tillhort en kédrnteknisk
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anldggning och blivit radioaktivt fororenat samt inte lingre skall an-
vindas i en sadan anldggning och radioaktiva delar av en kirnteknisk
anldggning som avvecklas samt annat radioaktivt kontaminerat material
som regeringen anger,

5. kdrnreaktor: anordning som innehéller kdrnbridnsle under saddana
forhallanden att klyvning av atomkédrnor i en sjdlvunderhéllande kedje-
reaktion kan uppkomma i anordningen utan tillskott av neutroner fran
annan kalla,

6. anliggningsstat: for varje karnteknisk anldggning den konventions-
stat inom vars omrade anldggningen ligger eller, om anldggningen inte
ligger inom nagon stats omrade, den konventionsstat som driver eller har
godként anldggningen,

7. Pariskonventionen: den i Paris den 29 juli 1960 avslutade konven-
tionen om skadestdndsansvar pa atomenergins omréde i dess lydelse en-
ligt det 1 Paris den 28 januari 1964 avslutade tilldggsprotokollet eller
ndmnda konvention i dess lydelse enligt detta protokoll och de i Paris
den 16 november 1982 och den 12 februari 2004 avslutade &ndringspro-
tokollen,

8. tilldggskonventionen: den 1 Bryssel den 31 januari 1963 avslutade
tilliggskonventionen till Pariskonventionen i den lydelse som ndmnda
tillaggskonvention har fatt genom det i Paris den 28 januari 1964 av-
slutade tilldggsprotokollet och de, likaledes i Paris, den 16 november
1982 och den 12 februari 2004 avslutade &ndringsprotokollen,

9. Wienkonventionen: den i Wien den 21 maj 1963 avslutade konven-
tionen om civilréttsligt ansvar for atomskada eller denna konvention i
dess lydelse enligt det den 29 september 1997 avslutade &ndrings-
protokollet,

10. det gemensamma protokollet: det i Wien den 21 september 1988
undertecknade protokollet rérande tillimpningen av Wienkonventionen
och Pariskonventionen, och

11. konventionsstat: stat som tilltritt Pariskonventionen.

Fler din en kdrnteknisk anldggning

6 § Kaérntekniska anldggningar i Sverige betraktas vid tillimpningen av
denna lag som en enda anldggning under forutséttning att

1. anldggningarna har samma innehavare, och

2. den anldggning som uppforts forst och den eller de anldggningar
som &r beldgna inom en radie av 1 000 meter fran den forst uppforda an-
laggningen och vilka definieras som kérntekniska anldggningar eller utan
att vara en kdrnteknisk anlaggning forvarar radioaktivt material.

Vissa undantag fran lagens tillimpning

78§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att en kérnteknisk anldggning, kdrndmne eller karnavfall
far undantas fran tillampningsomréadet for denna lag om den risk som &r
forenad med anldggningen, brénslet eller produkten é&r liten.

Bilaga 1

208



Grundliggande regler om ansvar och skyldigheter for
anliiggningsinnehavare

Vem som kan bli ersdttningsskyldig

8§ Om inte annat foljer av denna lag far ansprak pa ersittning med an-
ledning av en radiologisk olycka i en kérnteknisk anldggning, och som
omfattas av erséttningsreglerna i lagen eller motsvarande lagstiftning i
annan stat, riktas endast mot anldggningsinnehavaren.

9§ Utdver vad som sdgs i 8 § kan annan dn anlédggningsinnehavaren bli
ersittningsskyldig endast om detta foljer av Sveriges internationella
ataganden.

Strikt och obegrdnsat ansvar

10§ Anldggningsinnehavaren skall ersétta radiologisk skada dven om
varken innehavaren eller ndgon som innehavaren ansvarar for har vallat
skadan (strikt ansvar).

Ersdttningsansvaret for en anldggningsinnehavare hér i landet &r
obegrinsat.

Innehavare av en kirnteknisk anldggning utanfor Sverige

11§ For en anldggningsinnehavare utanfor Sverige bestims ansvars-
nivan enligt anldggningsstatens lag. I Ovrigt géller bestdmmelserna i
denna lag.

Begrdnsning av ersdttningsansvaret

12§ Om en radiologisk skada uppkommer utanfor Sverige far reger-
ingen, utan hinder av vad som sdgs i 10 § andra stycket, i varje enskilt
fall besluta att anldggningsinnehavarens erséttningsansvar skall begrin-
sas till det ansvarsbelopp som géller i den andra staten i forhéllande till
Sverige.

Detta galler dock inte i forhallande till stater som saknar kédrntekniska
anldggningar pa sitt territorium.

Ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk sckerhet

13§ En anldggningsinnehavare i Sverige ar skyldig att ha en ansvars-
forsakring eller annan ekonomisk sékerhet som vid varje tidpunkt tacker
ersittningsansvaret enligt denna lag upp till ett belopp som motsvarar
1 200 miljoner euro.

Regeringen far med hénsyn till slaget av anldggning och den sannolika
omfattningen av en radiologisk olycka i varje enskilt fall besluta att det
belopp som skall tickas av forsékring eller annan ekonomisk sikerhet far
vara begrénsat till 1agst 80 miljoner euro for varje sddan olycka.
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Transporter

14§ Om transporter och uppldggning av kidrndmnen eller kérnavfall
finns sédrskilda regler i 27-38 §§.

Statens ersittningsansvar

15§ Staten skall betala ersittning till en skadelidande som har ritt till
skadestand enligt denna lag och som visar att han eller hon inte kan fa
betalt 1 enlighet med 13 § ur anldggningsinnehavarens ansvarsforsakring
eller genom annan sékerhet som anldggningsinnehavaren stéllt.

Staten &dr ocksa erséttningsskyldig mot skadelidande till den del en
radiologisk skada dverstiger det belopp som regeringen beslutat enligt
13 § andra stycket eller 36 §.

Ersittning av statsmedel enligt tilliiggskonventionen

16 § Om det belopp som giller enligt 13 § inte forslar till ersdttning
skall ytterligare ersattning upp till 1 500 miljoner euro, utdver rianta och
rattegangskostnader, betalas av de stater som é&r anslutna till tilldggskon-
ventionen.

Sadan ersittning betalas pa de grunder som anges i 19 § under forut-
sdttning att

1. den ansvariga anldggningsinnehavarens anldggning &dr beldgen hér i
landet eller i en annan stat som tilltratt tillaggskonventionen,

2. anldggningen anvénds for fredliga &ndamaél, och

3. svensk domstol enligt 46 § &r behdrig att prova ett erséttningsan-
spréak mot anldggningsinnehavaren.

Dessutom krévs att den radiologiska skadan har uppkommit

1.1 Sverige eller annan stat som tilltratt tilliggskonventionen,

2. 1 eller ovanfor en stats havsomraden, oavsett om staten dr ansluten
till tilldiggskonventionen, om skadan

a) intrdffat ombord pé ett fartyg som seglar under en konventionsstats
flagg,

b) intrdffat ombord pa ett luftfartyg registrerat i en konventionsstat,

¢) intrdffat pa en konstgjord 6, anldggning eller konstruktion som om-
fattas av nimnda stats jurisdiktion, eller

d) drabbat en medborgare i Sverige eller annan stat som tilltrétt
tilliggskonventionen

3.1 eller ovanfor Sveriges eller annan stat som tilltrétt tilliggskonven-
tionen exklusiva ekonomiska zon eller pa en saddan stats kontinental-
sockel i samband med utvinning eller forskning av naturtillgdngar inom
den ekonomiska zonen eller pa en sddan kontinentalsockel.

Med medborgare i andra stycket 2 d likstdlls i en stat som tilltrétt
tillaiggskonventionen

1. bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sadan in-
rattning som dr hemmahorande eller pd annat sitt etablerad i en séddan
stat, eller
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2. en person som dr stadigvarande bosatt i en annan stat som tilltrdtt Bilaga 1

tilliggskonventionen &n Sverige och enligt den statens lagstiftning i fraga
om rétten till ersittning jimstélls med medborgare i samma stat.

Preskription av riitt till ersittning

17 § Raitten till ersdttning enligt denna lag géar forlorad (preskriberas)
om den skadelidande inte anmdler sitt ansprék eller véicker talan mot en
anldggningsinnehavare, den som meddelat ansvarsforsékring eller stéllt
annan ekonomisk sékerhet for anldggningsinnehavarens ansvarighet eller
staten inom tre ar efter det att han eller hon fétt kdinnedom om eller
rimligen borde ha fétt kinnedom om skadan och vem som &r ansvarig for
den. En sédan talan méste dock alltid vackas, nér det giller personskada,
senast 30 &r, eller, for dvriga skador, senast 10 &r efter den radiologiska
olyckan.

Utan hinder av forsta stycket far regeringen besluta att en skadelidande
skall ha kvar rdtten att vidcka talan om det mellan staterna tvistas om
vilken domstol som dr behdrig.

Erséttning kan betalas av staten for personskador som visar sig forst
efter tio &r men inom trettio ar fran dagen for den radiologiska olyckan i
den mén anldggningsinnehavaren inte har forsikring eller annan ekono-
misk sékerhet som tdcker ersdttningsansvaret.

Ersittning av statsmedel efter sirskilt riksdagsbeslut

18 § Riksdagen kan pa de villkor som faststills i en sérskild lag besluta
att ersittning skall betalas av statsmedel om de framstéllda skadestands-
kraven Overstiger 1 500 miljoner euro och om erséttningen da inte kan
betalas av anldggningsinnehavaren.

Ytterligare ansvarsreglering

Skador som inte omfattas av ersdttningsansvaret

19 § Ersittningsskyldigheten enligt denna lag géller inte skada

1. pa den kérntekniska anlédggningen eller en sddan anldggning under
uppforande eller en annan kérnteknisk anldggning som é&r beldgen inom
samma omréade,

2. pé egendom som fanns inom ett anldggningsomrade och som an-
vandes eller var avsedd att anvindas i anslutning till en kérnteknisk an-
laggning inom omrédet, eller

3. som ér en direkt f6ljd av en krigshandling eller en liknande handling
under vépnad konflikt, inbordeskrig eller uppror.
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Skador som intrdffar samtidigt med en radiologisk skada

20§ Med en radiologisk skada enligt denna lag likstélls andra skador
som uppkommer vid samma radiologiska olycka och som inte gar att sér-
skilja fran den radiologiska skadan.

Detta géller inte i frdga om ansvar som nagon annan &n anldggnings-
innehavaren kan ha med stod av bestimmelser om skador till f6ljd av
joniserande stralning som finns i sirskild lag.

Solidariskt ansvar

21§ Om tva eller flera anldggningsinnehavare ansvarar for samma
skada ar ansvaret solidariskt. Anldggningsinnehavarnas inbordes ansvar
bestims med utgangspunkt i respektive anldggnings andel i skadans
uppkomst och 6vriga omstandigheter.

Detta géller ocksa om ansvarigheten avser transport eller kdrndmne
eller kdrnavfall som har lagts upp tillfalligt under en transport.

Regressritt

22 § En anldggningsinnehavare eller staten har ritt att krdva tillbaka
ersittning som har betalats med stod av reglerna i denna lag endast av

1. en fysisk person som har véllat skadan uppsétligen,

2. den som 1 ett skriftligt avtal med anldggningsinnehavaren har atagit
sig att ersétta skadan, eller

3. annan innehavare av en kérnteknisk anldggning om rétt till inbordes
aterkrav foreligger.

Betalning av ersdttning

23 § Ersittning enligt denna lag betalas till de skadelidande i forhallan-
de till deras fordringar.

Om anldggningsinnehavarens forsdkring eller den sékerhet som i dvrigt
stillts eller den erséttning som skall betalas enligt 16 § inte racker for att
betala full erséttning till samtliga skadelidande, skall erséttningen for-
delas pa ett sddant sitt att forhallandet mellan varje fordran och det er-
sittningsbelopp som den skadelidande faktiskt far enligt denna lag &r
detsamma for alla skadelidande. Om ytterligare medel stills till for-
fogande dérefter skall dessa betalas ut enligt samma fordelning.

24§ Om det efter ett intrdffat skadefall kan befaras att ersdttningen
maste séttas ned enligt 23 §, far regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer meddela foreskrifter om att ersattningen tills vidare
endast skall betalas med den férdelning som anges i den paragrafen.

Erséttning som redan har betalats till en skadelidande innan ned-
sattning skett med stod av 23 § far inte krévas tillbaka.

25§ Nar erséttning skall bestimmas enligt denna lag tillimpas, om inte
annat foljer av lagen, allminna skadestandsrittsliga regler.
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26 § Ersittning enligt denna lag far jamkas efter vad som ér skiligt, om Bilaga 1

den skadelidande medverkat till skadan uppsétligen eller genom grov
vérdsloshet.

Sirskilda regler om ansvarsovergiangen vid radiologiska olyckor som
sker under transporter och uppliggning

Transporter fran en anldggning i Sverige eller annan konventionsstat

27§ Intriffar en radiologisk olycka under transport eller en tillfillig
upplidggning under transport av kidrndmne eller kdrnavfall fran en kérn-
teknisk anldggning hér i landet eller i annan konventionsstat dr den an-
laggningsinnehavare som &r avsidndare av transporten ansvarig om inte
annat foljer av 28-38 §§ nedan.

Transporter till en anldggning i Sverige eller annan konventionsstat

28 § Intriffar en radiologisk olycka under en transport till en karntek-
nisk anldggning hér i landet eller annan konventionsstat, eller intrdffar en
sadan olycka under en tillfallig upplaggning av kdrndmne eller kérnav-
fall, 6vergar ansvaret for en radiologisk skada pa den mottagande anldgg-
ningsinnehavaren vid den tidpunkt som skriftligen avtalats mellan den
mottagande anldggningsinnehavaren och avséndaren. Finns inget sadant
avtal dvergar ansvaret niar den mottagande anldggningsinnehavaren over-
tar kirndmnet eller kirnavfallet.

Transporter fran Sverige eller annan konventionsstat till en icke-
konventionsstat

29 § Intrdffar en radiologisk olycka under transport eller en tillfallig
forvaring under transport av kdrndmne eller kdrnavfall fran en kérn-
teknisk anldggning hér i landet eller i annan konventionsstat till en icke-
konventionsstat 6vergar ansvaret nir kirndmnet eller kérnavfallet lossats
frén det transportmedel med vilket kdrndmnet eller kdrnavfallet anlint till
den statens territorium.

Transporter frdan en icke-konventionsstat till Sverige eller annan
konventionsstat

30§ Intrdffar en radiologisk olycka under transport frén en icke-kon-
ventionsstat till en kirnteknisk anldggning hér i landet eller nagon annan
konventionsstat och har den mottagande anldggningsinnehavaren skrift-
ligen samtyckt till transporten svarar mottagaren for en radiologisk skada
till £6ljd av en radiologisk olycka som intraffar under transporten frén det
att kdrndmnet eller kdrnavfallet har lastats pa det transportmedel med
vilket kdrndgmnet eller karnavfallet skall transporteras.
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Transporter mellan icke-konventionsstater

31§ Om det vid transporter mellan icke-konventionsstater eller under
tillfallig upplaggning av kdrndmne eller kidrnavfall uppkommer en radio-
logisk skada till f6ljd av en radiologisk olycka som intréffar har i landet
ar den som har tillstand till transporten erséttningsskyldig. De bestdm-
melser i denna lag som avser innehavare av en kdrnteknisk anldggning i
Sverige géller i sddant fall innehavaren av tillstandet.

Krav pa ett direkt ekonomiskt intresse i transporten

32§ En anlidggningsinnehavare far dverta ansvaret for en transport fran
en annan anldggningsinnehavare bara om han eller hon har ett direkt eko-
nomiskt intresse i de kdrndgmnen eller det kdrnavfall som transporteras.

Ansvar for transportiren efter sdrskilt beslut

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
pa ansdkan av en transportor i varje enskilt fall besluta att transportdren i
stillet for en eller flera innehavare av en kirnteknisk anldggning skall
ansvara for en radiologisk skada som intriffar till foljd av en radiologisk
olycka under eller i anslutning till transporten. Transportéren ansvarar pa
samma villkor som en anldggningsinnehavare.

Ett beslut enligt forsta stycket far meddelas endast under forutsittning
att

1. anldggningsinnehavaren samtyckt till detta, och

2. transportdren kan visa att forsékring tecknats enligt 13 § eller att
sakerhet stallts.

34§ Ett beslut som har meddelats enligt nigon annan konventionsstats
lag nér det géller ansvaret for en innehavare av en kirnteknisk anldgg-
ning i en sddan stat och som motsvarar ett sadant forordnande som avses
133 § dr giltigt &ven om svensk lag tillimpas pé ersittningsanspraket.

Transporter till eller fran reaktordrivna transportmedel

35§ For transport till en kirnreaktor som anvénds som kraftkilla i ett
fartyg eller annat transportmedel upphor anldggningsinnehavarens ansvar
nér kdrndmnena eller kdrnavfallet 6vertas av den som driver eller innehar
en sédan reaktor.

For transport fran en sadan kérnreaktor till en kdrnteknisk anlédggning i
Sverige eller i en annan konventionsstat ansvarar den mottagande anldgg-
ningsinnehavaren for en radiologisk skada som uppkommer under
transporten fran det att denna dvertagit kdrndmnena eller kirnavfallet.

Ansvarsforsdkring for skada under transport

36§ Vid transport av kdrndmnen eller kédrnavfall far regeringen med
beaktande av dmnenas eller avfallets karaktir och de risker som &r for-
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bundna med transporten besluta att forsakringsnivan skall vara lagre d4n Bilaga 1

den som anges i 13 § forsta stycket, dock lagst 80 miljoner euro.

Om en radiologisk skada dverstiger den forsakringsniva som faststillts
genom ett sadant beslut svarar staten gentemot den skadelidande for det
belopp som fattas.

Ansvaret for skada under transport far tickas av sérskild forsékring.

Ansvaret vid uppldggning utanfor eller i en kdrnteknisk anliggning

37§ Om en radiologisk olycka orsakas av kidrndmnen eller kédrnavfall
som kommit frén en kérnteknisk anldggning i Sverige eller i annan kon-
ventionsstat eller tidigare transporterats fran en icke-konventionsstat till
Sverige och som utan att vara under transport befinner sig utanfér en
kéarnteknisk anldggning dr den anldggningsinnehavare ansvarig som vid
tidpunkten for olyckan hade dmnena eller avfallet i sin besittning eller
som senast haft &mnena eller avfallet i sin besittning.

Forsta stycket giller inte om en innehavare av en kdrnteknisk anldgg-
ning genom ett skriftligt avtal har vertagit ansvaret for en sadan radio-
logisk skada.

38§ Om en radiologisk olycka orsakas av kidrndmnen eller kédrnavfall
som har lagts upp tillfélligt i en kdrnteknisk anldggning under transport
till eller frén en annan kérnteknisk anldggning kan den anldggningsinne-
havare déir kdrndmnena eller kdrnavfallet forvaras ansvara endast om
detta skriftligen har avtalats.

Solidariskt ansvar

39§ Utover vad som anges i 21 § géller, om en skada har uppkommit
under transport av flera partier kdrndmnen eller kdrnavfall pa ett och
samma transportmedel eller under tillfallig uppldggning i en och samma
kéarntekniska anldggning av flera partier kdrndmnen eller kérnavfall under
transport, att ersdttningsansvaret for anldggningsinnehavarna ar begrinsat
till det hogsta belopp som géller for ndgon av dem.

Transportcertifikat

40 § Den ansvariga anldggningsinnehavaren ar skyldig att lamna 6ver
ett sérskilt certifikat till transportoren, utstallt av forsékringsgivaren eller
den som har stillt annan ekonomisk sédkerhet for anldggningsinne-
havarens erséttningsansvar.

Ett sddant certifikat skall innehélla

1. uppgifter om anldggningsinnehavarens namn och adress,

2. sdkerhetens belopp, typ och varaktighet, och

3. uppgifter om vilka slag av kdrndmnen eller kdrnavfall och vilken
transport forsékringen eller sdkerheten avser.
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Allménna bestimmelser om forsikring eller annan ekonomisk
sikerhet

Villkor som gdller for forsdkring

41 § Anldggningsinnehavarens forsdkring eller annan ekonomisk
sikerhet skall godkédnnas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Forsékringsgivarens ansvar mot den skadelidande enligt denna lag
géller trots att forsikringsavtalet sagts upp om en radiologisk olycka in-
traffar inom tvd manader fran det att en skriftlig uppségning kommit in
till den myndighet som regeringen bestimmer eller om en transport
paborjats fore uppsagningen fram till dess transporten avslutats.

Krav mot forsikringsgivaren

42 § Den som ér berittigad till erséttning enligt denna lag har, nér talan
far véckas hér i landet, alltid ritt att f& ut erséttningen direkt av
forsékringsgivaren eller den som har stdllt sdkerhet av annat slag for
ersittningsansvaret.

Forsdkringsgivaren kan inte for att befria sig fran sitt ansvar mot den
skadelidande &beropa omstandigheter som beror pa nagon annan an den
skadelidande.

43§ Om forsdkringsgivaren eller den som har stéllt sikerhet for an-
svarighet enligt denna lag inte har gjort nagot annat forbehdll, géller
forsakringen eller sidkerheten for anliggningsinnehavarens ansvar enligt
bestimmelserna i denna lag eller motsvarande lagstiftning i en annan
konventionsstat.

Forsta stycket giller dven nér utlindsk lag ar tillimplig och den karn-
tekniska anldggningen ligger utanfoér Sverige om talan far vickas har i
landet.

Straffansvar

44 § En anldggningsinnehavare som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidositter sin skyldighet att ha ansvarsforsikring eller att stilla sikerhet
upp till den nivé som anges i 13 §, doms till boter eller fingelse i hogst
sex méanader.

Raitten till aterkrav

45§ Den som har betalat ersattning for en radiologisk skada som om-
fattas av

1. radets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om luft-
trafikforetags skadestdndsansvar avseende lufttransport av passagerare
och deras bagage,

2. luftfartslagen (1957:297),

3. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
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4. internationellt fordrag, eller

5. lagstiftning i annan stat 4n Sverige skall intrdda i den skadelidandes
ratt till erséttning av anldggningsinnehavaren eller staten enligt denna
lag.

Regler om ritteging

Behdrig domstol

46 § Talan om erséttning med stod av denna lag far vickas i Sverige,
om

1. den radiologiska olyckan helt eller delvis intriffat i Sverige,

2. den radiologiska olyckan intrdffat inom Sveriges ekonomiska zon
enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, eller

3. den kérntekniska anldggningen &r beldgen hir och den radiologiska
olyckan 1 sin helhet intrdffat utanfor en konventionsstats omraden eller
det inte dr mdjligt att med sdkerhet bestimma platsen for olyckan.

47§ Talan enligt 46 § skall vickas vid Stockholms tingsrétt.

Handldggning av mal

48§ Aven i annat fall in som avses i 14 kap. 1-7 §§ rittegangsbalken
far mal enligt denna lag handldggas i en och samma réttegang om de har
samma skadelidande som part.

Ersdttning for rdnta och rdttegangskostnader

49 § Rinta och ersdttning for rattegangskostnader som foljer av dom-
stols dom eller beslut i mal om erséttning enligt denna lag omfattas inte
av de forsdkringsbelopp som foljer av 13 och 16 §§.

Verkstillighet

50§ Har en dom i ett mal om erséttning for radiologisk skada med-
delats i en annan konventionsstat och var domstolarna i den staten be-
horiga att prova den tvist som domen avser, giller foljande. Domen skall,
nédr den har vunnit laga kraft och kan verkstéllas i den stat dar den har
meddelats, pa ansokan verkstillas i Sverige utan att en ny provning sker
av den sak som avgjorts genom domen.

Ansokan om verkstéllighet gors hos Svea hovritt. Till ansokan skall
fogas

1. domen i original eller i kopia som har bestyrkts av en myndighet

2. en forklaring av en behorig myndighet i den stat dir domen har med-
delats att domen avser erséttning enligt Pariskonventionen samt att
domen har vunnit laga kraft och kan verkstillas i den staten.

Handlingarna skall vara férsedda med bevis om utfdrdarens behorighet.
Beviset skall vara utstdllt av en svensk beskickning eller konsul eller av
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chefen for justitieforvaltningen i den stat dir domen har meddelats. Ar en Bilaga 1

handling i drendet skriven pa ett annat frimmande sprék dn danska eller
norska, skall till handlingen fogas en Oversittning till svenska. Over-
sattningen skall vara bestyrkt av en diplomatisk eller konsular tjénsteman
eller av svensk notarius publicus.

En ansokan om verkstéllighet fir inte bifallas utan att motparten haft
tillfélle att yttra sig 6ver ansokan.

Ovriga bestimmelser

Stat eller del av stat kan likstillas med en konventionsstat

51§ Regeringen far meddela foreskrifter om att en stat eller en del av
en stat som inte dr konventionsstat skall likstédllas med en konventionsstat
vid tillimpningen av denna lag.

Omvandling till svenska kronor

52 § Omrikning till svensk valuta skall goras efter kursen den dag nér
den radiologiska olyckan intrdffade.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer. Genom lagen
upphdvs atomansvarighetslagen (1968:45).
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Remissinstanser betinkandet Oversyn av
atomansvaret, SOU 2006:43

Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Helsingborgs tingsritt, Kammarritten
i Goteborg, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Riks-
géldskontoret, Finansinspektionen, Kammarkollegiet, Domstolsverket,
Lénsstyrelsen i Stockholms lidn, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Léns-
styrelsen 1 Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i Ské&ne ldn, Lénsstyrelsen i
Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands 14n, Lunds universitet,
Uppsala universitet, Kungliga tekniska hogskolan, Naturvardsverket,
Statens kirnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut, Statens rdd for
karnavfallsfragor (KASAM), Affarsverket Svenska kraftnét, Statens
energimyndighet, Arbetsmiljoverket, Arbetslivsinstitutet, Sveriges geolo-
giska undersdkning, Osthammars kommun, Nykdpings kommun, Oskars-
hamns kommun, Kévlinge kommun, Varbergs kommun, Vasteras kom-
mun, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Forsdkringsforbund, AB SVAFO, Analysgruppen vid Kérnkraft-
sdkerhet och Utbildning (KSU), Barsebick Kraft AB, E.ON Sverige AB,
Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kdrnvapen, Forsmarks Kraftgrupp AB,
Fortum Generation AB, Foreningen Kérnteknik, Greenpeace, Karnkrafts-
kommunernas samarbetsorgan (KSO), Mannheimer Swartling Advokat-
byra (Malmokontoret), Miljoforbundet Jordens Vianner, Miljovéanner for
kéarnkraft, Nordiska Kéarnforsidkringspoolen, Oskarshamns Kraftgrupp AB,
Ranstad Mineral AB, Ringhals AB, Skellefted Kraftaktiebolag, Svensk
kérbrinslehantering AB, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt Narings-
liv, Sveriges Industriférbund, Studsvik AB, Vattenfall AB, Westinghouse
Electric Sweden AB
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Lagforslag 1 betinkandet Kédrnkraft — nya reaktorer
och okat skadestandsansvar, SOU 2009:88

1 Forslag till
lag om dndring i miljibalken (15998:808)
Hingesnm tareslomem om realpibalieen (1995:800)
deli att en oy mabak av fluode lydelse tka sf@ca cavedellbart
efver 17 bap. 2 5.
delr att deg o 17 kap, chea inE3ras en my paragraf, 74 §, ar f8lpande
brdelse efter den forealagna nya rubmken,
el gt 17 Jeap. & § skes ha feljnde hodelze,
Nutvminde hdelse Foreslapen brdelse
17 kap.
Tillitlighetsprioning oo mya
Birabraforpsd
Ja g

Tillfelighes enlig 1§10 am
uppitng en my mbrmkrgiereakior
fir endarr meddelies oo

1, dem iy reksors & rsedd
aft et o befimelly Bfrelerafie-
rRAsTRT Sam TuTr 0 ArE e oo
urviars alrmererg ofter den 3
magy 2003,

2 dem Definslipas reuktorn &
Fermamend aiabingd tewii el
den dpwatky o dem nya ke
Erafieaiiarn b 0 heeneraen)
draft, ook
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3. den nya reakrorn ska upp-
foras pd ndgon av de plarser dir
sidana  befinrlign  RarmErafts-
reaktorer som anges § 1 dr loka-
liserade.

Med  permanent  avstingd
kdrnkraftsreaktor avses detsamma
som § 2§4 lagen (1984:3) om
kdmreknisk verksamber.

6§

Regenngen fir ullita en verksamhet som avses 1 1 § 1, endast
om kommunfullmiknge har ullstyrke detta.

Samma forutsittmng fér regenngens nllithghet giller ocksa 1
frizga om verksamheter som avses 1 3 § forsta stycket 1 eller 4 §. om
de avser annat in vattenverksamher eller trafikanliggmngar.

Om det frin nanonell synpunkr dr synnerhgen angeliger atc
verksamheterna kommer tll stind fir regenngen, trots vad som
sigs 1 forsta och andra styckena, tllita

L. verksamheter som sigs 1
151, om det ir friga om
mellanlagrng eller sluthg for-
vanng av kimimne eller kim-
avfall,

1. verksamheter som sigs 1
1§81, om det ir friga om kim-
kraftsreakror eller mellanlagnng
eller sluthg férvanng av kim-
dmne eller kimavfall,

2. ferbrinmingsanlizgmngar som har en nllférd effelr om minst

200 megawart,

3. gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd uteffelst av minst o megawatt,
4. anliggnimgar f&r lagnnz av munst 50 muljoner normal-

kubikmeter naturgas,

3. anliggningar f&r behandhng av farhgr avfall dir huvuddelen av
det avfall som avses bh behandlar kommer frin andra inrirrmingar
och dir mer dn 10000 ton farhet avfall drheen forbrinns eller pd
annat sitt dtervinns eller bortskaffas.

Tredje stychet giller dock
mte om en annan plats bedéms
vara limphgare for verksam-
heten eller om en Emphg plats
har anwvisats for verksamheten
mom en amman kommun som
kan antas godta en placenng dar.

Tredje stycket giller inte om
en annan plats beddms vara
limphgare fér wverksamheten
eller om en Limphg plats har
anvisats for verksamheten mom
en annan kommun som kan
antas godta en placenng dar, 7

friga om nya kdrmkraftsreaktorer
giller dock vad som anges i 2a §
feirsta srycker 3.

Drenna lag trider 1 kraft den 1 yuli 2010.
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2  Forslag till

forordning om dndring i forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken (1998:808)

Hingenom foresknvs 1 friza om férordmingen (1998:900) om
tillsyn enligr nmlj&balken att bilagan punkten Bl ska ha faljande

brdelze.

Niuvarande lydelse

Linsstyrelsen

Bl Miljofarliga verksamheter
som omfattas av ullstindsphl
enhat bilagan nll férordmngen
(1998:899) om muljdfarhg verk-
samhet och hilsoskydd (O)

Linsstyrelsen

Mihsfarhga  verksamheter
som omfattas av nllstindsphlke
enhgt bilagan nll férordmngen
(1998:899) om muljsfarhg verk-
samhet och hilsoskydd.

Fareslagen [ydelse

Smalsikerbetsmmyndigheten

B1 Miljofarhga verksamheter
som omfattas av ullstindsphlke
enhgt hilagan nll férordmingen
(1998:899) om muljafarhg verk-
samhet och lhilseskydd odh
urgdr  kamreknisk  verksambet
enligr lagen (1984:3) om kim-
tekenisk verksambet eller verksam-
her med strilning enlige strdl-
skyddslagen (1988:220)

Lansstyrelsen

Milofarhga  verksambheter
som omfattas av tllstindsphle
enligt bilagan nll férordmngsn
(1998:899) om muljsfarhg verk-
samhet och hilsoskydd dodk
inte verksamber som uigdr kim-
teknisk verksamber enligt lagen
(1884:3) om kamteknisk wverk-
samber  eller verksambet med
strdlning enligr strilskyddslagen
(1988:220) (O)

Deenna férordmng trider 1 kraft den 1 yjuh 2010,
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3 Forslag till

farordning om d@ndring i forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Hingenom foreskrivs 1 friga om férordmngen (1998:899) om

muljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
dels art bilagan ska ha foljande lydelse
dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

Bilagan
GASFORMIGA BRANSLEN, GASFORMIGA BRANSLEN,
EL VARME OCH EYLA FL. VARME OCH KYLA
Kirnkraft Karnkraft

Ae85/337-1 4030 Eam-
kraftverk  eller amnan kim-
reaktor.

RIVNING MM

Ae83/337-1 4510 Verk-
samhet varigenom kdrnkrafiverk
eller annan kdrnreaktor ned-
monteras eller avvecklas, frin
det att reaktorn stings av tll
dess  att  reaktorn upphért
genom atr allt kimbrinsle och
annat radioakovt kontammnerat
matenal varakngt har avligsnats
frin anliggmngsplatsen,

Ae83/337-1 4030 Eam-
kraftsreaktor eller annan kim-
reaktor.

AVVECELING MM

Ae85/3371 4510 Verk-
samhet vangenom kdrkrafis-
reakror eller annan kimreaktor
nedmonteras  eller avvecklas,
frin det att reaktorn permanent
stings av tll dess atr reakrorn
gfter avstdllmingsdrift, service-
drift'  ock rivming upphért
genom att allt kimbrinsle och
annat radcaknvt kontaminerat
matenial varaknigt har avligsnats
frin anliggmngsplatsen.

' Med svrtillmingsdrit ovses den del av avveckbngspenioden di kirobrinsle finns kvar i
kraftvericet och med servicedrif? den period di kimbrinslet avligsnats. Se defimton i

prop. 199%/2000:63, 5. 15,
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4a§ Bilaga 3

Den som fa tillstind att ned-
montera eller avveckla en kim-
kraftsreakror eller annan kim-
reakror fir inte drevuppra driften
av reaktorn i@ syfe art wwinna
kdmenergi.

Dienna férordmng trider 1 kraft den 1 jub 2010,
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4  Forslag till
lag om dndring i lagen (1984:3) om kidrnteknisk
verksamhet

Hingenom féresknvs 1 friga om lagen (1984:3) om kimrtekmsk
verksamhet

delsart 2,5, 5, 8a, 10, 13, 14 och 25 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska mfdras tvi nya paragrafer. 8b och 10a§§, av
fohande Lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

25

I denna lag avses med

1. kamtekmsk anliggning:

a. anliggming 61 utvinmng av kimenerg (kirnkraftsreaktor),

b. anman anliggmng 1 nilken en sjilrunderhillande kirnrealkhon
kan ske, sisom forskningsreaktor,

c. anliggming for urvinmng, framseillnmg, hanterng, bearbet-
ming, férvanng som avses bl bestiende (slutforvanng) eller annan
forvanng (lagnng) av kimimne, och

d. anliggmng for hantenng, bearbetnng, lagnng eller shatfsr-
vanng av kirnavfall,

2. kimimne:

a uran, plutomum eller annat imne som anvinds eller kan
anvindas for uwrvinmng av Kirnenerg (kirnbrinsle) eller foremmng 1
vilken sddant dmne mgir,

b. tonum eller annat dmne som 3r dgnat att omvandlas nll kim-
brinsle eller férenmg 1 vilken sidant imne ingir, och

c. anvint kiimbrinsle som mte har placerats 1 slutfdrvar,

3. kimavfall:

a. anvint kimbrinsle som har placerats 1 slutférvar,

b. radicakovt Gmne som har bildats 1 en kimrelomsk anliggmng
och som mte har framstilles eller tagits ur anliggmngen for ate
anvindas 1 undervisnings- eller forskmingssyfte eller far medi-
cinska, jordbrukstelonska eller kommersiella indamdl,

c. material eller annat som har ollhért en kimtekmsk anliggming
och blrnt radicaktrt fororenat same inte lingre ska anvindas 1 en
sddan anligpming, och

d. radioaknva delar av en kimrekmsk anliggming som avvecklas.
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¢ kimtekmsk utrustning:

a utrustming  eller matenal
som sirskalt har kenstruerats
eller stillts 1 ordning for bear-
betrung, anvindmng eller fram-
stillming av kimimne, och

b. utrustming  eller marenal
som kan anvindas for fram-

stillnmg av kimladdmngar.

4 permanent avstingd kim-
kraftsreakror:  en  RamErafts-
reaktor vars elproduktionsverk-
sambet har wpphdrt och  inte
kommer att dternpptas eller som
inte  har wvarit inkopplad pd
elniret de senaste fem dren.

3. kdrntekmisk utrustning:

a utrusting  eller matenal
som sirslalt har konstruerats
eller stillts 1 ordmng fér bear-
bermmg, anvindmng eller fram-
stillmng av ldirnimne, och

b. utrustming  eller martenal
som kan anvindas foér fram-
stillmng av kimladdningar.

5§

Fér kimtelmsk verksamhet krivs ullstind enhzt denna lag,
Frigor om nllstind prévas av regenngen eller den myndigher som

regenngen bestimmer.

Far provning av tllsind ol
mya kdrnkraftsreaktorer giller de
begrinsningar som framgir av
17 kap. 2 a § miljdbalken. Vidare
ska wid prévningen frdgor om
tllimpning av  bista  mdjliga
teknik  samr hanmteringen  av
anvint kimbrinsle och kim-
avfall tillmdtas  sarskile  stor
berydelse.

Endast om det har godkints av regenngen eller den myndighet

som regeringen bestimmer fir

1. en nllstindshavare uppdra it nigon annan art vidra argirder
som enbgr denna lag ska utféras av ollstindshavaren, och

2.en uppdragstagare som
avses 1 | uppdra it nigon annan
att vidta degirder som uppdraget
omfattar.

Om ert uppdrag har god-
kines enhgt andra scycket, ska

2.en uppdragstagare som
avses 1 1 uppdra dt nigon annan
att vidta atgirder som uppdraget
omfattar.

Om ett uppdrag har god-
kints enhgt mredje stvcket, ska
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iven uppdragstagaren anses som
tillstindshavare wd tllimpming
av 10 och 17-29 §§ sawitt avser
de drgirder som godkinnandet
omfattar.

Regenngen eller den moym-
dighet som regenngen bestim-
mer fir meddela féreskmfter om
undantag eller 1 det enslalda
fallet ge dispens frin krawvet pd
podkinnande som avses 1 andra
stycket 1.

Tillstdnd att uppfora en kirm-
kraftsreaktor fir inte meddelas.

dven uppdragstagaren anses som
tillstindshavare wid allimpming
av 10 och 17-29 B§ siwitt avser
de dtgirder som godkinnandet
omfartar.

Regernngen eller den mymn-
dighet som regenngen bestim-
mer fir meddela faresknfter om
undantag eller 1 det enslalda
faller ge dispens frin kraver pd
godkinnande som avses 1 rredfe
stycker 1.

Sajf

Det ir forbjudet att utan sirskalt ollstind hir 1 nket sloférvara

anvint kimbrinsle eller kimavfall frin en kimrelmisk anliggring
eller en amnan kéimrekmsk verksamhet 1 ett annat land. Detsamma
giller sidan lagnng som sker 1 avvakran pd slutfdrvanng (mellan-
lagnng). Tillstind fir medges endast om det finns synnerhga skl
och genomfdrandet av det program som avses 1 12 § inte forsviras.

Tillstind enligt denna lag fir inte avse transporter av anvint
kdrnbrinsle eller kimavfall oll platser eller linder som anges 1
20 a § strilskyddslagen (1988:220).

8aj§

Regenngen fir foreskriva att
ollstind oll khimtelmusk verk-
samhet skall forenas med de will-
kor som behévs for am siker-
stilla allimpningen av de krav 1
frigza om forsémmng med
malmer, rimatenal och speciella
Elyvbara matenal som faher av
bestimmelserna 1 férdraget den
25 mars 1957 om upprattmdet
av  Europeiska  atomenergi-

gemenskapen.

Regenngen fir meddela fore-
skrifter om art nllstind nll
kimntelmsk verksamhet ska for-
enas med de villkor som behévs
tor art sikerstilla

1. det ansvar och de skyldig-
beter som foljer av lagen om
ansvar och ersdrning vid radio-
E'og.ljfka olyckor, och

2 nllimpmingen av de krav 1
friga om forsénming med
malmer, rimatenal och speciella
Elyvbara matenal som féljer av
bestimmelsema 1 fordraget den
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25 mars 1957 om upprittandet
av  Furopeiska atomenerg-
gemenskapen.

8b§

Farsakringar som syftar ol ant
ersdtta skada pd byggnadsdelar,
system, komponenter och anord-
ningar av berydelse for sikerbeten
i en kdrnreknisk verksamber fir
inte ha mdgon annan  som
formdnstagare dn den som dr
tillstindshavare for verksambeten
enligr denna lag.

10§

Den som har ullstind nll kimtelmsk verksamhet ska svara for
att de drgirder vidras som behiwvs for

L. att med hinsyn ull verksamhetens art och de farhillanden
under vilka den bednivs uppritthilla sikerheten,

2. att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara 1 verksamheten
uppkommet kimavfall eller din uppkommet kimimne som nte
anvinds pa nytt, och

Joart pd err sikerr sdnc Joarr pd err sikert sitt
avveckla och riva anliggmmgar 1 avveckla anligpmnear 1 wilka
vilka verksamheten mate lingre verksamheten inte lingre ska
ska bednvas, bedrivas #ll dess am verksam-

heten wvid anliggningarma  har
upphart och allt kimdmne och
kimmazfall placevars § en slut-
firvar som slutligr forslies.
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En  kimbrafreakior och D12823

andra kdrmreakrorer wpphir am
vara sddana anliggmingar nar allt
kdrmbrinsle och kdrmavfall var-
aktigt avlignats frin  anligg-
ningsplatsen.

Bessimmelser om tillstand art
avveckls  Eambkraftsreakror eller
annan Edrnreakror finns § 9 kap.
milicbalken.

Den som har tillstind nll kimeekmsk verksamhet ska 1 samband
med olycksullbud, hot eller annan liknande omstindighet snarast
till den myndighet som avses 1 16 § limna sidana upplysmngar som
har betydelse for beddmungen av sikerheten.

10a§

Den som har uillsind an
innecha och driva en kirnteknisk
anldggning ska minst vart tionde
dr gemomfdra en dterkommande
helbetsbedammning av anliggning-
ens sdkerber och sordlskydd, med
hinsyn ragen ol wrvecklingen
inom verenskap och reknik.

Helhetsbedamningen ska
innehilla  analyser och  redo-
garelser for

1. pd vilket sart anliggningens
konstrukrion, funkrion, organisa-
tion och verksamber vid beddm-
ningseillfaller wopfyller villkor och
foreskrifter som har beslutats med
stod av denna lag eller srdl-
skyddslagen ~ (1988:220)  och
kraven enligt de allminna hin-
synsreglerna § 2 kap. milidbalken,
och

2 forwrsdtningarna for  an
dessa krav, villkor och foreskrifter
ska knnna wppfillas fram wll
ndsta beddmmningstillfille
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Analyserna,  bedomningama
och de drgirder som féranleds av
dessa ska dokumenteras och redo-
visas for dem myndigher som
regeringen bestimmer.

13§

Den som har ollstind wll
kimtelkmisk  verksamhet dEr
sleyldag att svara for kostnadema
for de dtgirder som avses 1 10—

12 §§.

Den som har nllstind nll
kimtekmisk  verksamher dEr
skyldig att svara {61 kostmademna
for de dtgirder som avses 1 10—
12 §§ och am ha en organisation
fir  verksamberen  med  eko-
nomiska, administrativa och per-
sonella ressrser som dr tillvicklign
fir am kunna  fullgiva  dessa
dtgirder eller drgirder som faljer
av willkor eller foreskrifter som
har meddelars med stéd av denna
lag samr for skyddsdrgirder i
hindelse av driftstirningar eller
haverier § anlizgningen.

I friga om skyldighet fér ollstindshavare att svara for vissa
kosmader som staten har och sikerstilla finansienngen av de
kosmader som avses 1 férsta stycket finns bestimmelser 1 lagen
(2006:647) om finansiella itgirder for hanteringen av restprodulter

frin kimtelmsk verksamhet.

Om ett tllstind dterkallas
eller ert nllstinds gilnghersnd
gar ut eller om ritten arr dova
en kimbkrafrsreakror sppbdr an
eilla enligt lagen (1997:1320)
om kirnkrafrens avveckling,
lvarstir skyldigheterna enhgt
105 all dess de fullgjorts eller
befnelse frin dem medgrats.
Befnelse kan medges av reger-
mgen eller av den myndighet
som regerngsn bestimmer.

14§

Om ett tllstind dterkallas
eller ert nllstinds gilnghersnd
gir ut eller om rirren atr drva
en kimbrafrsreaktor har uppharn
art gilla enhgr lagen (1997:1320)
om kirnkraftens avveckhng eller
om en kimkraftsreakror dr per-
manent avstingd, lovarstir skyl-
digheterna enligt 10§ ull dess
de fullzjorts eller befnelse frin
dem medgivits. Befrnielse kan

medge: av regeringen eller av
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den myndighet som regenngen
bestimmer.

255

Till bater eller fingelse 1 hogst i &r déms den som med uppsét
eller av oaktsamhet

1. bednver Kimtekmsk verk- 1. bedrver Kairntekmsk verlk-
samhet utan tillstind enhgr 5§ samhet uran nllstind enhgt 5§
forsta stycket eller 52§ andra  forsta stycker eller 3a§ forsm
stycket, stycket,

2. dsidositter sin anmilmingsskyldighet enligt 7 a—7 ¢ §§, eller

3. indositter villker eller fareskmfter som meddelats med stad
av denna lag,

Den som 1 &vngt med uppsat eller av grov cakesamhet bryter
mot 10 § férsta stycket doms nll bater eller fingelse 1 hogst tvi ir.,

Denna lag trider 1 kraft den 1 yul1 2010,
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5  Faorslag till

forordning om andring i forordningen (1984:14)
om kKarnteknisk verksamhet

Hingenom féresknvs 1 friga om férordmngen (1984:14) om

kimtekmsk verksamhet

dels art 20 a och 24 §§ ska ha félhande lydslse,
dels art det ska mféras tvi nva paragrafer. 192 och 26 a §§, av

foljande lydelse.

Niuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

19a§

Den som innebar tllsind wll
kdrmreknisk verksamber enligr 3§
lagen [1984:3) om karmreknisk
verksambet ska som villkor for
driften av verksambeten ba en
ansvarsforsikring  eller  annan
ekonamisk sikerbet som vid varje
tidpankr  wicker  ersinmings-
ansuarer enligr lagen om ansvar
och ersdttning vid radiologiska
olyckor.

20a§

Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela foresknfter om
1. argirder enhgt 4 § lagen (1984:3) om kimrekmisk verlsamhet
tér are upprirthilla sikerheten vid kimtekmsk verksamhet,

2. de analyser och redogérelser
som behdvs for genomiforander av
den  dterkommande  helbets-
bedomningen av den lRirn-
rekniska  anlizgningens sikerber
enligr: 10a§ lagen om kim-
tefenisk verksamber samt om tid-
punkter for ndr belbetsbedsm-
ningarna ska dokwmenteras och
redoisas,
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2. argirder som loivs fér ate
sddana férphkrelser ska upp-
frllas som mnglr 1 Svenges dver-
enskommelser 1 syfte att for-
hindra spndmng av kimvapen
och obehéng befattming med
kirnimne och sidant kdirmnavfall
som utghrs av anvint kirn-
brinsle, och

3. de befogenheter som ska
gilla for sidana internanonella
Gvervakare som avses 1 17§
andra stycket lagen om kim-
telousk verksamhet.

3 argirder som krivs for au
sidana forphkrelser ska upp-
fvllas som ingir 1 Svenges &ver-
enskommelser 1 syfte att for-
hindra spndmng av kirmvapen
och obehéng befattning med
kimamme och sidant kimavfall
som utgdrs av anvine kim-
brinsle, och

4 de befogenheter som ska
gilla for sidana mternationella
Gvervakare som avses 1 17§
andra stycket lagen om kim-
telmusk verksamhet.

Féresknfter enhgt férsta stycker 1 och 2 ska, di de rér fymiska
skyddsdrgirder wid E&arntekouska anliggmingar, féregis av samrid
med elberedskapsmyndigheten enhgt elberedskapslagen (1997:283).

245

Ansdkan om tllstind eller godkinnande enligt 5§ eller 5a§
andra stycket lagen (1984:3) om kimtelmisk verksamhet ska goras
skrifthgen och ges in t1ll Strilsikerhstsmymdigheten.

Om ansdkan avser en friga
som regenngen ska priva, sha
myndigheten skaffa behavliga
vitranden och med ett eget ytt-
rande &wverlimna handlingarna 1
irender till regenngen.

Om ansélan aveer en friga
som regenngen ska priwa, ska
myndigheten skaffa behavhza
vttranden och med ett eget vtt-
rande &verlimna handlingama 1
irendet tll regenngen. I sam-
band med ansékan som rar ny
kirnkraftsreakror eller hagsta rill-
ldrma rermiska effekr 1 samband
med drift av kdrmkraftsreaktor
ska  Smilsikerbersmyndigheten
sdrskilt bira Affirsverker svenska

Feraftndt.

26a§
Den dterkommande  helbets-
beddémningen av den kdm-
tekniska anliggningens sikerbet
enligt 10a § lagen (1984:3) om
kdrntelenisk verksambet ska ges in
tll Strdlsikerbetsmyndigheten.

Dienna férordmng trider 1 kraft den 1 jub 2010,
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6  Férslag till Bilaga 3
lag om upphivande av lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling

Hingenom foreskrivs atr lagen (1997: 1320) om kiimkrafrens
avveckhng ska upphra att gilla vid utgingen av jum 2010
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7 Farslag till

dandring | Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag: Lagen om ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor

Utredmngen foreslir 1 friza om Atomansvarsutredmngens
forfattnmgsférslag: Lagen om  ansvar och  ersittming wd

radiclogiska olyckor

dels art 12, 13 och 15 § ska ha faljande Iydelse

dels art det ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av féljande lydelze.
dels att rubnken fére 15 § ska ha foljande Iydelse

dels att rubnken fore 44 § samt 44 § ska slopas

Atomansvarsurredningens

forfarmingsforslag

Utredningens forfantningsforslag

12§

Om en radiologisk skada
uppkommer utanfér Svenge fir
regeringen, utan hinder av vad
som sigs 1 10 § andra stycket, §
varje  enskilr  fall beslwra  an
anliggningsinnebavarens  ersdn-
ningsansvar skall begrdnsas nll
det ansvarsbelopp som giller 1
den andra staten 1 férhillande
tll Svenge.

Detta giller dock mte 1 for-
hillande all stater som saknar
kimrekmska anliggmngar pi

SItt terTitorim.

Om en radiologisk skada
uppkommer utanfér Svenge 4r
anldggningsinnehavarens  ersdte-
ningsansvar, utan hinder av vad
som sigs 1 10 § andra stycker,
begransar ull det ansvarsbelopp
som giller 1 den andra staten 1

forhillande all Svenge.

Vad som sdgs 1 forsta stycket
giller dock mte 1 férhillande nll
stater som sakmar kimrelmska
anliggningar pd sitt termtonum.

Begrinsningsen  av  ansvars-
beloppet fir beller inte inskrinka
det krav pd dmsesidighet som
giller enligt lagen (1974:268)
med anledning av wuljgskydds-
konvention den 19 februari 1974
mellan  Danmark,  Finland,
Narge och Sverige.
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13§

En anliggmngsinnehavare 1
Sverige ar skyldig att ha en
ansvarstérsikring  eller annan
ekonomisk sikerhet som wd
vane ndpunkt ticker ersitt-
mingsansvaret enligt denna lag
upp tll ett belopp som mot-
svarar [ 200 mmljoner euro.

En anliggmngsmnehavare 1
Svenge ir skyldiz att ha en
ansvarsforsiknng  eller amman
ekonomsk sikerhetr som wd
varie ndpunkt ticker ersate-
ningsansvaret enligt denma lag
upp tll ett belopp som mot-
svarar 700 muljoner euro
{ansvarsbeloppet).

En innehavare av en kimn-
Fraftsreakror, som dr i drift for an
wrvinna kdrmenergl, dr skyldig arn
utdver  ansvarsbelopper  enligt
forsta stycker ha en ansvarsfor-
sikring eller annan ekonomisk
sikerher motsvarande 300 mul-
Joner enro for art for vare radio-
logisk olycka ersdma skadelidande
som bar virr ull skadestind enligr
denna lag.

Regenngen fir med hinsyn nll slaget av anliggning och den
sannolika omfattmngen av en radiologisk olycka 1 vane enskalt fall
besluta att det belopp som skall tickas av forsikring eller annan
ekonomsk sikerher fir vara begrinsar oll ligst 80 muljoner euro

for varje sidan olycka.

13a§

Om  den  ansvarsforsdkring
som anges § 13 § inte ar tllvackliz
for am betala ersitrning till en
skadelidande som bar rvim ol
skadestand enligr denna lag fir de
sikerheter som anliggningsinne-
bavaren bar stillt anvindas for
ait ticka kostnaderna.

Regeringen eller den moyndig-
her som regeringen bestammer fir
meddela foreskrifter om anvind-

ningen.
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Statens subsididra ersdttnings-
aARSTAT

15§

Staten skall betala ersirmung
till en skadelidande som har rite
tll skadestind enhgt denna lag
och som visar att han eller hon
wmte kan f3 betale 1 enlighet med
13 § ur anliggmngmmnehavarens
ansvarsforsiknng eller genom
amman  sikerhet som anlige-
ningsmnehavaren stalle.

Staten ir ocksd ersittmings-
skyldiz mot skadehdande nll
den del en radwologisk skada
gverstiger det belopp som

regeringen beslurar enhgr 13§
andra stycket eller 36 §.

Staten ska betala ersitmmng
ol en skadehidande som har ritt
tll skadestind enhgt denna lag
och som visar att han eller hon
mre kan fi betalt 1 enlighet med
13 § ur anliggnimgsmmehavarens
ansvarsférsilrng  eller genom
annan  sikerher som anlige-
ningsimnehavaren har stalle,

Staten ir ocksd ersittmngs-
skyldiz mot skadehdande nll
den del en radiclogisk skada
overstiger det  belopp som
regenngen bar beslutar enhgt
13 § tredje stycket eller 36 §.

Statens subsididra ersdtmings-
ansvar enligt denna lag ska dodk
inte § ndgor sammanbang Sver-
stign et belopp  motsvarande
1 200 miljoner euro.
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a8 Forslag till
forordning om ansvar och ersattning vid
radiologiska olyckor

Hingenom foresknvs féljande

Inledande bestimmelser

1§ I denna forordmng finns bestimmelser om ansdloungsfor-
faranden och férordnanden enhgt lagen om ansvar och ersitting
wid radiclogiska olyckor.

Ansvarsfarsikring eller annan ekonomisk sikerberer

2§ Strilsikerhetsmyndigheten priwar, efter samrid med Rals-
gildskontoret, frigor om godkinnande av ansvarsférsiknng eller
annan ekonomisk sikerhet enligt 41 § lagen om ansvar och ersitt-

mng vid radiclogiska olycker.
Sikerheter som har godkints enhgt forsta stycket ska férvaltas
av Riksgildskontoret.

En anmilan enhpt 41 § andra stycket lagen om ansvar och
ersitimng vid radiclogiska olyckor om are et farsikmngsaveal har
sazts upp ska ges 1 nll Strilsikerhetsmyndigheten.

Begrinsning av ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerbet

3§ En ansdkan om begrinsmng av ansvarsfdrsiknng eller annan
ekonomisk sikerhet enligt 13 § lagen om ansvar och ersittning wid
radiologiska olyckor ska ges m nll Strilsikerhetsmyndigheten. Till
ansdlkan ska fogas en nskanalys som besknver niskema fér en
radiclogisk olycka 1 samband med verksamheten. Om ansékan
avser transporter ska karaktiren av de transporterade kimimnena
eller kimavfallet sarskalt framgd av nskanalysen,

Strilsikerhetsmyndigheten ska efter act ha mhimtar de yttran-
den som beddms nddvindiga bereda ansékan och med eget
virrande dverlimna handhngama 1 Grendet all regenngen,
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Ansvar for ransportér

4§ Strilsikerhetsmyndigheten prévar ansékan enhzt 33 § lagen
om ansvar och ersittmng wid radiologiska olyckor om en tran-
sportdr 1 stiller fér en eller flera anliggmngsinnehavare ska ansvara
for en radiologisk skada som mrrdffar wll f8hd av en radiologsk
olycka under eller 1 ansluting all transporten.

Till en anstkan enhgt forsta stycket ska fogas en forsikran om
att anligeningsinnehavaren har samtyckt tll att ansvaret &vertas av
ransportéren samit att transportdren har en ansvarstérsikrng eller
annan ekonomusk sikerhet enhgt 13 § lagen om ansvar och ersire-
mng vid radiologska olyckor.

Transportcertifikat

5§ Ett transportcertifikat som avses 1 40 § lagen om ansvar och
ersittning vid radiclogiska skador ska vara utstillt enhgt formulir
som faststills av Strilsakerhetsmyndigheten. Certifikatet ska vara
forsett med ett mtyg av Strilsikerhetsmyndigheten, att den
anliggnimgsinnehavare som nimns 1 cernfikatet dr innehavare av en
kimrekmsk anliggmng enhot lagen om ansvar och ersitmming vid
radiclogiska olyckor.

Skadeveglering

6§ Fér skadereglenng som avser annan ersittning in medel ur
ansvarsférsiknng som anliggmmgsinnehavaren har stillt svarar
Eammarkollegiet.

Anvandning av sakerberer

7§ Baksgildskontorer ska anmila ull regenngen arr en ekonomsk
sikerhet enligt 2 § bér tas 1 ansprik, om

1. en skadehdande som har ritt tll skadestind enhgt lagen om
ansvar och ersittmng vid radiologiska olyckor och som wisar att
han eller hon mte kan fi betalt ur anliggmngsinnehavarens ansvars-
forsiknng och

2. anliggnimgsinnehavaren mte vidrar de drgirder eller nllskjurer
de medel som behivs for atr ticka skadestindet.

Bemyndigande

8 § Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela de foreskmfter som
behdws for wverkstilhgheten av 24 §§. Mymdigheten fir dven
meddela féresknfter om att en kirntelmsk anligsming, kimimne
eller kiimavfall fir undantas frin nllimpmngsomrider for lagen om
ansvar och ersitming wid radiologiska olyckor om den nisk som ir
forenad med anliggmngen, brinslet eller produlkten ir liten.
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Remissinstanser betinkandet Kéarnkraft — nya
reaktorer och 0kat skadestandsansvar, SOU 2009:88

Riksrevisionen, Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Stockholms tings-
ritt, Nacka tingsrétt (miljodomstolen), Véxjo tingsrétt (miljodomstolen),
Vinersborgs tingsritt (miljddomstolen), Domstolsverket, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Riksgéldskontoret, Kammarkollegiet,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Léansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Léns-
styrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i Hallands ldn, Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i och Véastmanlands 1dn, Kungliga
tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Naturvardsverket, Strélséker-
hetsmyndigheten, Lokala sdkerhetsndmnden vid Forsmarks kéarnkraft-
verk, Lokala sikerhetsndmnden vid Oskarshamns karnkraftverk, Lokala
sdkerhetsnamnden vid Ringhals kdrnkraftverk, Statens rad for kérnav-
fallsfragor, Kérnavfallsfonden, Konkurrensverket, Svenska kraftnit,
Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen, Vattenfall AB,
Osthammars kommun, Oskarshamns kommun, Varbergs kommun,
Néringslivets regelndmnd, Sveriges kommuner och landsting, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv,
Svensk Energi, Barsebick Kraft AB, E.ON Kirnkraft Sverige AB,
Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kérnvapen, Forsmarks Kraftgrupp AB,
Fortum, Greenpeace, Mannheimer Swartling Advokatbyra, Miljéorgani-
sationernas kérnavfallsgranskning, Miljororelsens kérnavfallssekretariat,
Miljovanner for karnkraft, Nordiska Karnforsékringspoolen, OKG Aktie-
bolag, Regelradet, Regionforbundet i Kalmar 1dn, Regionférbundet i
Uppsala lian, Ringhals AB, Svensk Kéarnbranslehantering AB, Svenska
Forsdkringsforbundet, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation.
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