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Remissyttrande

Remiss av SOU 2023:100 Framtidens dataskydd — vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa betankandet

| remissvaret kommenterar NSD i princip endast avsnittet som avser dataanalyser och urval.

NSD ser ett stort behov av atgarder for att motverka den 6kande brottsligheten som far stora
samhallsekonomiska konsekvenser, drabbar enskilda individer och foretag, belastar vara
gemensamma medel och i slutdndan hotar tilliten till samhéallsgemenskapen i stort. For
foretagen far den 6kande brottsligheten langtgdende foljder. Enligt en rapport som
publicerats av Svenskt Naringsliv uppgick den totala kostnaden for brottslighet mot svenska
foretag under det senaste aret till 98 miljarder kronor. Av tillfrdgade foretag uppgav 49 % att
det utsatts for brott vid ett eller flera tillfallen.! Seridsa foretag drabbas dessutom nér de
riskerar att slds ut av oseridsa eller rent kriminella konkurrenter.

Arbetet med brottsprevention och brottsbekampning ar darmed en mycket central fraga for
NSD. Proportionerliga, riskbaserade atgarder och riktade myndighetskontroller bor
prioriteras i det brottsférebyggande arbetet. Atgarder som forsamrar foretagandets
forutsattningar och drabbar den stora majoriteten hederliga féretag genom 6kad
administrativ bérda bor undvikas. Att myndigheter har mdéjlighet att anvédnda dataanalyser
och urval som verktyg for en effektivare kontrollverksamhet &ar darfor viktigt. Att
myndigheterna far behandla personuppgifter for att anvanda dataanalyser och urval dven
nar det saknas koppling till ett visst arende synes vara en rimlig atgard och att man i allt
storre utstrackning tillats anvanda sig av framsteg i den tekniska utvecklingen, sdsom olika
Al-modeller, &r enligt NSD en nédvandig utveckling. Detta bor borga for en mer effektiv och
vélriktad kontrollverksamhet.

1 Svenskt Naringsliv, Brottslighetens kostnader 2023.
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Med detta sagt maste dock den personliga integriteten och andra grundlaggande réattigheter
varnas i en forandrad kontrollverksamhet dar dataanalyser och urval bygger pa Al-modeller
och en allt stérre informationsméangd hos myndigheterna. NSD instammer i den
problembeskrivning som finns i betdnkandet om exempelvis the black box samt risken for
felaktiga och diskriminerande Al-modeller.

NSD staller sig darfor positiv till att det infors sarskilda skyddsatgarder, sasom ett
dokumentationskrav dar bland annat avvagningen mellan det avsedda resultatet med
atgarden och intrénget i den personliga integriteten ska framg&. Aven om Skatteverket
alaggs ett personuppgiftsansvar (och dar Integritetsskyddsmyndigheten ar
tillsynsmyndighet), saknar NSD en djupare analys om hur dokumentationskravet ska
Overvakas samt om en korrekt avvagning har gjorts. | den fortsatta beredningen av
lagforslaget bor denna fraga belysas ytterligare utifran varje myndighets sarskilda
verksamhet.

Med hansyn till den valdigt stora mangden uppgifter som framst Skatteverket har tillgang till
ar utvarderingen och évervakningen av Al-anvandningen inom myndigheten mycket central
for att sékerstéalla skyddet for den personliga integriteten och grundlaggande principer om
rattssakerhet. NSD kan konstatera att utvecklingen pa atminstone skattesidan, gar mot
insamlade av massinformation, oavsett om denna information har direkt samband med
beskattningen eller inte. Det kan enligt NSD ifrdgasatts om Skatteverket ska fritt f& anvanda
sadan overinformation i exempelvis Al-modeller.

Mot bakgrund av ovan anférda avstyrker NSD forslaget om att det inte ska inféra sarskilda
bestammelser som begrénsar Skatteverkets mojligheter att behandla uppgifter som lamnas
fran betaltjanstleverantorer. En stor mangd av den information som lamnas av
betaltjanstleverantérerna kommer inte pa nagot sétt vara kopplade till det bakomliggande
syftet med regelsystemet, dvs beivra momsundandragande inom den internationella e-
handeln. NSD anser att den bedémning som gjorts i SOU 2022:25 alltjamt ager giltighet.

Med hansyn till den tekniska utvecklingen samt det faktum att myndigheter i framtiden
kommer att ha allt storre mojligheter att utbyta uppgifter och information med varandra
tilsammans med tedansen att myndigheterna i stérre utstrackning inhamtar massinformation
maste fragan om s.k. “fishing expeditions” adresseras. Det bor noteras att det i
lagstiftningsarenden fran EU markerats att det inte star medlemsstaterna fritt att genomféra
"fishing expeditions” eller begara upplysningar som sannolikt inte ar relevanta for ett
skattearende avseende en viss bestamd skattskyldig.2 Denna analys saknas i betankandet
vilket NSD anser vara en brist i beredningen.

| betankandet foreslas att den nya lagstiftningen inte kommer omfatta uppgiftsbehandling av
juridiska personer eller avlidna. Ett barande skal for detta synes vara att uppgifter om dessa
personer inte utgoér personuppgifter i dataskyddsférordningen. Trots detta anser NSD att
man bor 6vervaga om inte uppgifter avseende juridiska personer och avlidna atminstone ska
omfattas av den lagstiftning som avser Skatteverkets verksamhet. Skatteverket &r en av de
myndigheter i Sverige som har den absolut stérsta mangd information om saval fysiska som
juridiska personer. Manga ganger ar det dartill fraga om kanslig ekonomisk information om
exempelvis foretag och deras verksamhet. Redan detta faktum &r enligt NSD ett skél for att
information ska skyddas i den féreslagna lagstiftningen. Aven juridiska personer har ett

2 Prop 2012/13:4 s 32.
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beréattigat intresse av att grundlaggande rattsprinciper foljs vid behandling och granskning av
Skatteverket. Den problematik som beskrivs i betdnkandet gallande urval och dataanalyser
med hjalp av Al galler i hégsta grad aven juridiska personer. NSD anser mot denna
bakgrund att forslaget bor justeras sa att de skyddsatgéarder som foreslas vid dataanalyser
och urval &ven ska omfatta juridiska personer och avlidna.
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