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Finansdepartementet
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Framtidens dataskydd — Vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden (SOU 2023:100)

Diarienummer: Fi2023/03321
1 Sammanfattning

Skatteverket vilkomnar utredningens principiella utgingspunkter och forslag om en ny
dataskyddsreglering for berdrda verksamheter och tillstyrker att utredningens forslag
genomfors med beaktande av synpunkterna nedan.

Behovet av 6versynen, de principiella utgangpunkterna och férslagen ar uppenbara eftersom
befintlig reglering 1 huvudsak utgir frin omstindigheter som var aktuella innan
millennieskiftet. Sedan dess har en omfattande dataskyddsreform genomforts inom EU och
den tekniska utvecklingen har varit betydande. Mot denna bakgrund 4r det mycket angeliget
for Skatteverket att den nationella kompletterande regleringen utformas med utgangspunkt i
vad som faktiskt beh6évs utéver det skydd som foljer av EU:s dataskyddsforordning for att
bli mer andamélsenlig, samt si teknikneutral som mojligt.

De f6rslag som utredningen limnar ger béttre forutsattningar for digitalisering och
utveckling av vetksamheterna, vilket medfor att myndigheten kan fullgéra sitt uppdrag
effektivare med god kvalitet. Skatteverket behover kunna n sitt strategiska mal att fullt ut bli
en datadriven organisation, vilket forsvéras av nuvarande reglering. Forslagen om
dataanalyser och urval tillgodoser 1 stor utstrackning detta och ger Skatteverket battre
forutsattningar att forebygga, forhindra och uppticka fel i sina vetksamheter. En forbattrad
analysforméga har dessutom betydelse f6r samverkan med de pattet som ir beroende av
korrekt information frin myndighetens verksamheter.

Skatteverket vill sirskilt understryka att kompletterande dataskyddsbestimmelser endast ska
tas fram nir det bedéms nddvindigt. Mot denna bakgrund vilkomnas sirskilt forslagen om
att databasregleringen och reglerna om form f6r utlimnande av uppgifter ska upphora.
Forslaget om en ny rittslig grund for dataanalyser och urval 1 syfte att forebygga, forhindra
och uppticka fel ger en bittre forutsdgbarhet for enskilda samt sakerstiller en positiv
utveckling av Skatteverkets analysformaga.

Aven om Skatteverket ser mycket positivt pa forslagen har myndigheten vissa synpunkter.
En 6vervigande del av dessa synpunkter ror bestimmelser som ska tillimpas i
folkbokforingsverksamheten. Det 4r en foljd av att utredningens forslag innebir en
omplacering av materiella bestimmelser vilket leder till behov av vissa tydliggéranden. Dessa
synpunkter avser dock inga storre dndringar 1 sak.
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Utover de kostnader som hat lyfts i utredningens betinkande vill Skatteverket understryka
att fler kostnadet tillkommer for systemutveckling i de fall nya tidsfrister faststalls, jimte
vissa 6vriga kostnader.

I den man det ar mojligt tillstyrker Skatteverket ett tidigare ikrafttridande av de
forfattningsforslag som utredningen limnat.

Remissvaret tar upp synpunktet i den ordning som de olika sakfrigorna behandlas i
betinkandet. I den man forfattningsforslagen inte tas upp 1 samband med sakfragan,
kommentereras dessa lingre ned.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Skatteverket vill framfora att tidpunkten for ikrafttridande kan tidigareliggas om den
fortsatta beredningen tilliter det. Ett tidigare ikrafttridande medfor att de positiva effekterna
av forslaget kan realiseras utan ondédig fordrojning.

Skatteverket ir vil medveten om att utredningens forslag innebir att myndigheten behover
gora nya bedomningar i syfte att fylla upp det handlingsutrymme som tillkommer nar
nuvarande detaljreglering upphor. Det bot i detta sammanhang framforas att myndigheten
idag har en intern ansvarsfordelning, relativt omfattande styrning och vigledning som avser
dataskydd. Den inkludetar en aktiv och vl etablerad dataskyddsorganisation som
kontinuetligt arbetar med f61valtning och utveckling av dataskyddsarbetet.

Med utgingspunkt i befintlig dataskyddsorganisation och den f6rméga som finns 1
verksamheten for att hantera frigor om dataskydd finns alla férutsittningar som kravs for
att hantera det remitterade forslaget. Detta arbete kommer att prioriteras. Ett
tidigareliggande av ikrafttridandet kan mot denna bakgrund hanteras av Skatteverket.

2.2 Folkbokféringsverksamheten

2.21 Folkbokfdringsdatalagens namn, tillimpningsomrade och definition av
folkbokforingsverksamhet - avsnitt 6.3, 7.4.6 och 20.2

D3 denna lag ska tillimpas inom all folkbokféringsverksamhet blir namnet
folkbokfotingsdatalag missvisande. Att bendmna lagen {01 folkbokforingsdatalag kan ge
uppfattningen att lagen giller endast for folkbokfoting. Alternativ bendmning kan 1 stillet
vata lag om dataskydd i Skatteverkets folkbokforingsverksambet. Det blir ett mer heltickande namn
pa den nya lagen. Se dven forslaget till namn pa lagen om dataskydd i Skatteverkets
aktenskapstregister- och bouppteckningsverksamheter. Nir det giller den foreslagna
forordningen om utlimnande frin folkbokforingsverksamheten har utredningen valt att
anvinda just begteppet “folkbokforingsverksamhet”. Det bor dven galla nir man ska
benimna folkbokfotingsverksamhetens datalag och dess tillhrande forordning.
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3 § - Bestimmelsen ska enligt forfattningskommentaren innehélla en definition av vad som
avses med folkbokforingsverksamhet. Den ska vara en definition av begreppet
folkbokfdtingsverksamhet, men 4r utformad ungefir som dagens dandamalsbestimmelse 1
1 kap. 4 § FdbL. Det 4r dock den foreslagna 6 § som anger indamail och motsvarar dagens
indamalsbestimmelse i FdbL.

“Folkbokforingsverksamhet™ it ett vidate begrepp in » folkbokforing” och innefattar iven
Skatteverkets befattning med drenden som har sin materiella grund i annan lagstiftning 4n
folkbokforingslagen', till exempel

e irenden om samordningsnummer enligt lagen om samordningsnummer,
e irenden om personnamn enligt lagen om petsonnamn,

e irenden om prévning av dktenskapshinder enligt dktenskapsbalken, och
e irenden om gravsittning eller kremering enligt begravningslagen.

I en definition av vad som avses med folkbokféringsverksamhet bor anges de olika
rattsomriaden som ingir i folkbokforingsverksamhet, eller med andra ord vilka olika lagar
som styr de olika rittsomridena.

Skatteverket foreslar foljande lydelse:
Skatteverkets verksambet enligt 2 § forsta stycket avser
1. folkbokfiring enligt folkbokfiringslagen (1991:481),
2. samordningsnummer enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummeer,
3. personnamn enligt lagen (2016:10173) om personnamn,
4. provning av dktenskapshinder enligt 3 kap. dktenskapsbalken,
5. gravsdttning och kremering enligt begravningslagen (1990:1144), och
6. annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Med foreslagen lydelse av 3 § blir det en tydlig definition av vad som it
folkbokforingsverksamhet. Det finns ett behov av att tydliggora vad som i
folkbokforingsverksamhet och en sidan definition saknas idag. Skatteverket dr positiv till en
definition av begreppet folkbokfotingsverksamhet, men anser att merpatten av de dtenden
som ingir i folkbokforingsverksamheten di ska anges.?

2.2.2 Sokbegransning for samband grundat pa adoption — avsnitt 10.9.3

Alla personer som riknas upp i den foreslagna 11 § folkbokfotingsdatabaslagen hat inte
ndgot samband inom folkbokféringen som idr grundat pa adoption. Detta giller bide make
och annan vuxen petson 4n forilder eller virdnadshavate hos vilken ett barn under 18 4r 4r

! Prop. 2021/22:276 s. 43 f. och Prop. 2000/01:33 s. 68
2 Prop. 2000/01:33 s. 68, 70 och 114,
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bosatt. Om barnet 4r adopterat si dr det den vuxne som ar barnets rittslige foralder
(adoptivforilder). Ett samband till annan vuxen person 4n forilder kan dirmed inte vara
grundat pi adoption.

Skatteverket limnar darfor foljande forslag pé lydelse av 11 §:

Det dr fb%b/k/det att som sokbegrepp anvinda uppgifter som den iegz',rtremde bar samband
med inom folkbokforingen om sambandet dr grundat pa adoption.

2.23 Uppgifter om avlidna personer - avsnitt 7.4.3

Att uppgifter om avlidna personer inte foreslis omfattas av den nya databasregletingen foljer
systematiken 1 EU:s dataskyddsférordning. Det hir kommer framfor allt fa en betydelse 1
folkbokforingsverksamheten dir alla uppgifter bevaras. D4 dessa uppgifter inte kommer att
omfattas av sokbegrinsningar kan kinsliga uppgifter om avlidna, i storre utstrickning 4n vad
som 4r fallet 1 dag, komma att limnas ut. I betinkandet anges att uppgifter om avlidna kan
komma att omfattas av sekretess f6r enskilds personliga och ekonomiska foérhallanden och
dirigenom atnjuta visst skydd, dven om de inte skulle omfattas av
dataskyddsbestimmelserna.’ Skatteverket konstaterar att den sektretess som giller for avlidna
framst ar grundad i praxis och att det till skillnad fran nuvarande reglering i storre
utstrackning blir friga om att préva om uppgifter kan limnas ut i enskilda fall.

Forslaget motiveras bland annat med att de uppgifter om avlidna som kan férekomma 1
folkbokforingsverksamheten i regel inte 4r av samma kénsliga natur som de uppgifter om
avlidna som behandlas vid vissa andra myndigheter. Motiveringen framstir som
motsigelsefull, inte minst mot bakgrund av regeringens bedomning angiende behandlingen
av uppgifter om avlidna i Utbetalningsmyndighetetens verksamhet.* Skatteverket kan av
utredningens motivering inte utlisa varfér ett omfattande skydd for uppgifter om avlidna ska
finnas 1 Utbetalningsmyndighetens verksamhet, men inte 1 folkbokforingsverksamheten dar
det regelmissigt behandlas stora mingder uppgifter om avlidna personer avseende samtliga
avlidna som nagon ging varit folkbokforda i landet eller som har tilldelats ett
samordningsnummer.

Inom folkbokféringsverksamheten behandlas dven uppgifter om personer som har avlidit i
landet men som aldrig har varit folkbokférda (1 § andra stycket folkbokforingslagen
[1991:481], FOL). Efter dodsfallet fortsitter behandlingen av den dodes uppgifter eftersom
arkivlagen (1990:782) innehéller krav pa bevarande av dessa uppgifter.
Folkbokféringsverksamheten behandlar uppgifter om avlidna personer i langt hogre
utstrackning 4n vad som torde kunna bli aktuellt f6r till exempel Utbetalningsmyndigheten
eller Forsikringskassan. I det fortsatta arbetet kan det 6vervigas att ge visst skydd for
avlidna.

Skatteverket har 6vervigt om artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning aven skulle kunna gilla
vid behandling av uppgifter om avlidna. Skatteverket bedémer dock att ett sidant forslag
skulle medfora ett utokat skydd for avlidna i férhallande till vad som giller idag. Dessutom
kan Skatteverket konstatera att alla dtgirder en myndighet vidtar ska ha stod 1

3 S0OU 2023:100 s. 377
4+ Prop. 2022/23:34 5. 120.
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rittsordningen, jfr 5 § férvaltningslagen (2017:900), vilket dven fir anses avse atgirder som
innebir behandling av uppgifter om avlidna. Nir det giller kinsliga personuppgifter gor
dock Skatteverket bedémningen att ett skydd kan 6vervigas fOr att forhindra oberittigade
sammanstallningar och eventuella utlimnanden.

Det skydd som kan Svervigas ir att s6kbegrinsningarna 1 10 — 11 §§ foreslagen
tolkbokforingsdatalag ska vara tillimpliga pa uppgifter om avlidna. For att battre passa in 1
den foreslagna systematiken kan ett alternativ till nuvarande reglering vara att en ny
bestimmelse om detta tillfors den tillhérande forordningen.

224 Vad folkbokféring innebér ska framga av folkbokfoéringslagen - avsnitt
9.4.5 och 20.8

Utredningen uppger att ett forslag som innebir att uppgift om kon far registreras i samband
med folkbokforing skulle kunna anses bidra till 6kad tydlighet och férutsebarhet for de
registrerade. Den slutliga bedémningen 1 betinkandet blir dock att ett f6rslag med den
inneborden skulle utgdra en sidan forandring i férhallande till befintlig reglering som gar
utanfdt ramen for utredningens uppdrag.’ Samma bedmning gor utredningen gallande
tegistrering av uppgift om kén i samband med tilldelning av samordningsnummer.°

Uppgift om kén behévs for att kunna bestdmma om fédelsenumret respektive
mdividnumrets tredje siffra ska vara udda eller jimn (18 § andra stycket FOL samt 2 kap. 8 §
lagen (2022:1697) om samordningsnummer, SNL). Uppgiften ir alltsa en forutsittning bade
for att kunna faststilla personnummer och tilldela samordningsnummer. Dessutom framgar
det av 6-8 {§ SNF att i en begiran och en ansékan om samordningsnummer ska uppgift om
kon anges. Skatteverket delar utredningens bedémning att om uppgift om att koén far
registreras anges 1 folkbokforingslagen skulle det bidra till 6kad tydlighet och forutsebathet
tor de registrerade, eftersom uppgift om koén behandlas i folkbokféringsverksamheten.

Skatteverket delar vidare uppfattningen att samordningsnummer ska anges 1 katalogen 6ver
uppgifter som fir registreras om en person som ska folkbokforas, men delar inte
uppfattningen att uppgift om kon inte ska inga i katalogen. Det ir ologiskt att argumentera
for att uppgift om samordningsnummer som behévs {6t diarieforing och hinvisning mellan
numren ska anges i1 a §, men inte uppgift om kén som behovs f6r att kunna bestimma om
fodelsenumrets tredje siffra ska vara udda eller jamn, dvs. en uppgift som utgér en
forutsittning for att kunna faststalla personnummet. Se dven prop. 1997/98:9 s. 84: ”Den
myndighet som begir samordningsnummer bor darfor ange tillgingliga uppgifter om
personens namn, fodelsetid, kén, fédelseort och medborgarskap. De uppgifter som laimnas
skall enligt regetingens mening ocksa fa registreras.”

Uppgift om medborgarskap utgér tillsammans med uppgift om namn och fédelsetid en
persons identitetsuppgifter. Uppgift om koén ska dérfor liggas till bade 1 katalogen i
foreslagna 1 a § folkbokforingslagen och i katalogen i fotreslagna 1 kap. 2 § SNL. Mot denna
bakgrund bor uppgifterna anges samlat och tidigt 1 upprikningen, enligt nedanstdende
forslag.

5 SOU 2023:100 s. 631.
6 SOU 2023:100 s. 643.
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personnummer,
samordningsnummer,
nanmn,

fodelsetzd,
medborgarskap,

kon,

(..

Jfr hur forslaget till lag om dndring i lagen (2022:1697) om samordningsnummer 4r utformat
11kap. 2§

2.2.5 Ovriga dndringar inom folkbokféringen till féljd av databasregleringens
upphérande - avsnitt 9.4.6

Uppgifterna 1 folkbokforingen ska spegla befo/kningens bosittning, identitet och
familjerdttsliga forhallanden (2 § andra stycket forordningen med instruktion for
Skatteverket). Nit en person blir avregistrerad frin folkbokforingen ska de uppgifter som
redan finns registrerade om personen 1 folkbokforingsdatabasen finnas kvar.

Det dr diremot oklart vilket materiellt stod som finns for att dndra uppgifter om den som
har avregistrerats frin folkbokforingen. Det giller till exempel ndr den som har avregistrerats
frin folkbokforingen som utflyttad eller forsvunnen, direfter avlidit. Det giller vidare
avregistrerad persons forvirv eller forlust av svenskt medborgarskap (det ar viktigt for
roéstlingderna att detta dr korrekt), avregistrerad persons nya adress i utlandet (avser de som
inte ir svenska medborgare), uppgift om andrat civilstdind samt namnforvirv i utlandet.

Skatteverket eftetlyser ett fortydligande gillande i vilka situationer som nya uppgifter om den
som ér avregistrerad frin folkbokforingen som utflyttad eller f6rsvunnen fir behandlas 1
folkbokforingsverksamheten. Skatteverket anser att en sadan registrering helst bor
reglereras i en materiell bestimmelse.

2.3 So6kbegrinsningar som sirskilda skydds- och sdkerhetsatgarder
- avsnitt 10.9

Skatteverket forstir den foreslagna regleringen av sokbegrinsningar som att det ér syftet
med utvalet som ir avgérande f6r om det foreligger ett forbud eller inte. Om syftet med
sokningen znte ir att fi fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter ar den
tilliten, aven om kinsliga personuppgifter anvinds vid sdkningen.”

Utredningen har avseende Skatteverkets folkbokforingsverksamhet tydliggjort hur
bestimmelsen ska tillimpas genom att redogéra for sin tolkning vid sokning pa civilstand,
vilket kan avsléja uppgifter om nagons sexuella liggning, och pa medborgarskap, eventuellt i
kombination med yttetligare utokade sokbegrepp, vilket skulle kunna avsl6ja uppgifter om
etnicitet. Om det avser enskilda personer anser utredningen att det inte ar forbjudet. Som

7 SOU 2023:100, s. 706.



Remissvar 7(14)
Dnr

? Datum
&) Skatteverket 2024-04-16 82730434

Skatteverket forstir det 4r det inte forbjudet eftersom det inte blir friga om ett urval av flera
fysiska personet.®

Ytterligare ett exempel pa behov 1 beskattningsverksamheten 4r kontroll vid rot- eller
rutarbete. Sidant arbete fir inte utféras av den fysiska person som begir skattereduktion
(kparen) eller av en person som it ndrstaende till kdparen (67 kap. 15 § andra stycket
inkomstskattelagen 1999:1229). Vilka personer som riknas som nirstdende framgir av

(2 kap. 20-22 §§ samma lag). Det skulle kunna innebéra en sammanstillning av uppgifter om
flera personer som indirekt avslojar kinsliga personuppgifter.

Nir det giller grinsdragning till andra uppgifter, dvs. bedémningen om det 4r friga om
kinsliga petsonuppgifter har EU-domstolen i mal C-184/20 framfort att en behandling av
uppgifter som indirekt efter en intellektuell slutledning eller avstimning ass/gjar information
— som indirekt kan t6ja en fysisk persons sexuella liggning — utgtr en kinslig personuppgift.
Behandlingen i malet rérde offentliggérande av uppgifter pa en webbplats.’

Mot denna bakgrund och de behov Skatteverket har att sammanstalla uppgifter, 1
folkbokforingsverksamheten och beskattningsverksamheten, 4r myndighetens bedéomning
att det 4r alltfor oklart 1 vilken utstrickning det kommer att vara tillitet att behandla kinsliga
personuppgifter i verksamheterna nir ett berittigat behov foreligger med utgéngspunkt i den
foreslagna regleringen.

Skatteverket behover kunna behandla kinsliga personuppgifter nir det foreligger ett
berattigat behov och gora nédvindiga sammanstillningar. Skatteverket kan darfor inte
tillstyrka utredningens forslag i denna del utan att det sikerstills att myndigheten 1 de
angivna verksamheterna kan géra de sammanstillningar som behovs.

Si som Skatteverket forstir den foreslagna regletingen framstir det som mest dndamalsenligt
att foresld ett undantag f6r beskattningsverksamheten avseende en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning nir det 4r nédvindigt. Detsamma giller folkbokforingsverksamheten
avseende etniskt ursprung och en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, nir det é4r
nodviandigt.

Forslag pd ny lydelse av 11 § beskattningsdatalag:

11 § Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sdkningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa personuppgifter om religiés 6vertygelse, medlemskap 1 fackforening, halsa eller
uppgifier om en fysisk persons sexcualliv eller sexuella liggning, om s6kningen ir nédvindig for
att utféra en uppgift 1 verksamhet som omfattas av denna lag. Forbudet omfattar inte
heller sokningar 1 en viss handling eller 1 ett visst arende.

Forslag pa ny lydelse av 10 § folkbokféringsdatalag:

8 SOU 2023:100, s. 722 f.
9 Se EU-domstolens dom den 1 augusti 2022 i mil C-184/20, OT mot Vyriausioji tarnybinés ctikos komisija, p. 117-128.
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10 § Det 4r forbjudet att utfora s6kningar 1 syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
personuppgifier om etniskt ursprung eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexnella
liiggning, om sokningen dr nodvindig for att utfora en uppgift i verksambet som omfattas av denna lag.
Forbudet omfattat inte heller sokningar i en viss handling eller 1 ett visst drende.

24 Utldmnande pa eget initiativ - avsnitt 13.4.4

Nir det giller utredningens forslag att flytta sekretessbrytande bestimmelser till sirskilda
férordningar tillstyrker Skatteverket 1 stort den foreslagna regleringen. Skatteverket anser att
det undetlittar tillimpningen och 4ven beredningen av regelférindringar att samla denna typ
av bestimmelser i satskilda forordningar.

Skatteverket anser dock att de foreslagna bestimmelserna om férbud om utlimnande pa
eget initiativ gir lingte 4n vad som 4r nédvindigt med utgdngspunkt 1 utredningens motiv.
Detta giller bestimmelsetna 1 forslaget till férordning om utlimnande av uppgifter frin
Skatteverkets beskattningsvetksamhet och motsvarande férordningar for Tullverket och
Kronofogdemyndigheten.

S4 som Skatteverket forstir det dr syftet med sidan regleting att tydliggora att det inte ar
tillrdckligt £6r den utlimnande myndigheten a#f anta att den mottagande myndigheten har ett
behov av uppgifterna for att uppgiftsskyldigheten ska bli tillimplig. Det ska siledes utgora
ett hinder mot s.k. spontant utlimnande av uppgifter som znze har efterfragats. Dock
tydliggors att forbudet inte ska vara ett hinder f6r en stdende begiran, avtal om aviseringar
av indrade uppgifter m.m. samt dven utlimnande genom direktitkomst."

Mot denna bakgrund gor Skatteverket bedomningen att det ricker att den utlimnande
myndigheten har haft kontakt med den mottagande myndigheten for att sikerstalla att det
finns ett behov av uppgifterna. Att klargéra detta genom ett forbud om utlimnande pa eget
initiativ framstér inte som dndamélsenligt. Vidare kan det argumenteras for att det kravet
redan foreligger nir en uppgiftsskyldighet lyder .. .1 den utstrickning det behovs for...” (jfr
bestimmelser om uppgiftsskyldighet i de foreslagna férordningarna). Denna lydelse borde
forutsitta att det finns ett utrett behov.

Skatteverket avstyrker darfor utrednings forslag avseende bestimmelser om forbud om
utlimnande pa eget initiativ.

Om det bedéms nodvandigt att sarskilt reglera att uppgiftsskyldigheterna inte far tillimpas
innan behovet har klarlagts hos den mottagande myndigheten ska det inte regleras som ett
forbud. I stillet ska det regleras genom ett fortydligande - att utlimnande far ske nir den
mottagande myndigheten (pd nigot sitt) framfort att det finns ett behov av uppgifterna i sin
verksambhet.

10 SOU 2023:100, s. 940.
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25 Dataanalyser och urval — krav pa dokumentation - avsnitt 14.11.3

I respektive lag dir det foreslds en sirskild andamalsbestimmelse om att fi behandla
petsonuppgifter genom dataanalyser och utval i syfte att forebygga, férhindra och uppticka
fel, foreslds aven sirskilda bestimmelser om skydds- och sikerhetsitgirder under en egen
rubrik, (beskattningsdatalag, folkbokforingsdatalag, tulldatalag och kronofogdedatalag)

S4 som Skatteverket forstir motiven till forslagen och de sirskilda bestimmelsernas syfte
avser de endast analyser i syfte forebygga, fothindra och uppticka fel"! Det framgér av
ordalydelsen nir det avset bestimmelserna om vilka uppgifter som fir anvindas, se
exempelvis 12 § fOrsta stycket beskattningsdatalag ”dataanalyser och urval enligt 7 § forsta
stycket 2”. Det framgar dock inte av ordalydelsen av de sirskilda bestimmelser som r6r krav
om dokumentation (13 § beskattningsdatalag). Rubriken till 12 - 13 §§ specificerar heller inte
vilka dataanalyser och urval det ror sig om. Detta giller samtliga ovan angivna lagar.

S4 som Skatteverket forstar utredningen ér inte syftet att kravet pi dokumentation ska avse
samtliga dataanalyser eller urval som faller inom de berdrda lagarnas tillimpningsomrade.
Sirskilt med utgdngspunkt i att dessa skyddsatgirder bara foreslis i de lagar som ger sarskilt
stod for dataanalyser och utval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel.

Skatteverket avstytker darfor utredningens forslag avseende bestimmelsernas lydelse 1 forsta
och andra stycket samt limnar forslag som tydliggor att det endast dr dataanalyser och urval 1
syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel som ska triffas av det sirskilda kravet pa
dokumentation.

Om utredningens fotslag trots allt ska forstds som att det avser samtliga dataanalyser och
urval oavsett syfte, avstytker Skatteverket forslaget utom i de delar som avser dataanalyser
och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel. De krav om 6verviganden och
dokumentation som redan giller enligt den allminna dataskyddsregleringen fir anses
tillrickliga f6r de dataanalyser och urval som inte gors 1 syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel 1 berérda vetksamheter. Vidare 4r ett sidant forslag inkonsekvent 1 forhallande
till vad som foreslas for dktenskapsregister- respektive bouppteckningsverksamheten.

Skatteverket fOreslir foljande lydelse av forsta och andra styckena i berdrda bestimmelser
(beskattningsdatalag, folkbokfotingslag, tulldatalag och kronofogdedatalag) som avser krav
pa dokumentation:

x § Nir personuppgifter behandlas f6r att gora dataanalyser och urval enligt x §
Jforsta stycket 2 ska ... dokumentera avvigningen mellan det avsedda resultatet med
atgarden och intringet i enskildas personliga integtitet.

Aven de metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval enligt firsta
stycket ska dokumenteras.

11 SOU 2023:100, s. 1162-1166.
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2.6 Andringar av den sekretess som i dag avser férande av eller

uttag ur databaser — avsnitt 15.5.3

Sekretess giller idag for uppgifter som finns i Skatteverkets beskattningsdatabas enligt
27 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), harefter OSL.
Utredningen redogdr pa ett fortjanstfullt sitt f6r gillande ritt, bakgrund och utvecklingen av
databassekretessen i avsnitt 15.5.1 och 15.5.2. ‘ ’

I avsnitt 15.5.3 redogérs for de justeringar som behover goras 1 sekretesslaglagstiftningen
med anledning av att databasregleringen foreslas utgd och for att uppgifterna 1
beskattningsverksamheten fortsatt ska ha motsvarande sekretesskydd. Sa som Skatteverket
forstar forslaget dr avsikten inte att dndra sekretessens rackvidd, det 4r bland annat fortsatt
friga om storre strukturerade och systematiserade automatiserade uppgiftssamlingar som
Skatteverket har tagit fram for anvindning i beskattningsvetksamheten.

Nir det giller automatiserade uppgiftssamlingar som tagits fram for anvindning i en
verksambhet finns frigan om det ska gilla samtliga uppgiftssamlingar i verksamheten eller om
det ska ha betydelse for vilket syfte en sidan har tagits fram och anvinds.

Ett exempel som tydliggér denna frigestillning dr om en automatiserad uppgiftssamling som
fors for att fullgora skyldigheten att registrera allminna handlingar enligt 5 kap. 1 § OSL ska
falla inom ramen f6r sekretessens rickvidd. Den tas fram f6r anvindning i verksamheten for
att fullgéra skyldigheten att registrera allminna handlingar och kan komma innehalla uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska féthillanden. Det primira syftet med en sidan
uppgiftsamling ir att fora register 6ver handlingar med de uppgifter som anges 15 kap. 2 §
OSL. Det ir dock inte friga om en automatiserad uppgiftsamling som tagits fram for
beskattning, kontroll m.m.

For att sikerstilla en korrekt tillimpning av sekretessens rickvidd 6nskar Skatteverket att det
tydligedrs om en automatiserad uppgiftsamlings syfte och anvindning ska ha nigon
betydelse vid tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen.

2.7 Forfattningsforslag

Forfattningsforslagen ar inte helt konsekventa vid anvindningen av olika begrepp. Det kan
uppsta oklarheter nir bade ”foresktifter” och “bestimmelser” anvinds 1 samma paragraf. Se
tex. 1 § forordningen om utlimnande av uppgifter frin Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Skatteverket forordar att ’bestimmelser” anvinds genomgaende.

2.71 Forslag till beskattningsdatalag — avsnitt 1.1
304

Skatteverket foreslar att lydelsen ska vata revision och annan kontrollverksambet. At den
foreslagna 3 § 4 avsedd att gilla annan analys 4n dataanalys, och att ordet analys darfor
behover std med, sd foreslar vi en annan ordning av det skilet att analys inte dr revision
eller kontroll. Forslag att lydelsen 1 sa fall ar revision och annan kontroll eller analys.
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2.7.2 Forslag till lag om det statliga personadressregistret — avsnitt 20.5

G § forsta stycket 2

Bestimmelsen bor delas upp i tva punkter sisom det ser ut 1 foreslagna 1 a § 1 och 2 FOL
och 1 kap. 2 § andra stycket 1 och 2 SNL, dvs. en punkt f6r personnummer och en punkt
f6r samordningsnummer. Dessa punkter bor anges pi samma sitt 1 alla lagar och
férordningar. ' ’

2.7.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1697) om samordningsnummer
— avsnitt 1.29 och 20.10

1 kap. 2 §

Forslaget till andring av 1 kap. 2 § SNL anger inte vilka uppgifter som fér registreras for
person som tilldelats ett TP-nummer, vilket dr en brist. Bestimmelsen bér kompletteras si
att dven uppgifter om TP-nummer omfattas. Skatteverket dnskar dven ett fortydligande
angiende vad som avses med foljande mening 1 férfattningskommentaren till denna
bestimmelse pé s. 1 520:

Det innebir att uppgiftskategorier som enbart registreras vid folkbokforing,
eller uppgiftskategorier som inte avser en specifik uppgift om en person, inte
anges 1 bestimmelsen.

2.74 Forslag till forordning om utldamnande av uppgifter fran Skatteverkets
folkbokfoéringsverksamhet — avsnitt 1.37, 13.6.1,

7§
En utlindsk myndighet kan inte betecknas som “enskild”. Vi foreslir att 7 § far en egen
rubtik, t.ex. Utlamnande till utlindsk myndighet alternativt Utldmnande av uppgifter till nordisk

centralregistermyndighet.

I betinkandet anges att tillimpningsomréidet f6r den hir bestimmelsen forefaller vara vidare
an vad som féljer av den notdiska 6verenskommelse som implementerats 1 artikel 4 1 bilagan
till lagen (2005:268) om 6vetenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Svetige om folkbokféring.'? Skatteverket ser girna att det i det fortsatta arbetet belyses om
det finns nagon begrinsning f6r bestimmelsens tillimpningsomrade, sirskilt med tanke pa
att det finns en i lag implementerad &verenskommelse for utlimnande av uppgifter for en
del av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Det finns 4ven en annan frigestillning om underrattelse till andra lander om utlindska
medborgares dédsfall i Sverige. Det giller artikel 37 (a) 1 Wienkonventionen om konsulira
forbindelser (SO 1974:10). Skatteverket anser att bestimmelsen bér implementeras i svensk
forfattning for att tillita en sidan underrittelse. SA som Skatteverket forstér det kan 8 kap 3
§ 2 OSL vara tillimplig i enstaka fall, medan ett mer rutinartat utlimnande ska regleras
sarskilt.

814

12 SOU 2023:100 s. 917f och s. 983.
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Det ska sta flytta till Sverige ellex flytta fran Sverige. 1 FOL anvinds inte begreppen “invandring”
eller "utvandring” och dessa uttryck bér utménstras. Skatteverket foreslir foljande lydelse.

4. folkbokfiring efter inflytining till Sverige eller avregistrering fran folkbokforingen som
utflyttad, eller

12 §f - ”betdrda centrala myndigheter”. Det behdver endast sta berord myndighet eftersom
texten hanvisar till paragraferna ovan som giller statliga myndigheter. Begreppet “centrala”
har ingen egen betydelse i paragrafen.

13 § 2 - Punkten 2 bér delas upp 1 tvd punkter sisom det ser ut i foreslagna 1 a § 1 och 2
FOL och 1 kap. 2 § andra stycket 1 och 2 SNL, dvs. en punkt fér personnummer och en
punkt f6r samordningsnummer. Punkterna bor anges pa samma sitt i alla lagar och
férordningar.

2.7.5 Forslag till férordning om @ndring i férordningen (1967:502) om utdrag
ur folkbokféringsdatabasen fér utredning om brott — avsnitt 1.41

I forordningens beteckning samti 7 §f anges endast ”folkbokféringsverksamhet”. I 6vtiga
lagar och forordningar anges alltid Skatteverkets folkbokforingsverksambet, vilket vi foreslar hir.
Det bor ocksa uttryckas som utdrag frin verksamheten.

2.7.6 Forslag till féorordning om d@ndring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) — avsnitt 1.58

2f
Det foreslas att det ska std utdrag fran folkbokforingsverksamheten”. Det bor laggas till ett

Skatteverkets fore ”folkbokforingsvetksamhet” for att vara konsekvent i alla lagar och
férordningar.

2.7.7 Foérslag till féorordning om dndring i férordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket — avsnitt 1.65
2 § forsta stycket

Skatteverket fOreslar att ”frigor om folkbokforing och personnamn” ska ersittas med
Jolkbokfiringsverksambet. Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ar ett vidare begrepp an
handlaggning av drenden enligt FOL och avser samtliga de drenden som handliggs av
Skatteverket i egenskap av ansvatig myndighet for folkbokforingsverksamheten. Som
exempel kan nimnas drenden enligt aktenskapsbalken, forildrabalken och lagen (2016:1013)
om personnamn". Skatteverket foreslar att lydelsen i forsta stycket ska vara foljande.

Skatteverket ansvarar for folkbokforingsverksanbet.

13 Prop. 2000/01:33 s. 205
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Det ar viktigt att det i férordningen framgar att Skatteverket ansvarar for folkbokférings-
verksamhet och inte endast f6r folkbokf6ting och personnamn. Dessutom kommer det
numera att finnas en definition av folkbokféringsverksamhet i folkbokféringsdatalagen och
dd bor det begreppet ocksa anges 1 Skatteverkets instruktion.

2.7.8 Forslag till féorordning om dndring i férordningen (2023:363) om
samordningsnummer — avsnitt 1.70

6-8 §§
Fidelseland bor anges efter fodelseort aven i 6-8 §§ SNF. Det 4r inkonsekvent att inte uppge
det har nir utredningen féreslér det i FOL och SNL eftetsom det inte 4t nigon materiell

skillnad.

Utlimnande av uppgifter till Skatteverket
I nuvarande lydelse av 12-15 §§ FOF regleras att andra myndigheter ska limna ut vissa

uppgifter till Skatteverket ’f6r handliggning av drenden eller kontroll av uppgifter i
tolkbokfotingswverksambeten”. Eftersom FOL endast reglerar folkbokforing borde detsamma
aven gilla f6r FOF. Det bor siledes finnas en liknande bestimmelse i férordningen om
samordningsnummer som teglerar utlimnande av uppgifter om det beh6vs £6r handliggning
av drenden om samordningsnummer eller kontroll av uppgifter om samordningsnummer.

2.8 Forfattningskommentar
2.8.1 Forslaget till beskattningsdatalag — avsnitt 20.1
3§57

Exemplifieringen i kommentaren beh6ver kompletteras med Skatteverkets hantering inom
ramen for det s.k. informationsutbytet och att texten delvis behover skrivas om av det skilet
att Skatteverket tar emot och utbyter uppgifter pa fler sitt 4n via det automatiska utbytet.
Utover det si behéver sista meningen kompletteras med uppgifter som foljer av
instruktionen och regleringsbrev. Virt forslag pa lydelse ir saledes:

”Slutligen framgar av punkt 7 att dven annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora ar
en del av Skatteverkets beskattningsverksamhet och dirmed omfattas av lagen. Med annan
liknande uppgift asyftas andra uppgifter som ir niraliggande Skatteverkets
beskattningsverksamhet enligt 6vtiga punktet. Det kan t.ex. avse informationsuthyte med en
behirig nyndighet i en annan stat eller jurisdiktion, hanteringen enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen, handliggning av fragor om ansvar f6r ndgon annans skatter och avgifter,
eller hantering av underrittelser frin arbetsgivare om anstallning av utlinningat som avses i
lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan etsittning for arbete utfort av en utlanning som
inte har ritt att vistas i Sverige. Punkten omfattar ocksa uppgifter med koppling till
beskattningsverksamheten som f6ljer av myndighetens instruktion och regleringsbrev’” ellet av mer
allminna krav pa myndigheten i t.ex. myndighetsforordningen (2007:515).”

4 Se t.ex. prop. 2016/17:108 s. 289, 1 férfattningskommentaren till 5 § FL.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

I samband med utredningen kunde Skatteverket forutse vissa kostnader som foljde av
utredningens forslag, vilka utredningen redogor £6r i avsnitt 19.4. Det 4r friga om kostnader
med anledning av nytt uppgiftslimnande for SPAR-verksamheten, kostnader for systemstod
f6r dokumentation av dataanalyser och urval samt det foreskriftsarbete som foljer av att
vissa gallringsbestimmelser etsitts av bestimmelser om lingsta tid f6r behandling av
personuppgifter. Den totala kostnaden f6r dessa poster 4r 6 miljoner kronor.

Skatteverket vill dven framfora att upphorande av gallringsbestimmelser och anpassning till
principen om lingsta tid f6r behandling kommer att medféra ett behov av nya
bedémningar/omptévningar £6r hur linge personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska fi behandlas {61 olika dndamal.

Det kommer finnas ett behov av systemutveckling i de fall en tidsperiod kommer att
férandras i forhallande till i dag. Kostnaden kommer i forsta hand att avgoras utifrin vilka
bedémningar som gots om lingsta tid f6r behandling i kombination med den funktionalitet
som finns i respektive system for att hantera ev. tidsfordndringar. Skatteverket behover
utreda frigan nirmare for att kunna bedéma vilka kostnader som det kommer att medféra.
Det dr forst nir en 6vetsyn har gjorts av alla dndamil och lingsta tid f6r behandling 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet som Skatteverket narmare kan redogdra for dessa
kostnader.

P4 samma sitt som Ovriga myndigheter kommer Skatteverket behéva se 6ver all intern
styrande och vigledande dokumentation som rér kompletterande nationella bestimmelser
samt dndra extern information fOr att justera den efter utredningens forslag. Dessutom
kommer det finnas ett behov av att ta fram sirskilda utbildningsinsatser for att informera
om de foreslagna regelforindtingarna och hur det paverkar berérda verksamheter 1
Skatteverket. Skatteverket kan inte redog6ra for de nirmare kostnaderna i detta skede.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittslige experten Mattias Westin. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia
Gustafsson, sektionschefen Eva Vidlund och rittsliga experterna Helena Fjellman och
Anders Hamlin.
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Katrin Wes alm
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