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Utvirdering av handlingsplanen for de Dir.
manskliga rattigheterna 2006—2009 2009:118

Beslut vid regeringssammantridde den 17 december 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utvirdera regeringens nationella
handlingsplan for de minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr.
2005/06:95). Utredaren ska utvdrdera handlingsplanens
genomforande och resultat samt med utgdngspunkt fran
utviarderingen ldmna rekommendationer infor det fortsatta
systematiska arbetet med ménskliga réttigheter pa nationell
niva. Utvirderingen ska dven innehalla en bedomning av metod
och process i samband med handlingsplanens tillkomst samt
dess utformning och innehall.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

Bakgrund

I slutdokumentet frdn FN:s virldskonferens om méinskliga
rattigheter i Wien 1993, uppmanas stater att anta nationella
handlingsplaner om ménskliga réttigheter for att bland annat
stirka skyddet for de ménskliga rittigheterna. Genom den forsta
nationella handlingsplanen for de méanskliga réttigheterna (skr.
2001/02:83) lade regeringen grunden for ett mer samlat synsétt
pa frdgor om ménskliga réttigheter i Sverige.

Handlingsplanen utvdrderades 2005. Regeringen
presenterade i april 2006 den andra nationella handlingsplanen
for de maénskliga réttigheterna 20062009 (skr. 2005/06:95).
Handlingsplanen innehaller 135 olika atgérder som syftar till att
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stirka skyddet for de ménskliga réttigheterna pa nationell niva.
Fokus i handlingsplanen ligger pé skydd mot diskriminering.

Atgirderna syftar till att staten ska utveckla genomfdrandet
av de manskliga rattigheterna i sdvil den externa som interna
verksamheten i uppfyllandet av Sveriges folkrittsliga ataganden
for de mainskliga réttigheterna. Malet ar att frdgorna ska
integreras i myndigheternas verksamhet.

Exempel pa é&tgirder pd nationell nivd ar uppdrag till
myndigheter nir det géller frdgor om maénskliga réttigheter.
Vissa lansstyrelser har t.ex. fatt i uppdrag att utbilda sin
personal i ménskliga rittigheter, ta fram och genomfora
handlingsplaner for ménskliga rittigheter m.m. Detta arbete har
under 2008 i vissa delar utvérderats av Statskontoret.

Kommuner och landsting har en viktig roll och ett stort
ansvar for att Sverige fullfoljer sina ataganden nir det giller
maénskliga rittigheter och flera av atgdrderna i handlingsplanen
fokuserar pa denna roll.

Den interdepartementala arbetsgrupp for maénskliga
rattigheter som inrédttades 2006 (Arbetsgruppen for ménskliga
rattigheter, Ju2006:E, tidigare Ju2000:M) har enligt
handlingsplanen bland annat 1 uppgift att folja upp
genomforandet av handlingsplanen och redovisa detta i
samband med att giltigheten I6per ut arsskiftet 2009/2010.
Denna redovisning kommer att bli en faktaredovisning och
kommer inte att innehalla ndgon vérdering av atgdrderna och
hur dessa har genomforts.

Regeringen bjod i enlighet med atgédrd 133 i handlingsplanen
in de referensgrupper som deltagit vid framtagningen av
handlingsplanen till ett halvtidsseminarium for att stimma av
och diskutera genomforandet av handlingsplanen.

Arbetet for regeringens langsiktiga mal, att uppnd full
respekt for de ménskliga rittigheterna i Sverige, méste paga
standigt. Utvecklingen av det internationella regelsystemet om
de ménskliga rittigheterna, liksom fordndrade
samhillsforhallanden pa nationell niva, gor att ocksé nya fragor
och problem uppstar som kriver nya atgérder for att Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga rattigheter ska uppnas.



Behovet av en utvirdering

Av FN:s handbok om nationella handlingsplaner for de
minskliga rittigheterna framgar att en utvirdering av
handlingsplanen bor genomforas och att den inte bara bor
granska och se om uppstillda mal och resultat har uppnétts utan
ocksa se till handlingsplanens bredare uppgift och uppdrag.

Regeringen anordnade i december 2008 en internationell
konferens om systematiskt arbete med ménskliga réttigheter. 1
samband med denna konferens limnade Europaradets
kommissiondr for ménskliga réttigheter en rad olika
rekommendationer avseende systematiskt arbete med méanskliga
rittigheter. En av dessa rekommendationer behandlar vikten av
att genomfora en oberoende utvirdering av en nationell
handlingsplan for méanskliga réttigheter.

Av den tidigare ndmnda utvirderingen som utférdes av
Statskontoret framgér bl.a. att ldnsstyrelsernas arbete med att ta
fram handlingsplaner hos flertalet av ldnsstyrelserna inte
tillrackligt systematiskt foljts upp for att man ska kunna avgora
i vilken man planerna har péverkat deras arbete med ménskliga
rattigheter.

Resultatet fran utvdrderingen av den forsta handlingsplanen
kom att utgdra ett mycket virdefullt material vid utarbetandet
av den andra handlingsplanen. En ny utvirdering kommer att
bidra till 6ppenheten kring och fortroendet for regeringens
arbete med frigor om minskliga réttigheter. Darfor dr det
viktigt att dven genomfora en utvirdering av den andra
nationella handlingsplanen.

Aven sjilva processen med att formulera handlingsplanen ér
viktig eftersom en vél genomford probleminventering och
prioriteringsdiskussion kan bidra till ett intensifierat offentligt
samtal om maénskliga rittigheter, mobilisera olika aktorer kring
prioriteringarna pa omradet samt bidra till bittre samordning av
arbetet fOr att uppna det langsiktiga mélet om full respekt for de
minskliga rattigheterna i Sverige.



Det priméra syftet med utvdrderingen 4r att ge ett bra
underlag for regeringens fortsatta systematiska arbete med
fragor om ménskliga rittigheter.

Utforandet av uppdraget

En sérskild utredare ska utvdrdera regeringens nationella
handlingsplan for de minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr.
2005/06:95). I uppdraget ingar foljande delar:

— att utvirdera hur atgidrderna i handlingsplanen genomforts
med fokus pa vilka metoder som anvénts samt val av aktorer,

— att utvdrdera savdl handlingsplanens langsiktiga som
kortsiktiga resultat,

— att undersoka hur bl.a. myndigheter har lagt upp arbetet med
de olika uppdragen om minskliga rittigheter som foljer av
handlingsplanen, och om dessa uppdrag har péverkat deras
arbete med fragorna,

— att bedoma vilka styrformer som far mest genomslag i arbetet
med att langsiktigt utveckla arbetet med dessa fragor, och

— att med utgédngspunkt fran utvérderingen dra slutsatser och
lamna  rekommendationer infor  regeringens  fortsatta
systematiska arbete med manskliga rattigheter pa nationell niva.

Goda exempel med relevans for handlingsplansarbete fran
andra lidnder eller internationella  organisationer péa
samarbetsmekanismer mellan den statliga, regionala och lokala
nivin kan vara av intresse. Relevans, resurseffektivitet,
dgandeskap, delaktighet, hallbarhet, inverkan, rickvidd samt
samordning &r beddmningskriterier som ska ingd i
utvirderingsarbetet.

Utvirderingen ska dven innehdlla en beddomning av metod
och process i samband med handlingsplanens tillkomst samt av
handlingsplanens utformning och innehall.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska se §ver vilka finansiella konsekvenser eventuella
forslag kan ge och dven ldmna forslag till finansiering.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i arbetet samverka med relevanta aktorer inom
referensgrupperna, Sveriges Kommuner och Landsting samt de
som insatserna riktat sig mot. Utredaren ska ocksd ha kontakt
med Delegationen for méanskliga rattigheter i Sverige.

Redovisning

Uppdraget ska redovisas skriftligen senast den 31 december
2010.

(Integrations- och jamstilldhetsdepartementet)



