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Till statsradet Jan Bjorklund

Regeringen beslutade den 7 december 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att utreda hur Ekeskolan och Hillsboskolan
ska &teretableras som statliga specialskolor fér elever med synskada
och ytterligare funktionshinder respektive grav sprikstérning.
Utredningen redovisade sina férslag i betinkandet Tvd nya statliga
specialskolor (SOU 2007:30) till statsrddet Bjorklund den 15 maj 2007.

Dirutdver ingdr i direktiven att kartligga och analysera hur stort
behovet av utbildningsplatser kan férvintas bli vid inrittande av en
statlig specialskola for elever 1 gymnasiedldern med synskada och
ytterligare funktionshinder. I uppdraget ingdr bl.a. att analysera och
limna forslag till en limplig organisationsform for en sddan special-
skola samt vid behov limna férslag till férfattningsindringar om
mojligheten till f6rlingd skolgdng i specialskolan. I direktiven ingdr
dven att kartligga och analysera hur utbildningen fér déva, horsel-
skadade eller dévblinda elever utifrdn behov och efterfrigan bist
kan organiseras sd att eleverna ges méjlighet att {3 en indamailsenlig
utbildning av hég kvalitet. Dirvid ska utredaren sirskilt analysera
skillnaderna mellan statliga specialskolor f6r déva eller horselskadade
elever samt regionala horselklasskolor med kommunen som huvud-
man. Uppdraget omfattar dven utbildning vid riksgymnasieskolor
for dova eller horselskadade elever samt elever med svéra rorelse-
hinder. Utredaren ska éverviga om det krivs forindringar 1 styr-
ning, organisation eller ansvarsférdelning fér utbildningen. Upp-
dragen ska redovisas senast den 3 december 2007.

Sofia Larsen, ordférande i riksdagens utbildningsutskott, férord-
nades frin och med den 7 december 2006 till sirskild utredare.

Som sekreterare i utredningen férordnades frin och med den
1 januari 2007 Merja Stromberg, kanslirdd vid Utbildningsdeparte-
mentet.



Som sekreterare 1 utredningen férordnades vidare frin och med
den 19 februari 2007 Roger Karlsson, hovrittsassessor i Hovritten
over Skdne och Blekinge.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den 1 feb-
ruari 2007 Kent Eriksson och Cecilia Danielsson, departements-
sekreterare vid Utbildningsdepartementet, Kristina Lindstrém, de-
partementssekreterare vid Finansdepartementet, Mari Svensson,
kanslirdd vid Finansdepartementet, Jan Mellgren, tidigare skolchef i
Goteborg och Ulf Gustin, stf. grundskolechef i Uppsala.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om statliga special-
skolor (U 2006:11), éverlimnar hirmed sitt andra betinkande Okad
likvérdighet for elever med funktionshinder (SOU 2007:87).

Stockholm den 3 december 2007.

Sofia Larsen

/Merja Strémberg
Roger Karlsson



Forord

Att striva efter ett likvirdigt skolsystem dir alla far en irlig chans
att lyckas ir en sjilvklarhet. Vigen till att lyckas kan dock se olika
ut for olika elever. For min del utgdr en likvirdig skola ifrdn varje
enskild elevs behov och mgjligheter. Detta innebir inte att alla
skolor ska arbeta likadant eller bedrivas pd samma sitt utan i en lik-
virdig skola dr det elevens behov och férutsittningar som styr.

Det ir ocksd en sjilvklarhet att alla ska vara inkluderade i vért
samhille. Det ir ett mycket viktigt mal om vi kommer ihdg att vigen
dit kan se olika ut. Varje minniska och varje elev ir unik och det
som passar den ene passar inte alltid f6r den andre. Dirfér behover
vi ett skolsystem som utgdr ifrin den enskilde elevens méjligheter,
behov och val.

I mitt forsta betinkande — Tvd nya statliga specialskolor (SOU
2007:30) — foreslog jag en ny flexibel specialskola. Nyckelorden i den
nya specialskolan ir valfrihet, flexibilitet och information. I detta
andra betinkande har jag bla. i uppdrag att analysera och limna
forslag pd hur utbildningen f6r déva, horselskadade eller dévblinda
elever bist kan organiseras. Aven i detta betinkande gir nyckelorden
tydligt igen. For att 6ka likvirdigheten och méjligheten f6r dessa
elever att i den bista utbildningen krivs ett flexibelt system som
utgdr frin den enskilde eleven. Det ir ett system dir elevgruppens
behov pa bista sitt kan tillgodoses om méjlighet till individuella och
flexibla utbildningslésningar finns. Det dr dock viktigt att staten tar
ett tydligt ansvar for elever med funktionshinder s3 att kravet pd
valfrihet, flexibilitet och information om olika utbildningsmojlig-
heter kan tillgodoses.

I detta betinkande foreslar jag ett flexibelt system som ger for-
utsittningar for olika regionala I8sningar. Just nu pdgdr en mycket
positiv utveckling 1 mdnga kommuner dir samverkan och samarbete
mellan olika huvudmin och kommuner kommer till stdnd. Denna
positiva utveckling vill jag stimulera.

Sofia Larsen
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Sammanfattning

Myndigheten for specialpedagogik

Skolmyndighetsutredningen (U 2007:03) har haft 1 uppdrag att fore-
sld en ny statlig myndighetsstruktur f6r skolvisendet m.m. Utred-
ningen ska enligt sina direktiv (dir. 2007:28) limna férslag pa vilka
uppgifter olika myndigheter ska ansvara f6r samt hur de ska vara
organiserade, dimensionerade och lokaliserade. De myndigheter som
berérs av dversynen ir bla. Specialpedagogiska institutet (SIT),
Specialskolemyndigheten (SPM) och Socialstyrelsens institut for
sirskilt utbildningsstod (SiSUS).

Utredningen har den 1 november 2007 redovisat sina férslag for
regeringen.

Utredningen har féreslagit bl.a. att en ny myndighet, Myndigheten
for specialpedagogik, bildas av ST, SPM och SiSUS.

I vira forslag utgdr vi ifrdn att en ny myndighet ska bildas och
att namnet tills vidare ir Myndigheten f6r specialpedagogik.

Statliga specialskolor i forhallande till kommunernas
ansvar och majlighet att anordna utbildning for elever
med vissa funktionshinder

Skillnader mellan statliga specialskolor och kommunal
verksamhet pa grundskoleniva

Antalet barn 1 Sverige med cochleaimplantat (CI) ékar. Denna ut-
veckling och framvixten av kommunala hérselklasskolor, som ir
anpassade for elever med horselskada, har medfort att grinsdrag-
ningen mellan specialskolans och grundskolans mélgrupper har blivit
otydligare. Detta har medfért att andelen elever som byter skolform
under sin skoltid har 6kat.
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Mot denna bakgrund har jag 6vervigt olika former f6r en indrad
ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna fér att skapa for-
utsittningar for en 6kad likvirdighet f6r déva eller horselskadade
elever. Jag har kommit fram till en [8sning som innebir att kom-
munerna férblir huvudmin f6r de kommunala hérselklasskolorna
och staten stimulerar samverkan med t.ex. specialskolan genom héjda
bidrag. Staten kan med denna 16sning 6ka sitt ansvar for hela elev-
gruppen genom att verka fér samverkan mellan landsting, kommuner
och staten. Detta ska ske genom en nationell samordning och re-
gionala resurscenter.

Min ambition ir att med denna 18sning skapa ett flexibelt system
som ger forutsittningar f6r olika regionala 16sningar.

Forslag

1. Statsbidrag till kostnader for insatser av regional art for dova eller
horselskadade elever i grundskolan eller i motsvarande utbildning vid
fristdende skola hijs

Bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda in-
satser pd skolomridet héjs med ca 309 procent, vilket f6r budgetdr
2007 motsvarar ett belopp om 28,1 mnkr.

2. Myndigheten for specialpedagogik ges i1 uppdrag att vid ansékan om
bidrag ange vilket eller vilka krav som stills pd insatserna av regional
art for att bidrag ska beviljas

I samband med att myndigheten behandlar en ansékan om bidrag
enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser
pd skolomridet ska myndigheten ange vilket eller vilka krav som
stills pd den regionala insatsen for att bidraget ska beviljas. Syftet
med kraven ska vara att sikerstilla att utbildningsinsatsen hiller hog
kvalitet.

3. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att folja upp att de
krav som myndigheten stillt pd regionala insatser foljs

Myndigheten ges i uppdrag att folja upp att de krav som myndigheten
i samband med ansékan om bidrag enligt férordning (1991:931) om

statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet stillt pd den re-
gionala insatsen f6ljs.

10
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4. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att i samverkan
med de berorda skolorna utreda Malvaprojektets fortsatta inrikining
och behovet av ett ekonomiskt stimulansbidrag

Malvaprojektet i Stockholm bedrivs av kommunala Alviksskolan och
statliga Manillaskolan tillsammans. Malvaprojektet ir ett utmirke
exempel pd hur olika skolformer kan samarbeta pd ett flexibelt sitt
och dir elevernas olika behov av bide teckensprikig och talande
miljé kan kombineras. Jag anser att projektet bor ges foérutsittningar
att utvecklas.

5. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att inom sin verk-
sambet skapa en organisation som innebir en nationell samordning och
regionala resurscenter ndr det giller dova eller horselskadade elevers
utbildning i sin belbet

Déva eller horselskadade elever finns i dag 1 specialskolan, kommu-
nala hérselklasskolor och olika former av integrerade 16sningar. M3l-
gruppen har med CI blivit otydlig. Jag anser att elevgruppens be-
hov bist kan tillgodoses om méjlighet till flexibla utbildningslos-
ningar finns. Det dr dock viktigt att staten tar ett tydligt ansvar f6r
hela milgruppen.

Bakgrund
Direktiv

Enligt mina direktiv ska jag 1 denna del kartligga och analysera hur
utbildningen f6r déva, horselskadade eller dévblinda elever utifrdn
behov och efterfrdgan bist kan organiseras s3 att eleverna ges mojlig-
het att {4 en dndamélsenlig utbildning av h6g kvalitet. Jag ska sirskilt
analysera skillnaderna mellan statliga specialskolor for déva eller hor-
selskadade elever samt regionala horselklasskolor med kommunen
som huvudman. Utifrin detta underlag ska jag 6verviga om det
krivs forindringar i styrning, organisation eller ansvarsfordelning f6r
utbildningen.

Den statliga specialskolan

Foér barn som pd grund av dévhet eller horselskada inte kan gi i
grundskolan eller motsvarande del av sirskolan finns specialskolan.
Utbildningen i specialskolan priglas av att de bida spriken tecken-

11
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sprik och svenska anvinds parallellt i olika funktioner och férstirker
varandra émsesidigt som verktyg fé6r kommunikation och lirande.
Undervisningen ir siledes tvdsprikig och sker i teckensprikig miljo.
Det ir staten som dr huvudman fér specialskolan.

Utbildningen i specialskolan ska vara avgiftsfri for eleverna. I
verksamheten fir det dock férekomma enstaka inslag som kan for-
anleda en obetydlig kostnad f6r eleven. Staten svarar fér att eleverna
kostnadsfritt erhiller fér utbildningen nédvindiga resor. For elever
som till f6ljd av skolgdngen miste bo utanfér det egna hemmet
svarar staten for att eleverna utan extra kostnader fir tillfredsstillande
forhillanden. Elevens hemkommun ska betala ersittning till staten
for vissa kostnader.

Den kommunala grundskolan

For var och en som har ritt att g8 i grundskolan ska hemkommunen
sorja for att sidan utbildning kommer till stind. Elever som har
svirigheter i skolarbetet ska ges sirskilt stod. Sddant stdd till elever
med behov av specialpedagogiska insatser ska i férsta hand ges inom
den klass eller grupp som eleven tillhér. Om det finns sirskilda skal
far stodet 1 stillet ges 1 en sirskild undervisningsgrupp.

Undervisning f6r horselskadade elever anordnas pd olika sitt.
Vissa elever undervisas i vanliga klasser och andra 1 sirskilda horsel-
klasser. P4 en del skolor finns hérselklasser vars verksamhet har
regional karaktir, s.k. horselklasskolor.

Utbildningen ska vara avgiftsfri f6r eleverna. I verksamheten far
det dock forekomma enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig
kostnad for eleverna.

Hemkommunen ir skyldig att sérja f6r att det for eleverna an-
ordnas kostnadsfri skolskjuts, om sddan behévs med hinsyn till fird-
vigens lingd, trafikférhillandena, funktionshinder hos en elev eller
nigon annan sirskild omstindighet. Om en elev till f6ljd av skol-
gingen maste bo utanfér det egna hemmet ska hemkommunen dven
svara for att eleven utan extra kostnad fir tillfredsstillande for-
hillanden. Hemkommunens skyldighet omfattar emellertid inte bl.a.
elever som enligt 4 kap. 8 a § skollagen (1985:1100) har tagits emot
i en annan kommuns grundskola.

12
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Statsbidrag till kostnader for insatser av regional art hojs

I en del kommuner anordnas det horselklasser vars verksamhet ir av
regional art. En kommun som vidtar insatser av regional art {6r elever
med funktionshinder eller med andra sirskilda behov i grundskolan
och gymnasieskolan kan fi statsbidrag till kostnader fér detta. Med
insatser av regional art avses samordnade utbildningsinsatser som i
stor utstrickning kommer dven elever frin en annan kommun in den
dir skolan ir beligen till del.

Kommunernas genomsnittliga kostnad fér en elev i kommunal
grundskola med regional verksamhet ir betydligt hégre in kommu-
nernas genomsnittliga kostnad fér en elev i specialskolan. De eko-
nomiska skillnaderna kan utgéra incitament som avgér om en elev
far sin undervisning i den kommunala grundskolan eller 1 special-
skolan. Detta ir olyckligt. I stillet bor elever och virdnadshavare
ha méjlighet att vilja en skolform dir eleven ges férutsittningar att
nd mélen for utbildningen utifrdn sina behov och f8 méojlighet att gd
i en skola dir han eller hon fir de bista férutsittningarna att ut-
vecklas. Jag foreslir dirfor att det statliga bidraget till kostnader f6r
insatser av regional art som kommuner vidtar f6r déva och horsel-
skadade elever i grundskolan ska héjas med ca 309 procent. Detta
motsvarar ca 28,1 mnkr f6r budgetiret 2007.

Motprestationer till statliga bidrag

Jag har ovan foéreslagit att staten ska ta storre finansiellt ansvar for
de regionala insatser som vidtas f6r doéva eller horselskadade barn.
Staten bor dven ta storre ansvar for att de regionala insatser som far
statligt bidrag erbjuder eleverna utbildning av hég kvalitet. Jag fore-
slar dirfor att det ska stillas krav pd insatserna for att bidrag ska
beviljas. Det skulle t.ex. kunna avse krav pi elevgruppens storlek
och sammansittning, akustisk och hérselteknisk utrustning, lirare
med specialpedagog- eller speciallirarexamen, méjlighet till tvasprikig
undervisning och teckensprikig miljé, ingdende i specialskolornas
olika nitverk eller samverkan med ndgon av de statliga special-
skolorna. Vilket eller vilka krav som stills maste anpassas efter de
regionala férutsittningarna i varje enskilt fall. Syftet med kraven
ska vara att sikerstilla att utbildningsinsatsen héller hog kvalitet.
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Uppfolining

For att staten ska kunna ta stérre ansvar for att de regionala in-
satserna erbjuder utbildning av hog kvalitet dr det inte tillrickligt
med att staten stiller krav for att bidrag ska beviljas. Staten bor
dven f6lja upp att bidraget sedan anvinds f6r de indamal som Myn-
digheten for specialpedagogik har angett. Jag foreslar dirfér att Myn-
digheten for specialpedagogik ges i uppdrag att f6lja upp att de krav
som stillts pd insatserna foljs.

Malvaprojektet

Behovet av en flexibel skollésning fér dova eller horselskadade
elever har lyfts fram av s3 gott som alla parter som utredningen har
varit i kontakt med. S&vil de olika organisationerna som myndighe-
terna betonar att grinsdragningen mellan olika milgrupper har med
CI blivit otydlig. Det viktiga enligt dessa ir att elevernas behov av
tvasprakighet och méjligheten att vistas 1 en horande miljo till-
godoses. Malvaprojektet dr ett utmirkt exempel pd ett flexibelt
utbildningsalternativ dir elevernas olika behov av kommunikation
kan tillgodoses.

Nationell samordning och regionala resurscenter

Staten bér i sin styrande verksamhet vara lyhord infér framtida ut-
veckling nir det giller déva eller horselskadade barns och ungdomars
utbildningsbehov. Behoven ir olika och dirmed dven behoven av
olika utbildningsalternativ. Genom en nationell samordning kan staten
ta ett overgripande ansvar for hela elevgruppen oavsett skolform.
Dirfor foresldr jag att Myndigheten f6r specialpedagogik fir i upp-
drag att inom sin verksamhet skapa en organisation som innebir
nationell samordning och regionala resurscenter.

Riksgymnasierna i Orebro for déva och horselskadade (RGD/RGH)
och riksgymnasier for svart rérelsehindrade elever (RgRh)

Staten har avtal med Orebro kommun nir det giller utbildning i riks-
gymnasierna f6r déva och horselskadade samt dévblinda ungdomar
(RGD/RGH). Staten har dven avtal med berérda parter nir det giller

14
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verksamheterna med sirskilda omvardnadsinsatser f6r elever 1 riks-
gymnasierna for svart rorelsehindrade (RgRh). Det finns dock inga
avtal avseende utbildningen vid RgRh.

Ansvaret f6r handliggningen av avtalen ligger 1 dag dels p& Utbild-
ningsdepartementet, dels pd Socialstyrelsens institut f6r sirskilt ut-
bildningsstéd (SiSUS). Detta motverkar en enhetlig hantering. Jag
anser dirfor att alla avtal ska samlas hos en representant for staten.

Forslag

6. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att ansvara for avtalet
mellan staten och Orebro kommun om utbildning vid RGD/RGH

Myndigheten ges i uppdrag att ansvara for avtalet mellan staten och
Orebro kommun om gymnasial utbildning i Orebro fér déva och
hérselskadade samt dévblinda ungdomar frin hela landet.

7. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att se Gver hela avtalet
mellan staten och Orebro kommun om utbildning vid RGD/RGH

Myndigheten ges ocksd i uppdrag att se dver hela avtalet mellan
staten och Orebro kommun om gymnasial utbildning i Orebro fér
déva och horselskadade samt dévblinda ungdomar frén hela landet.
Myndigheten ska vid éversynen bl.a. precisera och fértydliga kom-
munens uppdrag avseende riksgymnasierna.

8. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att uppriitta och an-
svara for avtal om utbildningen vid RgRb

Myndigheten ges 1 uppdrag att uppritta och ansvara fér avtal om
utbildningen vid riksgymnasierna fér svirt rérelsehindrade elever.
9. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att ansvara for avtalen
om sdrskilda omvdrdnadsinsatser for elever i RgRb

Myndigheten ges i uppdrag att dven ansvara fér avtalen om verksam-
heten med sirskilda omvardnadsinsatser f6r ungdomar som antagits

till RgRh.
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10. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att se dver avtalen
om sdrskilda omvdrdnadsinsatser for elever i RgRb

Myndigheten ges 1 uppdrag att se 6ver avtalen om verksamheten med
sirskilda omvardnadsinsatser f6r ungdomar som antagits till RgRh.

Bakgrund
Direktiv

Jag ska enligt mina direktiv kartligga och analysera hur utbildningen
vid riksgymnasieskolorna f6r déva eller horselskadade elever samt
elever med svdra rorelsehinder utifrdn behov och efterfrigan bist
kan organiseras s att eleverna ges mojlighet att fi en indamélsenlig
utbildning av hog kvalitet. Utifrin detta underlag ska jag dverviga
om det krivs férindringar i styrning, organisation eller ansvarsfor-
delning fér utbildningen.

RGD/RGH

Orebro kommun fir enligt 9 kap. 1 § gymnasieférordningen (1992:394)
anordna utbildning f6r d6va eller horselskadade elever frin hela landet.
Bestimmelsen omfattar dven elever som har en sprikstérning och
behéver insatser av samma slag som déva eller dr dévblinda. Fér ut-
bildningen finns ett avtal mellan staten och Orebro kommun som
reglerar parternas dtagande. Av avtalet framgdr att verksamheten fi-
nansieras av f6rhojd interkommunal ersittning och statligt verksam-
hetsstod.

Ansvar for avtalet mellan staten och Orebro kommun

Det har under min utredning framkommit att det inte har fungerat
tillfredsstillande med att Utbildningsdepartementet ansvarar for av-
talet mellan staten och Orebro kommun om gymnasial utbildning i
Orebro for déva och hérselskadade samt dévblinda ungdomar frin
hela landet. Det har anférts att en myndighet 1 stillet bér ha ansvar
for avtalet. En sddan 16sning framstdr f6r mig som mest naturlig.
Jag foreslir dirfor att Myndigheten f6r specialpedagogik ges 1 upp-
drag att ansvara for avtalet.
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Owersyn av avtalet mellan staten och Orebro kommun

Gymnasieférordningens (1992:394) och avtalets beskrivningar av riks-
gymnasiernas milgrupp stimmer inte &verens. Vidare anges det 1 av-
talet att utbildningen ir avsedd fér bl.a. ungdomar med sprikstor-
ning som genomgitt specialskolan. Samtliga dessa elever vid riksgym-
nasierna har dock inte gdtt i specialskolan. De har diremot genom-
gitt utredning vid Specialpedagogiska institutet. Avtalet miste siledes
fortydligas i dessa delar.

Jag har ovan féreslagit att Myndigheten for specialpedagogik ska
ges 1 uppdrag att ansvara for avtalet. Att denna myndighet 6vertar
ansvaret f6r avtalet kan féranleda indringar i detta.

Mot bakgrund av det anférda féreslir jag att myndigheten dven
ges 1 uppdrag att se dver hela avtalet.

RgRb

Riksrekryterande gymnasieutbildning f6r svirt rérelsehindrade ung-
domar finns i dag i fyra kommuner, Géteborg, Kristianstad, Umed
och Stockholm. Verksamheten bedrivs med stéd av 5 kap. 7 § skol-
lagen (1985:1100) enligt vilken de kommuner som regeringen bestim-
mer fir anordna speciellt anpassad utbildning fér svart rérelsehindrade
ungdomar, s.k. Rh-anpassad utbildning. Mellan staten och kommu-
nerna finns det dock inga upprittade avtal om utbildningen.

Dessa fyra kommuner far ett elevbaserat statligt tilliggsbidrag f6r
utbildningen. Vidare har kommunerna ritt till f6rh6jd interkommunal
ersittning.

Ansvaret for verksamheten med sirskilda omvardnadsinsatser, dvs.
habilitering, boende 1 elevhem och omvirdnad 1 boendet, regleras
genom avtal mellan staten och respektive huvudman. Det ir SiSUS
som pd regeringens uppdrag férhandlar om och triffar dessa avtal.

For verksamhetens kostnader f6r omvirdnadsinsatserna admini-
strerar SiSUS ett statsbidrag. Vidare ska elevernas hemkommuner
eller hemlandsting betala ersittning f6r kostnader for boende och
omvérdnad 1 boendet samt f6r habilitering till huvudmannen fér
verksamheten. Dessutom ska elever som under lisdret bor i elevhem
betala avgift f6r kost och logi till huvudmannen. Den del av kost-
naden som inte ticks av sjukersittning eller aktivitetsersittning far
eleven i form av riksgymnasiebidrag (Rg-bidrag).
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Ansvar for RgRb

Nir det giller utbildning vid RGD/RGH och Rgysir D/H' finns
det upprittade avtal mellan staten och Orebro kommun. Att det
inte finns avtal som tydligt reglerar forutsittningarna for
utbildningen vid RgRh maéste anses vara en brist som foérsvirar
kommunernas planering av verksamheten. Jag foresldr dirfor att
Myndigheten {6r specialpedagogik ges 1 uppdrag att uppritta och
ansvara f6r avtal om den Rh-anpassade utbildningen.

Forutsittningarna i de olika kommunerna kan se olika ut. De av-
tal som myndigheten upprittar behover dirfor inte vara helt lika.
Diremot méste avtalen sikerstilla att eleverna i1 de olika riksgym-
nasierna far likvirdiga férutsittningar.

Jag har féreslagit att Myndigheten {6r specialpedagogik ska ges i
uppdrag att dels ansvara for avtalet avseende riksgymnasierna for
déva och horselskadade, dels uppritta och ansvara f6r avtal om den
Rh-anpassade utbildningen. Det framstdr f6r mig som naturligt att
denna myndighet dven ansvarar for statens avtal med de huvudmin
som svarar f6r verksamheten med sirskilda omvardnadsinsatser f6r
elever i RgRh. Genom att samma myndighet ansvarar for samtliga
avtal bor en enhetlig hantering kunna uppnis. Jag foreslar dirfor att
Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att ansvara for
avtalen om sirskilda omvirdnadsinsatser for elever i RgRh.

Owversyn av avtalen om sirskilda omvdrdnadsinsatser

Jag har ovan féreslagit att Myndigheten f6r specialpedagogik ska ges
1 uppdrag att ansvara for avtalen om verksamheten med sirskilda
omvirdnadsinsatser for elever i RgRh. Att denna myndighet &vertar
ansvaret for avtalen kan féranleda dndringar i dessa. Avtalen méste
dirfor ses over. I samband hirmed bor dven dvriga delar av avtalen
ses over for att kontrollera att de dr indamélsenliga och uppfyller
krav pd att sikerstilla kvalitet, likvirdighet och effektivitet. P4 grund
av det anférda foreslar jag att myndigheten ges i uppdrag att se 6ver
avtalen.

! Orebro gymnasiesirskola fér déva/hérselskadade utvecklingsstérda elever frén hela landet
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Andra utbildningsinsatser av regional art

Jag har ovan foreslagit att statsbidrag till kostnader fér insatser av
regional art f6r dova eller horselskadade elever i grundskolan eller i
motsvarande utbildning vid fristiende skola ska héjas. Bidrag enligt
férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pa skol-
omradet kan dock beviljas till insatser for fler elevgrupper. Insatserna
kan sledes dven avse t.ex. elever med funktionshinder i gymnasie-
skolan.

En framvixt av regionala gymnasieskolor som erbjuder fér funk-
tionshindrade anpassad utbildning skulle innebira 6kad likvirdighet
och valmgjlighet for eleverna och deras forildrar. Det har dock under
min utredning framkommit uppgifter som tyder p4 att bidragen av-
seende elever med hérselskada i gymnasieskolan inte ir tillrickliga
for att eleverna ska kunna erbjudas en med 6vriga gymnasieelever
likvirdig utbildning av hég kvalitet.

Frigan om bidragsnivierna ir tillrickliga for att de elevgrupper
som inte omfattas av mitt forra forslag ska fa en med 6vriga elever
likvirdig utbildning av hég kvalitet behéver utredas mer ingdende.
Detta omfattas inte av mitt uppdrag. Jag foreslir dirfér nedan att
Myndigheten f6r specialpedagogik ska ges 1 uppdrag att utreda denna
friga.

Forslag

11. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att utreda om stats-
bidragen till kostnader for insatser av regional art for andra elever in
dova eller hirselskadade i grundskolan eller i motsvarande utbildning
vid fristdende skola ska hojas

Bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda in-
satser pd skolomradet ska enligt forslag nr. 1. héjas betriffande kost-
nader f6r insatser av regional art for dova eller horselskadade elever
i grundskolan eller i motsvarande utbildning vid fristdende skola.
Myndigheten ges i uppdrag att utreda om bidrag enligt nimnda for-
ordning behéver héjas dven foér andra elever for att utbildnings-
insatserna ska hilla hog kvalitet.
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12. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att vid ansékan om
bidrag ange vilket eller vilka krav som stills pd insatserna av regional
art for att bidrag ska beviljas

I samband med att myndigheten behandlar en ansékan om bidrag
enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd
skolomridet ska myndigheten ange vilket eller vilka krav som stills
pa den regionala insatsen for att bidrag ska beviljas. Syftet med kraven
ska vara att sikerstilla att utbildningsinsatsen héller hog kvalitet.

13. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att folja upp att de
krav som myndigheten stillt pd regionala insatser foljs

Myndigheten ges i uppdrag att félja upp att de krav som myndigheten
1 samband med ansékan om bidrag enligt f6rordning (1991:931) om
statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet stillt pd den regionala
insatsen foljs.

Bakgrund
Statsbidrag till kostnader for insatser av regional art hojs

Bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda in-
satser pd skolomradet kan beviljas till insatser fér fler elevgrupper in
dova eller horselskadade elever i grundskolan eller 1 motsvarande ut-
bildning vid fristdende skola. Insatserna kan sdledes dven avse elever
med andra funktionshinder in doévhet eller horselskada, elever med
andra sirskilda behov i grundskolan, elever med funktionshinder
eller andra sirskilda behov i gymnasieskolan, elever med flera funk-
tionshinder 1 sirskolan och elever i grundskolan for vilka sirskild
undervisning anordnas pd sjukhus eller motsvarande enligt 10 kap.
3 § skollagen (1985:1100). Med grundskolan, gymnasieskolan och
sirskolan avses i férordningen dven motsvarande utbildning vid fri-
stdende skolor.

Det har under min utredning framférts énskemal om en hérsel-
anpassad gymnasieutbildning i Stockholm med Stockholms lin som
upptagningsomride. En framvixt av regionala gymnasieskolor som
erbjuder en for funktionshindrade ungdomar anpassad utbildning
skulle innebira en ¢kad likvirdighet och valmgjlighet f6r ung-
domarna och deras férildrar. Samtidigt dr det viktigt att RGD och
RGH finns. Genom att ha riksgymnasier som har méjlighet att er-
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bjuda ett allsidigt urval av nationella program samt specialutformade
och individuella program skapas likvirdiga méjligheter med andra
elever.

Mot bakgrund av de uppgifter som utredningen har fitt in kan
det ifrdgasittas om bidragen enligt nimnda férordning ir tillrickliga
betriffande andra elever med funktionshinder in de som avses i mitt
forslag ovan. Detta f6r att dven dessa andra elever ska kunna f3 en med
ovriga elever likvirdig utbildning av hég kvalitet. Frigan om bidragen
behover héjas ockss for andra elever maste dock utredas mer ingdende
och omfattas inte av mitt uppdrag. Jag foreslar dirfér att Myndighe-
ten for specialpedagogik ges i uppdrag att utreda om det finns behov
av att hoja bidragen dven f6r dvriga elevgrupper.

Motprestationer till statliga bidrag

Jag har ovan foreslagit att det ska stillas krav p de regionala insats-
erna for att bidrag ska beviljas. Motsvarande bor gilla for bidrag av-
seende 6vriga elevgrupper. Det gir inte att ange vilket eller vilka krav
som ska stillas 1 det enskilda fallet. Kraven miste anpassas efter vad
insatserna avser och de regionala férutsittningarna i varje enskilt fall.
Syftet med kraven ska vara att sikerstilla att utbildningsinsatsen
hiller hog kvalitet.

Uppfolining

For att staten ska kunna ta storre ansvar for att de regionala insats-
erna erbjuder utbildning av hog kvalitet dr det inte tillrickligt med
att staten stiller krav f6r att bidrag ska beviljas. Staten bor dven f6lja
upp att bidraget anvinds f6r de indamal som Myndigheten f6r special-
pedagogik har angett. Jag foresldr dirfér att Myndigheten {6r special-
pedagogik ges 1 uppdrag att f6lja upp att de krav som stillts pd in-
satserna foljs.

En statlig specialskola for elever i gymnasiealdern med
synskada och ytterligare funktionshinder

Jag anser att alla elever ska erbjudas utbildning utifrin sina behov
och férutsittningar. Detta ir synnerligen viktigt nir det giller elever
med synskada och ytterligare funktionshinder. Det dr inte méjligt
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att skapa en l8sning och tro att den kan tillgodose elevernas behov
av individuella utbildningsalternativ.

Det ir sjilvklart att elever som bedéms kunna nd utbildningens
mil 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska erbjudas den moj-
ligheten i hemkommunens skola. Det finns dock elever vars behov
inte kan tillgodoses av dessa alternativ. Dirfér foresldr jag tv nya
utbildningsalternativ f6r elever i gymnasiedldern med synskada och
ytterligare funktionshinder.

Forslag

14. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att omforhandla och
ansvara for avtalet mellan staten och Orebro kommun sd att avtalet
dven omfattar elever med synskada och ytterligare funktionshinder

Myndigheten ges i uppdrag att omférhandla och ansvara for avtalet
mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom Orebro
gymnasiesirskola. Avtalet ska omfatta utvecklingsstérda elever med
dévhet, horselskada eller synskada och ytterligare funktionshinder
frin hela landet som p4 grund av sitt eller sina funktionshinder inte
kan undervisas tillsammans med andra elever 1 gymnasiesirskolan.

15. Maojligheten till forlingd skolging dterinfors

7 kap. 6 § skollagen (1985:1100) kompletteras med en bestimmelse
med innebérden att elever i Ekeskolan som pd grund av synskada
och ytterligare funktionshinder inte kan g8 i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan fir efter skolpliktens upphérande i man av plats
genomgs ytterligare utbildning i specialskolan intill utgdngen av vir-
terminen det kalenderdr di de fyller 21 4r. Syftet med utbildningen
ir bla. att ge elever som har kommit till Ekeskolan under senare skol-
ar en mojlighet till optimal utveckling utifrin sina férutsittningar.

Bakgrund
Direktiv

Enligt mina direktiv ska jag 1 denna del kartligga och analysera hur
stort behovet av utbildningsplatser kan férvintas bli vid inrittande
av en statlig specialskola fér elever i gymnasiedldern med synskada
och ytterligare funktionshinder. Jag ska enligt direktiven beakta huru-
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vida eleverna ir i behov av utbildning i gymnasieskola, gymnasiesir-
skola eller om eleverna ir i behov av en férlingd skolging i special-
skolan.

Resurscenter syn Orebro — Ekeskolan

Enligt 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) fir barn som bl.a. dr syn-
skadade fullgéra sin skolplikt i sirskilda resurscenter. Utbildningen
ska med nédvindiga avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan
respektive sirskolan.

Verksamheten vid Ekeskolan paverkas i mycket stor utstrickning
av att eleverna har omfattande och komplexa funktionshinder. Det
gor att behovet av individuella anpassningar ir mycket stort samt att
kontinuiteten i elevernas kontakt med personalen ir viktig.

Elever i Ekeskolan i dag

I dag finns det totalt 21 elever i Ekeskolan. Den ildsta eleven ir f6dd
1987 och den yngsta 1998.

Férutom grav synskada, synnedsittning eller Cerebral Visual
Impairment (hjirnsynskada) har eleverna ett eller flera ytterligare
funktionshinder. Sidana funktionshinder ir utvecklingsstérning, olika
autistiska diagnoser, andra syndrom, koncentrationssvrigheter, dov-
het/horselskada, sprikstérning eller olika grader av rérelsehinder.

De dldre elevernas bebhov

De flesta eleverna 1 Ekeskolan ir i behov av ADL (aktiviteter f6r
dagligt liv) och mobilitytrining.
Dirutdver utmirks elevernas behov bl.a. av att

e undervisningen méste vara helt individuell,

e undervisningen ir en integrerad del av den totala verksamheten
inom Ekeskolan och

o framtida livskvalitet ofta behover prioriteras fore faktiska skol-
kunskaper.
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For att kunna erbjudas mojlighet till optimal utveckling behover
eleverna inte sillan ytterligare nigra r vid Ekeskolan dven efter skol-
pliktens upphérande.

Antal elever

Resurscenter syn Orebro uppskattar antalet elever med synskada
och ytterligare funktionshinder till ca 100 elever per skoldr. Det ir
dock endast en liten del av dessa elever som ir aktuella fér Eke-
skolan. Det finns 1 minga fall goda mojligheter att med stdd frén
Resurscenter syn ordna bra verksamhet i hemkommunen. Under de
senaste dren har antalet elever pd Ekeskolan varit ca 30-35 per lisdr.

Fortsatta utbildningsalternativ for elever i gymnasiedldern med
synskada och ytterligare funktionshinder

Det ir for mig en sjilvklarhet att elever som bedoms ha forutsitt-
ningar for en fortsatt skolgdng i en gymnasieskola eller gymnasiesir-
skola erbjuds denna mojlighet. Med hjilp av den r3d- och stédverk-
samhet som Resurscenter syn erbjuder kan utbildning av hég kvalitet
erbjudas 1 hemkommunens skola.

Det kan dock finnas elever som bedéms ha férutsittningar f6r en
fortsatt skolgdng 1 en gymnasieskola eller gymnasiesirskola men vars
funktionshinder ir s§ komplexa att man inte kan férutsitta att
hemkommunens gymnasieskola eller gymnasiesirskola har den kom-
petens eller de hjilpmedel som krivs fér att kunna erbjuda utbild-
ning av hog kvalitet. Staten har avtal med Orebro kommun om ut-
bildning inom Orebro gymnasiesirskola fér dova/horselskadade ut-
vecklingsstorda elever fran hela landet som pd grund av sitt funk-
tionshinder inte kan undervisas tillsammans med andra elever i
gymnasiesirskolan. Jag féresldr att Myndigheten for specialpedago-
gik ges 1 uppdrag att omférhandla avtalet s att det dven omfattar
elever med synskada och ytterligare funktionshinder.

Det finns ytterligare en grupp elever pd Ekeskolan vars behov
inte tillgodoses av ovannimnda utbildningsalternativ. Det kan t.ex.
handla om elever med mycket komplexa funktionshinder som har
kommit till Ekeskolan under senare skoldr. For att dessa elever ska
fa mojlighet till en optimal utveckling och fér att Ekeskolan ska ha
mdjlighet att ge rid och stéd till hemkommunen infér mottagandet
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av eleven bor det finnas en mojlighet for eleven att f3 fortsatt utbild-
ning vid Ekeskolan dven en tid efter skolpliktens upphérande. Dir-
for foresldr jag att mojligheten till forlingd skolgdng vid Ekeskolan
iterinfors.

Ikrafttradande

De foreslagna lagindringarna bér trida i kraft s& snart som méjligt.
Med beaktande av den tid som kommer att f6rflyta innan riksdagen
kan fatta beslut i lagstiftningsirendet ir en limplig tidpunkt den
1 juli 2009
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Forfattningsforslag

Vid utformning av férfattningsférslagen har jag utgdtt frin att Eke-
skolan, i enlighet med mitt delbetinkande Tvd nya statliga specialskolor
(SOU 2007:30), dteretableras som specialskola for elever med syn-
skada och ytterligare funktionshinder.

Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 6 och 8 §§ skollagen (1985:1100)"

ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
6§’

Om en elev 1 specialskolan
inte tillfredsstillande har slutfort
sista drskursen nir skolplikten
upphér men bedéms ha férmiga
att fullfélja utbildningen, skall
eleven beredas tillfille att gora
detta under hogst tva ar efter det
att skolplikten upphérde. Vad
som nu sagts giller inte om eleven
ir utvecklingsstérd. En utveck-
lingsstérd elev som borjade full-
gora sin skolplikt det kalenderdr
di eleven fyllde atta &r har dock
ritt att nir skolplikten upphér

Om en elev 1 specialskolan
inte tillfredsstillande har slutfért
sista drskursen nir skolplikten
upphér men bedéms ha férmiga
att fullfélja utbildningen, ska
eleven beredas tillfille att gora
detta under hogst tva ar efter det
att skolplikten upphérde. Vad
som nu sagts giller inte om eleven
ir utvecklingsstérd. En utveck-
lingsstérd elev som borjade full-
gora sin skolplikt det kalenderir
di eleven fyllde 4tta &r har dock
ritt att nir skolplikten upphér

! Lagen omtryckt 1997:1212
? Senaste lydelse 1999:886
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slutfora sista drskursen.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen enligt 4 § fjirde stycket
om &tgirder f6r elever som inte
bor hemma samt enligt 6 § om
ritten att fullfélja utbildningen
far verklagas av eleven eller fore-
tridare for denne hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd.

SOU 2007:87

slutfora sista drskursen.

En elev i Ekeskolan som dr
utvecklingsstord eller som bedoms
inte ha formdga att fullfolia wut-
bildningen enligt forsta stycket och
som pd grund av sina funktions-
hinder inte kan fa tillfredsstillan-
de forbdllanden i gymnasiesdr-
skolan eller gymnasieskolan far
efter skolpliktens wupphirande i
mdn av plats genomga ytterligare
utbildning 1 Ekeskolan intill ut-
gdngen av vdrterminen det kalen-
derdr dd eleven fyller 21 dr.

8§

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen enligt 4 § fjirde stycket
om &tgirder f6r elever som inte
bor hemma samt enligt 6 § om
ritten att fullfélja utbildningen
och om att f4 genomgd ytterligare
utbildning i Ekeskolan fir &ver-
klagas av eleven eller foretridare
fér denne hos Skolvisendets
overklagandenimnd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

? Senaste lydelse 1999:886
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Statliga specialskolor i forhdllande till kommunernas ansvar och mdjlig-
het att anordna utbildning for elever med vissa funktionshinder

Jag ska enligt utredningens direktiv Statliga specialskolor — bittre for-
utsittningar och tydligare ansvarsfordelning (dir. 2006:127) kartligga
och analysera hur utbildningen fér déva, hérselskadade eller dév-
blinda elever utifrdn behov och efterfrigan bist kan organiseras si
att eleverna ges mojlighet att i en dndamailsenlig utbildning av hog
kvalitet. I mitt uppdrag ingr att sirskilt analysera skillnaderna mellan
statliga specialskolor f6r déva och horselskadade elever samt re-
gionala hérselklasskolor med kommunen som huvudman. Upp-
draget omfattar dven utbildning vid riksgymnasieskolor f6r déva
eller horselskadade elever samt elever med svdra rérelsehinder.

Utifrin det samlade underlaget ska jag 6verviga om det krivs for-
dndringar i styrning, organisation eller ansvarsférdelning f6r utbild-
ningen. Jag ska ocksd redovisa forslagens ekonomiska konsekvenser
samt foresld férfattningsindringar.

En specialskola for elever 1 ggmnasiedldern ndir det giller elever med
synskada och ytterligare funktionshinder

Enligt mina direktiv ska jag kartligga och analysera hur stort behovet
av utbildningsplatser kan férvintas bli vid inrittande av en statlig
specialskola f6r elever 1 gymnasiedldern med synskada och ytterligare
funktionshinder. Jag ska dven enligt direktiven beakta huruvida en
sddan skola bér kunna ta emot elever som befinner sig 1 olika skol-
former sdsom gymnasieskola, gymnasiesirskola eller om eleven ir i
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behov av en férlingd skolgdng i specialskolan. Jag ska vidare enligt
direktiven analysera och limna férslag pd en limplig organisations-
form for en sddan specialskola samt vid behov limna férslag till for-
fattningsindringar om méjligheten till forlingd skolging i special-
skolan. I mitt uppdrag ingdr dessutom att redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen samt féresld 6vriga nédvindiga forfatt-
ningsindringar.

1.2 Utredningsarbetet

Férutom utredningsdirektiven har virt arbete 1 utredningen utgitt
ifrén riksdagens beslut om propositionen Elever med funktionshinder
— ansvar for uthildning och stod (prop. 1998/99:105).

Under utredningstiden har vi haft ett gemensamt méte med
experterna.

Fér att hora synpunkter frin verksamheterna har vi besskt och
triffat ledningen vid Kannebicksskolan 1 Géteborg dir dven led-
ningen f6r Silviaskolan i Hissleholm deltog samt Alviksskolan i
Stockholm. Dirutéver har vi besdkt och triffat ledningen vid Birgitta-
skolan i Orebro samt Manillaskolan i Stockholm. T utredningen har
dven ingitt ett besok ps riksgymnasierna i Orebro (RGD/RGH) samt
riksgymnasiet f6r elever med svira rérelsehinder (RgRh) i Kristian-
stad. Riksgymnasieskolorna fér elever med svdra rorelsehinder i
Umed, Géteborg och Stockholm har limnat skriftliga underlag till
utredningen.

Dirutéver har Parkskolan 1 Uppsala, Solanderskolan 1 Pited och
Séderskolan i Falkenberg limnat skriftliga underlag till utredningen.

Utredningen har triffat ledningarna fér Specialpedagogiska insti-
tutet (SIT) och Specialskolemyndigheten (SPM).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har varit en viktig part
under utredningen. Samverkan har dirutover skett med Skolmyndig-
hetsutredningen (U 2007:03).

Utredningen har inhimtat synpunkter frin Sveriges Dévas Riks-
forbund (SDR), Hérselskadades Riksférbund (HRF), De Handi-
kappades Riksférbund (DHR), Riksférbundet f6r déva, hérsel-
skadade och sprikstorda barn (DHB), Unga Horselskadade (UH),
Sveriges Dévas Ungdomsférbund (SDU) samt en férildraférening
for inrittande av en gymnasieskola for dova eller horselskadade
elever i Stockholm.
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Liksom 1 mitt forsta betinkande Tvd nya statliga specialskolor
(SOU 2007:30) ir min ambition iven i detta betinkande att ligga
fram forslag som idr langsiktigt hdllbara. Dirutéver har det varit mitt
absoluta mal att 6ka likvirdigheten och valbarheten mellan olika
skolformer f6r elever med funktionshinder samt att fortydliga statens
ansvar for denna elevgrupp.

Jag vill pd det varmaste tacka alla som har varit inblandade 1 utred-
ningen och limnat virdefulla synpunkter.
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2 Bakgrund

2.1 Statliga specialskolor i forhallande till
kommunernas ansvar och majlighet att anordna
utbildning for elever med vissa funktionshinder

2.1.1  Den statliga specialskolan

Kommunerna ir enligt skollagen (1985:1100) skyldiga att anordna
grundskola eller sirskola fér skolpliktiga barn och ungdomar i
kommunen. Foér barn som pd grund av dévhet eller horselskada
inte kan gi 1 grundskolan eller motsvarande del av sirskolan finns
specialskolan.' Dessa barn har behov av kommunikation och under-
visning pd teckensprik som inte ir mojligt att méta 1 den kommu-
nala skolan.? De har behov av en teckensprikig miljé. Det ir staten
som dr huvudman fér specialskolan.

Utbildningen i specialskolan priglas av att de bida spriken tecken-
sprik och svenska anvinds parallellt i olika funktioner och for-
stirker varandra 6msesidigt som verktyg for kommunikation och
lirande.” Undervisningen ir siledes tvisprikig och sker i en
teckensprdkig milj6. En del elever har all undervisning pi
teckensprdk, medan andra har en storre eller mindre del av
undervisningen pi talad svenska. Det dr ett mil i specialskolan att
varje dov eller horselskadad elev efter genomgangen specialskola ska
vara tvisprikig.* Med detta avses att eleven kan avlisa teckensprik
och lisa svenska samt uttrycka tankar och idéer pd teckensprik och
1 skrift.

Specialskolan bestdr av fem skolenheter med regionala upptagnings-
omriden (regionskolor) och en skolenhet fér elever frin hela landet

' 1 kap. 6 § skollagen (1985:1100)

2 Se prop. 1998/99:105 s. 35

* Se den gemensamma kursplanetexten fér specialskolan i teckensprik och svenska (bilaga
till SKOLFS 2002:16

* Se liroplan fér det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94, s. 11
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(riksskola).” Regionskolorna ir avsedda f6r déva eller horselskadade
elever, som inte behover utbildning med sirskilda insatser vid riks-
skolan.® Regionskola finns i Orebro (Birgittaskolan), Hirnésand
(Kristinaskolan), Stockholm (Manillaskolan), Vinersborg (Viner-
skolan) och Lund (Ostervingsskolan). Riksskolan ir avsedd for
déva eller horselskadade elever, som pd grund av utvecklingsstor-
ning inte kan 3 sin utbildning i en regionskola.” Vid riksskolan tas
ocksd emot elever som ir dévblindfédda.® Riksskolan finns i Gnesta
(Asbackaskolan).

Specialskolan ska for utbildning p& grundskolenivd ha tio &rs-
kurser. Utbildningen ska syfta till att ge barn och ungdomar med
dovhet eller horselskada en till varje elevs forutsittningar anpassad
utbildning som s8 ldngt det ir majligt motsvarar den utbildning som
ges i grundskolan.” Elevernas skolplikt upphér vid utgingen av vér-
terminen det kalenderdr d& eleven fyller 17 &r, dvs. ett &r senare in
for elever i grundskolan. ™

De kursplaner som regeringen har faststillt for grundskolan ska
ocksi tillimpas i specialskolan."" T den utstrickning som grund-
skolans kursplaner inte kan anvindas pd grund av elevernas funk-
tionshinder ska emellertid Statens skolverk faststilla sirskilda kurs-
planer f6r specialskolan. Enligt skolverkets foreskrifter' giller sir-
skilda kursplaner i engelska, moderna sprik (utom engelska), moders-
mal, rérelse och drama samt teckensprdk och svenska. For utveck-
lingsstorda elever ska sirskolans kursplaner tillimpas.

Foér specialskolan giller en sirskild timplan.” Av denna framgir
att elever 1 specialskolan inte har imnet musik utan 1 stillet rorelse
och drama. Dessutom finns dmnet teckensprik i specialskolans tim-
plan. Nir sirskolans kursplaner tillimpas f6r utvecklingsstorda elever
ska den totala undervisningstiden férdelas pd sirskolans dmnen eller
imnesomrdden, elevens val samt i férekommande fall teckensprik
och skolans val."

> 1 kap. 3 § specialskoleférordningen (1995:401
¢ 1 kap. 6 § specialskoleférordningen (1995:401
71 kap. 8 § specialskoleférordningen (1995:401
81 kap. 9 § specialskoleférordningen (1995:401
? 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100)

193 kap. 10 § skollagen (1985:1100)

13 kap. 2 § specialskoleférordningen (1995:401)

12 Skolverkets foreskrifter om kursplaner f6r specialskolan (SKOLFS 2002:16)
133 kap. 5 § specialskoleférordningen (1995:401)

143 kap. 6 § specialskoleforordningen (1995:401)

NSNS NN
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Utbildningen i specialskolan ska vara avgiftsfri for eleverna.” 1
verksamheten fir det dock férekomma enstaka inslag som kan for-
anleda en obetydlig kostnad fér eleven. Staten svarar fér att eleverna
kostnadsfritt erhdller f6r utbildningen nédvindiga resor. For elever
som till f6ljd av skolgingen mdste bo utanfér det egna hemmet
svarar staten for att eleverna utan extra kostnader fir tillfredsstillande
forhillanden. Elevens hemkommun ska betala ersittning till staten
for vissa kostnader. '

Delbetinkandet Tva nya statliga specialskolor (SOU 2007:30)

Tidigare fanns specialskolan som skolform iven fér barn som pd
grund av synskada eller talskada inte kunde gi i grundskolan eller
motsvarande del av sirskolan. Specialskolans malgrupp avgrinsades
till déva eller horselskadade barn genom indring 1 skollagen
(1985:1100) som tridde i kraft den 1 juli 2000. Av 6vergdngsbestim-
melserna till lagindringen framgdr emellertid att utbildningen dven
fortsittningsvis ska anordnas fér synskadade elever som tagits emot i
specialskolan fére den 1 juli 2001 till dess eleverna avslutat den. Det-
samma giller enligt 6vergdngsbestimmelserna for talskadade elever
som tagits emot fore den 1 juli 2002. Lagindringen innebar att de
fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Hillsboskolan bérjade att av-
vecklas successivt.

Jag har i delbetinkandet Tvd nya statliga specialskolor (SOU
2007:30) foreslagit bla. att specialskolans milgrupp dven ska om-
fatta elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt elever
med grav sprikstérning. Enligt forslaget ska Ekeskolan och Hills-
boskolan dteretableras som statliga specialskolor. Vidare har jag fore-
slagit att det i specialskoleférordningen (1995:401) inférs bestim-
melser om att specialskolan aktivt ska samverka med elevernas hem-
kommuner s3 att dessa involveras 1 elevens utveckling i specialskolan.
Syftet med detta forslag dr att skapa en flexibel specialskola dir de
goda erfarenheter som visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter'’
har inneburit kan tas tillvara. Denna méjlighet till visstidsutbildning
ska enligt férslaget upphora.

1> 7 kap. 4 § skollagen (1985:1100)

167 kap. 7 § skollagen (1985:1100)

17 Se 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) och férordning (2004:203) om visstidsutbildning
vid sirskilda resurscenter

35

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2007:87

2.1.2 Den kommunala grundskolan

Alla barn och ungdomar ska, oberoende av kén, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tillgdng till ut-
bildning i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom."™ Med
det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom avses férskole-
klassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan och
sameskolan. I utbildningen ska hinsyn tas till elever 1 behov av sir-
skilt stod.

Barn som ir bosatta i landet har skolplikt."” Denna motsvaras av
en ritt att {3 utbildning inom det offentliga skolvisendet {6r barn
och ungdom. Barn ska fullgéra skolplikten i grundskolan, sirskolan
eller specialskolan. Skolplikten far ocksé fullgéras i sameskolan, fri-
stiende skola eller sirskilda utbildningsformer enligt 10 kap. skol-
lagen (1985:1100).

Barn i allminhet ska tas emot i grundskolan.” Kommunerna ir
huvudmin fér grundskolan. Barn som bedéms inte kunna nd upp
till grundskolans kunskapsmal dirfor att de dr utvecklingsstérda ska
tas emot i sirskolan. Barn som inte kan gi i grundskolan eller sir-
skolan dirfér att de dr dova eller horselskadade ska tas emot i special-
skolan.

Skolplikten intrider hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller
sju dr.”! Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen p4 begiran
av ett barns virdnadshavare besluta att barnet ska borja fullgéra sin
skolplikt férst hostterminen det kalenderdr d barnet fyller dtta &r.
P4 begiran av ett barns virdnadshavare ska barnet redan héstterminen
det kalenderdr det fyller sex ar jimstillas med skolpliktiga barn 1 friga
om ritten att borja skolan.

Skolplikten upphér vid utgdngen av virterminen det kalenderdr di
barnet fyller 16 8r.22 Skolplikten kan under vissa férutsittningar iven
upphora tidigare. Om en elev i1 grundskolan inte tillfredstillande har
slutfort sista drskursen nir skolplikten upphér men bedéms ha for-
miga att fullfélja utbildningen, ska eleven beredas tillfille att gora
detta under hogst tva ir efter det att skolplikten upphérde.”

For var och en som har ritt att gd 1 grundskolan ska hemkom-
munen sérja fér att sddan utbildning kommer till stdnd.** Elever i

181 kap. 2 § skollagen (1985:1100)
193 kap. 1 § skollagen (1985:1100)
23 kap. 3 § skollagen (1985:1100)
213 kap. 7 § skollagen (1985:1100)
223 kap. 10 § skollagen (1985:1100)
2 4 kap. 10 § skollagen (1985:1100)
2 4 kap. 5 § skollagen (1985:1100)
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grundskolan som har svirigheter i skolarbetet ska ges sirskilt st6d.”
S&dant stdd till elever med behov av specialpedagogiska insatser ska
i férsta hand ges inom den klass eller grupp som eleven tillhor.*
Om det finns sirskilda skil far stodet 1 stillet ges 1 en sirskild
undervisningsgrupp.

Undervisning f6r horselskadade elever i grundskolan anordnas pd
olika sitt. Vissa elever undervisas 1 vanliga klasser. Andra undervisas i
sirskilda horselklasser. Sddana klasser finns t.ex. pd Nya Stenkula-
skolan i Malmé. Skolan tar emot elever frdn Malmé stad och 1 min
av plats elever utifrdn. Verksamheten bygger pd bl.a. sm& grupper,
god teknik, god akustik i1 klassrummen, teckenspriksundervisning
och pedagogiskt utbildad personal med inriktning mot horsel. Vidare
finns det kommunala hérselklasser vars verksamhet har regional
karaktir. Sidana klasser finns t.ex. pd Alviksskolan i Stockholm,
Kannebicksskolan i Géteborg, Parkskolan i Uppsala, Silviaskolan i
Hissleholm, Solanderskolan i Pited och Séderskolan i Falkenberg.
Dessa skolor presenteras i korthet nedan under rubriken Regionala
horselklasser.

Som nimnts ovan 1 avsnitt 2.1.1 finns inte teckensprdk i timplanen
for grundskolan, vilket det diremot gor i timplanen for specialskolan.
I grundskolans kursplaner” finns emellertid imnet teckensprik for
hérande. Amnet kan lisas som sprikval, elevens val eller skolans val.

Utbildningen i grundskolan ska vara avgiftsfri for eleverna.” 1
verksamheten fir det dock férekomma enstaka inslag som kan fér-
anleda en obetydlig kostnad for eleverna.

Hemkommunen ir skyldig att sérja for att det for eleverna 1 grund-
skolan anordnas kostnadsfri skolskjuts, om sddan behévs med hinsyn
till firdvigens lingd, trafikforhillandena, funktionshinder hos en elev
eller ndgon annan sirskild omstindighet.” Om en elev till f6ljd av
skolgdngen miste bo utanfér det egna hemmet ska hemkommunen
dven svara for att eleven utan extra kostnad fir tillfredsstillande
forhillanden. Hemkommunens skyldighet omfattar emellertid inte
sddana elever som viljer att gd i en annan grundskola in den som
kommunen annars skulle ha placerat dem 1 om ndgot énskemdl om en
viss skola inte framstillts. Skyldigheten omfattar inte heller sddana
elever som avses 1 4 kap. 8 och 8 a §§ skollagen (1985:1100).

% 4 kap. 1 § skollagen (1985:1100)

265 kap. 5 § grundskoleférordningen (1994:1194)

¥ Férordning om kursplaner fér grundskolan (SKOLFS 2000:135)
%8 4 kap. 4 § skollagen (1985:1100)

? 4 kap. 7 § skollagen (1985:1100)
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Enligt 4 kap. 8 § forsta stycket skollagen (1985:1100) ska en
kommun i sin grundskola dven ta emot en elev f6r vars grundskole-
utbildning kommunen inte dr skyldig att sérja, om eleven med hin-
syn till sina personliga férhallanden har sirskilda skil att {3 g& i den
kommunens grundskola. Med sirskilda skil avses bl.a. mobbning
och andra allvarliga konfliktsituationer.

For elever som avses 1 4 kap. 8 § forsta stycket skollagen (1985:1100)
ska den mottagande kommunen under samma férutsittningar som
giller for elever som dr hemmahorande 1 kommunen sérja f6r kost-
nadsfri skolskjuts inom den kommunen.”' Skyldigheten giller endast
inom den mottagande kommunen. Regleringen utgdr sledes frin att
eleven vistas 1 denna.32 Den mottagande kommunen har ritt till
ersittning for sina kostnader fér elevens utbildning frin elevens
hemkommun. Kostnaden {6r skolskjuts ingdr 1 dessa
utbildningskostnader.

Enligt 4 kap. 8 a § skollagen (1985:1100) har en kommun efter
onskemadl av vdrdnadshavare ritt att i andra fall in som avses i 4 kap.
5 § tredje stycket och 8 § skollagen (1985:1100) 1 sin grundskola ta
emot en elev frdn en annan kommun. I sddana fall har kommunen
ritt till ersittning for elevens utbildning frin elevens hemkommun.
Om inte de berérda kommunerna kommer 6verens om annat, ska
ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens &tagande och
elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till de egna grundskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av sirskilt stéd, ir hemkommunen inte
skyldig att limna bidrag for det sirskilda stédet, om betydande or-
ganisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstr f6r kommunen.
Omfattande behov av sirskilt stod kan t.ex. avse att skollokalerna
miste férindras eller att det behdvs extra personal fér eleven.” For
elever som avses 1 4 kap. 8 a§ skollagen (1985:1100) har varken
hemkommunen eller den anordnande kommunen ndgon skyldighet
att anordna skolskjuts eller, om eleven inte kan bo hemma, svara
for boendet pd den ort dir skolan ir beligen.*

3% Se prop. 1992/93:230's. 60

3! 4 kap. 7 § skollagen (1985:1100)
32 Jfr. prop. 1990/91:115 s. 74

% Se prop. 1995/96:200 . 69 och 72
3% Se prop. 1992/93:230's. 74
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Regionala horselklasser

I en del kommuner anordnas det horselklasser vars verksamhet ir av
regional art. Kommuner som vidtar insatser av regional art for elever
med funktionshinder eller med andra sirskilda behov i grundskolan
och gymnasieskolan kan {3 statsbidrag till merkostnader f6r under-
visningen och till elevvirdskostnader, om dessa ir sirskilt stora.”
Med insatser av regional art avses samordnade utbildningsinsatser
for elever med funktionshinder eller med andra sirskilda behov, som
1 stor utstrickning kommer dven sidana elever till del vilka kommer
frdn en annan kommun 4n den dir skolan ir beligen.

Det ir Specialpedagogiska institutet som beslutar om férdelning
av bidraget. For budgetdret 2007 beviljades 12 kommuner bidrag for
regionala undervisningsinsatser for elever i grundskolan med horsel-
skada. Ndgra av de skolor dir regionala hérselklasser finns presenteras
i korthet nedan.*

Alviksskolan i Stockholm

Alviksskolan dr en skola med flera olika verksamheter. Skolan har
fritidshem, forskoleklasser och grundskola. P4 skolan gir ca 900
elever, varav ca 140 stycken 1 horselklasser. Horselklasserna finns i
tvd skolbyggnader, som bida ir specialbyggda utifrdn horselskadade
elevers behov. Skolan har gemensam skolgird, matsal, elevvird och
klassrum f6r de praktiskt estetiska dmnena. Flera av lirarna arbetar
1 sdvil horselklasserna som skolans évriga klasser.

I varje horselklass gdr det oftast inte fler dn 3tta elever. Nigra av
eleverna har cochleaimplantat (CI) och 6vriga anvinder hérapparat.
Undervisningen sker p talad svenska. I en del grupper anvinds tecken
som stdd. Eleverna har teckensprik som skolans val.

Alviksskolan samarbetar med Manillaskolan, som ir en statlig
specialskola. Skolornas samverkan syftar till att lira kinna varandras
verksamheter. Skolornas klasser besoker varandra och goér gemen-
samma saker samt har gemensamma idrottsdagar. Vidare har lirarna
och skolledningarna samt férildrardden p4 respektive skola triffats.
Dessutom pigir ett projekt om en gemensam skola f6r déva och
hérselskadade elever, ’Malvaskolan”, se nedan avsnitt 2.1.3.

%> Se forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet
% Uppgifterna som presenteras nedan ir himtade frin bl.a. skolornas hemsidor.
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Kannebdcksskolan i Goteborg

P4 Kannebicksskolan finns grundskola och sirskola fér déva eller
hérselskadade barn. Dir finns dven grundskola fér barn med tal-
och sprikstérning. Dessutom finns det ett fritidshem med tvd
teckensprikiga avdelningar och en avdelning f6r svenska med tecken
som stdd. P4 skolomrddet finns det ocksd en ”vanlig” grundskola, en
friskola och en férskola f6r dova eller horselskadade barn samt for
barn med tal- och sprikstérning. Varje verksamhet har sivil egna
som gemensamma delar av omridet. Kannebicksskolan har ca 130
elever. P4 hela skolomridet finns ca 750 barn.

Kannebicksskolans elever kan vilja mellan teckenklass och hérsel-
klass. T teckenklasserna sker undervisningen pd teckensprdk medan
svenska lirs in som andrasprik med tonvikt pd lisning och skriv-
ning. I horselklasserna sker undervisningen pa svenska med tekniskt
stéd och teckenstéd. For bide horselskadade och dova elever ingir
talundervisning i svenska. Samtliga barn 1 sdvil f6rskola som skola
lir sig teckensprik.

Kannebicksskolan har samma mal, riktlinjer och kursplaner som
1 den 6vriga grundskolan. Foér undervisning i teckensprikig miljé
anvinds emellertid specialskolans kursplaner i svenska, engelska samt
teckensprdk och drama. Grundskolan ir niodrig men {6r déva finns
det mojlighet att lisa ett &r extra i enlighet med specialskolan.

Parkskolan i1 Uppsala

Parkskolan tar emot elever med horselskada, elever som har CI och
elever i behov av tecken som stdd. Skolans elever tillhér en hem-
skola, som betalar fér skolplatsen och ansvarar f6r bl.a. elevens skol-
hilsovird. Under viren 2006 flyttade skolan till lokaler i Heidenstam-
skolan. Det ir en grundskola med ca 320 elever i skoldren 6-9. Park-
skolans lokaler dr anpassade f6r hérsel- och synskadade samt rérelse-
hindrade. Till skolan hér ett fritidshem.

Lisdret 2005/2006 gick det 16 elever pa skolan. Eleverna gir i olika
grupper med hogst 8tta elever per grupp. Undervisningen sker pa talad
svenska med tekniskt stéd och teckenstdd. Teckensprdk erbjuds
eleverna som tillval.
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Silviaskolan i Hdssleholm

Silviaskolan ir specialanpassad for elever med horselskada och hérsel-
skadade elever med synnedsittning. Skolan ligger intill Visterskolan,
som ir en skola fér barn frin férskoleklass till och med skoldr 9.
Skolorna har gemensam skolgdrd, gymnastiksal, sléjdsal och matsal. T
samma kvarter som Silviaskolan finns Syrsans férskola och fritidshem
som tar emot horselskadade barn. I kvarteret finns dven Kottens for-
skola, som ir {6r barn med grav sprikstdrning.

Silviaskolan erbjuder plats f6r ca 60 elever frin 30 olika kom-
muner. Skolans klasser har mellan 6-12 elever. Stérsta delen av
undervisningen sker pd talad svenska med tekniskt st6d. Eleverna
har teckensprdk som skolans val. De kan dirutéver forstirka sina
kunskaper ytterligare genom att dven lisa teckensprik som sprikval.

Solanderskolan i Pited

Solanderskolans horselverksamhet dr inrymd 1 s&vil Bjorklundaskolans
som Solanderskolans lokaler. Bjérklundaskolan ir en skola fér barn
frin forskoleklass till och med skoldr 3. Solanderskolan ir en grund-
skola for skoldren 4-9. Skolorna har gemensam skolgird. Eleverna i
horselklasserna har tillgdng till egna klassrum. De har dock olika sam-
arbetsformer med elever i de hérande klasserna.

P4 Solanderskolan finns akustiksanerade lokaler med tillgdng till
hérselteknisk utrustning. Eleverna gér i fyra 8ldersblandade grupper
pa mellan 2-7 elever. Undervisningen sker pa talad svenska. De f6rsta
sex dren fir eleverna undervisning i teckensprik inom ramen for
elevens val. Direfter har eleverna teckensprik som tillval.

Soderskolan i Falkenberg

Séderskolan dr en skola med flera olika verksamheter. Skolan har
hérselskola, horselforskola, forskola och grundskola med ca 500
elever. I skolbyggnaden finns dven ett fritidshem.

P4 horselskolan gir barn med hérselskador. Dir gir ocksd barn
som ir fédda déva och barn med CI. Skolans lokaler har god akustik
och har héorselteknisk utrustning. Skolan har en samsyn frin forskola
till grundskolans slut. Baskunskaper i svenska, teckensprik, engelska
och matematik har hog prioritet.
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2.1.3 Malvaskolan

Sedan flera &r har det pagétt diskussioner om ett nirmande mellan
Alviksskolans horselklasser och Manillaskolan. Frigan har lyfts av
sdvil forildragrupper, intresseorganisationer som professionella som
mott forildrar i samtal om val av skola.

Avsikten med Malvaprojektet dr att skapa férutsittningar for en
gemensam skola f6r déva och horselskadade elever frin férskoleklass
till och med skoldr 9/10 i Stockholmsomridet. En gemensam skola
anses underlitta skolvalet och eleverna skulle {3 littare att byta mellan
kommunikationsspriken teckensprik och talad svenska utifrin sina
behov. Detta skulle leda till att firre elever behdver byta skolform
under sin grundskoletid. Skolornas personal har tillsammans ut-
arbetat en gemensam vision som kallas f6r “Malva — en gemensam
skola”. T korthet kan visionen beskrivas enligt f6ljande.”

Malvaskolan, en vision

Malvaskolan ska vara en skola med tvi kommunikationssprik. Det
ska dir erbjudas sdvil en talsprakig miljo som en teckensprikig milj6.
Bida spriken ska ha samma dignitet och betraktas med samma
respekt. Skolan ska striva efter att alla elever blir tvsprikiga s3 att de
kan byta mellan spriken utifrn situation och samtalspartner.

Minga horselskadade elever maste ha mycket god forstirkning
och god akustik samt samtidigt mojlighet att avlisa pd lippar for att
kunna f6lja en talad konversation. Malvaskolans lokaler, teknik och
gruppstorlekar ska dirfér vara anpassade s att de horselskadade elev-
erna har méjlighet att delta i kommunikationen. Vidare ir skolan for
de flesta eleverna den viktigaste teckenspriksmiljén de vistas i under
sin skoltid. Malvaskolan ska vara en plats dir de har chans att méta
teckensprdk flera timmar om dagen och dir de fir sprikliga fore-
bilder av olika 8ldrar och kén. Det ir dirfor nédvindigt att det finns
déva barn, ungdomar och vuxna pd skolan.

Malvaskolan ska dven vara 6ppen fér déva eller horselskadade barn
som dessutom har ytterligare funktionshinder, med undantag fér
triningsskolans elever.

Undervisningen 1 Malvaskolan ska vara strukturerad i tre parallella
spdr utifrin kommunikationssprdk. I spdr T ska kommunikationen
ske pa teckensprik. Spar F avser flexibelt kommunikationssprik, dvs.

%7 Se broschyren Malvaskolan” En gemensam skola fér déva och hérselskadade elever
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vissa lektioner ska ske pd teckensprdk och vissa pd svenska. Det
tredje sparet ir spdr S. I detta spir ska kommunikationen ske pd
talad svenska, med eller utan stéd av tecken f6r nyckelord. Eleverna
ska ha méjlighet att byta spir om elevens behov efterhand férindras.

Skolarbetet ska ske i arbetslag. I varje arbetslag ska det ingd en
elevgrupp frin vardera spar och personalen ska ha kompetens utifrdn
gruppens inriktning. Arbetslaget planerar tillsammans och arbetar
som ett team. Aven om eleverna oftast arbetar i sitt eget spir ska man
triffas regelbundet till gemensamma aktiviteter.

Utredning avseende samlokalisering av Alviksskolan och
Manillaskolan™

Under tiden frn oktober 2006 till mitten av februari 2007 har det
genomforts en utredning i vilken fyra olika alternativ har studerats.
De alternativ som har studerats ir féljande.

1. Samlokalisering med om- och tillbyggnad inom Alviksskolans
fastighet.

2. Samlokalisering med om- och tillbyggnad inom Manillaskolans
fastighet.

3. Samlokalisering med om- och tillbyggnad av befintlig X-skola i
Stockholm.

4. Samlokalisering i nybyggd skola i Stockholm.

Av utredningsrapporten framgar vilka olika férdelar och nackdelar
alternativen innebir. Det framgdr ocks3 att kostnaderna f6r de olika
alternativen skiljer sig 3t.

% Se SWECO FENS Arkitekter AB:s rapport Malvaskolan — Utredningsuppdrag avseende
eventuell samlokalisering f6r Alvikskolan och Manillaskolan i Stockholm, Stockholm 2007
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2.2 Riksgymnasierna for déva och hoérselskadade
elever (RGD/RGH) och for svart rérelsehindrade
elever (RgRh)

2.2.1 RGD/RGH

Orebro kommun fir enligt 9 kap. 1 § gymnasieférordningen (1992:394)
anordna utbildning f6r dova eller horselskadade elever frdn hela landet.
For utbildningen finns ett avtal mellan staten och Orebro kommun
som reglerar parternas dtagande. Gillande avtal tecknades 2001. Enligt
avtalet §tar sig Orebro kommun att dimensionera utbildningen f6r
upp till 450 elever, inklusive elever folkbokférda i Orebro kommun.
Lisaret 2006/07 gick ca 420 elever i RGD/RGH i Orebro.

For att tillhéra milgruppen f6r RGD/RGH krivs enligt gymnasie-
férordningen (1992:394) att eleverna ir déva eller hérselskadade och
ir beroende av teckensprikig milj6 eller ir horselskadade och trots
anvindningen av tekniska hjilpmedel och andra stédinsatser inte kan
fullfslja reguljir undervisning i gymnasieskolan. Aven elever som
har en sprikstérning och behover insatser av samma slag som déva
och elever som ir dévblinda ir behériga.

Om det finns fler sokande dn antal platser ska vid urvalet, utan
hinsyn till tidigare betyg, den som har stérst behov av utbildningen
ges foretride. Orebro kommun skéter intagningen av eleverna.

De bestimmelser som giller fér gymnasieskolan enligt 5 kap.
skollagen (1985:1100) och gymnasieférordningen (1992:394) giller
1 huvudsak utbildning dven f6r denna grupp elever. I den méin det ir
mojligt ska utbildningen vid RGD/RGH integreras med motsvarande
utbildning 1 kommunens gymnasieskola. Utbildningen bedrivs vid
fyra av Orebro kommuns gymnasieskolor, dir det ocksa finns hérande
elever.

Teckensprik som kirnimne ska férekomma pd alla nationella
och specialutformade program som anordnas for déva elever och fir
dven anordnas for horselskadade elever. For de elever som behover
det bor utbildningstiden forlingas med ett r. Styrelsen f6r utbild-
ningen i Orebro kommun beslutar om en sidan forlingning.
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Finansiering

Enligt avtalet mellan staten och Orebro kommun limnas statligt
verksamhetsstdd till RGD/RGH. Statsbidraget omfattar bl.a. ett
elevbaserat bidrag och ett sirskilt bidrag for en basorganisation for
verksamheten f6r dévblinda ungdomar.

Enligt 9 kap. 12 § gymnasieférordningen (1992:394) har Orebro
kommun ritt till interkommunal ersittning frin elevernas hemkom-
muner. Regeringen fir enligt 5 kap. 25 § skollagen (1985:1100) fére-
skriva att en extra ersittning ska limnas for elever vid RGD/RGH
utdver sddan interkommunal ersittning.

Resor och boende f6r elever hemmahérande i annan kommun éin
Orebro finansieras dels genom bidrag till inackordering frin elevens
hemkommun enligt bestimmelserna 1 5 kap. 33 § skollagen (1985:1100),
dels enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan, det s.k. Rg-bidraget. Det utgir
dock endast for den del av kostnaderna som 6verstiger den ersitt-
ning som eleven fir i form av sjukersittning eller aktivitetsersittning
enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring. Rg-bidrag limnas bl.a.
for skiliga kostnader f6r resor mellan bostadsorten och utbildnings-
orten och resor inom utbildningsorten for att eleven ska komma till
och frin skolan samt fér kost och logi.

2.2.2 RgRh

Bestimmelser om gymnasieutbildning som ir speciellt anpassad f6r
svart rorelsehindrade ungdomar (rh-anpassad utbildning) finns i 5 kap.
7 och 27-32 §§ skollagen (1985:1100) och i 10 kap. gymnasieférord-
ningen (1992:394).

Verksamheten bedrivs med stéd av 5 kap. 7 § skollagen (1985:1100).
Av detta lagrum framgar att f6r svirt rorelsehindrade ungdomar fir
de kommuner som regeringen bestimmer anordna speciellt anpassad
utbildning i sin gymnasieskola, s.k. Rh-anpassad utbildning. Rh-an-
passad utbildning anordnas av Stockholms, Géteborgs, Umed och
Kristianstads kommuner enligt dtaganden frdn dessa kommuner. Vid
en Rh-anpassad utbildning ska det tas emot s6kande fran hela landet.

Med svart rorelsehindrad avses den vars rérelsehinder ensamt
eller i kombination med annat funktionshinder medfér att han eller
hon fér att kunna félja ett program i gymnasieskolan behéver till-
ging till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och har
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behov av habilitering och i vissa fall har behov av boende i elevhem
och omvirdnad i boendet. Rh-anpassad utbildning fir pdbérjas fram
till det forsta halviret det kalenderdr han eller hon fyller 21 3r, till
skillnad frin dvriga gymnasieskolan dir &ldersgrinsen ir 20 &r. Lis-
dret 2006/2007 hade riksgymnasierna for svart rorelsehindrade totalt
ca 170 elever.

Ansvaret f6r elevhemsboende och omvirdnad 1 boendet samt habi-
litering regleras genom avtal mellan staten och respektive huvudman.

I den mén det ir mojligt ska Rh-anpassad utbildning integreras
med motsvarande reguljir utbildning i kommunens gymnasieskola,
10 kap. 3 § gymnasieférordningen (1992:394). Det finns emellertid
mojligheter att anordna sirskild utbildning f6r svrt rérelsehindrade
elever, om antalet elever ir ligst fyra. Det finns dessutom méjligheter
att gora avvikelser i utbildningen fér att medge en lingsammare
studietakt och att lisa enligt specialinriktade kursplaner.

Rh-nimnden

Intagningen till den Rh-anpassade gymnasieutbildningen skéts centralt
genom Nimnden f6r Rh-anpassad utbildning, Rh-nimnden. Enligt
férordning (1990:1110) med instruktion f6r Nimnden fér Rh-an-
passad utbildning utses ledaméterna av Specialpedagogiska institutet
(SIT). Rh-nimnden fir sitt kanslistéd av Socialstyrelsens institut
for sirskilt utbildningsstéd (SiSUS). Niamndens beslut i friga om
intagning eller 1 dvrigt om ritt till utbildning far enligt 5 kap. 30 §
skollagen (1985:1100) 6verklagas hos Skolvisendets éverklagande-

nimnd.

Rittighetslagstiftning

For den Rh-anpassade gymnasieutbildningen finns rittighetslagstift-
ning som siger att ungdomar med svéra rorelsehinder har ritt att {3
utbildning vid en sddan gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning
om de uppfyller vissa behorighetsvillkor.

Reglerna om ritt till Rh-anpassad utbildning inférdes 1 skollagen
ar 1991 (prop. 1989/90:92, bet. 1989/90:UbU20, rskr. 1989/90:271).
Av lagens férarbeten framgir att utbildningen ska rikta sig till
elever med komplicerade rérelsehinder for vilka det vardagliga livet
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och olika former av behandling och habilitering tar mycket tid och
kraft i ansprik.

Finansiering

De anordnande kommunerna har ritt till ersittning fér sina kost-
nader for elevens utbildning frin elevens hemkommun. Huvud-
minnen f6r den Rh-anpassade utbildningen har dessutom enligt 5 kap.
25 § skollagen (1985:1100) ritt till en extra ersittning frdin hemkom-
munen. For att kompensera huvudminnens resterande kostnader for
utbildningen administrerar Statens skolverk ett elevbaserat tilliggs-
bidrag till Géteborgs, Kristianstads, Stockholms och Umed kom-
muner.

Elever pd Rh-anpassad utbildning fir inte inackorderingsstod
enligt 5 kap. 33 § skollagen (1985:1100). I stillet ska hemkommunen
eller hemlandstinget enligt 5 kap. 31 a § samma lag betala ersittning
for kostnader f6r boende och omvardnad 1 boendet samt f6r habili-
tering till huvudmannen f6r verksamheten. Denna ersittning utgor
enligt 10 kap. 11 § gymnasieférordningen (1992:394) en tredjedel av
de genomsnittliga kostnaderna fér insatserna per elev. Statsbidrag
for de delar som omfattar boende och habilitering administreras av
SiSUS.

En svirt rorelsehindrad elev som antagits till Rh-anpassad gymna-
sieutbildning och som under lisiret bor i elevhem ska betala avgift
for kost och logi till den huvudman som svarar f6r verksamheten
med sirskilda omvardnadsinsatser. Den del av kostnaden som inte
ticks av sjukersittning eller aktivitetsersittning fr eleven i form av

Rg-bidrag.

2.2.3 Tillaggsbidrag till riksgymnasieelever

Efter en lagindring i studiestddslagen kan man inte lingre 3 studie-
medel om man har aktivitetsersittning frin forsikringskassan. Detta
drabbar elever som fortsitter sin gymnasieutbildning efter andra
halviret det &r de fyller 20 r. For dessa elever har dirfor ett tilliggs-
bidrag f6r levnadsomkostnader inférts 1 férordningen (1995:667)
om bidrag f6r vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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2.3 En specialskola for elever i gymnasiealdern med
synskada och ytterligare funktionshinder

Enligt sin instruktion (SFS 2001:286) ska Specialpedagogiska insti-
tutet inom ramen fér den rddgivande verksamheten erbjuda special-
pedagogisk utredning inom bl.a. Resurscenter syn f6r barn och ung-
domar med synskada samt barn och ungdomar med synskada och
ytterligare funktionshinder. Resurscenter syn ir uppdelat i tvd en-
heter med den ena delen i Stockholm och den andra i Orebro. En-
heten i Stockholm vinder sig forst och frimst till synskadade barn
och ungdomar utan annat funktionshinder medan enheten i Orebro
vinder sig till barn och ungdomar med synskada och ytterligare funk-
tionshinder. Sidana ytterligare funktionshinder kan t.ex. vara utveck-
lingsstérning eller utvecklingsforsening, rorelsehinder, autism eller
dévhet/hérselskada. En del av barnen och ungdomarna har specifika
och ovanliga syndrom. Resurscentret har genom &ren byggt upp en
sirskild kompetens och kunskap kring sddana sjukdomar.

2.3.1 Gallande reglering

Varje kommun ir enligt 5 kap. skollagen (1985:1100) skyldig att er-
bjuda utbildning p4 nationella, specialutformade eller individuella pro-
gram 1 gymnasieskolan fér samtliga ungdomar som ir bosatta i kom-
munen och som avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande ut-
bildning.

Enligt 6 kap. 1 § skollagen (1985:1100) syftar utbildningen isir-
skolan till att ge utvecklingsstérda barn och ungdomar en till varje
elevs forutsittningar anpassad utbildning som s8 lingt det dr mojligt
motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Enligt
6 kap. 7 § skollagen (1985:1100) har ungdomar ritt att efter skol-
pliktens upphérande tas emot i gymnasiesirskolan i utbildning som
ir avsedd att piborjas fram till och med det forsta kalenderhalviret
det &r de fyller 20 4r, om styrelsen for sirskolan i hemkommunen
bedémt att de inte kan g8 1 gymnasieskolan dirfor att de ir utveck-
lingsstérda. Varje kommun ir skyldig att erbjuda dessa ungdomar
utbildning under fyra r i gymnasiesirskolan.

For elever med vissa funktionshinder har staten genom avtal tagit
pa sig ett utdkat ansvar genom att stddja riksrekryterande gymnasie-
utbildning med sirskilt anpassad utbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar, Rh-anpassad utbildning, 1 Géteborg, Kristianstad, Stock-
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holm och Umea samt riksrekryterande gymnasieutbildning fér déva
och hérselskadade elever i Orebro (RGD/RGH).

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket gymnasieférordningen (1992:394)
fir Orebro kommun i sin gymnasieskola anordna utbildning for
elever frin hela landet som

1. dr dova eller horselskadade och ir beroende av en teckensprikig
miljé,

2. ir horselskadade och trots anvindningen av tekniska hjilpmedel
och andra stédinsatser inte kan f6lja reguljir undervisning 1 gym-
nasieskolan,

3. har en sprikst6rning och behéver insatser av samma slag som dova
eller

4. ir dévblinda.

Dévblinda elever har funnits inom RGD sedan lisdret 1971/72.

Eleverna ir integrerade i RGD eller RGH beroende p& vad som
ir limpligt for den enskilde eleven. Fér individuella stédinsatser &t
dovblinda elever anvisas arligen statliga bidrag (se dven avsnitt 3.4.1.1).

I Orebro kommun finns dven riksrekryterande utbildning fér
déva eller horselskadade elever med utvecklingsstérning, Rgysir
D/H, i &ldrarna 16-22 &r. Skolan har en helhetssyn kring elevers
lirande och utveckling som genomsyrar hela verksamheten 1 sivil
skolan som elevhemmen. Gymnasietiden ir fyra &r. I det statliga
ftagandet ingdr bidrag som betalas till Orebro kommun. Fér &r 2007
uppgick bidraget Rgysir D/H till ca 16,2 mnkr.

Nir det giller elever med synskada och ytterligare funktions-
hinder finns det i dag inga avtal mellan staten och Orebro kommun
som mdjliggor en fortsatt utbildning f6r denna elevgrupp inom de
riksrekryterande gymnasieutbildningarna inom Orebro kommun.

Tidigare fanns det en mojlighet enligt 7 kap. 6 § andra stycket d&
gillande skollag (1985:1100) fér ungdomar som efter skolpliktens
upphérande inte bedémdes kunna gi 1 gymnasieskolan dirfér att de
var utvecklingsstérda, i mén av plats, genomga annan utbildning 1
specialskolan intill utgdngen av virterminen det r de fyllde 21 4r. T
och med riksdagens beslut om regeringens proposition Elever med
funktionshinder — ansvar for uthildning och stod (prop. 1998/99:105)
togs denna mojlighet till f6rlingd skolgdng bort.
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3 Statliga specialskolor i forhallande
till kommunernas ansvar och
maojlighet att anordna utbildning
for elever med vissa funktions-
hinder — forslag

3.1 Myndigheten for specialpedagogik

Skolmyndighetsutredningen (U 2007:03) har haft i uppdrag att fére-
sld en ny statlig myndighetsstruktur f6r skolvisendet m.m. Utred-
ningen ska enligt sina direktiv (dir. 2007:28) limna forslag pd vilka
uppgifter olika myndigheter ska ansvara foér samt hur de ska vara
organiserade, dimensionerade och lokaliserade. De myndigheter som
berérs av 6versynen ir bla. Specialpedagogiska institutet (SIT),
Specialskolemyndigheten (SPM) och Socialstyrelsens institut for
sirskilt utbildningsstod (SiSUS).

Utredningen har den 1 november 2007 redovisat sina forslag for
regeringen.

Utredningen har féreslagit bl.a. att en ny myndighet, Myndigheten
for specialpedagogik, bildas av STT, SPM och SiSUS.

I vira forslag utgdr vi ifrdn att en ny myndighet ska bildas och
att namnet tills vidare ir Myndigheten f6r specialpedagogik.

3.2 Den framtida utvecklingen for déva eller hérsel-
skadade elever

I denna del har jag haft till uppgift att 6verviga om det krivs for-
indringar 1 styrning, organisation eller ansvarsférdelning for dévas
eller horselskadades utbildning. Jag har dirfér évervigt olika former
for en dndrad ansvarsférdelning mellan staten och kommunerna fér
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att skapa férutsittningar for en 6kad likvirdighet for elever med
dessa funktionshinder.

Antalet barn i Sverige med cochleaimplantat (CI) 6kar. Av alla
barn som i dag féds déva fir ca 90 procent CI. Det blir ocksd
vanligare att barn har CI pd b&da sina 6ron. I ir uppgdr denna andel
till 42 procent. Motsvarande siffra &r 2005 var 16 procent. Dessutom
genomférs Cl-operationer nu ofta redan under barnets forsta lev-
nadsdr. Detta medfér bittre resultat nir det giller att uppfatta och
tolka ljud."

Aven i specialskolan har andelen elever med CI kat. Ar 2002
hade 10 procent av eleverna CI. Lisiret 2006/2007 hade andelen
okat till 22 procent.’

Den positiva utvecklingen nir det giller CI och framvixten av
kommunala hérselklasskolor, som ir anpassade for elever med hér-
selskada, har medfért att grinsdragningen mellan specialskolans
och grundskolans milgrupper har blivit otydligare. Av barn med CI
gick skoldret 2006/2007 ca 47 procent i specialskolan, 26 procent i
horselklass eller hérselspar och 27 procent integrerade i vanlig skola.
Andelen av déva barn som gick 1 specialskolan uppgick diremot till
91 procent.” Att grinsdragningen mellan mélgrupperna har blivit
otydligare har dock medfért att andelen elever som byter skolform
under sin skoltid har 6kat.

Mot bakgrund av ovan beskriven utveckling har en 16sning som
jag Overvigt varit att kommunerna férblir huvudmin f6r de kom-
munala hérselklasskolorna och att staten genom héjda bidrag kan
stimulera samverkan med t.ex. specialskolan. Detta skulle innebira
ett flexibelt system som skapar férutsittningar f6r olika regionala
l6sningar. En sddan ir Malvaprojektet, se avsnitt 2.1.3. Avsikten
med projektet ir att skapa forutsittningar f6r en gemensam skola
for dova eller horselskadade elever. I skolan ska det erbjudas sivil
talsprikig som teckensprikig miljo.

Staten skulle med denna 16sning kunna ¢ka sitt ansvar for hela
elevgruppen genom att verka fér samverkan mellan landsting, kom-
muner och staten. Ett sddant nationellt samordningsansvar skulle
underlitta for elever och forildrar att f8 del av information om vilka
olika skolformer det finns och de olika férutsittningarna i dessa.
Dessutom borde risken fér att skolhuvudminnen inte kinner till
eleven infér skolstarten minska.

! Hrf:s drsrapport 2007, ih, det var inget viktigt..., s. 42 och 48.
2 Uppgifterna har limnats av Specialskolemyndigheten
3 Hrf:s &rsrapport 2007, dh, det var inget viktigt..., s. 53
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Hur samverkan mellan staten, kommuner och landsting skulle
kunna utformas ir féreml for ett projekt som pdgdr i Skdnes lin,
Blekinges lin, Kalmar lin och Kronobergs lin, se avsnitt 3.3.6. Pro-
jektet avser ett regionalt resurscenter for horselskadade eller déva
barn och ungdomar. Resurscentret ska ha ett samlat ansvar for en
skolorganisation med teckensprakig miljé. Forildrarna ska i resurs-
centret kunna ges stod frin sdvil de pedagogiska verksamheterna
som den medicinska horselvirden. Vidare ska verksamheten fokusera
pd hela familjens situation infér val av férskola och skola samt under
fortsatt skolgdng med barnet i centrum.

Motsvarande regionala resurscenter i1 hela landet skulle kunna
knytas till den myndighet som har det nationella samordningsansvaret.
Denna myndighet skulle ansvara fér att barn och ungdomar i de
olika regionerna fir likvirdiga forutsittningar.

Med héjda statsbidrag bor det dven kunna skapas férutsittningar
for horselklasskolorna att bli allt mer anpassade till elevernas behov
och forutsittningar samt att dirmed kunna erbjuda utbildning med
hogre kvalitet. Okade statliga bidrag ger ocksi forutsittningar till
okad likvirdighet och 6kade valmojligheter. Losningen kan pd sikt
innebira att behovet av statliga regionskolor kan komma att minska.
Det kommer dock dven i fortsittningen att finnas elever vars behov
bist tillgodoses 1 specialskolan.

En annan 18sning som jag funderat 6ver har varit att férstatliga
kommunala horselklasskolor. Ett alternativ skulle d& vara att skolorna
blir specialskolor. Staten skulle dirmed kunna styra verksamheten
vid dessa skolor pd samma sitt som 6vriga specialskolor. Dessutom
skulle fler elever {3 i nirheten av sina hem en skola som ir anpassad
efter deras behov, 10-8rig utbildning och sirskilda kursplaner.

Detta alternativ skulle dock innebira att de elever som inte tillhor
specialskolans malgrupp skulle férlora tillgdngen till en anpassad kom-
munal grundskola. Det skulle dven innebira att samverkan mellan
skolan och 6vrig kommunal skolverksamhet férsvaras. Enligt skolorna
som vi har besokt eller varit 1 kontakt med ir det viktigt f6r eleverna att
ocksd kunna umgds med hérande barn. Losningen skulle dirutéver
strida mot internationella éverenskommelser. Ambitionen i dessa
dr att barn och ungdomar med funktionshinder ska s lingt det ir
mojligt kunna g3 i den ordinarie skolverksamheten.

Ett annat alternativ skulle vara att de kommunala hérselklas-
skolorna forblir grundskolor men med staten som huvudman. Staten
skulle d& kunna vara huvudman fér sdvil grundskolans som special-
skolans milgrupp. I dag kan staten inte vara huvudman fér grund-
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skolan. Staten skulle dirmed 3 ett samlat ansvar for hela elevgruppen.
Denna [8sning skulle gora det littare for elever att byta mellan olika
skolformer.

Alternativet skulle dock innebidra flera avgrinsningsproblem,

bl.a.:

e hur ska grinsdragningen i férhillande till hemkommunernas an-
svar att ordna utbildning i grundskolan se ut,

o ska alla elever med ndgon form av hérselskada/hérselnedsittning
tillhora den statliga skolans mélgrupp,

o ska liknande mojlighet inrittas for elever med andra funktions-

hinder och

e ska det vara riksskolor eller regionalt avgrinsade skolor?

Dessutom skulle dven detta alternativ innebira att samverkan mellan
skolan och 6vrig kommunal skolverksamhet férsviras. Som nimnts
ovan ir det viktigt f6r eleverna att ocksd kunna umgds med hérande
barn. Losningen ir inte heller férenlig med de internationella 6verens-
kommelserna.

En ytterligare 16sning skulle kunna vara att de statliga special-
skolorna fir kommuner som huvudmin. Ett férslag med denna inne-
bérd limnade FUNKIS-kommittén i sitt slutbetinkande FUNKIS
— funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66). Under min ut-
redning har denna 16sning inte lyfts fram av nigon.

For elever 1 skolan ser behoven olika ut och vad som ir bist fér
den ene passar inte den andre. Det kommer dirfér dven framéver
finnas behov av att staten tar ansvar f6r elever med si komplexa
funktionshinder att kommunerna inte har férutsittningar att méta
deras behov. Jag anser siledes att det ocks3 fortsittningsvis ska finnas
statliga specialskolor.

Vid bedémning av de olika alternativen har jag kommit fram till
att férdelarna med den férsta l6sningen Sverviger de 6vriga alternati-
ven. Min ambition ir att med denna l6sning skapa ett flexibelt system
som ger férutsittningar for olika regionala I6sningar. Jag anser siledes
att kommunerna ska forbli huvudmin f6r de kommunala hérselklas-
skolorna och att staten genom hojda bidrag ska stimulera samverkan
mellan dessa skolor och t.ex. specialskolan.
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Specialskolans malgrupp férandras

Av ovan beskriven utveckling framgdr att grinsdragningen mellan
specialskolans och grundskolans malgrupper har blivit otydligare.
Kommunerna kan 1 allt stérre utstrickning tillgodose horselskadade
elevers behov. Deras utbildning blir stegvis allt mer integrerad i den
kommunala skolverksamheten.

Denna positiva utveckling innebir stora utmaningar fér skol-
visendet. Specialskolans milgrupp kommer framéver troligen att
behéva omdefinieras. Kursplaner avseende t.ex. teckensprdk och
svenska kommer att behéva anpassas efter hur grundskolans och
specialskolans nya méalgrupper utformas.

I avvaktan pd att en dversyn av grundskolans och specialskolans
mélgrupp genomférs, har jag valt att gd varsamt fram. Med mina
forslag vill jag stimulera den positiva utvecklingen och skapa ett
flexibelt system som 6kar bide likvirdigheten och valméjligheterna
i skolan for elever med funktionshinder.
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3.3 Skillnader mellan statliga specialskolor och
kommunal verksamhet pa grundskoleniva
Mina forslag:

1.

. Myndigheten fér specialpedagogik ges 1 uppdrag att 1 sam-

. Myndigheten f6r specialpedagogik ges i uppdrag att f6lja upp

. Myndigheten fér specialpedagogik ges i uppdrag att i sam-

. Myndigheten f6r specialpedagogik ges i uppdrag att inom sin

Bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sir-
skilda insatser pd skolomridet till kostnader fér insatser av
regional art som kommuner eller huvudmain {6r sddana fristd-
ende skolor som avses 1 9 kap. skollagen (1985:1100) vidtar
for dova eller horselskadade elever i grundskolan respektive
motsvarande utbildning vid fristdende skola hojs med ett belopp
som for budgetdr 2007 motsvarar 28,1 mnkr.

band med behandling av en ansékan om nimnda statsbidrag
ange vilket eller vilka krav som stills pd den regionala insatsen
for att bidraget ska beviljas. Syftet med kraven ska vara att
sikerstilla att utbildningsinsatsen hiller hog kvalitet.

att de krav som stillts pd regionala insatser {6ljs.

verkan med Alviksskolan och Manillaskolan utreda den fort-
satta inriktningen for Malvaprojektet. Dirvid ska myndigheten
overviga hur projektet bist kan stimuleras foér att bli ett
flexibelt skolalternativ f6r bdde déva och horselskadade elever.
Myndigheten ska ocksd utreda behovet av ett ekonomiskt
stimulansbidrag till projektet.

verksamhet skapa en organisation som innebir

— nationell samordning och

— regionala resurscenter

nir det giller déva och hérselskadade elevers utbildning 1 sin
helhet. Myndigheten ska dirvid 6verviga huruvida andra elever
med funktionshinder kan omfattas av en sddan organisation.
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Skilen for mina forslag
3.3.1 Ekonomiska forutsattningar
Kommunala grundskolor

Kommunerna ir enligt skollagen (1985:1100) skyldiga att anordna
grundskola eller sirskola for skolpliktiga barn och ungdomar i
kommunen. Utbildningen i grundskolan ska vara avgiftsfri for elev-
erna. I verksamheten far det dock férekomma enstaka inslag som
kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna. Vidare dr hem-
kommunen enligt skollagen (1985:1100) skyldig att sorja for att det
for eleverna 1 grundskolan anordnas kostnadsfri skolskjuts, om
sddan behévs med hinsyn till firdvigens lingd, trafikférhillandena,
funktionshinder hos en elev eller nigon annan sirskild omstindighet.
Om en elev till £6ljd av skolgdngen maste bo utanfér det egna hem-
met ska hemkommunen dven svara fér att eleven utan extra kost-
nad fir tillfredsstillande férhillanden. Hemkommunens skyldighet
avseende skolskjuts och boende omfattar emellertid inte alla elever,
se avsnitt 2.1.2.

En kommun* som vidtar insatser av regional art fér elever med
funktionshinder eller med andra sirskilda behov 1 grundskolan och
gymnasieskolan kan f3 statsbidrag till kostnader fér detta.” Med in-
satser av regional art avses samordnade utbildningsinsatser for elever
med funktionshinder eller med andra sirskilda behov, som 1 stor
utstrickning kommer dven sidana elever till del vilka kommer frin
en annan kommun in den dir skolan ir beligen.

Regeringen anvisar medel fo6r nimnda bidrag medan Special-
pedagogiska institutet har 1 uppdrag att besluta om férdelningen av
dessa medel. En kommun fér tilldelas bidrag till dels merkostnader
fér undervisningen, dels elevvirdskostnader, om dessa ir sirskilt
stora. Bidragets storlek bestims utifrdn bla. antalet elever, funk-
tionsnedsittning och om eleverna kommer frin egen eller annan
kommun. I vissa fall tas dven hinsyn till om verksamheten ir under
uppbyggnad.

For budgetdret 2007 beviljades 12 kommuner bidrag for regionala
undervisningsinsatser fér elever med hérselskada 1 grundskolan.
Dessa bidrag omfattade sammanlagt 432 elever. Insatserna avser i

* Enligt 2 § forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomradet avses
i férordningen med kommun: primirkommuner, landsting och kommunalférbund. Vidare
ska med kommun jimstillas huvudmin f6r sidana fristdende skolor som avses 1 9 kap.
skollagen (1985:1100).

51§ férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser p skolomridet
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de flesta fallen reguljir skola. I ndgra fall triffas eleverna emellertid
bara en eller nigra ginger per minad och fir di undervisning i
teckensprik och dgnar sig t olika horselaktiviteter. Bidragets storlek
for budgetdr 2007 till kommunerna varierar frin i snitt 1,5 tkr per
elev till 24,5 tkr per elev. I genomsnitt uppgar bidraget till ca 20 tkr
per elev. Om det bortses frin tv8 kommuner dir eleverna bara triffas
en eller ndgra ginger per minad samt en kommun som ansékt om
betydligt ligre bidrag in det belopp som beviljats i genomsnitt,
uppgdr det genomsnittliga bidraget till ca 23 tkr per elev.

Det bidrag som en kommun tilldelas ska anvindas for det
indamil som anges av Specialpedagogiska institutet.® Utéver detta
bidrag betalar institutet f6r budgetir 2007 3 mnkr till Géteborgs
kommun fér undervisning i kommunens grundskola av elever med
dévhet, vilka 1 annat fall tillh6ér Vinerskolans upptagningsomride.

Statliga specialskolor

Foér barn som pd grund av dévhet eller horselskada inte kan gi i
grundskolan eller motsvarande del av sirskolan finns specialskolan.
Det ir staten som dr huvudman f6r specialskolan.”

Utbildningen i specialskolan ska vara avgiftsfri for eleverna.® I
verksamheten fir det dock férekomma enstaka inslag som kan for-
anleda en obetydlig kostnad f6r eleven. Staten svarar fér att eleverna
kostnadsfritt erhdller f6r utbildningen nédvindiga resor. Skyldig-
heten avser sdvil dagliga resor mellan det egna hemmet eller elevhem/
familjehem och skolan som resor mellan det egna hemmet och
elevhemmet/familjehemmet i rimlig omfattning.”

For elever som till f6ljd av skolgdngen méste bo utanfoér det egna
hemmet svarar staten for att eleverna utan extra kostnader far till-
fredsstillande férhdllanden. Staten ska siledes svara for elevens in-
ackorderings- och resekostnader liksom 6vriga kostnader som kan
vara nédvindiga for att eleven ska f3 tillfredsstillande férhillanden. '

En elevs hemkommun ska betala ersittning till staten for vissa
kostnader." For budgetiret 2007 ska ersittning betalas med
105 500 kr per elev och termin.”” De kommuner dir enheter av

¢ 6 § férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pa skolomradet
71 kap. 6 § skollagen (1985:1100)

87 kap. 4 § skollagen (1985:1100)

? Se prop. 1990/91:115 5. 80

19Se prop. 1990/91:115 s. 80 och 74

117 kap. 7 § skollagen (1985:1100)

127 kap. 7 § skollagen (1985:1100)
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specialskolan ir beligna och de kommuner dir undervisning i resurs-
center bedrivs enligt vissa 6vergingsbestimmelser™ ska i stillet be-
tala 36 100 kr per elev och termin. Att dessa kommuner ska betala
en ligre ersittning beror pd de oproportionellt héga totala kost-
nader de har till f6ljd av att eleverna och deras familjer 1 hog ut-
strickning bor i dessa kommuner."*

3.3.2  Statsbidrag till kostnader for insatser av regional art hojs

Specialskolan finns fér barn som pd grund av doévhet eller horsel-
skada inte kan gi i grundskolan eller motsvarande del av sirskolan."
Dessa barn har behov av kommunikation och undervisning pa tecken-
sprik som inte ir mdjligt att mota i den kommunala skolan.'® De
har behov av en teckensprikig miljs. Specialskolan och grundskolan
har siledes olika mélgrupper. Grinsdragningen mellan milgrupperna
har med tiden dock blivit otydligare.

Framvixten av kommunala skolor som erbjuder elever med dév-
het eller horselskada utbildning som till vissa delar motsvarar utbild-
ningen inom den statliga specialskolan innebir att méjligheten att
vilja skolform 6kar f6r elever och virdnadshavare. De ekonomiska
forutsittningarna f6r kommunerna varierar emellertid mellan skol-
formerna.

Enligt uppgifter limnade av Specialskolemyndigheten uppgick
4r 2006 undervisningskostnaderna i de statliga regionskolorna'” till
465 tkr per elev. Motsvarande kostnad for Asbackaskolan var enligt
uppgifterna 945 tkr per elev. Dirutdver tillkommer kostnader for
resor och boende.

En elevs hemkommun ska betala ersittning till staten f6r vissa
kostnader, se ovan avsnitt 3.3.1. Av uppgifter limnade av Special-
skolemyndigheten framgir att hemkommunerna dr 2006 betalade i
genomsnitt ca 147 tkr per elev i regionskolorna.

Utbildningskostnaderna i de kommunala skolor som har hérsel-
klasser med verksamhet av regional art' varierar. Fér &r 2007 uppgir
kostnaderna vid Alviksskolan, Kannebicksskolan, Parkskolan,
Silviaskolan, Solanderskolan och Séderskolan till mellan ca 165 tkr

> Punkterna 2, 3 och 8 i &vergdngsbestimmelserna till lagen (1999:886) om indring i
skollagen (1985:1100).

' Se prop. 1998/99:105 s. 52 {.

' 1 kap. 6 § skollagen (1985:1100)

'¢ Se prop. 1998/99:105 s. 35 )

7 Birgittaskolan, Kristinaskolan, Manillaskolan, Vinerskolan och Ostervingsskolan

'8 Se avsnitt 2.1.2
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per elev och 316 tkr per elev. Detta motsvarar en snittkostnad pa ca
270 tkr per elev. Fér samma 4r har kommunerna beviljats stats-
bidrag" med i genomsnitt ca 23 tkr per elev fér den regionala verk-
samheten vid dessa skolor. Utéver detta bidrag har staten f6r samma
ar betalat ut 3 mnkr till Géteborgs kommun f6r undervisning 1 kom-
munens grundskola av elever med dévhet, vilka i annat fall tillhor
Vinerskolans upptagningsomride.

Vid en jimférelse av uppgifterna framgdr att kommunernas
genomsnittliga kostnad f6r en héorselklasselev i kommunal grund-
skola med regional verksamhet ir betydligt hdgre in kommunernas
genomsnittliga kostnad fér en elev i statlig specialskola. Dirtill
kommer i den kommunala grundskolan kostnader for skolskjuts och
eventuellt boende. Det finns siledes betydande skillnader i de finan-
siella forutsittningarna f6r dessa skolformer. De ekonomiska skill-
naderna f6r kommunerna kan utgéra ett ekonomiskt incitament
som avgdr om en elev ska fi sin undervisning i den kommunala
skolan eller i den statliga specialskolan. Detta ir olyckligt. I stillet
boér elever och virdnadshavare ha méjlighet att vilja en skolform
dir eleven ges forutsittningar att nd médlen f6r utbildningen utifrin
sina behov och fa méjlighet att gd i en skola dir han eller hon fir de
bista férutsittningarna att utvecklas. Jag anser dirfor att det statliga
bidraget till kostnader fér insatser av regional art som kommuner
vidtar for dova eller horselskadade elever i grundskolan ska hojas.

For den som ir elev 1 den statliga specialskolan ska hemkom-
munen betala ersittning till staten.” Fér budgetdret 2007 ska er-
sittning betalas med 105500 kr per elev och termin.”’ De kom-
muner dir specialskolan ir beligen ska i stillet betala en ligre er-
sittning.” Detta beror pi att dessa kommuner till f6ljd av att elev-
erna och deras familjer i hog utstrickning bor 1 dessa har hoga totala
kostnader.” Jag anser dirfér att vid &vervigandet av med hur mycket
det statliga bidraget ska hojas beriknas kommunernas kostnad for
en elev 1 specialskolan uppgd f6r budgetdr 2007 till 105 500 kr per
elev och termin, eller 211 000 kr per elev och &r.

Liksom i den kommunala grundskolan ska utbildningen 1 special-
skolan vara avgiftstri for eleverna. Dirutéver svarar staten for att
eleverna i specialskolan kostnadsfritt erhdller f6r utbildningen néd-
vindiga resor. Staten svarar dven for att elever i specialskolan som

1 Se avsnitt 3.3.1

207 kap. 7 § skollagen (1985:1100)

212 § férordning om ersittning for elever i specialskolan (SKOLFS 1997:1)
222 § forordning om ersittning f6r elever i specialskolan (SKOLFS 1997:1)
3 Se prop. 1998/99:105 5. 52 f.
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ull foljd av skolgingen méste bo utanfér det egna hemmet utan
extra kostnader fir tillfredsstillande férhillanden.  Av
kostnaderna vid de statliga regionskolorna utgér ca 79,2 procent
kostnader fér undervisning, 7,3 procent resor och 13,4 procent
boende. Det innebir att ca 167 tkr av den kommunala ersittningen
till staten &r 2007 motsvarar kostnader fér utbildning.

Av uppgifterna ovan framgir att kommunernas genomsnittliga
utbildningskostnad fér en horselklasselev i Alviksskolan, Kannebicks-
skolan, Parkskolan, Silviaskolan, Solanderskolan och Séderskolan
uppgdr till ca 270 tkr. Med beaktande av att Géteborgs kommun
far ett sirskilt bidrag pd 3 mnkr f6r undervisning av elever med
dovhet, vilka 1 annat fall tillhér Vinerskolans upptagningsomrade,
uppgdr den genomsnittliga utbildningskostnaden till ca 261 tkr per
elev. Motsvarande kommunala kostnad f6r en elev i specialskolan dr ca
167 tkr. Jag har d3 tagit hinsyn till att det 1 kostnaden for en elev i den
kommunala skolan inte ingdr kostnader for skolskjuts och eventuellt
boende. For att skolformerna ska 3 lika finansiella férutsittningar
méste det sdledes utgd statsbidrag med i genomsnitt 94 tkr per elev
och ar.

I dag utgdr statsbidrag for verksamheterna vid nimnda skolor med
1 genomsnitt ca 23 tkr per elev och ar. Det statliga bidraget méste
foljaktligen hojas med i genomsnitt 71 tkr per elev och 4r. Detta
motsvarar en héjning med ca 309 procent.

For budgetaret 2007 beviljades 12 kommuner bidrag {6r regionala
undervisningsinsatser foér elever med hérselskada 1 grundskolan med
sammanlagt 8 594 500 kr. Dessutom beviljades en fristdende skola
bidrag fér samma malgrupp med 515 000 kr, vilket motsvarar 22,4 tkr
per elev. Sammanlagt uppgick bidraget f6r elever med hérselskada
sdledes tll 9109 500 kr. En héjning med 309 procent motsvarar
dirmed ca 28,1 mnkr f6r budgetdret 2007.

3.3.3  Motprestationer till statligt bidrag

Jag har 1 avsnitt 3.3.2 foreslagit att staten ska ta storre finansiellt
ansvar for de regionala insatser som kommuner vidtar f6r déva eller
hérselskadade barn. Genom att hoja det statliga bidraget ckas for-
utsittningarna f6r kommunerna att samverka. En sddan samverkan
innebidr 1 sin tur att elevgruppen kan bli tillrickligt stor fér att
kommunerna ska kunna utveckla kvalitativa och kostnadseffektiva

247 kap. 4 § skollagen (1985:1100)
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utbildningsformer. Dirmed kommer elever och virdnadshavare fa
okad mojlighet att vilja en skolform dir eleven ges férutsittningar
att nd milen for utbildningen och f&r mojlighet att gi i en skola dir
han eller hon fr de bista forutsittningarna att utvecklas.

Staten bor emellertid inte endast ta ett stdrre finansiellt ansvar
utan boér dven ta stdrre ansvar for att de regionala insatser som fir
statligt bidrag erbjuder eleverna utbildning av hog kvalitet. Enligt
6 § forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd
skolomridet ska det bidrag som en kommun tilldelas anvindas for
det indamil som anges av Specialpedagogiska institutet. Forord-
ningen ger sdledes mojlighet f6r institutet att stilla krav pd vad bi-
draget ska anvindas till. Bidragen ticker emellertid i dag endast en
liten del av verksamheternas kostnader. Institutet har dirfor ansett
att det har varit svirt att stilla krav pd insatserna. Genom en kraftig
héjning av bidragen boér det dock finnas forutsittningar att stilla
verkningsfulla krav. Jag foreslar dirfor att det ska stillas krav pd de
regionala insatserna for att bidrag ska beviljas.

Kraven skulle kunna avse t.ex. elevgruppens storlek och samman-
sittning, ljudsanerade klassrum och lokaler, akustisk och héorsel-
teknisk utrustning, lirare med specialpedagog- eller speciallirar-
examen, mojlighet till tvasprikig undervisning och teckensprikig
miljs, ingdende i specialskolornas olika nitverk eller samverkan med
ndgon av de statliga specialskolorna. Vilket eller vilka krav som stills
méste dock anpassas efter de regionala férutsittningarna i varje en-
skilt fall. Syftet med kraven ska vara att sikerstilla att utbildnings-
insatsen héller hég kvalitet. Det bér ankomma pd Myndigheten f6r
specialpedagogik att i samband med att en ansékan om bidrag be-
handlas ange vilket eller vilka krav som stills.

3.3.4  Uppfoljning

For att staten ska anses ta storre ansvar for att de regionala insats-
erna erbjuder utbildning av hég kvalitet dr det inte tillrickligt med
att staten stiller krav f6r att bidrag ska beviljas. Staten bér dven
folja upp att bidraget sedan anvinds fér de indamal som Myndig-
heten f6r specialpedagogik har angett. En sddan uppféljning kan
inte anses std 1 konflikt med Statens skolverks uppdrag att genom-
fora utbildningsinspektion. Jag foreslar dirfér att Myndigheten for
specialpedagogik ges i uppdrag att félja upp att de krav som stillts
pa regionala insatser foljs.
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3.3.5 Malvaprojektet

Behovet av en flexibel skollosning fér dova eller horselskadade
elever har lyfts fram av s gott som alla parter som utredningen har
varit 1 kontakt med. S&vil de olika organisationerna som myndig-
heterna betonar att grinsdragningen mellan olika mélgrupper har
med CI blivit otydlig med en omfattande grizon. Elever med CI
kommer nédvindigtvis inte att efterfriga utbildning i en statlig
specialskola utan deras behov kan i ménga fall bittre tillgodoses i
horselklasser eller med olika integrerade 16sningar med kommunala
huvudmin. Bide organisationerna och myndigheterna betonar vikten
av flexibla 16sningar dir det, om si behévs, ir mojligt att hoppa
mellan de olika skolformernas utbildningsutbud. Det viktiga ir att
elevernas behov av tvdsprikighet och mojligheten att vistas 1 en
hérande miljé tillgodoses.

Jag anser att staten i sin styrande verksamhet bér vara lyhord
infoér framtida utveckling. Det ir inte 1 dagens lige mojligt att ute-
sluta elever frin varken specialskola, horselklasser eller integrerade
l6sningar utan staten bor pd bista sitt se till att alla elevgrupper fir
en sd likvirdig utbildning som méjligt oavsett vilken skolform de
viljer.

Malvaprojektet® i Stockholm som bedrivs av kommunala Alviks-
skolan och statliga Manillaskolan tillsammans ir enligt min mening
ett utmirkt exempel pd hur olika skolformer kan samarbeta p3 ett
flexibelt sitt och dir elevernas olika behov av bide teckensprikig
och talande miljé6 kan kombineras. Skolorna har lyft fram som
problem att det inte dr bra med t.ex. tvd olika huvudmin eller att
dagens lokaler inte ir dndamdlsenliga for att tillgodose elevernas
olika behov. Skolorna har ocks3 lyft fram behovet av medel for att
kunna utreda hur en sammanslagning av Alviksskolan och Manilla-
skolan skulle kunna gi till samt behovet av att hitta [6sningar nir
det giller elevernas behov av tvasprikighet.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr jag att Myndigheten for
specialpedagogik ges 1 uppdrag att i samverkan med de berorda
skolorna utreda den fortsatta inriktningen fér Malvaprojektet och
samtidigt 6verviga hur projektet bist kan stimuleras och iven
dverviga att bistd projektet med ett ekonomiskt stimulansbidrag.

% Se avsnitt 2.1.3.
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3.3.6  Nationell samordning

Som konstaterats ovan 6kar antalet barn/elever med CI och grins-
dragningen mellan malgrupperna har blivit otydligare. Bdde orga-
nisationerna och myndigheterna efterlyser flexibla lésningar dir
staten genom en nationell samordning tar ett tydligare och storre
ansvar for hela elevgruppen.

Nedan féljer ett exempel pa ett 6kat statligt ansvarstagande.

Projekt: Regionalt Resurscentrum horselskadade/ddva i Sodra regionen

Projektet startade 2006 pd initiativ av Specialpedagogiska institutet
och Specialskolemyndigheten. Projektets mélsittning dr att belysa
forutsittningarna for ett regionalt resurscenter i Sédra regionen med
ett gemensamt ansvar fér en skolorganisation med teckensprikig
miljé f6r barn och ungdomar med behov av teckensprik. Ett resurs-
center dir férildrar till barn med horselnedsittning ges stéd bade
fran de pedagogiska verksamheterna och den medicinska hérselvirden
och dir verksamheten fokuserar pa hela familjens situation infér val av
forskola och skola samt under fortsatt skolgdng med barnet i centrum.

Sédra regionen utgors av Skdne lin, Blekinge lin, Kalmar lin och
Kronobergs lin. I projektet ingdr i dag Region Skine, landstinget
Blekinge, landstinget 1 Kalmar lin, landstinget Kronoberg och lands-
tinget i Ostergotland samt 7 kommuner i regionen. Dessutom ingir
bide Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndigheten 1i
projektet. Bland olika former av samverkan samarbetar hérsel- och
dévenheterna inom de olika landstingen med s&vil de kommunala
hérsellirarna/horselpedagogerna som med Specialpedagogiska insti-
tutet nir det giller uppféljning av elever med horselnedsittning.

Ansvaret for att koordinera ett regionalt resurscenter fér déva
eller horselskadade 1 Sédra regionen ska ligga pd en styrgrupp be-
stiende av landsting, kommuner och staten. Centret féreslds att bli
arbetsgivare for de 1 dag kommunala hérselpedagogerna och fér en
samordnare f6r utbildning, fortbildning och forskning inom hér-
selomridet.

Inom centret ska det bl.a. finnas:

En samlad skolorganisation med tvisprikig miljo.
Forskoleverksamhet med tvasprakig miljo.

Grundskola, sirskola, specialskola med tvasprikig miljo.
Ett 6vergripande elevvardsteam.
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e Samverkansansvar f6r kommunala hérselférskolor/grupper och
grundskolans hérselklasser/horselspar/horselgrupper inom Sédra
regionen.

e FEn av centret anstilld samordnare.

Samverkansansvar for ett dvergripande pedagogiskt och medi-
cinskt horselvirdsteam.

e Samverkansansvar f6r teckenspriksutbildning for vissa forildrar,
TUFF.

e Samverkansméjlighet f6r berérda organisationer.

En centralisering av sivil resurser som kompetens skulle ge en
mojlighet till forbittring och utveckling av den situation som i dag
rider i forskola och skola fér barn och ungdomar med hérselned-
sittning.

Mot bakgrund av ovanstiende exempel féreslr jag att Myndig-
heten f6r specialpedagogik ges i uppdrag att inom sin verksamhet
skapa en organisation f6r nationell samordning av dova eller horsel-
skadade barns och ungdomars utbildning i sin helhet. En sidan
organisation ska innebira att myndigheten har det yttersta ansvaret
medan den operativa verksamheten skots av regionala resurscenter.
Institutet bor &verviga om idven andra funktionshinder kan
omfattas av en sddan organisation.

3.4 Riksgymnasier for dova och horselskadade
(RGD/RGH) och for svart rorelsehindrade elever
(RgRh)

Staten har avtal med Orebro kommun om utbildning vid riksgym-
nasierna fér déva och horselskadade samt dévblinda ungdomar
(RGD/RGH). Staten har dven avtal med berdrda parter nir det
giller sirskilda omvardnadsinsatser for elever i riksgymnasierna for
svart rorelsehindrade elever (RgRh). Det finns dock inga avtal av-
seende utbildningen vid RgRh.

Ansvaret for handliggningen av avtalen ligger 1 dag dels pd Ut-
bildningsdepartementet, dels pd SiSUS. Detta motverkar en enhetlig
hantering. Jag anser dirfér att ansvaret fér samtliga avtal ska samlas
hos en representant f6r staten.
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Mina forslag:

6. Myndigheten fér specialpedagogik ges i uppdrag att ansvara
for avtalet mellan staten och Orebro kommun om gymnasial
utbildning i Orebro fér déva och hérselskadade samt dév-
blinda ungdomar frin hela landet.

7. Myndigheten for specialpedagogik ges ocksd i uppdrag att se
over hela avtalet mellan staten och Orebro kommun och dir-
igenom bl.a. precisera och fértydliga kommunens uppdrag
avseende riksgymnasierna.

8. Myndigheten fér specialpedagogik ges i uppdrag att uppritta
och ansvara f6r avtal om utbildningen vid riksgymnasierna
for svart rorelsehindrade elever (RgRh).

9. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att dven an-
svara for avtalen om verksamheten med sirskilda omvérdnads-
insatser for svrt roérelsehindrade ungdomar som antagits till
gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning.

10. Myndigheten f6r specialpedagogik ges 1 uppdrag att se dver
nimnda avtal om sirskilda omvérdnadsinsatser for elever i

RgRh.

Skilen f6r mina forslag
3.4.1 Riksgymnasier for dova eller horselskadade elever
3.4.1.1 Ekonomiska forutsittningar

Mellan staten och Orebro kommun finns ett avtal om gymnasial
utbildning i Orebro som ir avsedd fér ungdomar som ir funktions-
hindrade genom att de saknar eller har nedsatt hérsel samt ung-
domar som ir dévblinda eller ungdomar med sprikstérning och som
genomgdtt specialskolan. Enligt avtalet sker finansiering av verk-
samheten genom f6rhdjd interkommunal ersittning och statligt verk-
samhetsstod.

Det statliga verksamhetsstddet limnas enligt 2 § 1 avtalet med
ett visst belopp per elev och &r. Basen f6r bidraget frin och med ar
2002 ska for de forsta 380 eleverna utgdra 214 tkr per elev. For
elever dirutéver, upp till 450 elever, ska bidraget utgoéra 60 procent
av beloppet per elev fér de forsta 380 eleverna. For tiden frin och
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med 4r 2003 riknas beloppet upp med det skolindex eller annat
index som regeringen faststiller.

Vidare ska det enligt 8 § i avtalet i varje irs regleringsbrev an-
visas medel for sirskilda stddinsatser &t elever med tilliggshandikapp
(dévblinda elever). Av 9 § 1 avtalet framgir att det dven limnas ett
sirskilt bidrag pd 1 mnkr per &r till basorganisationen for verk-
samheten fér dévblinda ungdomar. For tiden frn och med ar 2003
riknas detta belopp upp med det skolindex eller annat index som
regeringen faststiller.

Av regleringsbrev for budgetdr 2007 avseende Statens skolverk
framggr att det till Orebro kommun ska utbetalas ca 100,5 mnkr.
Detta avser 422 elevplatser. Enligt regleringsbrevet ska det till
Orebro kommun dven betalas 6,2 mnkr som extra resurser till stéd
fér dévblinda elevers gymnasieutbildning samt bidrag enligt 9 § i
avtalet.

Om Orebro kommun har tagit in en elev som inte ir hemma-
hérande i kommunen pi en utbildning f6r déva och hérselskadade,
har kommunen ritt till ersittning frén elevens hemkommun.* Er-
sittningen avser kostnader f6r elevens utbildning. Det ska dessutom
utgd en extra ersittning, dvs. ersittning utdver den interkommu-
nala ersittning som betalas fér inte funktionshindrade elever.” An-
ledningen till detta ir att utbildningen f6r déva eller horselskadade,
liksom fér svirt rorelsehindrade, elever 4r mer kostnadskrivande 4n
for elever utan dessa funktionshinder. Denna extra ersittning ir f6r
nirvarande 4 000 kr per termin och elev.”

Orebro kommun ska anvisa kost och logi for elever som be-
héver och énskar det.” Kommunen ska dven svara for att eleverna
har tillgdng till den hjilp 1 6vrigt som féranleds av deras funk-
tionshinder.

Kommunala bidrag

En elevs hemkommun ska limna ekonomiskt stéd till elev i gym-
nasieskolan som behéver inackordering till f6ljd av skolgdngen.™
Skyldigheten giller till och med det férsta kalenderhalviret det ar
d& ungdomen fyller tjugo &r. Stédet ska avse boende, férdyrat uppe-

26 9 kap. 12 § gymnasieférordningen (1992:394)

%7 Se 5 kap. 25 § skollagen (1985:1100) och prop. 1990/91:85 s. 191
28 SKOLFS 1992:44

29 kap. 13 § gymnasieférordningen (1992:394)

305 kap. 33 § skollagen (1985:1100)
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hille och resor till och frin hemmet. Stodet ska ges kontant eller pd
annat limpligt sitt enligt kommunens bestimmande. Det kan ges
t.ex. i form av busskort.” Om stédet ges kontant, ska det utgd med
ligst 1/30 av basbeloppet enlighet lagen (1962:381) om allmin for-
sikring for varje kalendermdnad under vilken eleven bor inackorderad.
Beloppet fir avjimnas till nirmast ligre hela tiotal kronor.

Vidare ska en elevs hemkommun ansvara fér kostnaderna for
vissa elevresor.”” Kommunens ansvar giller for elever som har ritt
till studiehjilp enligt studiestddslagen (1999:1395) och avser elevens
kostnader f6r dagliga resor mellan bostaden och skolan. Dessutom
ska firdvigen vara minst sex kilometer. Hur resorna ska ske, fir
kommunen bestimma.”

Stddet ska ges kontant eller pd annat limpligt sitt enligt kom-
munens bestimmande. Det kan ges t.ex. i form av busskort.”® Om
stodet ges kontant ir kommunen inte skyldig att utge hogre ersitt-
ning in vad som motsvarar 1/30 av basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring f6r varje hel kalenderminad. Om resorna inte
rimligen kan ske med annat kollektivt firdmedel in flyg ska kom-
munen ersitta eleven fér dennes resekostnader med skiligt belopp.”

Rg-bidrag

Elever vid riksgymnasierna kan f& riksgymnasiebidrag (Rg-bidrag)
for bla. kost, logi och resor. Bidraget administreras av Centrala
studiestddsnimnden (CSN).

Bidraget limnas till elever som bor tillfilligt pd utbildningsorten
dirfor att avstindet till deras ordinarie bostad &verstiger rimligt
pendlingsavstind eller dirfér att de har andra sirskilda skil att bo
tillfilligt pd utbildningsorten under utbildningstiden.”® Bidrag limnas
for skiliga kostnader for

a. resa frdn den ordinarie bostadsorten till skolan vid lisirets bérjan
och frin skolan till den ordinarie bostadsorten vid lisirets slut,

b. hdogst 18 fram- och dterresor mellan utbildningsorten och den or-
dinarie bostadsorten for eleven eller for en familjemedlem eller
nigon annan nirstiende till eleven, och

3! Prop. 1992/93:230's. 70 och 77

32 Se lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor

332 § forordning (1991:1120) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor

3 Prop. 1992/93:230s. 70

3 2 § forordning (1991:1120) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor

362 § férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
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c. dagliga resor mellan bostaden pd utbildningsorten och utbild-
ningsplatsen.

Vidare limnas bidrag fér skiliga kostnader for elevens kostnad fér
kost och logi pd utbildningsorten samt {6r annan service i samband
med boendet. Bidrag limnas ocksd for sddana skiliga kostnader 1
samband med studierna som ir merkostnader pd grund av funk-
tionshindret.

Bidrag limnas dock endast fér den del av kostnaderna som éver-
stiger den ersittning eleven fir i form av sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring.”

Studerande som uppbir aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring och dirfor inte har ritt till studiemedel enligt
3 kap. studiestddslagen (1999:1395) har ritt till ett tilliggsbidrag for
levnadsomkostnader.” Detta limnas frin och med det andra kalen-
derhalviret det &r di den studerande fyller 20 &r. Tilliggsbidraget
limnas med samma belopp som studiebidraget enligt studiestods-
lagen, dvs. f6r nirvarande 1 050 kr per manad.

3.4.1.2  Ansvar for avtalet mellan staten och Orebro kommun

Under min utredning har det framkommit att det inte har fungerat
tillfredsstillande med att Utbildningsdepartementet ansvarar fér
avtalet mellan staten och Orebro kommun om gymnasial utbildning
i Orebro for déva och hérselskadade samt dévblinda ungdomar
frin hela landet. Det har anférts att en myndighet i stillet bér ha
ansvar for detta.

Det framstdr for mig som mest naturligt att det dr en myndighet
som har ansvar f6r avtalet mellan staten och Orebro kommun. Jag
foresldr dirfor att Myndigheten for specialpedagogik ges 1 uppdrag
att ansvara for avtalet.

%77 § férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
87 a § forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
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3.4.1.3  Oversyn av avtalet mellan staten och Orebro kommun®

Enligt 9 kap. 1§ forsta stycket gymnasieférordningen (1992:394)
far Orebro kommun 1 sin gymnasieskola anordna utbildning fér
elever frén hela landet som

1. dr dova eller horselskadade och ir beroende av en teckensprikig
miljo,

2. ir horselskadade och trots anvindningen av tekniska hjilpmedel
och andra stédinsatser inte kan f6lja reguljir undervisning i gym-
nasieskolan,

3. har en sprikstorning och behdver insatser av samma slag som déva,
eller

4. dr dévblinda.

Av 1§ i avtalet mellan staten och Orebro kommun framgir att
Orebro kommun anordnar gymnasial utbildning fér déva och hor-
selskadade samt dévblinda elever frin hela landet. Enligt en anmirk-
ning till denna paragraf ir utbildningen avsedd fér ungdomar som
ir funktionshindrade genom att de saknar eller har nedsatt horsel
samt ungdomar som dr dévblinda eller ungdomar med sprdkstérning
och som genomgatt specialskolan.

Vid en jimforelse mellan gymnasieférordningens och avtalets
beskrivningar av riksgymnasiernas méalgrupp framgér att dessa inte
stimmer 6verens. Under utredningen har det framférts kritik mot
detta. Det har anférts att Orebro kommuns uppdrag avseende riks-
gymnasierna maste foértydligas.

Enligt nimnda anmirkning till 1§ i avtalet ir utbildningen av-
sedd foér bl.a. ungdomar med sprikstdrning och som genomgdtt
specialskolan. Det har emellertid under utredningen framkommit
att alla elever med sprikstérning vid riksgymnasiet inte har gitt i
specialskola. De har diremot genomgitt utredning vid Specialpeda-
gogiska institutet. Orebro kommuns uppdrag miste dirfor for-
tydligas dven 1 denna del.

Jag har i avsnitt 3.4.1.2 foreslagit att Myndigheten for special-
pedagogik ska ges i uppdrag att ansvara f6r avtalet mellan staten
och Orebro kommun. Att denna myndighet Gvertar ansvaret for
avtalet kan féranleda forindringar i detta, tex. att det ir ill
myndigheten och inte till Utbildningsdepartementet som Orebro
kommun ska limna underlag och redogorelser.

3 Avtal mellan staten och Orebro kommun om gymnasial utbildning i Orebro for déva och
hérselskadade samt dévblinda ungdomar frin hela landet.
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Mot bakgrund av det anférda foreslir jag att Myndigheten for
specialpedagogik dven ges 1 uppdrag att se 6ver hela avtalet mellan
staten och Orebro kommun och dirigenom bl.a. precisera och for-
tydliga kommunens uppdrag avseende riksgymnasierna.

3.4.2 Riksgymnasier for svart rorelsehindrade ungdomar
3.42.1 Ekonomiska forutsittningar

Riksrekryterande gymnasieutbildning fér svirt rorelsehindrade ung-
domar finns 1 dag 1 fyra kommuner, Géteborg, Kristianstad, Umed
och Stockholm. Verksamheterna bedrivs med stéd av 5 kap. 7§
skollagen (1985:1100) enligt vilken de kommuner som regeringen
bestimmer fir anordna speciellt anpassad utbildning for svért rorelse-
hindrade ungdomar, s.k. Rh-anpassad utbildning. Det finns 1 dag
inga avtal mellan staten och kommunerna om utbildningen. Kom-
munerna har emellertid dtagit sig att anordna utbildningen.

Dessa fyra kommuner fir ett elevbaserat statligt tilliggsbidrag
for den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.* Enligt regleringsbrev
for budgetdret 2007 avseende Statens skolverk ska det till kom-
munerna utbetalas tilliggsbidrag med sammanlagt ca 52,2 mnkr.
Detta avser 173 elevplatser. Om kommunen har tagit in en elev som
inte ir hemmahdorande 1 denna p4 utbildningen, har kommunen dess-
utom ritt till ersittning f6r sina kostnader for elevens utbildning
frin elevens hemkommun.* Det ska dven utgd en extra ersittning,
dvs. ersittning utdver den interkommunala ersittning som betalas
for inte funktionshindrade elever.*” Anledningen till detta ir att ut-
bildningen foér svart rérelsehindrade, liksom fér déva eller horsel-
skadade, elever ir mer kostnadskrivande in fér ungdomar utan
dessa funktionshinder. Denna extra ersittning dr for nirvarande
4 000 kr per termin och elev.®

Vad avser kostnader f6r omvardnadsinsatser i anslutning till den
Rh-anpassade utbildningen administrerar Socialstyrelsens institut
for sirskilt utbildningsstéd (SiSUS) statsbidrag till denna verksam-
het.** Ar 2006 utbetalades totalt 72,6 mnkr fér omvirdnadsinsatser
vid de fyra riksgymnasieorterna.®

0 Jfr. prop. 2006/07:1 utgiftsomride 16 s. 183

110 kap. 9 § gymnasieférordningen (1992:394)

#2Se 5 kap. 25 § skollagen (1985:1100) och prop. 1990/91:85 s. 191
# SKOLFS 1992:44

#11 b § férordning (1996:570) med instruktion fér Socialstyrelsen
# Se Socialstyrelsens 3rsredovisning 2006.
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En elevs hemkommun ska betala ersittning for kostnader for
boende och omvérdnad i detta.* Hemlandstinget, i férekommande
fall hemkommunen, ska betala ersittning fér kostnader for habili-
tering. Ersittningarna ska betalas till den huvudman som enligt av-
tal med staten svarar f6r verksamheten. Ersittningarna ska utgora
en tredjedel av de genomsnittliga kostnaderna fér insatserna per
elev.”

Staten triffar genom SiSUS &rligen 6verenskommelser med de
huvudmin som svarar fér nyss nimnda verksamheter om hur dessa
ska finansieras.” Utifrin 6verenskommelserna beriknar SiSUS
genomsnittskostnaden i landet f6r boende och omvérdnad i bo-
endet per elev samt en genomsnittskostnad fér habilitering per
elev.”” Kostnaderna fér hemkommunerna och hemlandstingen skiljer
sig siledes inte &t mellan orterna. Lisiret 2006/07 skulle hemkom-
munerna ersitta kostnader fér boende och omvirdnad i1 boendet
med 250 100 kr per elev. Samma lisdr skulle hemlandstingen ersitta
kostnader fér habilitering med 68 100 kr per elev.”

Enligt 5 kap. 31 § skollagen (1985:1100) fir inte avgifter tas ut
frén eleverna for insatser f6r omvardnad i1 boendet och habilitering
som tillhandahills av staten, kommun eller landsting i anslutning
till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela f6reskrifter
om avgifter for kost och logi.

Socialstyrelsen har meddelat foéreskrifter om avgifter for kost
och logi.”" Enligt dessa ska elever som under lisdret bor i elevhem
betala avgift f6r kost och logi till den huvudman som svarar fér
verksamheten med sirskilda omvardnadsinsatser. Avgiften f6r kost
och logi ska vara 3 000 kr i manaden, varav 1 500 kr ska avse ersitt-
ning fér kost och 1500 kr ersittning for logi. Avgiften for ett helt
lisar f&r dock hogst uppgd till 27 000 kr.

5 kap. 31 a § skollagen (1985:1100)

710 kap. 11 § gymnasieférordningen

* Socialstyrelsens meddelandeblad juni 2006

5 § Socialstyrelsen féreskrifter (SOSFS 2006:2) om ersittning for vissa kostnader enligt
skollagen

%% Socialstyrelsens meddelandeblad juni 2006

>! Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2006:1) om avgifter for kost och logi f6r vissa elever
som bor i elevhem
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Kommunalt bidrag

En elevs hemkommun ska ansvara fér kostnaderna for vissa elev-
resor.”” Kommunens ansvar giller fér elever som har ritt till studie-
hjilp enligt studiestdodslagen (1999:1395) och avser elevens kost-
nader for dagliga resor mellan bostaden och skolan. Dessutom ska
firdvigen vara minst sex kilometer. Hur resorna ska ske, fir kom-
munen bestimma.

Stédet ska ges kontant eller pd annat limpligt sitt enligt kom-
munens bestimmande. Det kan ges t.ex. i form av busskort.” Om
stodet ges kontant ir kommunen inte skyldig att utge hogre ersitt-
ning dn vad som motsvarar 1/30 av basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin foérsikring fér varje hel kalendermanad. Om resorna inte
rimligen kan ske med annat kollektivt firdmedel in flyg ska kom-
munen ersitta eleven f6r dennes resekostnader med skiligt belopp.®

Rg-bidrag

Elever som studerar vid gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning
kan {8 riksgymnasiebidrag (Rg-bidrag) for bl.a. kost, logi och resor.
Bidraget administreras av Centrala studiestddsnimnden (CSN).

Bidraget limnas till elever som bor tillfilligt pd utbildningsorten
dirfor att avstdndet till deras ordinarie bostad &verstiger rimligt
pendlingsavstdnd eller dirfor att de har andra sirskilda skil att bo
tillfilligt pd utbildningsorten under utbildningstiden.”® Bidrag
limnas f6r skiliga kostnader for

a. resa frin den ordinarie bostadsorten till skolan vid lisdrets bérjan
och frin skolan till den ordinarie bostadsorten vid lisirets slut,

b. hogst 18 fram- och dterresor mellan utbildningsorten och den or-
dinarie bostadsorten for eleven eller f6r en familjemedlem eller
ndgon annan nirstdende till eleven, och

c. dagliga resor mellan bostaden pd utbildningsorten och utbild-
ningsplatsen.

Vidare limnas bidrag fér skiliga kostnader for elevens kostnad fér
kost och logi pd utbildningsorten. Bidrag limnas ocks8 fér sddana

°2 Se lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor

53 Prop. 1992/93:230s. 70

32 § f6rordning (1991:1120) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor

552 § férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
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skiliga kostnader i samband med studierna som ir merkostnader pd
grund av funktionshindret.

Bidrag limnas dock endast fér den del av kostnaderna som éver-
stiger den ersittning eleven far i form av sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring.”

Studerande som uppbir aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring och dirfér inte har ritt till studiemedel enligt
3 kap. studiestddslagen (1999:1395) har ritt till ett tilliggsbidrag for
levnadsomkostnader.”” Detta limnas frin och med det andra kalen-
derhalvéret det dr d& den studerande fyller 20 &r. Tilliggsbidraget
limnas med samma belopp som studiebidraget enligt studiestdds-
lagen, dvs. f6r nirvarande 1 050 kr per minad.

3.4.2.2  Ansvar {6r riksgymnasieverksamheten

Ungdomar som ir svirt rorelsehindrade har under vissa forutsitt-
ningar ritt att fi utbildning vid gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning, se avsnitt 2.2.2. Det ir regeringen som bestimmer vilka
kommuner som i sin gymnasieskola fir anordna sidan utbildning.
Frigor om intagning till utbildningen prévas centralt genom en sir-
skild nimnd, Rh-nimnden. Nimndens ledaméter utses av Special-
pedagogiska institutet (SIT).

Under utredningen har det framhallits att det dr av stor vikt att
ha kommuner som huvudmin fér riksgymnasieskolorna med Rh-
anpassad utbildning. Det har ansetts att detta underlittar samarbetet
med andra kommunala verksamheter, t.ex. évriga gymnasieskolor.
Jag delar denna uppfattning och féresldr dirfor inte nigon férindring i
denna del.

Det statliga tilliggsbidraget f6r den Rh-anpassade utbildningen
administreras av Statens skolverk, se avsnitt 2.2.2 och 3.4.2.1. I friga
om sirskilda omvirdnadsinsatser f6r elever i RgRh ir det emellertid
SiSUS som &rligen triffar verenskommelser med huvudminnen
for denna verksamhet. SiSUS administrerar ocksd statsbidragen till
dessa huvudmiin.

Det har under utredningen framférts kritik mot att det dr mer
in en myndighet som ir ansvarig i férhdllande till olika riksgym-
nasieverksamheter. Det har ansetts att det skulle vara en férdel om
en myndighet, som har kompetens inom hela riksgymnasieverksam-

°¢ 7 § férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
%77 a § forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
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heten, har det samlade ansvaret. Denna myndighet borde enligt
framférda synpunkter ansvara fér t.ex. utveckling, fortbildning,
uppféljning och utvirdering av verksamheterna vid de olika riks-
gymnasieorterna.

Som framgar av avsnitt 3.1 har frigan om det finns behov av {6r-
indringar i uppgiftsférdelningen mellan myndigheter och hur en
mer effektiv myndighetsstruktur skulle kunna se ut utretts av Skol-
myndighetsutredningen (U 2007:03). Jag limnar dirfér inte ndgra
forslag 1 dessa delar. Det kan nimnas att f6r nirvarande har Statens
skolverk till uppgift att genom utbildningsinspektion granska kvali-
teten 1 skolvidsendet samt att f6lja upp och utvirdera detta. Vad
giller elevhemsboende vid Rh-anpassad utbildning ir det Social-
styrelsen som har den centrala tillsynen &ver dessa.’® Lins-
styrelserna har tillsyn éver verksamheten vid elevhemsboendet och
far inspektera verksamheten. Av instruktionen fér Socialstyrelsen
framgdr att denna genom SiSUS ska félja och utvirdera den verk-
samhet som bedrivs med statligt bidrag som administreras av
SiSUS.

De kommuner som regeringen bestimmer fir enligt 5 kap. 7 §
skollagen (1985:1100) i sin gymnasieskola anordna Rh-anpassad ut-
bildning. I dag finns Rh-anpassad utbildning 1 Géteborg, Kristian-
stad, Umed och Stockholm. Mellan staten och kommunerna finns
det dock inga avtal om utbildningen. Kommunerna har emellertid
dtagit sig att anordna denna.

Nir det giller utbildning vid RGD/RGH och Rgysir D/H”
finns det avtal mellan staten och Orebro kommun. Det har under
min utredning framforts att det dven bor tecknas avtal mellan staten
och de kommuner som anordnar Rh-anpassad utbildning. Detta f6r
att tydliggdra statens ansvar mot kommunerna. Att det inte finns
avtal som tydligt reglerar férutsittningarna fér utbildningen méste
anses vara en brist som férsvirar kommunernas planering av verk-
samheten. Jag foreslir dirfor att Myndigheten for specialpedagogik
ges 1 uppdrag att uppritta och ansvara foér avtal om den Rh-anpassade
utbildningen.

Forutsittningarna 1 de olika kommunerna kan se olika ut. De
avtal som myndigheten upprittar behéver dirfor inte vara helt lika.
Diremot miste avtalen sikerstilla att eleverna i de olika riksgym-
nasierna far likvirdiga férutsittningar.

*815 kap. 7 § skollagen (1985:1100)
5 Orebro gymnasiesirskola fér dova/hérselskadade utvecklingsstérda elever fran hela landet
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Betriffande verksamheten med sirskilda omvardnadsinsatser, dvs.
habilitering, boende 1 elevhem och omvirdnad i1 boendet, regleras
ansvaret f6r denna genom avtal mellan staten och respektive huvud-
man. Det idr SiSUS som p3 regeringens uppdrag férhandlar om och
triffar dessa avtal. Avtal har triffats med Stockholms lins landsting,
Stiftelsen Bricke Diakoni avseende eleverna i Géteborg, Kristian-
stad kommun och Umed kommun.

Jag har ovan féreslagit att Myndigheten for specialpedagogik ska
ges 1 uppdrag att dels ansvara f6r avtalet avseende riksgymnasierna
for dova och hérselskadade, dels uppritta och ansvara for avtal om
den Rh-anpassade utbildningen. Det framstdr f6r mig som naturligt
att denna myndighet dven ansvarar for statens avtal med de huvud-
min som svarar for verksamheten med sirskilda omvardnadsinsatser
for elever 1 Rh-anpassad utbildning. Genom att samma myndighet
ansvarar for samtliga avtal bor en enhetlig hantering kunna uppnés.
Nigon omstindighet som talar emot en sddan I8sning har inte
framkommit under min utredning. Jag foresldr dirfér att Myndig-
heten f6r specialpedagogik ges i uppdrag att ansvara for avtalen om
verksamheten med sirskilda omvirdnadsinsatser f6r svirt rorelse-
hindrade ungdomar som antagits till gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning.

3.4.2.3  Oversyn av avtalen om sirskilda omvirdnadsinsatser

Som framgdr av avsnitt 3.4.2.2 har avtalen om sirskilda omvérd-
nadsinsatser tecknats med olika huvudmin 1 de olika kommunerna.
Avtal har tecknats med kommunen 1 tvd fall, landsting 1 ett fall och
en stiftelse 1 ett fall. Att systemet ir flexibelt skapar férutsittningar
for att 1 de olika kommunerna hitta de ekonomiskt och organisa-
toriskt bista l6sningarna. Dessa behover sdledes inte se lika ut i
kommunerna. Diremot méste avtalen sikerstilla att eleverna 1 de
olika riksgymnasierna fir likvirdiga férhallanden och s goda férut-
sittningar som mojligt att genomfdra sina gymnasiestudier samt att
verksamheten med sirskilda omvardnadsinsatser hdller hog kvalitet.
Jag har 1 avsnitt 3.4.2.2 foreslagit att Myndigheten for special-
pedagogik ska ges 1 uppdrag att ansvara for avtalen. Att denna
myndighet vertar ansvaret for avtalen kan féranleda férindringar i
detta, t.ex. att det ir till myndigheten och inte till SiSUS som olika
redovisningar och kommande ansékningar ska limnas. Avtalen méste
dirfor ses 6ver. I samband hirmed bér dven 6vriga delar av avtalen
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ses over for att kontrollera att de dr indamélsenliga och uppfyller
nimnda krav pd att sikerstilla kvalitet, likvirdighet och effektivitet.
Jag foresldr dirfér att myndigheten dven ges 1 uppdrag att se dver
avtalen.

3.5 Andra utbildningsinsatser av regional art

Mina forslag:

11. Myndigheten fér specialpedagogik ges i uppdrag att utreda
om bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till
sirskilda insatser pd skolomrddet till kostnader for insatser
av regional art som kommuner® eller huvudmin fér sidana
fristdende skolor som avses 1 9 kap. skollagen (1985:1100) vid-
tar f6r andra elever in som avses i avsnitt 3.3 behver hojas
for att utbildningsinsatserna ska hélla hog kvalitet.

12. Myndigheten fér specialpedagogik ges i uppdrag att i sam-
band med behandling av en ansékan om nimnda statsbidrag
ange vilket eller vilka krav som stills pd den regionala in-
satsen for att bidraget ska beviljas. Syftet med kraven ska
vara att sikerstilla att utbildningsinsatsen héller hg kvalitet.

13. Myndigheten {6r specialpedagogik ges i uppdrag att folja upp
att de krav som stillts pa regionala insatser foljs.

Skilen for mina forslag

Jag har 1 avsnitt 3.3 foreslagit att det statliga bidraget till kostnader
for insatser av regional art som kommuner vidtar f6r déva eller
hérselskadade elever i grundskolan ska hojas. Vidare har jag fore-
slagit att det ska stillas krav pd de regionala insatserna fér att bidrag
ska beviljas. Bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till
sirskilda insatser pd skolomrddet kan dock beviljas till kostnader
for insatser for fler elevgrupper dn som avses med forslaget. Insatser
kan sdledes dven avse elever med andra funktionshinder in dévhet
eller horselskada, elever med andra sirskilda behov i grundskolan,
elever med funktionshinder eller andra sirskilda behov i gymnasie-

% Med kommun avses, i enlighet med férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda
insatser pd skolomrddet, primirkommuner, landsting eller kommunalférbund.
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skolan, elever med flera funktionshinder i sirskolan och elever i
grundskolan fér vilka sirskild undervisning anordnas pd sjukhus
eller motsvarande enligt 10 kap. 3 § skollagen (1985:1100). Med
grundskolan, gymnasieskolan och sirskolan avses 1 férordningen
dven motsvarande utbildning vid fristdende skolor.

Under min utredning har det framférts 6nskemal om en horsel-
anpassad gymnasieutbildning i Stockholm med Stockholms lin som
upptagningsomrdde. Det har anférts att det tidigare fanns horsel-
klasser f6r gymnasieelever pd Alviksskolan och att det dir gick 25-30
elever varje &r. Sedan klasserna dr 2001 flyttades till Bromma gym-
nasium har enligt uppgifterna antalet horselklasselever successivt
minskat till att det lisdret 2006/2007 endast var 2 elever. Utbild-
ningen som efterfrigas ska erbjuda ett brett urval av svil teoretiska
som praktiska program. Vidare ska lokalerna vara horselanpassade
och personalen ska ha hérselkompetens. Som en forebild har
Katrinelundsgymnasiet i Géteborg lyfts fram.

Bromma gymnasium har hérselklasser och det gir hogst 8 elever
1 varje klass. Det finns hérselteknisk apparatur pa skolan. Eleverna
har tillgdng till portabla horseltekniska hjilpmedel. Det finns dven
kunniga och utbildade lirare. Fér nirvarande erbjuder skolan tre
utbildningar. Dessa ir naturvetenskapsprogrammet, samhillsveten-
skapsprogrammet med samhillsvetenskaplig eller ekonomisk inrikt-
ning och teknikprogrammet.®'

Katrinelundsgymnasiet i G6teborg har ca 1 000 elever, varav ca
20 stycken gdr pd hoérselgymnasium. Forsta dret liser horselklass-
eleverna huvudsakligen kirnimnen. Andra lisdret viljer eleverna in-
riktning mot samhillsvetenskap, ekonomi eller data. Undervisningen
sker 1 sm8 grupper och det ir sillan mer 4n 8 elever 1 undervisnings-
gruppen. Klassrummen ir ljudsanerade och har hérselslingor och
mikrofoner. Lirarna ir specialutbildade for att undervisa hérselelever.
Det finns dyslexilirare samt horsel- och talpedagog.®

Som anférs ovan ir kostnader fér insatser av regional art for
elever med funktionshinder i gymnasieskolan sddana kostnader som
kommuner kan {3 statsbidrag till. Med insatser av regional art avses
samordnade utbildningsinsatser for elever med funktionshinder eller
med andra sirskilda behov, som 1 stor utstrickning kommer iven
sidana elever till del vilka kommer frin en annan kommun in den
dir skolan ir beligen.®

¢! Uppgifterna ir himtade pd Bromma gymnasiums hemsida
62 Uppgifterna ir himtade p3 Katrinelundsgymnasiets hemsida
62 § férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pa skolomradet
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Stockholms kommun har t.ex. f6r budgetdr 2007 beviljats bidrag
for regionala undervisningsinsatser vid Bromma gymnasium. Bidrag
har beviljats med 105 000 kr och avser 4 horselskadade elever, dvs. i
snitt ca 26,3 tkr per elev.

Aven Géteborgs kommun har beviljats bidrag for regionala under-
visningsinsatser f6r horselskadade elever 1 gymnasieskolan. Det avser
22 elever som gir pd Katrinelundsgymnasiet. For utbildningsinsats-
erna har Géteborgs kommun f6r budgetdret 2007 tilldelats bidrag
med 580 000 kr. Bidraget uppgar siledes till 1 snitt ca 26,4 tkr per
elev.

Bidragsnivierna avseende eleverna pd Bromma gymnasium och
Katrinelundsgymnasiet kan jimféras med det genomsnittliga bi-
draget till regionala insatser for elever med horselskada 1 grund-
skolan som uppgir till ca 23 tkr per elev.®* Bidragen ligger siledes
pd ungefir samma niva.

Som framgdr i avsnitt 3.4.1.1 betalar staten 4ven bidrag till Orebro
kommun f{ér utbildningar i gymnasieskolan f6r déva och hérsel-
skadade samt doévblinda elever (RGD/RGH). Detta avser dock ut-
bildning fér elever frén hela landet. Att ha kvar en riksskola som
erbjuder ett allsidigt urval av nationella program samt special-
utformade och individuella program ir viktigt for att sikerstilla att
elevernas mojligheter blir likvirdiga med andra elevers.

Enligt regleringsbrev for budgetir 2007 avseende Statens skol-
verk ska det till Orebro kommun betalas ca 100,5 mnkr. Bidraget
avser 422 elevplatser och uppgir siledes till i snitt ca 238 tkr per
elev. Dirutover betalar staten ytterligare bidrag avseende dévblinda
elever.

Det finns elever som av olika skil inte 4r beredda att flytta till
orter med riksgymnasium. Dessa gir i stillet pd andra gymnasie-
skolor, som kanske inte ir tillrickligt anpassade f6r elevens funktions-
hinder eller inte erbjuder det program som eleven vill lisa. En fram-
vixt av regionala gymnasieskolor som erbjuder f6r funktionshindrade
anpassad utbildning skulle siledes innebira en 6kad likvirdighet
och valmgjlighet f6r eleverna och deras forildrar.

Jag har i avsnitt 3.3 funnit att bidraget till regionala insatser for
déva eller horselskadade elever 1 grundskolan behover hojas. Mot
bakgrund av detta kan det iven ifrigasittas om bidragen till
Bromma gymnasium och Katrinelundsgymnasiet ir tillrickliga for
att eleverna dir ska kunna erbjudas en utbildning av hég kvalitet,

%4 Se avsnitt 3.3.1.
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som dr likvirdig den som erbjuds 6vriga gymnasieelever. Enligt
uppgift limnad till utredningen anser Katrinelundsgymnasiet att
skolan generellt inte har resurser for att ge déva eller gravt hor-
selskadade elever undervisning med tillrickligt hog kvalitet. Aven
vid en jimforelse med det statliga bidraget till Orebro kommun fér
utbildning vid RGD/RGH kan det ifrigasittas om inte bidragsnivin
till insatser av regional art for dova eller horselskadade elever i
gymnasieskolan behver héjas.

Mot bakgrund av det sagda finner jag att det bor utredas om
statsbidragen® till sirskilda insatser pd skolomridet ir tillrickliga
betriffande andra elever med funktionshinder in déva eller horsel-
skadade i grundskolan. Detta f6r att dven dessa andra elever ska
kunna f8 en med vriga elever likvirdig utbildning av hég kvalitet.
Detta omfattas dock inte av mitt uppdrag.

Jag har i avsnitt 3.3.3 foreslagit att det ska stillas krav pd de re-
gionala insatserna for att bidrag ska beviljas. Motsvarande bér gilla
for bidrag avseende 6vriga elevgrupper. Det gir inte att ange vilket
eller vilka krav som ska stillas 1 det enskilda fallet. Kraven mdste
anpassas efter vad insatserna avser och de regionala férutsittningarna i
varje enskilt fall. Syftet med kraven ska vara att sikerstilla att ut-
bildningsinsatsen hiller hég kvalitet.

Nir det giller déva eller horselskadade elever i gymnasieskolan
skulle kraven kunna avse t.ex. visst utbud av program, tvisprikig
undervisning (svenska och teckensprik), elevgruppens storlek och
sammansittning, ljudsanerade lokaler och klassrum, akustisk och
hérselteknisk utrustning, eller lirare med specialpedagog- eller special-
lirarexamen.

Det bér sedan dven f6ljas upp hur bidragen anvinds.

Mot bakgrund av det anférda féresldr jag att Myndigheten for
specialpedagogik ges i uppdrag att utreda om det finns behov av att
héja bidragen for dvriga elevgrupper, att i samband med ansékan
om bidrag ange vilket eller vilka krav som stills pd den regionala
insatsen for att bidraget ska beviljas och att f6lja upp de krav som
har stillts.

% Férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser p4 skolomridet
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4 En statlig specialskola for elever i
gymnasiealdern med synskada
och ytterligare funktionshinder
(Ekeskolan) — forslag

4.1 Myndigheten for specialpedagogik

Skolmyndighetsutredningen (U 2007:03) har haft i uppdrag att fore-
sld en ny statlig myndighetsstruktur {6r skolvisendet m.m. Utred-
ningen ska enligt sina direktiv (dir. 2007:28) limna férslag pa vilka
uppgifter olika myndigheter ska ansvara f6r samt hur de ska vara
organiserade, dimensionerade och lokaliserade. De myndigheter som
berdérs av dversynen ir bla. Specialpedagogiska institutet (SIT),
Specialskolemyndigheten (SPM) och Socialstyrelsens institut for
sirskilt utbildningsstod (SiSUS).

Utredningen har den 1 november 2007 redovisat sina férslag for
regeringen.

Utredningen har féreslagit bl.a. att en ny myndighet, Myndigheten
for specialpedagogik, bildas av STT, SPM och SiSUS.

I vira forslag utgdr vi ifrdn att en ny myndighet ska bildas och
att namnet tills vidare ir Myndigheten f6r specialpedagogik.

4.2 Elever i gymnasiealdern

All undervisning ska utgd frin elevens behov och férutsittningar.
Detta ir synnerligen viktigt nir det giller elever med funktionshinder.
Efter mina besdk pd Ekeskolan och samtal med bide representanter
fran personalen och forildrarna har jag erfarit att eleverna 1 Ekeskolan
ir en mycket heterogen grupp med skilda behov och férutsittningar.
Det ir enligt min mening inte mojligt att skapa ett utbildningsalter-
nativ och tro att detta alternativ tillgodoser de skiftande behov som

81



En statlig specialskola for elever i gymnasiedldern med synskada... SOU 2007:87

eleverna 1 Ekeskolan har. Jag foreslar dirfor att eleverna 1 Ekeskolan
efter skolpliktens upphérande ska kunna erbjudas tre olika utbild-
ningsalternativ allt efter de behov och férutsittningar som eleverna
har men ocks8 med hinsyn tagen till hemkommunens mojligheter
att erbjuda utbildning eller verksamhet av hég kvalitet.

Dessa tre utbildningsalternativ ir:

1. Fortsatt skolging i hemkommunens gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola om eleven bedoms kunna uppnd utbildningens mal.

2. Mojlighet att i sin utbildning inom Orebro gymnasiesirskola.
Detta innebir att avtalet mellan staten och Orebro kommun om
utbildning inom Orebro gymnasiesirskola omférhandlas s3 att
det dven omfattar elever med synskada och ytterligare funktions-
hinder.

3. Mojligheten till forlingd skolgdng &terinférs genom indring i
skollagen.

14.

Mina forslag:

15.

Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att omfér-
handla och ansvara for avtalet mellan staten och Orebro kom-
mun om utbildning inom Orebro gymnasiesirskola. Avtalet
ska omfatta utvecklingsstorda elever med dévhet, horselskada
eller synskada och ytterligare funktionshinder frdn hela landet
som pd grund av sitt eller sina funktionshinder inte kan
undervisas tillsammans med andra elever i gymnasiesirskolan.

7 kap. 6 § skollagen (1985:1100) kompletteras med en bestim-
melse med innebérden att elever i Ekeskolan som pd grund
av synskada och ytterligare funktionshinder inte kan gd i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan fir efter skolpliktens
upphérande 1 mén av plats genomgi ytterligare utbildning i
specialskolan intill utgingen av virterminen det kalenderdr
da de fyller 21 &r. Syftet med utbildningen ir bla. att ge elever
som har kommit till Ekeskolan under senare skoldr en méjlig-
het till optimal utveckling.
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Skilen for mina forslag
Resurscenter syn Orebro-Ekeskolan

Enligt 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) fir barn som bl.a. ir syn-
skadade fullgéra sin skolplikt i sirskilda resurscenter. Utbildningen
ska med nodvindiga avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan
respektive sirskolan. Enligt férordning om visstidsutbildning vid
sirskilda resurscenter (2004:203) ska visstidutbildning finnas vid
bla. Resurscenter syn Orebro (Ekeskolan). Utbildningen vid resurs-
centret ska syfta till att ge elever med synskada och ytterligare funk-
tionshinder en utbildning som 4r anpassad till varje elevs forutsitt-
ningar. Utbildningen ska vidare syfta till att ge eleven férutsittningar
for fortsatt utbildning i hemskolan eller hemkommunen. Utbild-
ningen ska sd ldngt det ir mojligt motsvara den utbildning som ges
i grundskola eller sirskola.

Verksamheten vid Ekeskolan paverkas i mycket stor utstrickning
av att eleverna har omfattande och komplexa funktionshinder. Det
gor att behovet av individuella anpassningar ir mycket stort samt
att kontinuiteten i elevernas kontakt med personalen ir viktig.

Elever i Ekeskolan i dag

I dag finns det totalt 21 elever 1 Ekeskolan. Av dessa dr 10 special-
skoleelever, dvs. elever som hade tagits emot i Ekeskolan innan den
fasta skoldelen den 1 juli 2001 bérjade att avvecklas och som har
mojlighet att avsluta sin utbildning dir, och 11 elever gir 1 visstids-
utbildning. Den ildsta eleven ir f6dd 1987 och den yngsta 1998.
Férutom grav synskada, synnedsittning eller Cerebral Visual
Impairment (hjirnsynskada) har eleverna ett eller flera ytterligare
funktionshinder. Sidana funktionshinder ir utvecklingsstdrning, olika
autistiska diagnoser, andra syndrom, koncentrationssvirigheter, dév-
het/hérselskada, sprikstorning eller olika grader av rérelsehinder.

De dldre elevernas bebhov

De flesta eleverna i Ekeskolan ir i behov av ADL (aktiviteter i dagligt
liv) och mobilitytrining.
Dirutdver utmirks elevernas behov av att
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undervisningen maste vara helt individuell,
undervisningen ir en integrerad del av den totala verksamheten
inom Ekeskolan,

o verksamheten bér inriktas pd att utveckla elevens identitet och
att medvetandegdra elevens egna férutsittningar,

e den individuella utvecklingsplanen har en l&ngsiktig mélsittning
som innefattar utskolning mot ett vuxenliv

e utskolningen sker i nira samarbete med elevens virdnadshavare
och hemkommun, och

e framtida livskvalitet ofta behover prioriteras fore faktiska skol-
kunskaper.

For att kunna erbjuda méjligheter till en optimal utveckling behéver
eleverna inte sillan ytterligare ndgra ir vid Ekeskolan idven efter
skolpliktens upphérande.

Antal elever

I Betinkandet Funkis — funktionshindrade elever i skolan (SOU
1998:66) konstaterades att det varje &r f6ds ca 15 gravt synskadade
barn i Sverige. Resurscenter syn Orebro uppskattar antalet elever
med synskada och ytterligare funktionshinder till ca 100 elever per
skoldr. Det dr dock endast en liten del av dessa elever som ir
aktuella for Ekeskolan. Under de senaste dren har antalet elever i
Ekeskolan varit ca 30-35 per lisér.

Utbildning for elever i gymnasiedldern med synskada och ytterligare
funktionshinder

Efter avslutad utbildning i den obligatoriska skolan har eleverna i dag
mojlighet att fortsitta sin utbildning 1 en gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola som kommunerna enligt skollagen (1985:1100) ir
skyldiga att anordna. En elev i grundskolan eller specialskolan som
inte tillfredsstillande har slutfért sista &rskursen nir skolplikten
upphér men bedéms ha f6rméiga att fullfélja utbildningen ska dess-
utom enligt skollagen (1985:1100) beredas tillfille att gora detta
under hogst tvd &r efter att skolplikten upphdorde. Detta giller dock
inte om eleven ir utvecklingsstord.
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For barn/elever med synskada och ytterligare funktionshinder
finns det 1 manga fall goda méjligheter f6r hemkommunen att med
stod frin Resurscenter syn ordna bra verksamhet sirskilt under de
tidiga skoldren. Ekeskolan har dock efter minga &rs erfarenhet
kunnat konstatera att svirigheterna i skolan 6kar med stigande 4lder.
Detta har inneburit att allt fler elever kommer till Ekeskolan under
senare skoldr. Den korta kvarvarande skoltiden tillsammans med
komplexiteten nir det giller funktionshindren gor att det ofta krivs
lingre tid dn vad skolpliktsildern medger for att ge eleven férutsitt-
ningar for en optimal utveckling.

Nir det giller elevernas mojligheter till fortsatt skolgdng upp-
skattar Ekeskolan att sammanlagt 11 elever av dagens 21 har mojlig-
heter att fortsitta sin utbildning 1 hemkommunens gymnasiesir-
skola.

For nigra elever har riksgymnasiesirskolan fér déva/hérselskadade
elever i Orebro (Rgysir D/H) kunnat erbjuda utbildning som ett
komplement till den utbildning som Ekeskolan kan erbjuda. Sam-
verkan med Rgysir D/H har dessutom férekommit genom att resurs-
centret har skolat in elever knutna till linet f6r fortsatt skolgdng i
Rgysir D/H.

Om méjligheten fanns bedémer Ekeskolan att manga av eleverna i
visstidsutbildning skulle vilja en fortsatt skolging i Ekeskolan efter-
som andra alternativ som stdr till buds oftast inte kan ge de forutsitt-
ningar och den kvalitet som Ekeskolan har att erbjuda utifrin sin
specialkompetens.

Framtida utbildning for elever i gymnasiedldern med synskada och
ytterligare funktionshinder

Ingen elev ska férnekas utbildning om eleven bedéms ha férutsitt-
ningar att nd utbildningens mal. Dirfor ir det sjilvklart att elever
som bedéms ha férutsittningar for en fortsatt skolgdng i en gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola ska erbjudas den méjligheten. Med
den rdd- och stddverksamhet som Resurscenter syn har att erbjuda
kan eleverna fi en utbildning av hég kvalitet i hemkommunens
gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

Det kan dock finnas elever som bedéms ha férutsittningar fér
en fortsatt skolgdng i en gymnasieskola eller gymnasiesirskola men
vars funktionshinder ir s§ komplexa att man inte kan forutsitta att
hemkommunens gymnasieskola eller gymnasiesirskola har den
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kompetens eller de hjilpmedel som krivs for att kunna erbjuda ut-
bildning av hog kvalitet. Utifrin elevens behov kan det dessutom
t.ex. finnas 6nskemal om en viss imneskompetens eller tillgdng till
en viss aktivitet som finns pd Rgysir D/H, men som Resurscenter
syn inte kan erbjuda.

Staten har tecknat ett avtal med Orebro kommun om utbildning
inom Orebro gymnasiesirskola for déva/hérselskadade utveck-
lingsstérda elever frin hela landet som pd grund av sitt funktions-
hinder inte kan undervisas tillsammans med andra elever i gymnasie-
sirskolan (U 1998/4354/G). Malgruppen omfattar dven elever med
mycket komplexa funktionshinder, t.ex. dévblinda elever. Enligt
uppgifter frin kommunen skulle iven elever med synskada och
ytterligare funktionshinder kunna ingd i malgruppen.

Det har under utredningen dirutéver framkommit att det finns
ytterligare en grupp elever vars behov inte kan tillgodoses av ovan-
nimnda alternativ. Det kan t.ex. handla om elever med mycket
komplexa funktionshinder som har kommit till Ekeskolan under
senare skoldr. For att dessa elever ska f& mojlighet till en optimal
utveckling och fér att Ekeskolan ska ha mojlighet att ge r&d och
stéd till hemkommunen infér mottagandet av eleven borde det
finnas en mojlighet for eleven att fi ytterligare utbildning vid
Ekeskolan dven efter skolpliktens upphérande. Tidigare fanns det
en mojlighet enligt 7 kap. 6 § d3 gillande skollag (1985:1100) for
ungdomar som efter skolpliktens upphérande inte bedémdes kunna
gd 1 gymnasieskolan dirfoér att de var utvecklingsstérda, i min av
plats, genomg annan utbildning i specialskolan intill utgingen av
varterminen det ir de fyllde 21 &r. T och med riksdagens beslut om
regeringens proposition Elever med funktionshinder — ansvar for ut-
bildning och stod (prop. 1998/99:105) togs denna mdjlighet bort.
Jag kan dock konstatera att det dven i dag finns elever som ir i
behov av fortsatt utbildning i specialskolan efter skolpliktens upp-
hérande. Ekeskolan har betonat att en specialskola med méjlighet
till en forlingd skolgdng till 21 &r ir en bra [8sning for vissa elever.
Jag anser dirfor att dessa elever ska kunna genomg3 ytterligare ut-
bildning 1 Ekeskolan intill utgingen av vérterminen det kalenderdr di
eleven fyller 21 &r. Utbildningen kan innehlla t.ex. ADL, individuell
trining och samverkan med hemkommunen infér mottagandet av
eleven.

Mot bakgrund av ovanstdende féreslir jag att Myndigheten for
specialpedagogik ges i1 uppdrag att omférhandla och ansvara fér
avtalet mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom
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Orebro gymnasiesirskola. Avtalet ska omfatta utvecklingsstérda
elever med dovhet, horselskada eller synskada och ytterligare funk-
tionshinder frén hela landet som pd grund av sitt eller sina funktions-
hinder inte kan undervisas tillsammans med andra elever i gymnasie-
sirskolan. Dirutover foreslir jag att skollagen (1985:1100) kom-
pletteras med en bestimmelse med innebérden att elever 1 Ekeskolan
som pd grund av synskada och ytterligare funktionshinder inte kan
g8 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan fir efter skolpliktens
upphérande 1 mén av plats genomg3 ytterligare utbildning i special-
skolan intill utgdngen av virterminen det kalenderdr di de fyller
21 ar.

4.3 Ikrafttradande

Mitt forslag:
16. De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 2009.

Skilen for mitt forslag

De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft sd snart som mojligt.
Med beaktande av den tid som kommer att forflyta innan riksdagen
kan fatta beslut i lagstiftningsirendet ir en limplig ikrafttridande-
tidpunkt den 1 juli 2009.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Min bedémning;:

Mina forslag innebir en 6kad kostnad pd sammanlagt 68,6 mnkr
for den myndighet som ges i uppdrag att genomféra forslagen.

Skilen for min bedomning

Bidrag enligt forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda
insatser pd skolomrddet

Jag har foreslagit att bidrag enligt férordning (1991:931) om stats-
bidrag till sirskilda insatser pd skolomridet (SIS-bidrag) till kost-
nader {or insatser av regional art som kommuner eller huvudmin foér
sddana fristdende skolor som avses 1 9 kap. skollagen (1985:1100)
vidtar for dova eller horselskadade elever 1 grundskolan respektive
motsvarande utbildning vid fristiende skola héjs med 1 genomsnitt
309 procent. Fér budgetiret 2007 motsvarar detta ett belopp om
28,1 mnkr.

Dirutdver har jag foreslagit att Myndigheten f6r specialpedago-
gik ges 1 uppdrag att i samband med behandling av en ansékan om
SIS-bidrag ange vilket eller vilka krav som stills p& den regionala in-
satsen for att bidrag ska beviljas samt att f6lja upp att de krav som
stillts pa regionala insatser f6ljs. For att kunna fullfélja férslagen har
Specialpedagogiska institutet uppgett att det behévs en heldrstjinst
till en kostnad for ca 650 tkr.
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Malvaprojektet

Uppdraget till Myndigheten f6r specialpedagogik att utreda Malva-
projektets fortsatta inriktning och behov av ett stimulansbidrag bor
inte innebira omfattande kostnadsékningar f6r myndigheten. Special-
skolemyndigheten har uppskattat kostnaden till ca 500 tkr.

Nationell samordning och regionala resurscenter

Jag har foreslaglt att Myndigheten for spec1alpedagog1k ges i upp-
drag att inom sin verksamhet skapa en organisation som innebir
bide nationell samordning och regionala resurscenter nir det giller
doéva eller horselskadade elevers utbildning i sin helhet. Jag anser
att f6r att kunna skapa en vilfungerande organisation behovs i varje
region en samordnare av regionens horsellirare, en hérselpedagogisk
rddgivare, en samordnare fér FOU-arbete inklusive kompetens-
utveckling samt samverkan med brukarorganisationer, en hérsel-
teknisk samordnare samt en kurator och en psykolog. For att detta
ska bli méjligt bér myndighetens anslag 6kas med ca 24 mnkr.

Avtal

Jag har foreslagit att Myndigheten f6r specialpedagogik ges 1 upp-
drag att ansvara fér avtalen mellan staten och Orebro kommun om
gymnasial utbildning i Orebro f6r déva och hérselskadade samt dév-
blinda ungdomar frin hela landet (RGD/RGH) samt {6r déva/horsel-
skadade utvecklingsstorda elever frin hela landet (Rgysir D/H).
Dessutom har jag foreslagit att myndigheten ges i uppdrag att an-
svara for avtalen om verksamheten med rérelsehindrade ungdomar
som antagits till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning, bide
nir det giller utbildning i RgRh och sirskilda omvardnadsinsatser
for elever 1 RgRh.

Nir det giller elever 1 gymnasiedldern med synskada och ytter-
ligare funktionshinder har jag foreslagit att staten ska teckna avtal
med Orebro kommun nir det giller utbildning i Rgysir D/H s§ att
avtalet dven omfattar denna mélgrupp. Enligt Ekeskolan har denna
mdjlighet inte varit efterfrigad mer in i nigra enstaka fall. Jag har i
mina berikningar antagit att det eventuellt kan bli friga om fem
elever som skulle vara intresserade av en gymnasie-utbildning i Rgysir
D/H. Ar 2007 har staten betalat ca 541 tkr per elev till Orebro
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kommun f6r kostnader for elever i Rgysiar D/H. Statens kostnader
for elever 1 gymnasiedldern med synskada och ytterligare funktions-
hinder skulle siledes enligt denna berikning 6ka med ca 2,7 mnkr.
Det ir dock en friga om férhandling nir avtalet mellan staten och
Orebro kommun upprittas.

Uppdragen innebir bla. upprittande, revidering och uppféljning
av avtalen. For att kunna hantera avtalen pd detta sitt har bdde Special-
skolemyndigheten och Specialpedagogiska institutet angett att det
behévs tvd heldrstjianster till en kostnad for ca 1,3 mnkr. Myndig-
hetens anslag bor dirfér 6kas med ca 1,3 mnkr.

Andra utbildningsinsatser av regional art

Jag har foreslagit att Myndigheten for specialpedagogik ges i upp-
drag att utreda om bidrag enligt férordning (1991:931) om stats-
bidrag till sirskilda insatser pd skolomridet till kostnader for insatser
av regional art som vidtas f6r andra elevgrupper in déva eller horsel-
skadade elever i grundskolan eller motsvarande utbildning vid fri-
stiende skola behdver hojas f6r att utbildningsinsatserna ska hilla
hég kvalitet. Ndgon uppgift om vilka merkostnader detta uppdrag
skulle medféra f6r myndigheten har jag inte. Jag anser dock att kost-
naden kan uppskattas till 650 tkr, vilket motsvarar en helarstjinst.

Dirutdver har jag foreslagit att Myndigheten for specialpedago-
gik ges i uppdrag att i samband med behandling av en ansékan om
SIS-bidrag avseende dessa elevgrupper ange vilket eller vilka krav
som stills pd den regionala insatsen for att bidrag ska beviljas samt
att folja upp att de krav som stillts pd regionala insatser f6ljs. For
att kunna fullfélja férslagen har Specialpedagogiska institutet upp-
gett att det behovs en heldrstjinst till en kostnad f6r ca 650 tkr.

Forlingd skolging vid Ekeskolan

Jag har foreslagit att skollagen (1985:1100) kompletteras med en
bestimmelse med inneboérden att elever 1 Ekeskolan som pd grund
av synskada och ytterligare funktionshinder inte kan gd i gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan fir efter skolpliktens upphérande, i
mén av plats, genomgd ytterligare utbildning i specialskolan intill
utgingen av varterminen det kanlenderr d3 de fyller 21 &r. Ekeskolan
har angivit att elevkostnaden vid skolan ir ca 1 miljon kronor. Om
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eleven dessutom bor pd skolan 6kar kostnaden med ytterligare
1 miljon kronor. I dag har vi ingen siker kunskap om hur minga
elever som skulle vilja méjligheten till f6érlingd skolgdng vid
Ekeskolan. Jag utgdr dirfér frin att det pd sikt kan handla om
ca 5 elever f6r en kostnad pd 5-10 mnkr.

Owrigt

Mina férslag innebir en politisk reform med ett tydligt statligt an-
svar for elever med funktionshinder. Férslagen innebir ocksd ckade
kostnader fér staten. Vissa budgetomprioriteringar behéver sannolikt
goras for att kunna genomféra forslagen. Skolmyndighetsutredningen
(U 2007:03) har emellertid féreslagit att Specialpedagogiska insti-
tutet (SIT), Specialskolemyndigheten (SPM) och Socialstyrelsens
institut for sirskilt utbildningsstéd (SiSUS) ska bilda en gemensam
ny myndighet, Myndigheten fér specialpedagogik. Skolmyndighets-
utredningen har bedémt sammanslagningen som kostnadsneutral pa
kort sikt. Enligt utredningen bér dock férindringen medféra vissa
samordningsvinster.

Jag har bedémt att mina férslag innebir en ¢kad kostnad pi
sammanlagt 68,6 mnkr. Bedomningen grundar sig 1 huvudsak pd
SIT:s och SPM:s egna uppgifter och uppskattningar.

Mina férslag bor sammanlagt inte medféra 6kade kostnader for
kommunerna.

Finansiering

Forslagen ska finansieras inom utgiftsomride 16.
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¢} Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i skollagen
7 kap.
6§

I forsta stycket indras ordet ”skall” till ”ska”.

Andra stycket ir nytt och innebir att det inférs mojlighet att efter
fullgjord skolplikt genomgd ytterligare utbildning i specialskolan.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.2.

Elever som bedéms ha férutsittningar {6r en fortsatt skolging i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska erbjudas utbildning i
nigon av dessa skolformer. Dessutom har jag i detta betinkande
foreslagit att avtalet mellan staten och Orebro kommun om utbild-
ning inom kommunens gymnasiesirskola ska omférhandlas s3 att
det dven omfattar utvecklingsstérda elever med synskada och ytter-
ligare funktionshinder frin hela landet som pd grund av sina funk-
tionshinder inte kan undervisas tillsammans med andra elever i gym-
nasiesirskolan. Hirigenom 6kar mojligheten for elever i Ekeskolan
att kunna g3 1 en gymnasiesirskola.

Det finns dock 1 Ekeskolan elever med s3 komplexa funktions-
hinder att kommunerna inte har méjlighet att erbjuda dem tillfreds-
stillande forhdllanden 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Det
ir f6r dessa elever det 1 andra stycket inférs méjlighet att genomga
ytterligare utbildning i specialskolan.

Mojligheten inférs endast f6r elever 1 Ekeskolan. Férslaget inne-
bir sdledes inte att andra ungdomar ska kunna inleda sin skolgng i
Ekeskolan efter skolpliktens upphérande. Nigot krav pd att eleven
ska ha bedémts ha en utvecklingsstérning finns, tillskillnad frin
tidigare mojlighet’, inte. En forutsittning dr dock att det i Ekeskolan

!'Se 7 kap. 6 § andra stycket skollagen (1985:1100) i dess lydelse fére den 1 juli 2000
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kan beredas plats for eleven. Platserna bér siledes erbjudas endast
de elever som har storst behov av utbildningen.

Utbildningens innehdll mé3ste vara flexibelt och utformas efter
varje enskild elevs forutsittningar och behov. Syftet med utbild-
ningen dr dock att eleven ska fi méjlighet till optimal utveckling
och forberedas infér utskolning. Utbildningen kan innehilla t.ex.
ADL (aktiviteter i dagligt liv) och individuell trining.

8§

Andringen féranleds av indringen i 6 § genom vilken méjlighet att
efter fullgjord skolplikt genomg3 ytterligare utbildning i Ekeskolan
infors. For att f8 denna mojlighet méste olika férutsittningar vara
uppfyllda. En forutsittning ir att eleven bedéms pd grund av sina
funktionshinder inte kunna f3 tillfredsstillande férhillanden i gym-
nasiesirskolan eller gymnasieskolan. Fér att garantera en rittvis be-
démning ska det finnas mojlighet for eleven eller foretridare for
denne att verklaga ett beslut i frigan hos Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd.
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Kommittédirektiv

Statliga specialskolor — battre forutsattningar Dir.
och tydligare ansvarsférdelning 2006:127

Beslut vid regeringssammantride den 7 december 2006

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen anser att alla elever har ritt till en bra skola dir de kan
trivas och utvecklas. Elever har dock olika behov. Fér att kunna
tillgodose de olika behoven behévs olika utbildningsalternativ,
ibland med specialistkompetens eller specifika hjilpmedel. Re-
geringen anser dirfor att elevers och virdnadshavares méjligheter
att vilja skolform bor 6ka.

En sirskild utredare skall dirfor f3 1 uppdrag att utreda och fore-
sl hur Ekeskolan och Hillsboskolan skall teretableras som stat-
liga specialskolor fér elever med synskada och ytterligare funk-
tionshinder respektive grav sprikstérning.

Utredaren skall ocksd kartligga och analysera hur stort behovet
av utbildningsplatser kan férvintas bli vid inrittande av en statlig
specialskola for elever 1 gymnasiedldern med synskada och ytterli-
gare funktionshinder samt limna forslag pd limplig dimensionering
och organisationsform for en sddan specialskola.

Utredaren skall vidare granska ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunen nir det giller utbildning f6r déva, horselskadade
eller dovblinda elever och om det finns anledning till indring limna
nodvindiga forslag. Uppdraget omfattar dven utbildning vid riks-
gymnasieskolor f6r déva eller horselskadade elever samt elever med
svara rorelsehinder.

Den del av uppdraget som avser dteretablering av Ekeskolan och
Hillsboskolan som statliga specialskolor skall redovisas till reger-
ingen senast den 15 maj 2007. Uppdraget 1 6vrigt skall redovisas
senast den 3 december 2007.
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Bakgrund
Den statliga specialskolan

Enligt 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) skall utbildningen i special-
skolan syfta till att ge barn och ungdomar med dévhet eller horsel-
skada en till varje elevs f6rutsittningar anpassad utbildning som s&
langt det dr mojligt motsvarar den utbildning som ges 1 grundsko-
lan. Av 7 kap. 5 § skollagen framgar att utbildningen i specialskolan
skall bedrivas vid flera sirskilda enheter samt att regeringen med-
delar foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomriden.
Enligt 1 kap. 3 § specialskoleférordningen (1995:401) skall special-
skolan ha fem skolenheter med regionala upptagningsomriden (re-
gionskolor) och en skolenhet for elever fran hela landet (riksskola).

Till grund fér nuvarande reglering ligger riksdagens beslut med
anledning av férslagen 1 propositionen Elever med funktionshinder —
ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105, bet. 1999/
2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). Som en {5ljd av beslutet gavs en
organisationskommitté i uppdrag att utveckla och ligga fram for-
slag om den konkreta utformningen av en férindrad organisation
for statens stod 1 specialpedagogiska frigor. Beslutet innebar bl.a.
att statens rdd och stéd 1 specialpedagogiska frigor skulle samlas till
en myndighet — Specialpedagogiska institutet — varvid iven verk-
samheterna vid Ekeskolan och Hillsboskolan féreslogs dverforas
till myndigheten.

For Ekeskolan innebar beslutet att de fasta skoldelarna vid Eke-
skolan skulle avvecklas successivt med bérjan fr.o.m. den 1 juli
2001. Beslutet innebar ocksd att verksamheterna vid Ekeskolans
resurscenter och Tomtebodaskolans resurscenter skulle slis thop
till ett gemensamt resurscenter.

Aven fér Hillsboskolan innebar beslutet att de fasta skoldelarna
skulle avvecklas successivt fr.o.m. den 1 juli 2002 samtidigt som det
vid skolan skulle finnas ett resurscenter fér barn och ungdomar
med grav sprikstdrning.

Béde f6r Ekeskolan och Hillsboskolan innebar beslutet att resurs-
centerverksamheten skulle stirkas i1 takt med att skolverksamheten
minskade. Vid resurscentren skulle det dessutom enligt riksdagens
beslut finnas en mindre skoldel for visstidsplaceringar. Med en
sddan placering avsdgs att en elev, som ett led i sin utbildning i
hemkommunens skola, erbjuds insatser frin resurscentrets sida.
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Beslutet innebar att barn och ungdomar med synskada och ytter-
ligare funktionshinder samt barn och ungdomar med grav sprik-
storning inte lingre omfattades av specialskolans malgrupp.

Specialskola for dova, dovblinda och hérselskadade

Gruppen d6va, dévblinda och vissa hérselskadade barn har tecken-
spriket som sitt forsta sprik. Dessa elevers behov av kommunika-
tion och undervisning i teckensprik ir, 1 de allra flesta fall, inte
mojliga att méta 1 den kommunala skolan. Som en {6ljd av den ovan
nimnda propositionen férblev staten huvudman fér dessa special-
skolor och en gemensam myndighet under ledning av en styrelse
inrittades. Mojligheten att anordna utbildning 1 specialskolan i
sirskilda undervisningsgrupper férlagda till grundskolan togs sam-
udigt bort.

Forlingd skolging

Enligt 7 kap. 6 § andra stycket skollagen i1 paragrafens lydelse fore
den 1 juli 2000 fir ungdomar som efter skolpliktens upphérande
inte bedoms kunna g3 1 gymnasieskolan dirfor att de ir utvecklings-
storda, 1 mdn av plats, genomgd annan utbildning i specialskolan
intill utgdngen av virterminen det &r de fyller 21 &r.

Bestimmelserna om férlingd skolging i specialskolan togs bort
eftersom det ansdgs saknas skil for att elever i gymnasiedldern
skulle tillhora specialskolans malgrupp.

Visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter

Enligt 10 kap. 3 a § skollagen far barn som ir synskadade eller gravt
sprakstorda fullgsra sin skolplikt i sirskilda resurscenter. Utbild-
ningen skall med nédvindiga avvikelser motsvara utbildningen 1
grundskolan respektive sirskolan.

Enligt férordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid sir-
skilda resurscenter skall det finnas visstidsutbildning vid Resurs-
center syn Orebro (Ekeskolan) och vid Resurscenter tal och sprik
(Hillsboskolan). Syftet med utbildningen vid resurscentren ir att
ge elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt elever
med grav sprikstorning en utbildning som ir anpassad till varje
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elevs férutsittningar. Utbildningen skall vidare syfta till att ge eleven
forutsittningar for fortsatt utbildning i hemskolan eller i hemkom-
munen.

Riksgymnasieutbildning

For vissa elever med funktionshinder har staten 4tagit sig ett utdkat
ansvar genom att stddja riksrekryterande gymnasieutbildning for
d6va och hérselskadade elever i Orebro (RGD/RGH) samt riksre-
kryterande gymnasieutbildning med sirskilt anpassad utbildning
for svirt rorelsehindrade elever (rh-anpassad utbildning) i Kristian-
stad, Goteborg, Stockholm och Umei. I Orebro bedrivs ocks3
riksrekryterande verksamhet med statligt stéd f6r déva och horsel-
skadade elever med utvecklingsstérning.

Samtliga riksgymnasier har kommunala huvudmin. For verksam-
heten i Orebro kommun finns avtal mellan staten och kommunen,
och dven den rh-anpassade utbildningen bedrivs enligt 6verenskom-
melser mellan staten och respektive huvudman.

Statliga specialskolor i forhdllande till kommunernas ansvar och
majlighet att anordna utbildning for elever med vissa funktionshinder

I dag finns sex statliga specialskolor. Fem av dem ir regionala skolor
for dova eller horselskadade elever och en ir en rikstickande skola
for dova eller horselskadade elever som dessutom har en utveck-
lingsstérning. De fem regionala specialskolorna finansieras dels av
statliga anslag, dels av bidrag frin elevens hemkommun. Hemkom-
munen ir skyldig att betala en sirskild avgift for en elev som blivit
antagen till specialskolan.

Det finns ocksd sex regionala hérselklasskolor med kommunen
som huvudman. Dessa erbjuder i vissa fall tvisprikig undervisning,
dvs. dven en teckensprikig miljo. De regionala hérselklasskolorna
finansieras av kommunen i vilken skolan ir beligen, av elevernas
olika hemkommuner och i ett fall utgdr ett sirskilt statligt bidrag
till skolan. Hemkommunen har dock ingen skyldighet att betala er-
sittning. Hemkommunen ir inte heller skyldig att st for skolskjuts-
kostnaden.

Framvixten av kommunala skolor som erbjuder elever med dév-
het eller horselskada utbildning som till vissa delar motsvarar utbild-
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ningen inom den statliga specialskolan innebir att mojligheterna att
vilja skola 6kar for elever och virdnadshavare. For att 3 en belys-
ning av kunskapsutvecklingen dels for elever i den statliga special-
skolan, dels for elever 1 skolor med kommunen som huvudman, har
regeringen gett Specialskolemyndigheten 1 uppdrag att 1 samrid
med Statens skolverk analysera och redovisa eventuella skillnader i
elevernas méluppfyllelse inom dessa skolformer (U2005/9498/BIA).

Samtidigt ir hemkommunen inte skyldig att betala ersittning for
en elev som blivit antagen 1 en kommunal hérselklasskola, vilket
riskerar begrinsa elevers och virdnadshavares reella mojligheter att
vilja en skola med anpassad pedagogik och miljo.

Behovet av en utredning

Den svenska handikappolitiken utgdr frin den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken Frdn patient till medborgare (prop.
1999/2000:79). T handlingsplanen sl3s bl.a. fast att elever med funk-
tionshinder bor, pd samma sitt som évriga barn och ungdomar, ha
mojlighet att bo med sina férildrar eller 1 deras nirhet och g i
skola i nirheten av hemmet. Till grund fér handlingsplanen ligger
flera internationella verenskommelser, t.ex. FN:s standardregler,
barnkonventionen samt Salamancadeklarationen.

Regeringens principiella utgdngspunkt ir att alla elever, oavsett
forutsittningar, har ritt till en bra skola dir de kan trivas och ges
forutsittningar att nd kunskapsmailen. Elever har dock olika behov.
For att kunna tillgodose de olika behoven behovs olika utbildnings-
alternativ, ibland med specifik specialistkompetens och specifika
hjilpmedel. Regeringen anser dirutover att elevers och virdnadsha-
vares méjligheter att vilja skolform skall 6ka.

Enligt skollagen skall alla barn och ungdomar ha lika tillgdng till
utbildning i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom. Ut-
bildningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den
anordnas i landet. Skollagen anger dven att sirskilt stod skall ges till
elever som har svérigheter i skolarbetet.

Utifrin den ovan beskrivna utgdngspunkten har regeringen i bud-
getpropositionen fér &r 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, s. 103 f.)
aviserat att Fkeskolan och Hillsboskolan skall 3teretableras som
statliga specialskolor samt att ett riksgymnasium fér elever med
synskada och ytterligare funktionshinder skall inrittas. Hur 3ter-
etableringen av Ekeskolan och Hillsboskolan samt inrittandet av
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ett riksgymnasium for elever med synskada och ytterligare funk-
tionshinder skall ske behover utredas.

Regeringen anser dirutéver att det finns betydande skillnader i
forutsittningarna f6r de skolor som erbjuder utbildning fér déva
eller horselskadade elever. Ersittningsnivierna varierar beroende pa
vilken typ av anpassad utbildning det ror sig om, vilket leder till
olika finansiella férutsittningar f6r skolorna. Hemkommunens skyl-
digheter varierar dessutom, liksom det ansvar staten tar for finan-
sieringen. Grinsdragningen mellan det statliga respektive kommu-
nala dtagandet nir det giller utbildningen f6r déva eller hérselska-
dade elever blir dirmed oklar, vilket leder till att eleverna ges olika
forutsittningar att nd skolans mal beroende p4 funktionshinder och
bostadsort. Hur ansvarsfoérdelningen mellan staten och kommu-
nerna kan fortydligas for att varje elev skall ges férutsittningar att
nd milen fér utbildningen och fi mojlighet att g8 1 en skola dir
miljon dr sddan att han eller hon fir de bista f6rutsittningarna att
utvecklas.

Uppdraget

Utgangspunkten foér utredningen skall vara elev- och férildraper-
spektivet samt varje elevs ritt till en utbildning som ger henne eller
honom méjlighet att nd utbildningens mal.

Ateretablering av Ekeskolan och Hillsboskolan som statliga special-
skolor

Utredaren skall utreda och foresld hur Ekeskolan och Hillsbo-
skolan skall &teretableras som statliga specialskolor for elever med
synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav sprakstor-
ning. I uppdraget ingdr att kartligga och analysera hur stort behovet
av utbildningsplatser kan férvintas bli.

Utredaren skall dessutom analysera och foresld hur skolorna skall
organiseras och pd vilket sitt elevernas hemkommuner kan invol-
veras 1 elevernas skolgdng i en statlig specialskola. Utredaren skall
dven redovisa forslagens administrativa och organisatoriska konse-
kvenser.

Utredaren skall dirutéver redovisa bdde évergripande ekono-
miska konsekvenser av férslagen och gora en kostnadsberikning
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fér berérda myndigheter. Dirutéver skall utredaren féresld néd-
vindiga férfattningsindringar.

En specialskola for elever i gymnasiedldern nér det giller elever med
synskada och ytterligare funktionshinder

Utredaren skall kartligga och analysera hur stort behovet av utbild-
ningsplatser kan férvintas bli vid inrittande av en statlig specialskola
for elever i gymnasiedldern med synskada och ytterligare funk-
tionshinder. Utredaren bor beakta huruvida en sidan skola bér
kunna ta emot elever som befinner sig i olika skolformer sisom
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller om eleven ir i behov av en
forlingd skolging i specialskolan. Utredaren skall analysera och
limna férslag pd en limplig organisationsform for en sdan special-
skola samt vid behov limna férslag till f6rfattningsindringar om
mdjligheten till f6rlingd skolgidng i specialskolan.

Utredaren skall dven redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen samt foresld vriga nédvindiga férfattningsindringar.

Statliga specialskolor 1 forbdllande till kommunernas ansvar och majlig-
het att anordna utbildning for elever med vissa funktionshinder

Utredaren skall kartligga och analysera hur utbildningen fér déva,
hérselskadade eller dévblinda elever utifrdn behov och efterfrigan
bist kan organiseras s8 att eleverna ges mojlighet att i en indamals-
enlig utbildning av hog kvalitet. Utredaren skall sirskilt analysera
skillnaderna mellan statliga specialskolor fér déva och hérselskada-
de elever samt regionala hérselklasskolor med kommunen som
huvudman, t.ex. Alviksskolan i Stockholm. Denna del av uppdraget
omfattar dven utbildning vid riksgymnasieskolor fér déva eller hor-
selskadade elever samt elever med svira rorelsehinder.

Utifrdn detta underlag skall utredaren 6verviga om det krivs
férindringar i styrning, organisation eller ansvarsférdelning for ut-
bildningen. I det fall utredaren limnar forslag till tgirder skall ut-
redaren redovisa de ekonomiska konsekvenserna av férslagen samt
foresld nodvindiga férfattningsindringar.
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Genomférande av uppdraget

Utredaren skall 1 sitt arbete samverka med berérda skolhuvudmin,
myndigheter, utredningar och handikapporganisationer samt Sveriges
Kommuner och Landsting.

Den del av uppdraget som avser dteretablering av Ekeskolan och
Hillsboskolan som statliga specialskolor redovisas till regeringen
senast den 15 maj 2007.

Uppdragen skall i évriga delar redovisas senast den 3 december
2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Kostnader fér personlig assistans.
Skirpta regler for utbetalning, anvindning
och &terbetalning av assistansersittning. S.
Upplatelse av den egna bostaden. Fi.

Att styra staten — regeringens styrning
av sin forvaltning. Fi.

Lagring av trafikuppgifter fér brotts-
bekimpning. Ju.

En svensk veteranpolitik, del 1.

Ansvaret fér personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F6.
Bolagisering f6r 6kad konkurrens och
effektivitet — forslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadverksam-
heter i Banverket och Vigverket. N.

Tre nya skolmyndigheter. U.

Reach — genomférande och sanktioner. M.
Resurser for kvalitet. U.

Samordnad och tydlig tillsyn av social-
tjdnsten. + Littlist + daisy. S.
Standarder och tillvixt: en kommenterad
forskningséversikt. Standards and
growth: a research review. N.

Virdet av valdeltagande. Ju.

Olika former av normkontroll.
Expertgruppsrapport. Ju.

Bittre djurskydd — mindre kréngel. Jo.
Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder. +Littlist. + Daisy. U.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befruktning. [3]
Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrigor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Skolgdng f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. [34]

Framtidens polis. [39]

Valsystem och representationseffekter.
En jimférande studie av 25 linder. [40]

Misstroendeférklaring och regeringsbildning
1994-2006.
Regeltillimpning och férfattningspolitiska
alternativ. [41]

Frén statsminister till president?
Sveriges regeringschef 1 ett jimférande
perspektiv. [42]

Beslutanderitt vid gemensam virdnad m.m.
[52]

Barnet i fokus
En skirpt lagstiftning mot barnporno-
grafi. [54]

Revisionsutskott m.m.; Genomférande av
2006 irs revisorsdirektiv. [56]

Domstolarnas handliggning av drenden. [65]

Regeringsformen ur ett kénsperspektiv.
En 6vergripande genomging. [67]

Ett decennium med personval.
Erfarenheter och utfall. [68]

Bestimmelser om domstolarna i regerings-
formen. Expertgruppsrapport. [69]

En starkare foretagsinteckning. [71]

Lagring av trafikuppgifter f6r brotts-
bekimpning. [76]

Virdet av valdeltagande. [84]

Olika former av normkontroll.
Expertgruppsrapport. [85]

Utrikesdepartementet
Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

En svensk veteranpolitik, del 1.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [77]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhorighet — forslag till ny lag.
[16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Vird med omsorg — mojligheter och hinder.
[37]

Patientdata och likemedel m.m. [48]

Sjukhusens likemedelsf6érsdrjning. [53]

Kostnader fér personlig assistans.
Skirpta regler f6r utbetalning, anvindning
och 4terbetalning av assistansersittning.
(73]

Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten.
+ Littldst + daisy. [82]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]




Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]

Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Tsunamibanden. [44]

Utokat elektroniskt informationsutbyte. [45]

Riksbankens finansiella oberoende. [51]

Deluppféljning 2 av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med férslag
till férindringar i kostnadsutjimningen.
[61]

Uyidmning av kommunernas LSS-kostnader
— &versyn och férslag. [62]

Kommunal kompetens 1 utveckling. [72]

Upplitelse av den egna bostaden. [74]

Att styra staten — regeringens styrning av sin
forvaltning. [75]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mal- och uppféljnings-
system. [28]

Tv& nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. [30]

Studiestddsdatalag. [64]

Tre nya skolmyndigheter. [79]

Resurser for kvalitet. [81]

Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder. +Littlist. + Daisy. [87]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet 1 nya former. [24]

Bioenergi frén jordbruket — en vixande resurs.
+ Bilagedel. [36]

Ansvarsfrdgan vid odling av genmodifierade
grodor. [46]

Etiskt godkinnande av djurférssk
—nya former {6r éverprévning. [57]

En bittre viltférvaltning med inriktning
piilg. [63]

Bittre djurskydd — mindre kréngel. [86]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.

Rapportnr 1:

Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att fi en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. [14]

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2007.
Nu levandes ansvar, framtida generationers
frihet. [38]

Sverige infér klimatférindringarna — hot och
mojligheter. DVD medféljer. [60]

Reach — genomférande och sanktioner. [80]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet f6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslosa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskorning med B-korkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]
Den osynliga infrastrukturen
—om férbittrad samordning av offentlig
I'T-standardisering. [47]
Organisationsform fér VIT och SIKA. [49]
Betalningstider i niringslivet. [55]
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
idet svenska godstransportsystemet. [58]
Strategiska godsnoder i det svenska transport-
systemet — ett framtidsperspektiv. [59]
Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. [70]
Bolagisering fér 6kad konkurrens och
effektivitet — férslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadverksam-
heter i Banverket och Vigverket. [78]
Standarder och tillvixt: en kommenterad
forskningséversikt. Standards and growth:
aresearch review. [83]



Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stéd £6r framtiden — om férutsittningar f6r
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimSt6d Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]
Rérelser i tiden. [66]

Kulturdepartementet

Mangfald dr framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler II. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
(43]
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